Miljg- og Fedevareudvalget 2025-26
MOF Alm.del - Bilag 22
Offentligt

Qm; Ministeriet for Fedevarer,

Landbrug og Fiskeri
Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg Den 16. oktober 2025
Christiansborg Sagsnummer: 2025-187

1240 Kgbenhavn K

Til udvalgets orientering fremsendes hermed samlenotat for ridsmede (landbrug og fiskeri) den 27.-28.
oktober 2025.

Jacob Jensen

Jesper Wulff Pedersen

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri « Holbergsgade 6 « 1057 Kgbenhavn K
TIf. 38 10 60 00 * CVR 41956011 « EAN 5798000880016 « fvm@fvm.dk « www.fvm.dk



Qm) Ministeriet for Fedevarer,
== Landbrug og Fiskeri

EU-formandskabssekretariat,
Internationalt og Nordatlanten
Den 16. oktober 2025

FVM 490

SAMLENOTAT
Radsmgde (landbrug og fiskeri) den 27.-28. oktober 2025

Kommissionens forslag til Radets forordning om fastsattelse for 2026 af
fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i
Ostersgen og om @ndring af forordning (EU) 2025/202 for s vidt angér

visse fiskerimuligheder i andre farvande

- Politisk enighed

KOM (2025) 458 Side 3

Forberedelse af &rsmgde i Den Internationale Kommission for bevarelse af
Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT)

- Udveksling af synspunkter

KOM-dokument foreligger ikke Side 14

Markedssituationen for landbrugsvarer, serligt efter invasionen af Ukra-
ine
- Information fra Kommissionen og udveksling af synspunkter
KOM-dokument foreligger ikke Side 17

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
fastlaeggelse af betingelserne for gennemfgrelsen af Unionens statte til den
feelles landbrugspolitik for perioden 2028-2034

- Politisk droftelse
KOM (2025) 560
Side 21
Kommissionens forslag til Radets afgarelse om den holdning, der skal ind-
tages pa Den Europiske Unions vegne pa det ellevte mgde i det styrende
organ for den internationale traktat om plantegenetiske ressourcer pa fo-
devare- og jordbrugsomradet
- Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den
27.-28. oktober 2025, men forventes vedtaget pa et kommende radsmede
KOM (2025) 564
Side 34

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
europiske fiskeri- og akvakulturstatistikker og ophavelse af forordning
(EF) nr. 1921/2006, (EF) nr. 762/2008, (EF) nr. 216/2009, (EF) nr.
217/2009 og (EF) nr. 218/2009

- Sagen er ikke pé dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den
27.-28. oktober 2025, men forventes vedtaget pa et kommende radsmade
KOM (2025) 435

Side 39



Kommissionens henstilling med henblik pa Rédets afgorelse om bemyndi-
gelse til i Den Europaiske Unions interesse at indlede forhandlinger om en
revision af den internationale overenskomst og de organiske vedtaegter, de
organiske regler, de finansielle regler, de generelle regler og andre tekster
for Verdensorganisationen for Dyresundhed

- Sagen er tkke pa dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den
27.-28. oktober 2025, men forventes vedtaget pd et kommende radsmeode
KOM (2025) 460

Side 42



NOTAT OM RADSMO@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 27.-28. oktober 2025

Kommissionens forslag til Radets forordning om fastsattelse for 2026 af fiskeri-
muligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Ostersgen og om
a&ndring af forordning (EU) 2025/202 for sa vidt angar visse fiskerimuligheder i
andre farvande

KOM (2025) 548

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 22. september 2025.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionens forslag til Radets forordning om fastszettelse for 2026 af fiskerimuligheder for visse
fiskebestande og grupper af fiskebestande i Osterseen omfatter fastsaettelse af fiskerimuligheder for
de kommercielt vigtigste bestande i Ostersoen i form af TAC!/kvoterz for 2026. Kommissionens forslag
indeholder forslag til TAC/kvoter for i alt ti bestande i Ostersoen. Kommissionen foreslar, at torsk 1
ostlig og vestlig Osterso samt vest-sild og laks fortsat kun kan fanges som bifangst, og at bifangstkvo-
terne for disse skal reduceres. Ligeledes foreslar Kommissionen en reduceret kvote for radspeette. For
brisling og centralsild foreslar Kommissionen en uzndret kvote. Forslag til lukkeperioder i torskens
gydeperioder er uzndrede i forhold til 2025 i bade den vestlige og ostlige del af Ostersoen. I den vest-
lige Osterso vil der i ICES underomrdde 22 og 23 vaere lukket for fiskeri med alle typer redskaber fra
den 15. januar til 31. marts, og i underomrdde 24 fra 15. maj til 15. august. I den ostlige Osterse i ICES
underomrdde 25 og 26 vil der vaere lukket for fiskeri med alle typer redskaber fra den 1. maj til 31.
august. Der vil dog veere visse begransede undtagelser til at kunne fiske i lukkeperioderne. Der fore-
slds som noget nyt en tremdneders lukning af fiskeriet efter centralsild i gydeperioden mellem forskel-
lige datoer i perioden medio marts til ultimo juli i forskellige dele af den centrale Osterse. Det foreslds
0gsa som noget nyt forbud mod rekreativt fiskeri efter laks i Ostersoen i 2026 med en undtagelse for
kystneere omrdder i den Botniske Bugt og i Alandshavet i laksens sommervandring. Ligeledes foreslds
det at viderefore forbuddet mod rekreativt fiskeri efter torsk i Osterseen. Kommissionens forslag laeg-
ger op til en stramning, hvad angdr brug af ar-til-ar fleksibilitet. Forslaget skonnes at have negative
erhvervsokonomiske konsekvenser for fiskere berort af de forventede kvotereduktioner. Forslaget
skonnes at have en positiv effekt pd beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget tager hajde
for bestandssituationen for de berorte bestande. Regeringen stotter generelt hensigten om at sikre et
baeredygtigt fiskeri i Ostersoen. Regeringen finder som et generelt princip, at fiskerimulighederne i
Ostersoen bor fastsaettes pa grundlag af forvaltningsplaner, den videnskabelige rdadgivning og madl-
seetningen om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) i henhold til den feelles fiskeripolitik.

Sagen er pa dagsorden for raGdsmedet (landbrug og fiskeri) den 27.—28. oktober 2025 med henblik pa
politisk enighed.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2025) 458 af 26. august 2025 fremsendt forslag til Radets forordning om
fastsaettelse for 2026 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Oster-
sgen og om &ndring af forordning (EU) 2025/202 for s vidt angéar visse fiskerimuligheder i andre far-
vande. Forslaget er oversendt til Radet i en dansk sprogversion den 26. august 2025.

1TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmangder.

2 Kvote er den andel, som EU har af en maengde delt med andre lande eller et udtryk for den andel, en medlems-
stat har af den samlede EU mzngde.



Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Raddet med kvalificeret
flertal.

Sagen er pa dagsorden for raidsmgdet (landbrug og fiskeri) den 27.—28. oktober 2025 med henblik pa
politisk enighed.

Formal og indhold

Formélet med Kommissionens forslag om fastsettelse af fiskerimuligheder for 2026 for visse fiskebe-
stande og grupper af fiskebestande i Ostersgen er at fastseette fangstbegraensninger for EU-fiskeriet med
henblik pa at sikre et baeredygtigt fiskeri pa savel kort som pa langt sigt i overensstemmelse med mal-
setningen om maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY). Forslaget bygger pd den videnskabelige radgiv-
ning om fiskerimuligheder i Ostersgen udarbejdet af Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) og
Europa-Parlamentets og Radets forordning om en flerrig forvaltningsplan for torsk, sild og brisling i
Ostersgen, forordning (EU) 2016/1139. Kommissionens forslag indeholder forslag til TAC/kvoter for ti
bestande i Ostersgen.

Af Kommissionens meddelelse om baeredygtigt fiskeri: status og retningslinjer for 2026 — KOM (2025)
296 fremgar det bl.a., at Kommissionen vil basere sine forslag pa ICES’ videnskabelige fangstradgivning.
Kommissionen vil foresld kvoter i overensstemmelse med MSY samt forsigtighedsbaseret radgivning.
Forudsat at betingelserne i de flerarige planer er opfyldt, kan Kommissionen foresla at anvende det gvre
MSY-interval for sunde bestande. For fiskebestande, hvor sterrelsen er faldet til under sunde grenser,
vil Kommissionen foresla at genopbygge disse bestande og medtage afhjelpende foranstaltninger i over-
ensstemmelse med de enkelte flerarige planer. Den vil fokusere pé at fa fuldsteendig MSY-radgivning for
maélbestande i henhold til flerarige planer, for hvilke der i gjeblikket foreligger forsigtighedsbaseret rad-
givning. Kommissionen vil viderefore de foranstaltninger til reduktion af bifangster, der er vedtaget
sammen med de TAC'er, som alene er for uundgaelig bifangst, for at afhjelpe potentielle choke-situati-
oner.

EU/Rusland

EU og Rusland indgik den 10.-12. juli 2006 en aftale om samarbejde pa fiskeriomradet og om bevarelse
af de levende marine ressourcer i @stersgen. EU og Rusland har ikke opnéet enighed om falles forvalt-
ning for de fzlles bestande, hvilket betyder, at EU’s radighedsmaengder for bestande felles med Rusland
(brisling, torsk, sild og laks) ogsa for 2026 vil blive fastsat som autonome kvoter. Kommissionen redu-
cerer, hvor det er relevant, i forslaget til fiskerimuligheder for de teoretiske russiske andele.

Fiskerimuligheder
ICES fremlagde sin radgivning den 28. maj 2025 for bestandene i Jstersgen.

Torsk i vestlig og ostlig Osterso

ICES giver sin rddgivning for torsk for henholdsvis den vestlige og den gstlige torskebestand, og ikke for
de to forvaltningsomrader i Ostersgen, idet gst-torsk forekommer i et forholdsvis stort omfang i den
vestlige Ostersw. Det er antagelser om, at vest-torsk ogsé forekommer i den gstlige @stersg. I radgivnin-
gen indgar data fra det rekreative fiskeri efter torsk. Radgivningen for bade @st-torsk og vest-torsk er
baseret pa en forsigtighedstilgang.

For torsk i den vestlige @stersg (ICES underomrade 22-24) foreslar Kommissionen en bifangstkvote for
det kommercielle fiskeri pa 42 tons, svarende til en reduktion pa 84 pct. i forhold til 2025. Kommissio-
nen anfgrer, at ICES ikke er i stand til at kvantificere omfanget af uundgéelige bifangster. De 42 tons
svarer ifglge Kommissionen til de indrapporterede landinger af torsk fra det vestlige forvaltningsomréde
i 2024. Kommissionen henviser til uundgaelige bifangster serligt i fiskeriet efter fladfisk og ensket om



at opna balance mellem at undga at stoppe dette fiskeri og at minimere omfanget af bifangster af vestlig
torsk. Direkte fiskeri efter torsk i vestlig Ostersg har vaeret forbudt siden 2022. Det vil dog fortsat veere
tilladt at gennemfore videnskabeligt fiskeri i omradet. Desuden henviser Kommissionen til, at det i april
2025 blev obligatorisk i det demersale fiskeri at anvende mere selektive redskaber, som forventes at
reducere bifangsterne af torsk betydeligt.

Lukkeperioden i ICES underomréde 22 og 23, hvor der er forbud mod at fiske med alle typer redskaber,
er uandret og vil geelde fra den 15. januar til den 31. marts. I lukkeperioden foreslas det som hidtil, at
det vil veere tilladt for fartgjer under 12 meter at fiske med passive redskaber pa vanddybder mindre end
20 meter, og med muslingeskrabere i ICES underomréde 22 p& vanddybder mindre end 20 meter, lige-
som det vil vaere tilladt at gennemfore fiskeri til videnskabelige formal.

I ICES underomrade 24 (den gstligste del af den vestlige Ostersg neermest Bornholm) vil lukkeperioden
gelde fra den 15. maj til den 15. august. Fartgjer under 12 meter mé i lukkeperioden fiske med passive
redskaber i omréder, hvor vanddybden er mindre end 20 meter. Det vil ogsa vaere tilladt at fiske efter
pelagiske bestande til direkte konsum pa vanddybder mindre end 40 meter med redskaber med en ma-
skestarrelse pa hgjest 45 mm, hvis landingerne sorteres. Fiskeri til videnskabelige formal kan ligeledes
gennemfares i lukkeperioden.

For det rekreative fiskeri efter torsk foreslar Kommissionen at opretholde helarsforbuddet for 2026 gael-
dende for hele Ostersgen.

For torsk i den gstlige Ostersg (ICES underomrade 25-32) foreslar Kommissionen en bifangstkvote for
det kommercielle fiskeri pa 156 tons, svarende til en reduktion pa 63 pct. i forhold til sidste ar. Kommis-
sionen anfgrer, at ICES ikke er i stand til at kvantificere omfanget af uundgéelige bifangster. De 156 tons
svarer ifglge Kommissionen til de indrapporterede landinger af torsk fra det gstlige forvaltningsomrade
i 2024. Direkte fiskeri pa denne bestand har ikke varet tilladt siden juli 2019. Kommissionen henviser
til, at de seneste ars supplerende foranstaltninger, herunder forbud mod rekreativt fiskeri og lukning af
gydeomrader, endnu ikke har resulteret i en forbedret bestandssituation. Desuden henviser Kommissi-
onen til, at det i april 2025 blev obligatorisk i det demersale fiskeri at anvende mere selektive redskaber,
som forventes at reducere bifangsterne af torsk betydeligt.

Kommissionen foreslar at opretholde lukkeperioden i den gstlige @stersg (ICES underomrade 25 og 26)
fra 1. maj til den 31. august. Fartgjer under 12 meter ma i lukkeperioden fiske med passive redskaber pa
vanddybder mindre end 20 meter. Fartgjer, der fisker efter pelagiske bestande til direkte konsum, ma i
lukkeperioden i underomrade 25 fiske, hvis der anvendes redskaber med en maskestgrrelse pé hajst 45
mm pa vanddybder mindre end 50 meter, og landingerne sorteres. Fiskeri til videnskabelige formél kan
ligeledes gennemfores i lukkeperioden.

Vest-sild og central-sild

Kommissionen foreslar en bifangstkvote for sild i den vestlige Ostersg (ICES underomréde 22-24) pa
394 tons, svarende til en reduktion pa 50 pct. i forhold til 2025. Kommissionen anfarer, at ICES ikke
hidtil har veeret i stand til at kvantificere omfanget af bifangsterne af bestanden, men der er bifangster
af vest-sild i fiskeri efter brisling. Kommissionen foreslir, at fastsatte bifangstkvoten med henvisning
til artikel 4, stk. 6, i den flerrige plan, sdledes at det sikres, at der er mindre end 5 pct. sandsynlighed
for, at bestandens gydebiomasse falder til et punkt under graensereferencepunktet for bestandens gyde-
biomasse (Bim°). Direkte fiskeri efter bestanden har varet forbudt siden 2022, dog med en undtagelse

3 Biim: Graensevaerdi for en bestands gydebiomasse — en nedre veerdi. Inden for den biologiske radgivning findes
der graenseverdier, der betyder, at der skal tages serlige tiltag for at genopbygge bestanden.



for fartgjer under 12 m, som fisker med passive redskaber. Kommissionen foreslar imidlertid, at denne
undtagelse udgar. Det vil fortsat veere tilladt at gennemfare videnskabeligt fiskeri i omrédet.

Kommissionen foreslar en uendret kvote for central sild (ICES underomréde 25-27, 28.2, 29 og 32) pd
83.881 tons, svarende til den samme kvote som for 2025. Kommissionen fremhaver imidlertid, at ICES’
prognose for bestanden baseres pa usikre rekrutteringssken, samt at der fortsat er et problem med fejl-
rapportering, hvorfor Kommissionen foreslar en forsigtig tilgang ved kvotefastsattelsen i forhold til rad-
givningen. Kommissionen foreslér at fastsaette kvoten med henvisning til artikel 4, stk. 6, i den flerdrige
plan, siledes at det sikres, at der er mindre end 5 pct. sandsynlighed for, at bestandens gydebiomasse
falder til et punkt under gransereferencepunktet for bestandens gydebiomasse (Biim). Kommissionen
foreslar desuden at indfere en afhjaelpende foranstaltning i form af en treméneders lukning af fiskeriet
i gydeperioden, hvor det er forbudt at fiske efter pelagiske arter med flydetrawl i kystomrader inden for
fire sgmil malt fra basislinjerne, hvor vanddybden er mindre end 20 meter. For underomrade 25 og 26
vil lukkeperioden vaere fra den 16. marts til den 15. juni, for underomréde 27 og 28.2 vil lukkeperioden
veere fra den 1. april til den 30. juni og for underomrade 29-32 vil lukkeperioden vare fra den 1. maj til
den 31. juli.

Brisling

Kommissionen foreslar en uaendret kvote for brisling i @stersgen (ICES underomrade 22-32) pd 139.500
tons, svarende til den samme kvote som for 2025. Kommissionen henviser til usikkerheden i ICES’ rad-
givning, og at rekrutteringsskennet kan vaere for optimistisk. Kommissionen henviser ogsa til fejlrap-
portering af brisling og sild som varende et stort problem og et argument for en lavere kvote, end hvad
radgivningen tilskriver. Kommissionen foreslar ogsd at opretholde den supplerende foranstaltning i
form af en lukning i gydeperioden, som Radet indferte for 2025.

Rodspeaette

Kommissionen foreslar en kvote for radspatte i Ostersgen (ICES underomrade 22-32) pa 10.973 tons,
svarende til en reduktion pa 3 pct. i forhold til sidste ar. Bestandens biomasse er historisk hgj, selvom
fiskenes tilstand ifelge Kommissionen er forverret i lobet af de seneste fem ar. Kommissionen bemeer-
ker, at der bgr tages hensyn til samspillet mellem fiskearterne og fremhaver specifikt, at torsk er en
uundgaelig bifangst i fiskeriet efter radspeette.

Laks og haverred

ICES’ radgivning for laks i Ostersgens hovedbassin (underomrade 22-31) for 2026 folger samme tilgang
som i de foregdende ar. ICES har siden 2022 anfort, at alt kommercielt og rekreativt fiskeri efter laks
ber ophgre i Ostersgens hovedbassin, med undtagelse for et begranset direkte fiskeri i visse nordlige
kystomrader under laksens sommervandring. ICES anfarer samtidig, at hvis der implementeres omra-
debaseret forvaltning begranset til kystfiskeri i Alandshavet (ICES underomrade 29N) og i Den Botniske
Bugt (ICES underomréde 30 og 31), vil fangst p4 maksimalt 30.000 stk. laks kunne vaere muligt. Dog
fremhaver ICES, at nedgangen i en bestemt flodpopulation betyder, at starten pa fangstperioden ber
udskydes fra maj til juni i Alandshavet og i omradet omkring den pagzldende flods munding. Kommis-
sionens foreslar for 2026 fiskerimuligheder pa 25.487 stk., svarende til en reduktion pa 27 pct. i forhold
til 2025. Der vil veere forbud mod direkte fiskeri efter laks, undtagen i kystnaere omrader i den Botniske
Bugt mellem 1. maj og 31. august (bortset fra maj i Raneilven) og i Alandshavet mellem 1. juni og 31.
august. Kommissionen foreslar samtidig, at bibeholde de nuvaerende afhjalpende foranstaltninger samt
den begraensede fleksibilitet af fiskerimulighederne for laks mellem @stersgens hovedbassin (omrade
22-31) og den Finske Golf (omréde 32).



For det rekreative fiskeri efter laks i Ostersgen foreslar Kommissionen et fuldstaendigt forbud undtagen
i kystnaere omréder i den Botniske Bugt mellem 1. maj og 31. august (bortset fra maj i Rneélven) og i
Alandshavet mellem 1. juni og 31. august.

Kommissionen foreslar for 2026 at opretholde forbuddet mod fiskeri efter haverred i hele Ostersgen
uden for fire sgmil mélt fra basislinjen, og at bifangster af haverred ber begraenses til 3 pct. af den kom-
binerede fangst af haverred og laks.

Landingsforpligtelsen for fiskerier i Ostersgen har veret fuldt indfaset siden 1. januar 2017.

ICES radgivningen for 2026 er baseret pa principperne i den flerarige forvaltningsplan for torsk, sild og
brisling i Ostersgen, som blandt andet indeholder bestemmelser om intervaller for vaerdier for malet for
fiskeridedelighed (FMSY) samt om vardier for gydebiomasse (SSB) for de relevante arter, idet der dog
ikke er en MSY radgivning for alle bestande. Vaerdierne er bestemmende for fastsattelsen af fiskerimu-
ligheder.

Nedenfor er angivet en samlet oversigt over Kommissionens forslag til fiskerimuligheder for 2026 for
de vigtigste bestande for Danmark sammenlignet med kvoten for 2025.

Art (Om- | Radgivning fra ICES for 2026 EU-TAC 2025 | Kommissionens | Dansk
rade) itons Jorslag 2026 i | andel af
(laks i stk.) tons (laksistk.) | EU TAC
samt zndring i | (pct.)

JSorhold til 2025

Sild i den | Radgivning: Nul-fangst (samme raddgivning som for | 788 (kun til bi- | 394 (-50 pct.) (kun | 14 pct.
vestlige 2025). fangst) til bifangst)
Osterso MSY-radgivning. Anbefaling om nul-fangst sker for ot-
(22-24) tende &ri treek. Rekruttering mellem 2021-23 var den la-

veste siden tidsseriens start i 1991, men er for 2024 an-

slaet til at veere en anelse hgjere. Gydebiomassen er un-

der greenseverdien, Bim. Fiskeridedeligheden er histo-

risk lav og under Fusy.

Bestanden deles traditionelt mellem Skagerrak/ Katte-

gat og omride 22-24.
Sild i den | Radgivning: Fangst mellem 120.378 tons og 157.996 | 83.881 83.881 (0 pct.) 2,2 pct.
centrale tons inkl. andelen til Rusland.
Osterso Anbefalingen er pa baggrund af den flerarige forvalt-
(25-27, ningsplan. Gydebiomassen er under MSY-niveau, men
28.2, 29 | over Bim. Den ogede fangstridgivning skyldes kombina-
og 32) tionen af en stigning af middelvaegten for bestanden og

en opskaleret bestandsstorrelse siden 2022.

Fra 2018 til 2024 har EU og Rusland tilsammen haft en
fangst, der ligger over MSY radgivningen. Det anslas, at
russiske fangster udger omkring 25 pct. af de samlede
fangster, hvilket skyldes at Rusland har sat deres kvote
til 27.000 tons uanset, hvad radgivningen ma vere.

Torsk i | Radgivning: Nul-fangst for bidde det kommercielle og | 430 (kun til bi- | 159 (-63 pct.) (kun | 22,9 pct.

den @ost- | detrekreative fiskeri (samme radgivning som for 2025). | fangst) til bifangst)
lige Radgivning i henhold til forsigtighedsprincippet. Anbe-
Osterso falingen er for syvende ar i treek en nul-fangst. Bestan-
(25-32) den er fortsat under greenseveerdien for bestanden (Biim).

Gydebiomassen og rekrutteringen er fortsat pa et rekord
lavt niveau. ICES vurderer, at selv et nulfiskeri ikke kan
bringe bestanden over Biimi den nermeste fremtid.

I de senere ar vurderes det, at Rusland har stéet for ho-
vedparten (ca. 80 pct.) af fiskeriet p& ast torsken. Det
medforer en stigende usikkerhed i bestandsvurderingen
da Rusland ikke leengere afleverer data til ICES.




Art (Om-
rade)

Radgivning fra ICES for 2026

EU-TAC 2025
itons
(laks i stk.)

Kommissionens
Jorslag 2026 i
tons (laks i stk.)
samt zndring i
Jorhold til 2025

Dansk
andel af
EU TAC
(pct.)

Torsk i
den vest-
lige
Osterso
(22-24)

Rédgivning: nul-fangst for bidde det kommercielle og det
rekreative fiskeri (todrig radgivning for 2026-2027).
Radgivning i henhold til forsigtighedsprincippet. Be-
standen har veeret under graensevaerdien for bestanden
(Bim) de fleste af de sidste 15 ar og var péa historisk lavt
niveau i 2022. Der er en stor usikkerhed knyttet til be-
standsvurderingen, herunder sarligt hvad angéar
ukendte dedelighedsfaktorer.

266 (kun til bi-
fangst)

42 (-84 pct.) (kun
til bifangst)

43,6 pet.

Rod-
spaette
(22-32)

Réadgivning: 10.971 (omréde 22-32).

Rodspette i Kattegat (omréde 21) og i Jstersgen (om-
rade 22-32) var for opdelt i to separate bestande, men er
for rddgivningen for 2026 for forste gang sammenlagt til
én bestand. Der laves dog fortsat en omregning til for-
valtningsomraderne i rddgivningen.

Radgivning i henhold til MSY. Bestandens gydebio-
masse i 2025 er den storste siden 2002. Gennemsnits-
vaegten er dog faldende.

11.313

10.973 (-3 pet.)

71,6 pct.

Laks
(22-31)
(stk.)

Radgivning: Nul-fangst for bide kommercielt og rekrea-
tivt fiskeri, hvor de forskellige bestande blander sig
(samme radgivning som for 2025).

MSY-tilgang. ICES anforer, at hvis der implementeres
omréadebaseret forvaltning begraenset til kystfiskeri i
Alandshavet og i Den Botniske Bugt (omride 29N-31),
vil fangst pd maksimalt 30.000 stk. laks veere muligt i
gydevandringen mellem den 1. maj og den 31. august
2026 i Alandshavet og i Den Botniske Bugt. Radgivnin-
gen skal sikre, at der ikke fanges laks i havet fra floder
med darlig bestandsstatus.

34.787 (kun bi-
fangst og di-
rekte fangst i
kystfiskeri i
Den Botniske

Bugt)

25.487 (-27 pct.)
(kun bifangst og
direkte fangst 1
kystfiskeri i
Alandshavet og i
Den Botniske

Bugt)

20,7 pct.

Brisling
(22-32)

Radgivning: Fangst mellem 176.056 tons og 230.518
tons inkl. andelen til Rusland.

Anbefalingen er pa baggrund af den flerarige forvalt-
ningsplan og MSY. En kvote pa Fusy niveau vil give en
kvote til EU pé 224.616 tons. Gydebiomassen ligger over
MSY-niveauet. Fiskeridedeligheden ligger over Fusy. Re-
krutteringen i 2025 anslas at veere hgj.

Siden 2018 har EU og Rusland tilsammen haft en fangst,
der ligger over MSY-radgivningen.

139.500

139.500 (0 pct.)

9,8 pct.

Andre elementer
Forslaget indeholder endvidere regler for “ar-til-ar fleksibilitet”. Det fremgéar heraf, at de hidtidige regler
om ar-til-ar fleksibilitet, jf. Radets forordning (EF) 847/96, kun anvendes, nar medlemsstaterne ikke
anvender den mulighed for ar-til-ar fleksibilitet, som fremgar af grundforordningen (EU) 1380/2013.

Kommissionen laegger op til, at medlemsstaterne bar forpligte sig til ikke at anvende grundforordnin-
gens mulighed for ar-til-ar fleksibilitet i 2026 for bestande der ligger under graensereferencepunktet
Buigger - Dette vil gaelde for torsk i bAde den vestlige og den estlige del, sild i den vestlige del af @stersgen,
sild i den Botniske Bugt, sild i den centrale Jstersg samt laks. Sidstneevnte forordning indeholder tillige
bestemmelser om “artsfleksibilitet”, som gor det muligt at afskrive fangster pa en méalart med op til 9
pct. af kvoten for malarten, nér ikke-malarten er inden for sikre biologiske grenser.

# Buigger: Referencepunkt for en bestands gydebiomasse, hvor der kan fiskes pA MSY-niveau.




For sperling i Nordsgen og Skagerrak kom ICES radgivningen den 10. oktober 2025, der laegger op til
nulfangst for perioden 1. november 2025 til 31. oktober 2026. Bestanden er delt med UK, og hovedpar-
ten af sperling fiskes i britiske farvande.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmeessige konsekvenser. Forslaget har ikke konsekvenser for
EU’s budget. Forslaget vurderes ikke have statsfinansielle konsekvenser.

Fiskeriet i Ostersgen er samlet set generelt pa et lavt niveau.

Kommissionen anferer som baggrund for fastsattelse af bifangstkvoter for vest-sild, vest-torsk, ast-
torsk og laks, at pa grundlag af data fra Det europziske markedsobservatorium for fiskeri- og akvakul-
turprodukter (EUMOFA) anslas verdien ved forste salg af radspaette-, brisling, og sild, der mé fanges
inden for rammerne af de foresldede TAC’er, og som forventes at blive fanget i det relevante respektive
omrade til henholdsvis 25,3 mio. euro (ca. 189 mio. kr.), 55,7 mio. euro (ca. 416 mio. kr.) og 43,4 mio.
euro (ca. 324 mio. kr.). Dertil kommer andre fiskerier, navnlig kystfiskeri af mindre omfang efter arter,
der ikke forvaltes af en TAC.

Okonomiske konsekvenser

For Danmark vil de forventede foresldede kvotereduktioner for 2026 kunne have negative gkonomiske
konsekvenser for de bergrte fiskere. De gkonomiske konsekvenser vil athange af kvoteudnyttelsen for
de enkelte bestande. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil ogsa athenge af blandt andet udviklin-
gen i afseetningspriserne samt omkostninger, herunder braendstof og af fiskerimgnstre. Fiskerimulighe-
dernes storrelse har selvsagt ogsa afledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindu-
strien og de gvrige falgeerhverv og lokalsamfundene.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Forslaget skennes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget
tager hgjde for bestandssituationen for de bergrte bestande.

Horing
Sagen har veeret i hgring i § 5-udvalget (fiskeri) og § 7-udvalget (rekreativt fiskeri, ferskvandsfiskeri og
fiskepleje) og Sammenslutningen af Indregistrerede Lystfiskefartgjer og Turbade (SIL).

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) og Danmarks Pelagiske Producent Organi-
sation (DPPQO) mener ikke at Kommissionens forslag om en kvotereduktion pa 84 pct. pa den vestlige

torsk vil have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet. Organisationerne mener, at s laenge der ikke
gores noget i forhold til andre presfaktorer, herunder forurening, eutrofiering of uregulerede bestande
af skarv og sel, vil fiskebestandene i Gstersgen ikke genoprettes. DFPO og DPPO foreslar derfor, at kvo-
terne for gstlig og vestlig torsk og vestlig sild ber fastseettes pd samme niveau som i 2025.



Organisationerne péapeger behovet for en mere nuanceret forstaelse af sildebestandene i vestlig Ostersg
og opfordrer til yderligere forskning for at styrke den videnskabelige radgivning. DFPO og DPPO er
uforstdende for Kommissionens forslag at opretholde lukkeperioder for en raekke fiskerier, nar det ikke
har vaeret muligt at pavise, at sidanne lukkeperioder og omréder har nogen mélbar effekt pa bestands-
udviklingen. Organisationerne mener ogsa at det ber vaere muligt at fiske efter konker i lukkeperioden
for torsk.

For rodspaette vil Kommissionens forslag ikke give anledning til problemer. DFPO og DPPO mener at
Kommissionens forslag om roll over pa centralsild og brisling er ungdvendigt forsigtig og, at kvoterne
bor settes pa et niveau, der afspejler den biologiske radgivning.

For laks gnsker DFPO fortsat, at de regler som forhindrer danske fiskere i at udnytte den danske lakse-
kvote tages op til diskussion, siledes at den danske kvote kan udnyttes af danske fiskere. DPPO bemzer-
ker desuden at Kommissionens fortolkning af artikel 4, stk. 6 i den flerarige forvaltningsplan for Oster-
sgen strider imod hensigten om en langsigtet tilgang til forvaltningen og ikke flugter med malsaetningen
i den faelles fiskeripolitik. DPPO mener, at Kommissionens fortolkning af 5-pct. reglen (artikel 4, stk. 6)
som vaerende en kortsigtet malsatning pa enkeltarsniveau, vil fi store konsekvenser for en lang raekke
bestande i europaiske farvande.

DPPO bemarker, som reaktion til Kommissionens forslag om en begranset mulighed for brug af ar-til-
ar fleksibilitet, at denne fleksibilitet er en integreret del af landingsforpligtelsen og ikke et handtag til
beskyttelse af bestande. DPPO mener at lukkeperioderne for brisling bar genovervejes og som minimum
videnskabeligt evalueres.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) og WWF Verdensnaturfonden udtrykker bekymring over den

fortsat alarmerende tilbagegang i flere fiskebestande i @stersgen og opfordrer kraftigt til at fastsatte
kvoter ud fra et forsigtighedsprincip og sikre at kvoterne fastholdes under ICES’ graenser for baeredygtig
udnyttelse. Organisationerne fremhaver vigtigheden af at tage hensyn til samspillet mellem bestande,
fangstmetoder, bifangst og naturgrundlag. Organisationerne henviser til et mgrketal omkring bifang-
ster, fejlrapportering og russiske fangster.

DN og WWEF stotter at opretholde lukkeperioder under torskens gydeperiode, men eftersporger flere
tilgang for at forhindre ulovlig udsmid og fejlrapportering. DN og WWF opfordrer derfor til obligatorisk
elektronisk monitorering, hvilket flugter med malsaetningen i fiskeriaftalen om, at 9o pct. af alle fangster
skal veere fuld dokumenterede i 2029 og EU’s krav om, at alle risikofartgjer skal have elektronisk moni-
torering senest den 18. januar 2028. DN og WWF opfordrer ogsa til, at afsgges, hvilke muligheder gster-
sglandene har til at bruge artikel 20 i grundforordningen til at stille krav om elektronisk monitering for
alle fartgjer i sa store omréder af @stersgen som muligt og sa hurtigt som muligt.

Organisationerne opfordrer til at det skdnsomme fiskeri efter konk med tejner ber fortsaette pa dybt
vand i alle lukkeperioder i alle underomrader. DN og WWF henviser til at dette fiskeri har lavt breend-
stofforbrug, bundpavirkning og bifangst. Tejnefiskeriet bar derfor i udgangspunktet fritages for samtlige
lukkerperioder foreslaet af Kommissionen. DN og WWF navner at muslingeskrab i Ostersgen ber af-
vikles hurtigst muligt. DN og WWF statter Kommissionens forslag om at opretholde lukningen af det
malrettede fiskeri efter vestsild og om at ophave undtagelsen for kystfiskeriet og justere kvoten for at
minimere bifangst. Derudover ber der ifalge DN og WWF traeffes foranstaltninger for at beskytte vigtige
gyde- og opveekstomrader for silden i danske farvande. I det tilfeelde hvor vest-silden viser tegn pa bed-
ring skal mulighederne for fiskeri tilfalde skansomt kystfiskeri.
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DN og WWEF stetter Kommissionens forslag om at bevare lukkeperioder og opretholde lukning af et
mélrettet fiskeri efter torsk. Der bgr indferes yderligere foranstaltninger for at reducere bifangsten af
torsk og fiskerier, hvor bifangst af torsk er af betydelig risiko, ber begranses og reguleres yderligere.
Danmark ber siledes arbejde for, at tildeling af bifangstkvoter skal betinges af, at fartgjerne bruger de
mest selektive redskaber samt har elektronisk monitorering.

Hvad angéar redspaette, mener organisationerne at der bar indferes lengere lukkeperioder, og at kvoten
reduceres vaesentligt. Hvad angér brisling og centralsild stetter DN og WWF Kommissionens forslag og
opfordrer Danmark til at have en forsigtig tilgang til kvotefastsattelsen.

Dansk Akvakultur Producentorganisation (DAPQ) understreger at dansk akvakultur spiller en positiv

rolle i den grenne omstilling af fedevareproduktionen i Danmark og er i traid med EU’s og Danmarks
malsatninger om en mere klima- og miljeeffektiv produktion. DAPO henviser til, at det ifelge de strate-
giske retningslinjer for perioden 2021-2030 under den Europeiske Grgnne Pagt og ’jord-til-bord’ —
strategien er vigtigt at fastholde og oge produktionen i akvakulturerhvervet.

Dansk Lystfiskeri udtrykker bekymring for den pressede situation for torsk og laks i dele af Ostersgen
og de gkonomiske konsekvenser, som de nuvarende restriktioner palagger lystfiskerbranchen. Dansk
Lystfiskeri opfordrer kraftigt til sgkonomisk understattelse af lystfiskererhvervet. Dansk Lystfiskeri stot-
ter et fortsat forbud mod malrettet fiskeri efter gydende torsk om vinteren, selvom dette har haft store
gkonomiske konsekvenser for deres erhverv. Foreningen pépeger, at turbadene i Qresund er markant
reduceret siden indferslen af de nuvaerende restriktioner. Der opfordres til en differentieret plan for
Oresund, hvor torskebestanden trives, og der anbefales en gget bag limit pa tre torsk pr. dag i dette
omrade. Samtidig gnsker foreningen et hgjere mindstemal for torsk, f.eks. 50 cm. Dansk Lystfiskeri
bakker op om et fuldt stop for hjemtagelse i resten af Ostersgen. Foreningen eftersparger ogsa et storre
fokus pa praedationsspegrgsmalet vedregrende szl og skarv.

Dansk Lystfiskeri mener, at Kommissionens tilgang til laks er for restriktiv og papeger de desperate
gkonomiske konsekvenser for branchen, herunder lukkede virksomheder og turisttab. Dansk Lystfiskeri
understreger, at Kommissionens forslag om forbud mod lystfiskeriet efter laks i 2026 er fornuftsstridigt
og ikke vil bidrage til at forbedre laksens situation, men udelukkende vil have negative konsekvenser for
sméabadsfiskeriet og lokalsamfund, herunder sarligt pd Bornholm. Dansk Lystfiskeri ensker en mere
fair regulering, der anerkender vaerdien af trollingfiskeriet efter laks og ensker mulighed for at hjemtage
op til to laks pr. fisker pr. dag, med eller uden fedtfinne.

Destination Bornholm anerkender behovet for at beskytte forholdene for pressede fiskebestande. De
understreger vigtigheden af turismen for Bornholm, herunder serligt den sesonforleengende turisme,
der muliggeres igennem lystfiskeriet, hvilket bidrager til den lokale udvikling. Et forbud mod trollingfi-
skeriet efter laks vil séledes ifalge foreningen betyde et stort gkonomisk tab for det bornholmske turis-
meerhverv. Destination Bornholm stgtter Danmarks Sportsfiskerforbunds hgringssvar og gnsker lige-
ledes at lystfiskere m& hjemtage én laks pr. dag.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri Producentorganisation (FSK-PO) anbefaler, at man finder inspi-

ration fra Sverige, som har reserveret fiskeriet efter konsum-arter til det skinsomme fiskeri, ved at man
pa EU-plan beslutter, at fiskeriet pa de pagaeldende arter kun ma udferes med skdnsomme redskaber.
FSK-PO mener desuden, at en reservation af konsumfiskeriet til skinsomme redskaber vil flugte direkte
med ambitionerne i den politiske aftale "Ny kurs for dansk fiskeri”, hvor det er besluttet, at den vestlige
Ostersg fremadrettet skal vaere trawlfri. FSK-PO papeger, at det skinsomme fiskeri i den vestlige Ostersg
er gkonomisk betydningsfuldt, selektivt og har minimal pavirkning af bundmiljeet. Dette fiskeri resul-
terer i hgjere kilopris og starre gkonomisk gevinst for lokale samfund i de indre danske farvande. FSK-
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PO stotter desuden fuldt ud lukkeperioderne (med undtagelserne for de skinsomme kystfiskere under
12 meter) for at beskytte de ynglende torsk. Her mener de dog at det er afgarende, at der samtidigt tages
hensyn til konk-fiskeriet, som foregar i omradet med tejner uden risiko for bifangst af fisk. FSK-PO
foreslar for torsk i vestlig @sterso en bifangstkvote pd 266 tons.

For rgdspaette foreslés en kvote pad maksimalt 11.313 tons. Endelig for vestsild anbefales en bifangstkvote
pa 788 tons med undtagelse for direkte fiskeri med passive redskaber for smé, kystnzre fartgjer.

Marine Ingredients Denmark (MID) pépeger betydningen af Ostersgens fiskeri som et saerdeles vigtigt
ravaregrundlag for fiskeforarbejdningsvirksomhederne. De foresldede kvotereduktioner vil fa negative
konsekvenser for de danske fiskemel- og fiskeolieproducenter. Det anfares, at fisk fra @stersgen — i form
af bade direkte landinger og afskaer fra fisk forarbejdet til direkte konsum — udger ca. 20 pct. af ravare-
grundlaget for den danske produktion af fiskemel og fiskeolie og reprasenterer sdledes en arlig eksport-
vaerdi pd 900 mio. kr. MID udtrykker bekymring for de gkonomiske og erhvervsmassige konsekvenser
af den foresldede 50 pct. reduktion af TAC for vestsild.

Det anfgres, at udgangspunktet for fastsattelse af TAC og kvoter altid ber veere den videnskabelige rad-
givning fra ICES, og ikke antagelser fra Kommissionen om ikke-dokumenterede sammenhznge i fiske-
rier og gkosystemer. Det er en tendens, som MID mener har vundet indpas i kvotefastsattelsen for
Ostersgen, og som man fra dansk side bar opponere imod. MID foreslar, at rddgivningen folges og fore-
slar med udgangspunkt heri, at TAC for sild i Den Botniske Bugt fastsettes til 64.684 tons og TAC for
centralsild fastsettes til 157.996 tons.

Endelig foreslas det, at TAC for brisling fastsattes til 201.975 tons. Seerligt for brisling bemarker MID,
at brisling fra Ostersgen udger ca. 15 pct. af rdvarerne hos de danske fiskemel- og fiskeolieproducenter
og er en szrdeles vigtig fiskebestand for MID. Brislingebestanden er inden for sikre biologiske graenser
og i god tilstand, og en begransning af fiskeriet efter brisling ber ifelge MID ikke kunne foretages pa
baggrund af ikke-dokumenterede eller videnskabeligt beviste hensyn til andre bestande. MID pointerer
at brislingebestanden er over MSY Btrigger og at ICES radgivningen tager hgjde for den langsigtede
sandsynlighed for at falde under Blim med en forsigtighedstilgang, hvorfor MID anbefaler at folge an-
befalingen fra Det Radgivende Rad for @stersgen (BSAC) med en TAC pa 201.975. MID pointerer afslut-
ningsvist, at fiskemel og fiskeolie er yderst vigtige ingredienser i produktionen af opdreetsfisk pa grund
det hgje indhold af omega 3 fedtsyrer og sunde proteiner. MID fremhaever sit engagement i at producere
sikre og palidelige produkter samtidig med, at de bidrager til at reducere forurening i @Ostersgen, idet
der henvises til, at dioxin fjernes i produktionen af fiskemel og fiskeolie ved hjaelp af aktivt kul.

Rederiet Skjold bemaerker, at forbuddet mod rekreativt fiskeri efter torsk har haft store negative er-
hvervsgkonomiske konsekvenser for branchen. Rederiet Skjold eftersparger kompensationsstatte eller
tilbud om ophugning. Det bemzrkes ogsé, at praedatorer, herunder szl og skarv, samt udledning af spil-
devand fra industri, kommunale rensningsanlaeg og landbrug har haft stor negativ pavirkning pa bade
vestlig og ostlig Ostersgo.

Sammenslutningen af Danmarks Smabéadsklubber og Danmarks Sportsfiskerforbund deler vurderingen
af, at torsken er meget presset i Ostersgen, Foreningen statter sdledes forslaget om et stop for hjemta-

gelse af torsk i hele @stersgen i det rekreative fiskeri, idet der dog opfordres til at inkludere regler, der
tillader hjemtagelse af en torsk pr. dag pr. rekreativ fisker uden for gydeperioden i ICES-omréde 23
(@resund) med henvisning til torskens bedre stand dér. Foreningen argumenterer for et hgjere mind-
stemal for torsk pa 45 cm i lystfiskeri og papeger behovet for at tage hensyn til gkosystemet og byttedy-
rene, som f.eks. torsk, laks og haverred er afhangige af.
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Danmarks Sportsfiskerforbund anderkender behovet for en restriktiv tilgang til forvaltning af torsk,
men mener at et totalt stop for rekreativt fiskeri efter laks er ude af proportioner. Foreningen navner at
trollingfiskeriet efter laks er meget vaerdifuldt for lokalomrader i @stersgen og henviser til en studie af
Thiinen-instituttet, der paviser at en laks, der er fanget og hjemtaget ved trollingfiskeriet, medferer et
oget forbrug pa 1000 euro. Et totalforbud mod rekreativt fiskeri efter laks har haft, og vil fortsat have,
meget store gkonomiske konsekvenser i landene omkring @stersgen og i serdeleshed for Bornholm.
Foreningen foreslar at opretholde muligheden for at fiske én fedtfinneklippet laks pr. fisker pr. dag i den
centrale og vestlige del af Ostersgen.

Foreningen opfordrer til en umiddelbar implementering af gkosystembaseret forvaltning for at genop-
rette torsk- og laksebestandene i @stersgen. Desuden argumenterer foreningen for en forvaltning af
preedatorer, herunder serligt skarven. Afslutningsvis beder foreningen om en redeggrelse over, hvilke
initiativer, der konkret er taget i de sdrbare vandlgb i Ostersgregionen.

Taenketanken Hav opfordrer til, at man folger den videnskabelige radgivning under forhandlingerne af
de arlige fiskekvoter. Det anbefales i den forbindelse at fastsatte et miljgmal under Danmarks Havstra-
tegi, der angiver, at man folger dette princip. Der bar ligeledes arbejdes aktivt for at sikre, at dette sker
ihele EU. Tenketanken Hav finder, at det ikke altid har veeret tilfeeldet, da fiskekvoterne for tidligere ar
skulle forhandles. Det finder Teenketanken Hav er et problem, da den videnskabelige radgivning i for-
vejen foreslar kvoter med malsetningen om et maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY). Genopretning af
fiskebestande over tid kreaever, at den videnskabelige radgivning folges, hvorfor Teenketanken Hav mener
at forslagene til kvoter for bifangst ber flugte med de videnskabelige anbefalinger. Teenketanken Hav
understreger, at man er forpligtet til hele tiden at arbejde for en forbedring af havmiljget og havets bio-
diversitet, indtil der er opnéet en god miljgtilstand.

For de ovrige bestande der indgar, anerkender Teenketanken Hav, at Kommissionens forslag til fastseet-
telse af kvoter ikke overstiger den videnskabelige radgivning. Teenketanken Hav opfordrer desuden til,
at der i forbindelse med vurdering af de gkonomiske konsekvenser inddrages en langsigtet vurdering,
som ma forventes at have gkonomisk positive konsekvenser, baseret pa en forventning om genopbyg-
ning af beeredygtige bestande, der kan fare til hgjere kvoter og derved storre gkonomisk udbytte end det
nuverende.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Formandskabet leegger op til politisk enighed péd rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 277.—28. oktober
2025. I det regionale samarbejde mellem Ostersemedlemsstaterne (BALTFISH)5 arbejdes der sidelg-
bende med at finde en felles henstilling om det foreliggende forslag om fiskerimuligheder for 2026.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen stotter generelt hensigten om at sikre et baeredygtigt fiskeri i Ostersgen. Regeringen ser saer-
ligt med bekymring pa den fortsatte negative bestandssituation for torsk bade i den vestlige og i den
gstlige Ostersg, for sild i den vestlige Ostersg og for laks i hele Ostersgen.

Regeringen finder som et generelt princip, at fiskerimulighederne i Ostersgen bar fastsattes pa grundlag
af forvaltningsplaner, den videnskabelige radgivning og mélsetningen om maksimalt baeredygtigt ud-
bytte (MSY) i henhold til den felles fiskeripolitik.

5 BALTFISH er et regionalt samarbejdsforum om fiskeriforvaltningen i @stersgen, som dels finder sted i BALT-
FISH Forum, hvor Det Radgivende Rad for @stersgen (BSAC), Det Internationale Havundersogelsesrad (ICES) og
Kommissionen deltager ud over de bergrte medlemsstater. Dels finder samarbejdet sted i BALTFISH High Level
Group, hvor fiskeridirektererne og reprasentanter fra Kommissionen deltager.
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Regeringen finder det vigtigt, at der for bestande med bifangstkvoter fastsaettes mangder, der tillader
fortsat fiskeri p& andre bestande.

Regeringen stotter fastsattelse af restriktioner for det rekreative fiskeri for bestande, som er i meget
darlig tilstand. Regeringen kan séledes ogsé i lyset af den alvorlige situation for torsk i Ostersgen stotte,
at forbuddet mod rekreativt fiskeri efter torsk viderefores i 2026. Regeringen kan ligeledes acceptere, at
der ikke kan finde rekreativt fiskeri efter laks sted i 2026.

Regeringen statter generelt, at supplerende tiltag er mélrettede og afbalancerede og tager hgjde for be-
standssituationen.

Derudover finder regeringen det vigtigt, at der fastsettes fiskerimuligheder for sperling i Nordsgen og
Skagerrak fra 1. november 2025 under hensyntagen til den biologiske radgivning.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
| Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 22. september 2025.

| Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- Fadevareudvalg.

Forberedelse af arsmgde 1 Den Internationale Kommission for bevarelse af Tun-
fiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT)
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

EU er medlem af Den Internationale Kommission for bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet
(ICCAT), som er ansvarlig for bevaring af tun og tunlignende arter i Atlanterhavet og Middelhavet.
Blandt EU’s medlemsstater fisker blandt andet en rackke sydeuropzeiske Middelhavslande i omradet.
ICCAT afholder sit arlige mode den 17.-24. november 2025. Regeringen stotter generelt bestraebelserne
pa at sikre et baeredygtigt fiskeri efter tun og andre bestande inden for ICCAT’s forvaltningsomrade.
Sagen er pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 27.-28. oktober 2025 med henblik
pd udveksling af synspunkter.

Baggrund
Den Internationale Kommission for bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT) afholder
sit arlige made den 17.-24. november 2025.

Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 27.-28. oktober 2025 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

EU deltager i en raekke regionale fiskeriforvaltningsorganisationer, der danner ramme for et regionalt
samarbejde om bevarelse og forvaltning af tunbestande. ICCAT er ansvarlig for bevaring af tun og tun-
lignende arter i Atlanterhavet og Middelhavet.
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ICCAT blev etableret i 1969 og har i dag 54 kontraherende parter, herunder EU, Frankrig (pa vegne af
deres oversgiske territorier) og UK. EU har veret medlem af ICCAT siden november 1997.

Blandt EU’s medlemsstater fisker blandt andet en raekke sydeuropaiske Middelhavslande i omradet.
Danmark har ingen kvote til fiskeri af almindelig tun og udgver derfor ikke fiskeri efter tun eller andre
arter omfattet af ICCAT’s reguleringer. Der er fastsat en bifangstkvote (775,65 tons i 2025) for almindelig
tun samlet for alle EU-medlemsstater, der ikke har en kvote.

Radet vedtog i en afggrelse af 11. december 2023 et mandat til Kommissionen med fastleggelse af EU’s
holdning pé det arlige mode, herunder serlige mader, i ICCAT (Rédets afgarelse (EU) 2023/2807).
Ifelge principperne i mandatet skal EU inden for rammerne af ICCAT blandt andet handle i overens-
stemmelse med maél og principper i den felles fiskeripolitik, herunder navnlig forsigtighedstilgangen og
malene vedrorende beredygtig udnyttelse. Kommissionen skal derudover sigte mod at skabe lige vilkér
for EU’s fiskerfldde inden for ICCAT, baseret pa de samme principper og standarder som dem, der gal-
der efter EU-lovgivningen. Endelig skal EU fremme koordinering og samarbejde med andre regionale
fiskeriforvaltningsorganer med ansvar for tun.

EU skal efter retningslinjerne i relevant omfang strabe efter at stgtte vedtagelsen af blandt andet fol-

gende tiltag inden for rammerne af ICCAT:

e  Foranstaltninger til fremme af bevarelse og genopretning af marine gkosystemer og biodiversitet
og til fremme af baeredygtigheden af bestandene og integrering af klimahensyn i beslutningspro-
cessen.

e  Foranstaltninger til bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne baseret pa den bedste forelig-
gende videnskabelige rddgivning, herunder samlede tilladte fangstmangder (TAC'er)¢ og kvoter
eller fiskeriindsatsregulering for havets levende biologiske ressourcer reguleret af ICCAT. Hvor det
er ngdvendigt, skal disse foranstaltninger omfatte sarlige foranstaltninger for bestande, der lider
under overfiskning.

e  Foranstaltninger, der skal forebygge, afveerge eller standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fi-
skeri (IUU).

e  Foranstaltninger til at styrke fiskerividenskabelig dataindsamling og at fremme bedre samarbejde
med industrien og videnskabskredse.

e  Foranstaltninger til overvagning, kontrol og tilsyn i konventionsomradet.

e  Foranstaltninger, der skal reducere den negative indvirkning af fiskeriaktiviteter og akvakultur pé
havets biodiversitet og det marine gkosystem mest muligt, herunder foranstaltninger til at redu-
cere havforurening og forbygge udtemning af plast til havs og mindske indvirkning af plast i ha-
vene.

e  Foranstaltninger til at forvalte anvendelsen af anordninger til tiltreekning af fisk (FAD).

e  Foranstaltninger til at mindske virkningen af efterladte, tabte eller pd anden made kasserede fiske-
redskaber.

e  Foranstaltninger, der tager sigte pa at forbyde fiskeri, der kun har til formél at hgste hajfinner, og
péa at kraeve, at alle hajer landes med finnerne pa.

Endelig fremgar det af mandatet, at der forud for hvert mede i ICCAT, nar der skal vedtages potentielt
bindende afggrelser for EU, traeffes ngdvendige foranstaltninger for, at EU’s holdning tager hensyn til
de seneste videnskabelige og andre relevante oplysninger i overensstemmelse med forhandlingsmanda-
tets principper og retningslinjer.

6 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmangder.
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Der foregér i regi af DTU Aqua fortsat et forskningsprojekt med maerkning af almindelig tun primeert i
Skagerrak/Kattegat samt @resund for at opnd mere viden om tunens udbredelse. Projektet udfares i
samarbejde med ICCAT.

ICCAT har i 2022 vedtaget en flerarig forvaltningsplan for almindelig tun i det gstlige Atlanterhav og
Middelhavet, som er implementeret i EU ved forordning (EU) 2023/2053, der indeholder bestemmelser
om forvaltningen af denne bestand.

Pa det kommende &rsmade i ICCAT forventes det, at man bl.a. drefter forvaltningen af forskellige
ICCAT-arter, herunder fastsettelse af fiskerimuligheder for de(t) kommende ar og avrige beskyttelses-
foranstaltninger. For almindelig tun skal der fastsattes en ny tredrig TAC og fordeling af denne mellem
de kontraherende parter i ICCAT. Introduktion af en hgjsginspektionsordning forventes ogsa at indga i
forhandlingerne. I forhold til almindelig tun skal der ogsé behandles forslag om elektronisk fjernover-
vagning (kamera) af fabriksfartgjer og et forslag om kapacitet i flader, der fisker almindelig tun. Endelig
vil der vaere en droftelse af efterlevelsen af ICCAT’s regler og potentielle forbedringer af visse kontrol-
regler og rapporteringsforpligtelser.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Neaerhedsprincippet
Sagen er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser
Der foreligger ikke forslag til nye ICCAT-forvaltningsforanstaltninger, der vil kunne have statsfinan-
sielle, samfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Horing
Sagen har veaeret i horing i § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) finder det godt, at der er dansk deltagelse i

ICCAT-drsmedet for at komme en dansk tunkvote naermere. Man mener, at man skal se pa fordelingen
af bifangstkvoter for tun, og om den ufordelte tunkvote kan fordeles til de lande, der ikke har en kvote.

Foreningen for Skinsomt Kystfiskeri (FSK) stagtter bemarkningen fra DFPO angiende fordeling af den
ufordelte tunkvote.

Danmarks Naturfredningsforening bemerkede, at hvis der skal dreftes anvendelsen af en eventuel
dansk tunkvote, s& skal man folge aftalen "En ny kurs for dansk fiskeri”.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger endnu ikke informationer om andre medlemsstaters holdninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter generelt bestraebelserne pa at sikre et baeredygtigt fiskeri efter tun og andre bestande
inden for ICCAT’s forvaltningsomréde. Regeringen folger lobende det videnskabelige arbejde med at
skabe mere information om tunens udbredelse i Skagerrak, Kattegat og @resund.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Markedssituationen for landbrugsvarer, szrligt efter invasionen af Ukraine
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 10. juli 2025. Andrin-
ger er markeret i marginen.

Resumé

Markedssituationen for landbrugsvarer i EU er forholdsvis stabiliseret i forhold til de foregdende ar.
Den russiske invasion af Ukraine pdvirker dog fortsat markedssituationen for landbrugsvarer pd en
raekke omrdder med prisudsving pd fodevarer, foder, handelsgodning og energi. Udsvingene er dog
aftagende, og priserne er efterhanden stabiliseret. Generelt er priserne pd animalske produkter hgje,
og det samme gor sig gaeldende for madolie. Der er et stort fokus pa den aktuelle geopolitiske og han-
delspolitiske situation. Regeringen arbejder for en markedsorienteret og konkurrencedygtig land-
brugssektor, et velfungerende indre marked med lige konkurrencevilkar samt velfungerende interna-
tional handel. Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 27.-28. oktober 2025
med henblik pa orientering fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Baggrund
Den generelle markedssituation for landbrugsvarer drgftes normalt hvert kvartal i Ridet (landbrug og
fiskeri).

Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 27.-28. oktober 2025 med henblik pa
orientering fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Ifelge FN’s Fadevare- og Landbrugsorganisations (FAO) seneste fadevareprisindeks fra oktober 2025
faldt de globale fedevarepriser i september 2025 med 0,7 pct. i forhold til august 2025. Set over det
seneste ar er priserne 3,4 pct. hgjere end i september 2024, men fortsat 19,6 pct. lavere end det histori-
ske hgjdepunkt i marts 2022. Indekset er drevet af faldende priser pa sukker (-4,1 pct.), mejeriprodukter
(-2,6 pct.), madolie (-0,7 pct.) og korn (-0,6 pct.). Priserne steg svagt pa ked (0,7 pct.). Det bemeerkes,
at priserne pa mejeriprodukter, madolie og kad fortsat er pa meget hgje niveauer.

Markedssituationen for korn og proteinafgroder

Det Internationale Kornrad (IGC) estimerede i sin seneste rapport fra september 2025 en mindre stig-
ning i produktionen for indevarende &r 2025/26 pa 3,8 pct. sammenlignet med éret for. Efterspoargslen
pa korn forventes at stige med 2,1 pct. pa grund af stigende eftersporgsel pa isaer korn til foder. Dog
forventes korn til industriel anvendelse og humant konsum ogsa at stige.

Ruslands invasion af Ukraine har haft alvorlige konsekvenser for markedsdynamikken, sarligt adgang
til dyrkningsomrader i russisk besatte omrader og risici forbundet med arbejdet og transport af afgrader.
Ukraines samlede kornproduktion forventes i 2025/26 at stige med 3,5 pct. i forhold til 2024/25, heraf
en stigning i produktionen af majs pa 17,3 pct., mens produktionen forventes at falde for hvede med 1,5
pct. og for byg med 12,7 pct. Den samlede produktion af korn forventes dermed at vaere 3,2 pct. lavere
end i produktionsaret for krigen 2020/21. Det bemarkes, at der er sarlige usikkerheder med estimater
for den ukrainske produktion som felge af krigen.
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Produktionen af korn i EU i 2025/26 forventes af Kommissionen at vere pi 284,2 mio. ton, hvilket er
4,6 pct. hgjere end gennemsnittet for de sidste fem &r og 11,3 pct. hajere end aret for. Generelt er for-
ventningerne til kornproduktion i EU positive og over gennemsnittet. Kun rug og majs forventes at have
en produktion under det femarige gennemsnit, hvor forventningen for majs er et fald pa 9,4 pct. og for
rug et fald pé 4,5 pct.

Eksport af korn fra Ukraine

Ukraine er storeksportor af foder til EU, hvor saerligt sektorerne for fjerkra og svin har vaeret ramt af
den lavere ukrainske eksport. Mange afrikanske og nogle mellemgstlige lande far en stor andel af deres
korn fra Ukraine, hvorfor krigen har konsekvenser for deres adgang hertil og prisen pa fedevarer. Der
forventes derfor fortsat internationalt fokus pa den ukrainske eksport via EU’s alternative fragtruter.

Kommissionen fremlagde i maj 2022 en meddelelse om alternative fragtruter (*solidaritetsbaner”, KOM
(2022)217). Tiltaget havde til hensigt at udbygge alternative fragtruter for eksport af korn og andre land-
brugsprodukter fra Ukraine til EU og herfra videre til tredjelande med henblik pa at omgé den russiske
flideblokade i Sortehavet. Det er med tiltaget lykkedes at oge eksporten af korn fra Ukraine.

Fra maj 2022 til august 2025 har ca. 95 mio. ton landbrugsvarer forladt Ukraine gennem de alternative
fragtruter, som hermed har muliggjort eksport af omkring 40 pct. af Ukraines korn og oliefrg siden kri-
gens begyndelse, mens de resterende 60 pct. er blevet eksporteret via Sortehavsruterne.

Kommissionen har som folge af udlgbet af de midlertidige ensidige handelsliberaliserende foranstalt-
ninger (ATM) den 5. juni 2025 vedtaget et forslag om héndtering af toldkontingenter for produkter med
oprindelse i Ukraine. Det er fra Kommissionens side teenkt som en teknisk handtering af genindtraedel-
sen af de oprindelige handelsvilkar frem til afslutningen af forhandlingerne om og implementering af en
udvidelse af handelsdelen af associeringsaftalen (DCFTA). Med forslaget genindfores de toldkontingen-
ter, der var suspenderet under de etirige handelsliberaliseringer, og der sker en teknisk justering af
maengderne i de arlige kontingenter som folge af, at kontingenterne forst var tilgengelige den 6. juni
2025 mod normalt 1. januar. Derudover vil der vare en lettelse af administrationen for importerer af
visse toldkontingenter pa landbrugsomradet. De midlertidige ensidige handelsliberaliserende foran-
staltninger har generelt set tilladt en hgjere maengde af toldfri import end under toldkontingenterne i
associeringsaftalen. Nabolandene Polen, Ungarn og Slovakiet har fortsat importforbud for en raekke va-
rer fra Ukraine, herunder korn.

Kommissionen har den 30. juni 2025 oplyst, at Ukraine og EU har opnéet en forelgbig principaftale om
en udvidelse af associeringsaftalen (DCFTA). Principaftalen medferer storre &ndringer i toldkontingen-
terne under associeringsaftalen, hvor der nu &bnes for hgjere mengder af toldfri eksport til EU end
under den galdende aftale, om end lavere end under den ensidige handelsliberalisering. Der vil fortsat
veare begransninger i eksporten til EU pa visse produktgrupper som korn, sukker, honning, fjerkracked
og &g, mens der for andre produktgrupper, som f.eks. fermenteret malk, stivelse og svampe vil ske en
fuldkommen liberalisering. De forhgjede toldkontingenter forventes at traede i kraft og veere geldende
fra den 30. oktober 2025.

Der vil vaere mulighed for at aktivere sikkerhedsklausuler ned p4 medlemsstatsniveau. Frem til 2028 vil
Ukraine gradvist indfase produktionskrav svarende til EU’s inden for f.eks. dyrevelfaerd, pesticider og
veterinermedicin.

Markedssituationen for meelk og mejeriprodukter

I perioden januar-august 2025 faldt indvejningen i EU med 0,4 pct. i forhold til samme periode af 2024.
Markedssituationen for malk og mejeriprodukter fortseetter med hgje priser, om end tendensen nu er
faldende. Seerligt prisen pa smer og ost er hgje, og prisen pa foder er faldende. Afregningsprisen pa malk
i EU i august 2025 er gennemsnitligt 53,23 cent/kg. Det er 12 pct. over den tilsvarende pris i august
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2024. [ uge 39 af 2025 14 smerprisen pa 615 euro/100 kg, hvilket er 20 pct. over prisen samme tid sidste
ar. Dog er prisen pa skummetmaelkspulver pd 12 pct. under niveauet samme tid sidste ar, med en pris
pa 226 euro/100 kg. Kina har i august 2024 igangsat en antisubsidie-undersggelse af visse medlemssta-
ters statte til udvalgte mejeriprodukter. Det bergrer for indevaerende ikke mejerier i Danmark. EU har
den 23. september 2024 anmodet om WTO-konsultationer for at udfordre Kinas antisubsidie-undersg-
gelse pd mejeri-omradet.

Markedssituationen for svinekod

Produktionen af svinekad steg i EU i perioden januar-juni 2025 med 3,2 pct. i forhold til samme periode
af 2024, heraf en stigning pa 3,7 pct. i Danmark. EU's marked for svineked har veeret praget af hgje
priser, og prisen er i uge 39 af 2025 pa 119,1 euro/100 kg. Det er lidt over det flerarige gennemsnit. Den
danske notering folger nogenlunde samme tendens. EU’s smagrisepris er siden foraret 2024 faldet fra
90 euro/stk. til 57 euro/stk. i uge 39 af 2025. Det er 6,4 pct. under prisen samme tid sidste ar. Kina har
ijuni 2024 igangsat en antidumping-undersggelse af europaisk svinekad. Antidumping-undersggelsen
er blevet forlaenget til den 16. december 2025. Kina meldte den 10. september 2025 en rakke toldsatser
som et forelgbigt tiltag. Der er ikke tale om toldbetaling i egentlig forstand, men om deponering af belgb
— for Danish Crowns vedkommende pa 31 pct. Det vil medfere negative konsekvenser for dansk eksport
af svineked til Kina, saerligt af biprodukter (haler, grer, teeer mv.). Udbrud af afrikansk svinepest pavir-
ker ligeledes fortsat markedssituationen.

Markedssituationen for oksekod

Produktionen af okseked i EU er i forste halvdel af 2025 faldet 3,1 pct. i forhold til samme periode i
2024. Oksekadspriserne er historisk hgje og skyldes en raekke forhold pa de internationale markeder
med ubalance mellem udbud og efterspoargsel. I uge 39 af 2025 er prisen 697,5 euro/100 kg for slagte-
kroppe, hvilket er 34,4 pct. pct. hgjere end samme tid i 2024. Generelt er producenternes indtjenings-
margener hgje. I perioden januar-maj 2025 faldt EU’s eksport med 13,5 pct. i forhold til 2024. EU’s
import steg i samme periode med 6,3 pct.

Markedssituationen for fjerkrackod og ag

I forste halvdel af 2025 er produktionen i EU steget 0,9 pct. i forhold til samme periode i 2024. Mar-
kedssituationen i fjerkraesektoren er karakteriseret ved hgje priser, ogiuge 39 af 2025 var den pa 301,56
euro/100 kg, hvilket er 7,8 pct. over prisen ved samme tid i 2024. EU er fortsat nettoeksportar af fjer-
kraeked malt i bAde meengde og veerdi. Fugleinfluenza er fortsat et problem for fjerkraesektoren, og flere
tredjelande har indfert importforbud. I perioden januar-maj 2025 faldt EU’s eksport 2,6 pct. i forhold
til samme periode af 2024. EU’s import steg i perioden med 11,7 pct. Importen af fjerkrae fra Ukraine
faldt i perioden med 11 pct. og udger nu knap 20 pct. af EU’s import. EU’s import af &g fra Ukraine har
vaeret hgj og udgjort den storste andel af EU’s import.

Handel generelt

EU er generelt nettoeksporter af fadevarer. EU’s landbrugseksport ndede et rekordniveau i 2024 pa
235,4 mia. euro (stigning pé 3 pct.), hvilket primaert skyldes hgje priser. Landbrugsimporten til EU steg
med 8,3 pct. i 2024 i forhold til 2023 til 171,8 mia. euro, hvilket gav et samlet handelsoverskud pa 63,6
mia. euro. For perioden januar-juni 2025 steg EU’s eksportveerdi af landbrugsprodukter med 2 pct. i
forhold til samme periode i 2024 (svarende til 118,7 mia. euro), mens importen for samme periode steg
med 16 pct. (svarende til 96,8 mia. euro). Importen er primaert drevet af prisstigninger pa kakaoproduk-
ter og kaffe grundet vejrforhold i de dyrkende regioner.

EU’s tre starste eksportmarkeder var fortsat UK, USA og Kina, som i 2024 stod for 42 pct. af EU’s sam-

lede eksport. Eksport til UK voksede med 4 pct. og til USA med 12 pct., mens eksport til Kina faldt med
9 pct. I 2024 var EU’s tre storste importmarkeder Brasilien, UK og Ukraine, som tilsammen udgjorde
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27 pct. af EU’s samlede import. Brasilien er fortsat den storste eksporter til EU med 10 pct., med en lille
stigning pa 1 pct. i 2024. Importen fra UK udgjorde 9 pct., som dog faldt med 1 pct. Ukraine forblev den
tredjestorste eksporter til EU med 8 pct., hvilket er en stigning med 1 pct. i forhold til 2023.

Nearhedsprincippet

Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Galdende dansk ret
Droftelsen pévirker ikke geldende dansk ret.

Konsekvenser

Der er ikke redegjort for konsekvenser i denne sammenhaeng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag. Der er sdledes ingen lovgivningsmaessige eller gkonomiske konsekvenser af punktet,
ligesom beskyttelsesniveauet ikke pavirkes.

Horing
Sagen har tidligere veret i skriftlig horing i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fadevarer forventer overordnet set yderligere stigninger i produktionsomkostninger for alle
sektorer som folge af den aktuelle situation i Ukraine. Krigen har &benlyse konsekvenser for eksporten
til Rusland og Ukraine, men den medferer ogsa aendringer i fragtruter til ovrige eksportmarkeder og
store udfordringer med at sikre forsyningssikkerheden.

Landbrug & Fadevarer anferer ift. markedssituationen for griseked, at der er mange usikkerhedsfakto-
rer, der kan fa indflydelse pa priserne. Mund- og klovsyge i Tyskland har bl.a. medfert et eksportstop fra
Tyskland til UK. Derudover korer Kina en antidumping-sag mod EU's eksport af griseked til Kina, og
samtidig truer USA med stigninger i importtolden. Produktionen i EU ser ud til at blive nogenlunde
stabil i 2025, hvilket kunne tyde pa en nogenlunde stabil prisudvikling. Den danske produktion er ogsa
stabil, hvilket ses af teellingen fra januar 2025.

Landbrug & Fadevarer anfarer vedr. markedssituationen for malk og mejeriprodukter, at der stadig er
hgje priser, som skyldes en stigende efterspegrgsel. Dertil er der ingen sndringer i maelkeleveringen i
2024 i forhold til samme periode sidste ar. Der ses et fald i leverancer af gkologisk malk, men dette
opvejes af en stigning i konventionelle malkeleverancer.

Landbrug & Fadevarer anfgrer ift. markedssituationen for okseked, at konkurrencen inden for kvaeg-
sektoren i EU stadig er hard og ravaregrundlaget i Danmark fortsat er stot nedadgdende. Fra 2022 til
2023 blev Danmarks eksport af oksekad mangdemaessigt reduceret med 9,7 pct. og i veerdi med 19,4
pct., mens importen blev reduceret med 13 pct. Dog ses en markant fremgang i mengden importeret
okse- og kalvekad fra hhv. Belgien og Brasilien. Udbruddet af bluetongue, som ramte Danmark i august
2024, har haft betydning for eksporten af levende kvaeg, men ingen konsekvenser for eksporten af okse-
og kalvekad. I august 2024 var der et tydeligt fald i eksporten af levende kveaeg over 2 mineder, mens
eksporten af spaede kalve var uendret. I september 2024 var eksporten af levende kvag over 2 mineder
veeret reduceret, mens eksporten af spade kalve var uandret.

Landbrug & Fadevarer anforer ift. markedssituationen for fjerkrae og aeg, at der pa fjerkreeomradet op-
leves storre grad af protektionisme, hvor isaer udbrud af fugleinfluenza bruges pé en rakke eksportde-
stinationer til at lukke for eksport fra Danmark og EU. Omvendt har sektoren haft stor gavn af de ind-
gdede regionaliseringsaftaler med hovedmarkederne, hvortil eksporten har kunne fortsatte. Den danske
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og EU’s fjerkraesektor er bekymret over den stigende import af fjerkreeked og &g fra Ukraine, som pa
sigt kan udfere en vasentlig trussel for EU’s egen produktion.

Landbrug & Fgdevarer anforer, at man helst havde set uendret toldtarifkvoter for fjerkreeked og ag
under den reviderede associeringsaftale, men finder det aftalte niveau acceptabelt i lyset af, at Ukraine
samtidig har forpligtet sig til inden udgangen af 2028 at indfere og implementere EU's regelset for pro-
duktion af fjerkreeked og g for si vidt angar regler om dyrevelferd, pesticider og veterinaermedicin.
Det er dog uklart i hvilket omfang, Kommissionen laegger op til monitorering af korrekt implementering
af EU’s regler og i hvilket omfang, Ukraine har de nedvendige ressourcer til at sikre en korrekt imple-
mentering og overholdelse af produktionskravene.

Landbrug & Fedevarer anforer ift. markedssituationen for korn og raps, at der generelt ses langsomt
faldende afgredepriser, mens eftersporgslen ser stabil ud. Globalt er der rigelige mangder korn fra Rus-
land og Ukraine samt soja fra Brasilien til at mette lokal efterspargsel. Samtidig eftersperger Kina min-
dre grundet landets gkonomiske situation. Det stgrste problem for europziske landmaend er lave priser
pa afseetning kombineret med hgje priser pa input, hvilket skaerer direkte i indkomsten.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

En raekke medlemsstater har fortsat stort fokus pa udfordringerne som falge af den russiske invasion af
Ukraine og pa de generelt faldende kornpriser. Generelt forventes en relativt positiv vardering af mar-
kedssituationen fra en lang reekke medlemsstater. Hertil kommer pavirkningen fra udbrud af en raekke
husdyrsygdomme, sdsom afrikansk svinepest samt mund- og klovsyge.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen arbejder for at underbygge en markedsorienteret og konkurrencedygtig landbrugssektor og
et velfungerende indre marked med lige konkurrencevilkir og begraenset og malrettet ekstraordinaer
stotte. Regeringen arbejder samtidigt for velfungerende international handel, der ogsa kan betyde storre
robusthed i de globale fadevareforsyningskader. Det er vigtigt, at Kommissionen overvager markedssi-
tuationen for landbrugsvarer som folge af Ruslands invasion af Ukraine. Regeringen statter, at EU un-
derstatter eksport af landbrugs- og fadevareprodukter fra Ukraine.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg skriftligt den 10. juli. 2025 forud for rads-
mgdet (landbrug og fiskeri) den 14. juli 2025, jf. samlenotat oversendst til Folketingets Europaudvalg
den 3. juli 2025.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fast-
laeggelse af betingelserne for gennemforelsen af Unionens stotte til den falles
landbrugspolitik for perioden 2028-2034

KOM (2025) 560

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. september 2025.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 16. juli 2025 fremsat forslag til forordning om betingelserne for gennemforel-
sen af Unionens stotte til den fzlles landbrugspolitik. Forordningen afloser Europa-Parlamentets og
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Radets forordning (EU) 2021/2115 om regler for stotte til strategiske planer, der udarbejdes af med-
lemsstaterne under den falles landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europzeiske Garantifond
for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (EL-
FUL), og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1305/2013 og (EU) nr. 1307/2013. Forordningen er en
del af det samlede forordningsgrundlag for en ny fond for nationale og regionale partnerskaber, som
fastsaetter, at medlemsstaterne skal udarbejde nationale og regionale partnerskabsplaner (NRP-pla-
ner), der omfatter direkte stotte, stotte til landdistriktsudvikling, stette til ekonomisk, social og terri-
torial samherighed, fiskeri og den maritime sektor samt stotte til velstand og sikkerhed. Naervaerende
forslag om stette til den feelles landbrugspolitik indebaerer en mdlretning af den direkte stotte blandt
andet gennem obligatoriske skra stottelofter pa arealstotten og et efterfolgende absolut stetteloft pr.
bedrift, oget stotte til unge landmaend og en stotte til smd landbrug. Der skal ydes stotte til miljo- og
klimatiltag, ligesom der er mulighed for bl.a. at stette investeringer i land- og skovbruget, videndeling,
hdandtering af risiko og kriser m.v. Der er fokus pa etablering af unge og nye landbrugere gennem
f.eks. opstartspakker. Der er sgede muligheder for koblet indkomststette (produktionsafhaengig). Re-
geringen hilser generelt Kommissionens forslag velkomment, da det bidrager til en modernisering af
landbrugspolitikken, idet regeringen arbejder for en gronnere, enklere og mere markedsorienteret
landbrugspolitik med lige konkurrencevilkdr pa tvaers af sektoren og pa tvaers af medlemsstaterne.
Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 27.-28. oktober 2025 med henblik
pa politisk dreftelse.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2025) 560 af 16. juli 2025 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om fastleggelse af betingelserne for gennemferelse af Unionens statte til den faelles
landbrugspolitik for perioden 2028-34. Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogudgave den 5. sep-
tember 2025.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmeadet (landbrug og fiskeri) den 27.-28. oktober 2025 med henblik pa
politisk dreftelse.

Formal og indhold

Forslaget aflgser Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2115 om regler for statte til stra-
tegiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den faelles landbrugspolitik og finansieres gen-
nem Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europziske Landbrugsfond for Ud-
vikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1305/2013 og (EU) nr.

1307/2013.

Forslaget udger en del af det samlede forordningsgrundlag for en ny fond for nationale og regionale
partnerskabsplaner, som vil reformere den falles landbrugspolitik for perioden 2028-34. De gvrige for-
ordningsforslag er Kommissionens forslag KOM (2025) 565 til forordning om oprettelse af den natio-
nale og regionale partnerskabsfond for perioden 2028-34 (NRP), Kommissionens forslag KOM (2025)
545 til forordning om en falles praestationsramme, Kommissionens forslag KOM (2025) 555 til forord-
ning om en europzisk konkurrenceevnefond, Kommissionens forslag KOM (2025) 543 til et forsknings-
rammeprogram, Kommissionens forordningsforslag KOM (2025) 553 til faelles markedsordning samt
Kommissionens forslag KOM (2025) 554 om EU-skoleordningen.
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Stotten skal ydes under den nationale og regionale partnerskabsfond ("fonden"). Der vil dermed ikke
leengere skulle udarbejdes en strategisk plan for anvendelsen af den felles landbrugspolitik, da med-
lemsstaterne skal udarbejde nationale og regionale partnerskabsplaner (NRP-planer) for perioden
2028-34, som omfatter den direkte statte, stotte til landdistriktsudvikling, stette til skonomisk, social
og territorial samharighed, fiskeri og den maritime sektor samt statte til velstand og sikkerhed. NRP-
planerne skal beskrive medlemsstaternes plan for reformer, interventioner, og hvorledes de bidrager til
de felles EU-mal og andre relevante internationale forpligtelser. Planerne skal godkendes af Kommis-
sionen.

Nervaerende forslag fastseetter betingelserne for implementering af EU’s stotte til den feelles landbrugs-
politik for perioden 2028-34, som vil indgd som et afsnit i den samlede danske NRP-plan. Forslagets
overordnede formal er at sikre en staerk, beeredygtig og robust feelles landbrugspolitik, fadevareforsy-
ningssikkerhed i EU, generationsskifte og dynamiske landdistrikter, og med henblik herpa fastsaetter
forordningen specifikke betingelser for gennemfarelsen af EU’s statte til den feelles landbrugspolitik.

Nationale henstillinger og styring af den faelles landbrugspolitik

Kommissionen skal vedtage nationale henstillinger under den falles landbrugspolitik, der skal vejlede
hver medlemsstat i forhold til gennemfarelse af de specifikke mal, der er relevante for den felles land-
brugspolitik inden for rammerne af deres nationale og regionale partnerskabsplan, inden medlemssta-
terne fremsender deres NRP-plan til Kommissionen. De nationale henstillinger skal bl.a. vaere baseret
pa bidrag til en rimelig og tilstraekkelig indkomst for landmend og deres langsigtede konkurrenceevne
og bidrag til fadevareforsyningssikkerheden, forbedring af erhvervets attraktivitet og fremme af gene-
rationsskifte, styrkelse af klimaindsatsen, levering af gkosystemtjenester, cirkulaere lasninger, bevarelse
af biodiversitet og naturressourcer, baredygtigt landbrug og forbedring af dyrevelfaerd, forbedring af
modstandsdygtighed, landmendenes beredskab og evne til at handtere kriser og risici samt fremme af
adgangen til viden m.v.

Bedriftsforvaltning

Der indfares et bedriftsforvaltningssystem (farm stewardship) i stedet for det nuveerende konditionalitet
og social konditionalitet, og som omfatter tre elementer. Det farste element er regler for lovgivningsbe-
stemte forvaltningskrav i angivne forordninger samt direktiver som gennemfert af medlemsstaten, den
anden del regler for social konditionalitet og den tredje del regler for beskyttelsespraksis. Betalinger
primert under ordninger for arealbaseret og koblet statte skal veere underlagt overholdelse af bedrifts-
forvaltningssystemet. Landmand, som modtager betaling til smé landbrug, er ikke omfattet af de lov-
givningsbestemte forvaltningskrav og beskyttelsespraksis, men af social konditionalitet . Landbrug un-
der 10 hektar stotteberettiget areal er undtaget bedriftsforvaltning. Landbrugsstette, der er omfattet af
reglerne om bedriftsforvaltning, anses for at opfylde princippet om ”ikke at gare vaesentlig skade”.

Beskyttelsespraksisser skal defineres af medlemsstaterne med henblik pa at opnéa folgende mél a) be-
skyttelse af kulstofrige jorder, landskabselementer og permanente graesarealer pa landbrugsland; b) be-
skyttelse af jord mod jorderosion, bevarelse af jordpotentialet, vedligeholdelse af jordens organiske ind-
hold, herunder gennem afgrgderotation eller -diversificering, sdvel som beskyttelse mod stubafbraen-
ding pa dyrkede arealer; samt c) beskyttelse af vandlgb og grundvand mod forurening og afstremning.
@kologer skal anses for at overholde de beskyttelsespraksisser naevnt under pkt. b) og ¢). Medlemssta-
terne kan endvidere anse deltagelse i miljo- og klimatiltag, for at udgere overholdelse af en eller flere af
disse praksisser.

Medlemsstaterne kan fastsatte specifikke undtagelser fra de fastsatte beskyttelsespraksisser og kan give

midlertidige dispensationer grundet vejrforhold. Kontrol af overholdelse af de fastsatte beskyttelses-
praksisser skal baseres p4 medlemsstaternes kontrol- og hindhavelsessystemer inden for de relevante
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omrader. Som noget nyt far medlemsstaterne mulighed for at fastsette, at overholdelse af de fastsatte
beskyttelsespraksisser kan finansieres under miljo- og klimaordningerne i den falles landbrugspolitik,
men ikke for de omfattede lovbestemte forvaltningskrav.

Arealstotte

Medlemsstaterne skal yde arealbaseret indkomststatte til statteberettigede hektarer til landmeend for at
imgdekomme indkomstbehov. Medlemsstaterne skal differentiere arealstgtten baseret pa landmende-
nes indkomst fra landbrugsaktiviteter i en referenceperiode. Statten pr. hektar fastsaettes i NRP-forsla-
get og skal i gennemsnit udgere mellem 130 og 240 euro (ca. 970-1.800 kr.) pr. hektar pr. medlemsstat.
Det gvre belab i spaendet er séledes omtrent pa niveau med det forventede statteniveau i Danmark for
grundbetalingen i 2025 pa ca. 1.800 kr. / hektar., inden der tages hgjde for eventuel reduktion i den
enkelte landmands statte som folge af skra og efterfalgende absolutte stattelofter. Indkomststatten skal
malrettes de landmaend, der har sterst behov, dvs. iser unge og nye landmaend, kvinder, familiedrevne
bedrifter, sma bedrifter, bedrifter med bade afgrede- og husdyrproduktion mv. Indkomststetten kan i
stedet for en betaling per hektar ydes i form af et arligt engangsbelgb. Der er krav om gget stotte pr.
hektar til unge landmend.

Medlemsstaterne skal i NRP-planen definere en landmand, som en fysisk eller juridisk person med ho-
vedaktivitet inden for landbrug, eller en fysisk person eller mindre juridisk person, som har en mini-
mumaktivitet inden for landbrug. Endvidere skal landbrugsaktivitet defineres inden for en ramme, som
omfatter produktion eller opretholdelse af arealer, og stotteberettigede arealer defineres inden for en
ramme som i dag. Medlemsstaterne skal sikre, at landmend, der er over den officielle pensionsalder og
far udbetalt pension, senest fra 2032 ikke leengere kan modtage indkomststatte.

Der indfares en reduktion af arealstgtten per landbrug, hvis den overstiger 20.000 euro (149.000 kr.)
arligt. Reduktionen indferer et skrat loft over stgtten, da reduktionen udger 25 pct. af stgtten mellem
20.000 0g 50.000 euro (372.500 kr.), 50 pct. af den del af stattebelabet, der ligger mellem 50.000 og
75.000 euro (558.750 kr.), og 75 pct. af den del af stattebelgbet, der ligger mellem 75.000 0g 100.000
euro (745.000 kr.).

Der indfores endvidere et absolut stetteloft pd 100.000 euro (745.000 kr.) for arealstgtten per landbrug
per ar efter anvendelsen af de skra stettelofter.

Betaling til sma landbrug

Medlemsstaterne skal yde indkomststgtte til sma landbrug i form af en arlig betaling af et engangsbelab
pa hgjst 3.000 euro (22.350 kr.), der erstatter arealstatten, statte koblet til produktion og betalinger for
naturbetingede eller andre omradespecifikke begrensninger. Betalingen er frivillig at sege og skal pri-
meert rettes mod landmaend, der udferer en landbrugsaktivitet pa deres bedrift og aktivt bidrager til
fodevareforsyningssikkerheden.

Miljo- og klima

Medlemsstaterne skal som minimum yde stgtte til landmaend og andre stattemodtagere inden for hvert
af folgende miljg- og klimaprioriterede omrader: a) tilpasning til klimaandringer og vandmodstands-
dygtighed; b) afbadning af klimazendringer, herunder kulstofbinding og produktion af vedvarende
energi pa bedriften inklusiv biogasproduktion; c) jordsundhed; d) bevarelse af biodiversitet, sésom be-
varing af levesteder eller arter, landskabstrak og reduktion af brugen af pesticider; e) udvikling af gko-
logisk landbrug; f) dyresundhed og dyrevelfeerd. Medlemsstater med omrader, der er bergrt af vandfor-
urening pé grund af nitratoverskud, skal yde stette til landmeend til ekstensivering af husdyrsystemer
eller til diversificering til andre landbrugsaktiviteter.
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Betaling for naturbetingede eller andre omradespecifikke begransninger

Medlemsstaterne skal yde stotte til at kompensere landmend for naturbetingede eller andre omrade-
specifikke begraensninger. Betalingen pr. statteberettiget hektar er begranset til de meromkostninger
eller indkomsttab, der er forbundet med landbrugsproduktion i de udpegede omréder sammenlignet
med produktion i ikke-udpegede omrader.

Stotte til ulemper som folge af visse obligatoriske krav

Medlemsstaterne kan yde arealbaseret stgtte i landbrugs- og skovbrugsomrader til ulemper som folge
af gennemforelsen af Natura 2000-direktiverne eller vandrammedirektivet. Ud over disse omrader kan
medlemsstaterne beslutte at yde stotte til andre afgraensede naturbeskyttelsesomriader med miljore-
striktioner, der galder for landbrug eller skovbrug, og som bidrager til gennemfgrelsen af Rédets direk-
tiv 92/43/EQF om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, hvis disse omrader ikke overstiger
5 pct. af de udpegede Natura 2000-omréder, der er omfattet af den nationale NRP-plan. Der kan kun
ydes betalinger til landmaend, skovejere og deres foreninger.

Milje- og klimaindsatser mu.

Medlemsstaterne skal give incitamenter til at deltage i aktiviteter til fordel for klima, miljg, dyresundhed
og -velfaerd og beeredygtigt skovbrug. Der skal ydes stotte til opretholdelse af gkologisk drift og eksten-
sivering af husdyrproduktionen. Derudover skal der ydes statte til omleegning til modstandsdygtige pro-
duktionssystemer pa hele eller dele af bedriften, herunder omlagning til gkologisk drift og ekstensive-
ring af husdyrproduktionen. Dette forudsatter, at landmanden udarbejder en plan for omlagningen,
der skal godkendes af medlemsstaten.

Statten kan kun ydes for tiltag, der ligger ud over de relevante lovbestemte forvaltningskrav omfattet af
bedriftsforvaltning og de relevante minimumskrav for anvendelse af gadning og plantebeskyttelsesmid-
ler, dyrevelfeerd og andre relevante obligatoriske krav, der er fastsat i national eller EU-lovgivning. Sa-
fremt der i national lovgivning er fastsat krav, der gér ud over de tilsvarende EU-krav, kan der gives
statte til tiltag, der bidrager til opfyldelsen af de nationale krav.

Der fremgar ikke et eksplicit krav om, hvor mange af midlerne under den felles landbrugspolitik, som
skal anvendes pa gronne tiltag. Der er i NRP-forslaget en forventning om, at 43 pct. af midlerne til NRP-
planerne anvendes pd miljg- og klimaformal, og Kommissionen kan anmode medlemsstaten om en hg-
jere eller lavere andel af midler til miljg- og klimaformal baseret p4 medlemsstatens implementering af
naturgenopretningsforordningen (EU) 2024/1991 og byrdefordelingsaftalen (EU) 2018/842, der setter
landemal for reduktion af drivhusgasudledninger fra bl.a. landbrug, transport og bygninger.

Koblet indkomststotte

Medlemsstaterne skal yde koblet indkomststatte til landmeend i specifikke landbrugssektorer og -pro-
dukter eller til specifikke typer landbrug, som oplever vanskeligheder og er vigtige af sociogkonomiske
eller miljomassige drsager. Der kan ydes koblet statte per hektar eller per dyr i visse landbrugssektorer.
Medlemsstaterne skal minimere den potentielle indvirkning af stgttebeslutningerne pé det interne mar-
ked. For stotte, der ydes som betaling pr. dyr til husdyrsektoren, skal medlemsstaterne tage hensyn til
miljgpavirkninger, herunder ved at fastsatte et maksimum for husdyrtaethed i nitratsdrbare zoner. Den
koblede stotte kan udgere op til 20 pct. af visse indkomststgtter under den feelles landbrugspolitik, hvil-
ket er en forggelse fra i dag, hvor den maksimalt kan udgere 13 pct. Det vil endvidere veere muligt at yde
op til 5 pct.-point yderligere, hvis de ekstra midler ydes til f.eks. proteinafgreder, blandede landbrug og
i gstlige greenseregioner.
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Stotte til deltagelse i risikostyringsveaerktajer

Medlemsstaterne skal yde stotte til landmaend til deltagelse i risikostyringsveerktgjer. Medlemsstaterne
skal sikre, at der kun ydes stgtte til tab, der overstiger 20 pct. af landbrugerens gennemsnitlige arlige
produktion eller indkomst i en forudgéende periode. Kravet gaelder dog ikke medlemsstater der har til-
svarende nationale risikostyringsvaerktgjer.

Stotte til investeringer for landmaend og skovejere

Medlemsstaterne kan yde investeringsstatte til produktive og ikke-produktive investeringer, der yder et
passende samlet bidrag til modstandsdygtigheden i landbruget, fodevaresystemer, skovbruget og land-
distrikter, herunder iseer klima- og vandresiliens. Der kan desuden ydes statte til investeringer i genop-
rettelse af landbrugs- eller skovbrugsproduktionspotentiale, der er beskadiget af naturkatastrofer, ugun-
stige klimabegivenheder eller katastrofale begivenheder. Det er en betingelse, at den pageldende begi-
venhed har fordrsaget adeleggelse af mindst 30 pct. af landbrugsproduktionspotentialet eller mindst 20
pct. af skovbrugsproduktionspotentialet. Hvis EU-retten medfarer nye krav til landbrugere, kan der ydes
statte til investeringer, der opfylder disse krav, i en periode pa hgjst 36 méneder fra den dato, hvor de
bliver obligatoriske for bedriften.

Etablering af unge landmaend og generationsskifte

Medlemsstaterne skal yde stotte til etablering af unge landmend og opstart af virksomheder i landdi-
strikterne, inklusiv etablering af nye landbrug. Der kan desuden ydes stotte til forretningsudvikling af
smé landbrug. Statten kan ydes i form af faste belgb eller finansielle instrumenter eller en kombination
af disse, og den kan maksimalt udgere 300.000 euro (2.235.000 kr.).

Medlemsstaterne skal desuden fastlaegge en strategi for generationsskifte i landbruget med henblik pa
at forbedre effektiviteten og sammenhangen mellem interventioner, der er rettet mod unge landmaend,
herunder beskrivelse af synergieffekter.

Desuden skal medlemsstaterne etablere en startpakke til unge landmaend, der skal omfatte en raekke
foranstaltninger i overensstemmelse med medlemsstatens generationsskiftestrategi. Foranstaltnin-
gerne kan bl.a. omfatte stotte til etablering af unge landmaend, arealstotte til unge landmeand, stette til
sma landbrug maélrettet unge landmaend, stette til investeringer med en hgjere stotteintensitet til unge
landbrugere og stette til opstart af virksomheder i landdistrikterne m.v. En ung landmand skal defineres
af medlemsstaten, men kan hgjst vaere 40 ar og skal veere bedriftsansvarlig.

Medlemsstaterne kan desuden yde statte til vikarordninger i landbruget, der giver landmand mulighed
for at tage orlov pa grund af sygdom, fodsel, pasning af bern og andre familiemedlemmer, ferie samt
deltagelse i uddannelse.

Stette med fokus pé landdistrikter, innovation og videndeling

Medlemsstaterne skal yde statte til lokale aktionsgrupper (LEADER) til at udarbejde og gennemfore
lokale udviklingsstrategier. Medlemsstaterne skal som minimum yde denne stgtte i landdistrikter med
specifikke ulemper, som defineret i medlemsstatens NRP-plan. Statte kan ydes til projekter, der gen-
nemfares af lokale aktionsgrupper, der involverer opstart, vaerdiskabende kapacitet i forbindelse med
transformation, diversificering af landbrugsaktiviteter, herunder agro-turisme, direkte salg af land-
brugsprodukter og innovation. Stgtte fra LEADER skal have fokus pd omréder inden for landdistrikts-
udvikling med merverdi for landbrugere og skovejere, sdsom social, miljemaessig, digital og skonomisk
transformation af landdistrikter, forbedring af landdistrikternes velfeerd og styrkelse af social kapital.

Medlemsstaterne skal yde stotte til videndeling og innovation inden for landbrug, skovbrug og landdi-
strikter. Hver medlemsstat skal endvidere sikre, at landbrugere og skovejere har adgang til innovation,
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og at ny viden nar dem rettidigt og effektivt, s de kan anvende innovative og beeredygtige lasninger og
drage fordel af ny viden i landbrugssektoren.

Krisestotte efter naturkatastrofer, ugunstige vejrforhold og katastrofale begivenheder

Medlemsstaterne kan yde krisebetalinger til landmaend, der er ramt af naturkatastrofer, ugunstige vejr-
forhold eller katastrofale begivenheder. Betalingerne skal sikre kontinuitet i de bergrte landmends
landbrugsaktivitet, og statten er betinget af, at den kompetente myndighed i medlemsstaten anerken-
der, at en naturkatastrofe, ugunstige vejrforhold eller en katastrofal begivenhed har fundet sted. Desu-
den skal begivenhederne direkte have forarsaget en skade, der resulterer i gdelaeggelse af mindst 30 pct.
aflandbrugerens gennemsnitlige arlige produktion. Tabene beregnes pa enten bedriftsniveau, pa bedrif-
tens aktivitetsniveau i den pageldende sektor eller i forhold til de specifikke bergrte omréder. Medlems-
staterne fastsetter stottesatser med henblik pa kompensation for produktionstab. Disse satser skal vaere
hgjere for landbrugere, der ogsa gennemforer interventioner eller andre forebyggende foranstaltninger
pa bedriftsniveau for at begraense niveauet af de produktions- og indkomstrisici, som der ydes stotte til.

Muyndighed med ansvar for dataforvaltning under den faelles landbrugspolitik

Hver medlemsstat skal udpege én myndighed, der er ansvarlig for at treeffe eller koordinere foranstalt-
ninger med henblik pa at opna og opretholde national og graenseoverskridende interoperabilitet (ud-
veksling af data) mellem informationssystemer, der anvendes til gennemforelse af administration, over-
vagning og evaluering af den faelles landbrugspolitik til gavn for landbrugere og andre stottemodtagere
under den falles landbrugspolitik. Mélet er, at data kun indhentes én gang fra stottemodtageren og der-
efter genanvendes pa tvaers af myndigheder samt i rapportering til Kommissionen.

Finansielle forhold

Det fremgar af forslaget til NRP-forordning, at der afsaettes ca. 771,3 mia. euro i 2025-priser til gennem-
forelse af NRP-fonden i perioden 2028-34. Heraf er der gremarket minimum 262,8 mia. euro til en
rekke interventioner under den falles landbrugspolitik og fiskeri. Disse interventioner omfatter pa
landbrug bl.a. arealstatte, koblet stotte, betalinger for naturbetingede og andre omrédespecifikke be-
graensninger, statte til ulemper som folge af visse obligatoriske krav, miljo- og klimaindsatser, betalinger
til sma landbrug, stette til risikostyringsveerktgjer, stotte til investeringer, unge landmaend, opstart af
virksomheder i landdistrikterne og udvikling af sméa landbrug, statte til aflastningstjenester i landbruget
samt interventioner i visse sektorer under den felles markedsordning m.v.

Det foreslaede forordningsgrundlag omfatter visse bindinger pa anvendelsen af midlerne. Det fremgar
sdledes, at 43 pct. af midlerne til NRP-planerne skal anvendes til miljg- og klimaformal. Der er ingen
serskilt gron gremerkning af midler til den fzlles landbrugspolitik, herunder i forhold til ordninger
med miljg- og klimaformél, unge landmaend eller til Lokale Aktionsgrupper (LEADER), sdledes som det
kendes fra programperioden 2023-27. Det fremgar, at der kan anvendes op til 3 pct. af midlerne til tek-
nisk bistand.

Det fremgar af Kommissionens forslag, at der ikke skal anvendes national medfinansiering til degressiv
arealbaseret indkomststgtte, koblet indkomststotte, afgradespecifik betaling for bomuld og stotte til sméa
landbrug. Det fremgér desuden, at den nationale medfinansiering skal udgere mindst 30 pct. for beta-
linger for naturbetingede og andre omradespecifikke begransninger, stotte til ulemper som fglge af visse
obligatoriske krav, miljg- og klimaindsatser, stotte til risikostyringsveerktajer, statte til investeringer,
etablering af unge landbrugere, opstart af virksomheder i landdistrikterne og udvikling af sma landbrug
samt stotte til aflastningstjenester i landbruget.
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Det fremgar desuden, at den maksimale stottesats i forbindelse med statte til investeringer er 75 pct. af
de samlede statteberettigede udgifter for hver intervention. For interventioner, der er mélrettet unge
landbrugere, kan stattesatsen forhgjes til 85 pct. af de stotteberettigede offentlige udgifter.

Pa rddsmeadet (landbrug og fiskeri) den 27.-28. oktober 2025 forventes en politisk draftelse af den
gronne arkitektur i Kommissionens forslag til den feelles landbrugspolitik efter 2027.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfoarelsen af den fzlles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Gzldende dansk ret

Galdende dansk ret omfatter lov nr. 407 af 25. april 2023 om administration af den faelles landbrugs-
politik m.v. Dertil kommer en raeekke bekendtgerelser for de enkelte stotteordninger under den strategi-
ske plan.

Konsekvenser

Forslaget vil kunne medfere statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative kon-
sekvenser samt konsekvenser for udmentningen af EU’s budget, for miljoet og beskyttelsesniveauet. Der
er behov for nermere analyse af forslaget for at kunne vurdere konsekvenserne.

Lovgivningsmaessige konsekvenser
De lovgivningsmassige konsekvenser af forslaget i Danmark skal afklares.

Statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser

Forslaget udger en del af den flerdrige finansielle ramme for 2028-34, specifikt som del af fonden for
nationale og regionale partnerskaber herunder. Kommissionen har foresléet et samlet udgiftsniveau til
fonden for nationale og regionale partnerskaber pé 771,3 mia. euro, heraf minimum 262,8 mia. euro til
landbrugsstette og fiskeri (2025-priser). Danmark finansierer ca. 2 pct. af det samlede EU-budget, hvor-
for den danske finansieringsandel for fonden for nationale og regionale partnerskaber udger ca. 114,9
mia. kr. i perioden 2028-34. Udgiftsniveauet fastsaettes som led i de centrale forhandlinger om de fler-
arige finansielle rammer for 2028-34. Konsekvenser heraf for det danske EU-bidrag er neermere beskre-
vet i Finansministeriets notater herom.

Forslaget vil kunne medfere erhvervsskonomiske konsekvenser, idet det vurderes, at forslaget om skra
og absolutte stottelofter pa arealbaseret statte medfarer, at de mellemstore og de sterste bedrifter i Dan-
mark vil f4 udbetalt mindre i arealstgtte sammenlignet med i dag. Den samlede reduktion i stgttebelgb
er isoleret set estimeret til ca. 1,45 mia. kr. (195 mio. euro) arligt ssmmenlignet med arealstgtten i 2024,
hvilket udger ca. 30 pct. af den samlede udbetaling for grundbetalingen i 2024. Antallet af bedrifter,
som i 2024 modtog mere end ca. 149.000 kr. (20.000 euro), pavirkes og udger ca. 7.600, mens ca.
24.300 bedrifter falder under denne graense og dermed ikke pavirkes. De fleste bedrifter pavirkes af de
skri stattelofter, men ca. 190 bedrifter vil endvidere efter anvendelse af de skra stottelofter f& afskaret
stotten ved det absolutte statteloft pa 745.000 kr. (100.000 euro). Disse bedrifter modtog i 2024 1,9
mio. kr. (255.000 euro) eller mere.

Forslaget om indferelse af interoperabilitet kan reducere dataindsamlingen hos f.eks. landmanden til et
minimum, sa oplysninger kun skal indsendes én gang til staten. Denne falles data skal tilsyneladende
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ogsa danne grundlag for indberetning til Kommissionen om f.eks. malopfyldelse og udbetalinger. For-
slaget kan medfore, at der skal etableres en integreret semlos dataudveksling mellem Styrelsen for Gren
Arealomlaegning og Vandmilje og andre relevante myndigheder, s landmanden f.eks. kun én gang skal
oplyse, hvilken afgrade der dyrkes pa marken. Der er behov for flere oplysninger fra Kommissionen om
dette forslags omfang og konsekvenser, herunder hvilke systemer, data og rapporteringsforpligtelser
forslaget omfatter, hvilken falles standard medlemsstaterne skal kunne levere data til, hvad deadline er
for implementering af interoperabilitet, og hvad konsekvensen af mangelfuld eller forsinket implemen-
tering vil veere. Alle disse forhold pévirker de administrative, gkonomiske og eventuelt lovgivningsmees-
sige konsekvenser. Det vurderes, at der bliver behov for at tilfere ressourcer til at koordinere og imple-
mentere kravet om interoperabilitet. Det bemzrkes, at afledte nationale udgifter, som felger af EU-rets-
akter, atholdes inden for de bergrte ministeriers eksisterende bevillingsrammer, jf. budgetvejledningens
bestemmelser herom.

Ifolge Kommissionen vil forslaget medfere en forenkling for bade stattemodtagerne og medlemsstaterne
set i forhold til programperioden 2023-27. For stgttemodtagerne vil der vere forenkling af betingelser
som folge af indferelsen af bedriftsforvaltning i stedet for konditionalitet, der vil veere feerre interventi-
onstyper, og interventionstyperne vil vaere mere fokuserede m.v. Desuden vil stgtten i hgjere grad kunne
udbetales som engangsbelgb (lump sums), hvilket vil muliggare forenklede ansggningsprocedurer og
dermed reducere byrden for stottemodtagerne.

For medlemsstaterne vil forslaget ifolge Kommissionen medfare forenkling, da der kun er én fond og
ikke leengere to sgjler pa landbrugsomradet. Dermed er der ingen regler om overfarsel af midler mellem
sgjle 1 og sgjle 2 i den felles landbrugspolitik, og medlemsstaterne skal ikke forholde sig til forskellige
regler for de to sgijler.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Der er behov for naermere analyse af forslaget for at kunne vurdere forslagets konsekvenser for beskyt-
telsesniveauet i Danmark.

Horing
Forslaget har veeret i horing pa heringsportalen, § 2-udvalget (landbrug) og Det radgivende fadevareud-
valgs EU-underudvalg.

Landbrug & Fedevarer fremhaever, at Kommissionens forslag EU’s syvarsbudget for perioden 2028-34
laegger op til en reduktion af EU’s landbrugsbudget med i storrelsesordenen 30 pct. i faste priser. Det vil
negativt pavirke muligheden for at sikre EU’s fadevareforsyningssikkerhed og samtidigt understatte en
omstilling af produktionen i en mere baredygtig retning. Forslaget til reform af den falles landbrugs-
politik peger endvidere i retning af en gget risiko for konkurrenceforvridning mellem EU’s medlemssta-
ter. Det skyldes blandt andet, at der foreslas obligatoriske stgttelofter og degressivitet. Det vil pa grund
af den danske bedriftsstruktur ramme dansk landbrug hardt. Forelgbige vurderinger peger i retning af,
at op til 30 pct. af belgbet vil falde bort.

Den forenklede ordning for smé landbrug, som foreslds af Kommissionen, kan samtidig ikke anvendes i
det omfang, som Landbrug & Fadevarer gnsker, da den ikke er tilpasset til den danske bedriftsstruktur.
Landbrug & Fedevarer er meget kritisk overfor, at der abnes for at anvende en vasentligt gget andel af
de nationale EU-budgetter til koblet stotte. Muligheden burde i stedet begraenses vesentligt. Forslaget
rummer dog ogsa en malsatning om gget fleksibilitet og enkelhed. Det er dog usikkert, om det vil kunne
omseettes til virkelighed for landmandene.
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Landbrug & Fodevarer legger meget stor vaegt pa miljo- og klimaordninger, der er centrale i relation til
ambitionerne om en omlagning til en mere klima- og miljevenlig landbrugsproduktion. Det er derfor af
afgarende vigtighed, at stotte under disse ordninger kan gives i form af en reel incitamentsstotte — det
vil sige en stotte, der er vaesentligt hgjere end det belgb, der er nedvendigt for at kompensere landman-
den for ggede omkostninger og mistet indtjening. Netop beregningen af ‘ggede omkostninger og mistede
indtjening’ er det nugaldende princip i den feelles landbrugspolitik for fastleeggelse af stotte til miljo- og
klimaordninger, der knytter sig en produktion. Der er dermed et behov for, at den kommende land-
brugspolitik giver mulighed for at justere dette princip, s det ogsa bliver muligt at yde en supplerende
betaling ud over de ekstra omkostninger og den mistede indtjening. En sddan omlagning vil sikre, at
den faelles landbrugspolitik konkret og mélrettet understotter en mere beeredygtig produktion. Ligeledes
vil det ogsd bidrage til, at alle danske landbrug — uagtet om der vedtages obligatoriske lofter og degres-
sivitet — kan opretholde en uendret landbrugsstotte uanset starrelse, idet stotten i stedet vil sté i relation
til de samfundsmeessige ydelser, der leveres.

Ligeledes vil Landbrug & Fadevarer understrege den afgerende nedvendighed af, at den kommende
landbrugspolitik kan understgtte danske landmaend med f.eks. ibrugtagning af nye teknologiske virke-
midler, uden at det kommer i konflikt med EU’s statsstotteregler. Den sakaldte dobbeltstatteproblema-
tik skal lgses, siledes at det f.eks. sikres, at landmand, der anvender metanreducerende fodertilsat-
ningsstoffer, og dermed ikke skal betale CO2e-afgift, ogsa vil kunne modtage en EU-stgtteordning, der
statter anvendelse af dette tiltag. Hvis ikke det bliver muligt, vil danske landmaend potentielt blive udsat
for en betydelig konkurrenceforvridning, idet landmaend i andre lande uden en obligatorisk CO2e-afgift
vil kunne modtage en sidan stetteordning.

Dyrenes Beskyttelse mener generelt, at EU’s landbrugsstatteordning skal styres af det enkle princip:
offentlige midler for offentlige goder. EU’s landbrugsstetteordning skal kort sagt fremme et fadevaresy-
stem, der producerer inden for de planetere greenser, med bedre dyrevelfeerd, og leverer sund og nee-
rende mad i overensstemmelse med de officielle kostrad. Forenkling og fleksibilitet mé ikke fore til ud-
vanding af EU’s grenne og baredygtige malsaetninger. Forenkling og fleksibilitet forudsaetter ogsa, at
der er gremaerkede midler til ordninger, der fremmer beaeredygtige produktionsformer, herunder praksis
med bedre dyrevelfaerd.

Dyrenes Beskyttelse finder det positivt, at Kommissionen anerkender behovet for en ekstensivering af
husdyrproduktionen og fremme af den gkologiske produktionsform. Dette er et vigtigt skridt for at skabe
bedre vilkar for dyrene i landbrugsproduktionen, give naturen mere plads og reducere landbrugets kli-
maaftryk. Dyrenes Beskyttelse er desuden positive over for Kommissionens forslag om at malrette den
direkte indkomststatte til de landmaend, der har sterst behov og indfere loft pa den direkte hektarstotte.
Dyrenes Beskyttelse mener, at hvis den koblede stotte opretholdes, skal det veere en betingelse, at be-
saetningerne lever op til bedre krav til dyrevelfaerd - som minimum pa niveau med gkologikravene. Der-
udover skal koblet stgtte, hvis den opretholdes, ogsa omfatte grise- og fjerkraeproduktion, hvor behovet
og potentialet for dyrevelfaerdsforbedringer er stort. Dyrenes Beskyttelse anbefaler endelig, at dyrevel-
feerd gores til en selvstaendig hovedmalseatning i den fzlles landbrugspolitik, sa det tydeligt signaleres,
at EU prioriterer dyrevelfzerd pa lige fod med bl.a. natur og klima og dermed imgdekommer bade poli-
tiske mélsaetninger og samfundets krav.

Okologisk Landsforening mener, at markedet bor regulere priser og indkomster, og at landbrugsstatten
skal bruges til at fremme en gron omstilling ved at lade aftrykket pd naturressourcer og det omgivende
miljo samt dyrevelfeerden komme til udtryk i produktionsomkostningerne, s markedspriserne bliver
reelle. Det vil danne grundlag for en markedsdrevet gron omstilling baseret p4 markedsgkonomi. Den
direkte indkomststatte skal afvikles over de kommende to budgetperioder. Forslaget om degressive

30



statte og stattelofter gar muligvis i den retning, men afvikling af indkomsten ved gradvis at flytte beta-
linger over pa grenne betalinger vil vaere mere hensigtsmaessig. @kologisk Landsforening mener, det er
problematisk at udvide den koblede stotte og bakker ikke op om afgrgdespecifik statte. Det forstyrrer
béde prisdannelse og udbuds- og efterspargselsmekanismerne. @kologisk Landsforening mener dertil,
at det er vigtigt, at den koblede statte leegges ind under stotteloftet i den form, stotteloftet ma indtage i
den endelige forordningstekst.

@kologisk Landsforening mener, at der mindst skal disponeres 30 pct. af det budget, der gér til land-
brugsstette, til grenne tiltag, og at denne andel gradvis skal forgges til mindst 50 pct. Udbetalingen bor
sé vidt muligt ske pa grundlag af resultater. Degressiv statte og stattelofter er forbundet med bureaukrati
og kan risikere at motivere til opdeling af bedrifter i flere selskaber for at stattemaksimere. Der kan ogsé
opstéd konkurrenceforvridning mellem landene, fordi strukturen i dag er meget forskellig, hvor Danmark
f.eks. er kendetegnet ved store landbrug, mens andre medlemsstater har en meget storre andel sma
landbrug, og derfor ikke vil blive ramt i samme omfang.

Okologisk Landsforening finder det positivt, at medlemsstaterne gives frihed til at formulere de grenne
krav, som landmaend skal leve op til, for at modtage direkte stotte. I forhold til biodiversitet er det dog
meget vaesentligt, at det ikke kun er eksisterende landskabselementer, der beskyttes, men at der sikres
en minimumforekomst pa alle landbrug. @kologisk Landsforening mener principielt koblet indkomst-
statte skal afvikles. Safremt den opretholdes til husdyrproduktionen, bgr der stilles krav om, at bedrif-
terne overholder skarpede dyrevelfaerdsmaessige krav i lighed med de krav, der stilles i gkologiforord-
ningen. Pkologisk Landsforening mener i givet fald, at grise og fjerkrae ogsa bor kunne modtage den
stotte.

DI Fadevarer mener, at Kommissionens forslag til den faelles landbrugspolitik for 2028-34 indeholder
flere positive hensigter om effektivisering, forenkling og styrkede incitamenter for landmanden til at
forbedre klima- og miljgaftrykket af sin produktion. Landbrugsstgtten skal i videst muligt omfang til-
rettelaegges med henblik pa at skabe de rette betingelser for investeringer og incitamenter for, at land-
meand kan lykkes med den grenne omstilling, og i mindre grad vere en direkte statte. Det er bekym-
rende, at Kommissionen laegger op til at overlade det til medlemsstaterne at tilretteleegge den koblede
statte. Det kan skabe konkurrenceforvridning og betyde, at der ikke skabes tilstraekkeligt incitament for
klima- og miljaforbedringer i hele EU.

Dansk Vegetarisk Forening mener, at strategisk stotte til baeredygtige praksisser er nedvendig for at
understgtte den omstilling af landbruget, der skal sikre bade fodevareforsyning, bidrage til genopbyg-
ning af jorden, biodiversiteten til vands og til lands, sikring af grundvand mv. Over to reformperioder
bor den direkte stotte afvikles. Da Kommissionens forslag giver en stor fleksibilitet i medlemsstaterne i
forhold til grenne ambitioner og tiltag, frygter Dansk Vegetarisk Forening, at en stor mulighed tabes for
at fremme baeredygtige fodevaresystemer.

Uden central styring fra Kommissionen, eller som minimum faste rammer, mél og indikatorer for med-
lemsstaterne, er der risiko for, at landbrugets muligheder for at bidrage til den gregnne omstilling ikke
gribes. Derudover er der risiko for, at tiltag ikke implementeres ens i medlemsstaterne, hvilket vil betyde
ulige konkurrencevilkar pa tveers af landene. Landbrugsstetten ber aktivt fremme plantebaserede og
gkologiske produktioner, men ogsa belenne granne praksisser, der sikrer og beskytter faelles goder som
rent drikkevand, biodiversitet, sunde kystmiljger og mere natur.

Dansk Ornitologisk Forening stegtter @kologisk Landsforening og opfordrer til, at der etableres malret-

tede stgtteordninger til efterlevelse af krav om en ggning i indekset for landbrugslandsfugle under EU’s
naturgenopretningsforordning.
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Rédet for Grgn Omstilling er bekymrede over, at den tidligere sremeerkning af midler til skosystemtje-
nester, herunder klima og biodiversitet, ikke er en del af forslaget. Samtidig gar ophavelsen af den tid-
ligere sgjlestruktur, hvor indkomststette var adskilt fra stette til baredygtigt landbrug og udvikling af
landdistrikter, at det er uklart, hvor store midler der i praksis vil blive kanaliseret til miljg- og klimaind-
satser. Rédet for Gregn Omstilling er bekymret for, at disse omrader nedprioriteres i forhold til kortsig-
tede gkonomiske hensyn for medlemsstaterne og dermed bliver en svaekkelse af den falles indsats for
klima og biodiversitet. Den felles landbrugspolitik ber understgtte gron innovation i fedevareproduk-
tion, herunder statte til avanceret bioraffinering og kaskadeudnyttelse af biomasse, s& der kan opbygges
gronne veerdikaeder til en cirkuleer biogkonomi, der bdde kan gavne landmand og samfund. Det er er-
gerligt, at der ikke saettes specifikt ind over for metan fra husdyr og lattergas fra gedning, da disse to
kilder star tilsammen for sterstedelen af landbrugssektorens udledninger.

Samlet set indebaerer forslaget, at mange tidligere obligatoriske krav gores frivillige, og at flere puljer og
fonde samles i én ordning, hvilket skaber usikkerhed om, hvordan midlerne konkret vil blive fordelt.
Réadet for Gron Omstilling mener, at dette svakker den felles europeiske indsats for klima, biodiversitet
og baredygtig fadevareproduktion. Der er behov for, at den falles landbrugspolitik efter 2027 bliver
langt mere forpligtende ift. at reducere landbrugets klimapavirkning, beskytte biodiversitet og sikre
sunde fodevarer til borgerne.

Dansk Korn & Foder (DAKOFO) statter en falles europaeisk landbrugspolitik, der sikrer stabile ramme-
vilkar for landbruget, fadevareforsyningssikkerhed samt baeredygtige produktionsformer. Forslaget in-
deholder veesentlige a&ndringer, der kan fa betydelige konsekvenser for dansk landbrug og dermed for
ravaregrundlaget i korn- og foderbranchen. Ift. statteloft og degressivitet bemaerker DAKOFO, at det vil
ramme uforholdsmeessigt hdrdt i Danmark, hvor strukturen er preaeget af storre, professionelle bedrifter.
Dette skaber konkurrenceforvridning mellem medlemsstaterne og reducerer incitamentet til effektiv
produktion. En forggelse af den koblede statte risikerer at skabe markedsforvridning. DAKOFO anbefa-
ler, at koblet stotte begraenses og kun anvendes malrettet, hvor der er klare samfundsmaessige begrun-
delser. DAKOFO finder det positivt, at 43 pct. af NRP-midlerne skal ga til milje og klima, men kravene
ber implementeres pa en méde, der sikrer balance mellem produktionskapacitet og baredygtighed. Der
bor bl.a. vaere mulighed for at statte investeringer, der reducerer emissioner fra husdyrproduktionen.
DAKOFO finder, at forslaget om gget dataudveksling kan skabe administrative byrder. Det er derfor
afggrende, at kravene udformes sa enkelt som muligt, og at systemer er praktisk anvendelige for bade
landmend og virksomheder, herunder at det implementeres gradvist og i dialog med erhvervet.

Plantebranchen mener, at en af landbrugets store udfordringer er de hgje jordpriser, som skyldes, at det
er muligt at kapitalisere landbrugsstetten og dermed handle med den fra ejer til ejer. Uanset hvordan
landbrugsstatten tilrettelaegges fremover, foreslar Plantebranchen, at der arbejdes for, at det ikke laen-
gere skal veere muligt at kapitalisere statten, siledes at jordpriserne pa sigt kommer til at afspejle jordens
reelle veerdi. Det er desuden Plantebranchens opfattelse, at landbrugspolitikken skal tilretteleegges pa
en méde, sd de indirekte omkostninger (eksternaliteter), der er forbundet med landbrugsdriften, baeres
af landbruget og dermed far betydning for foedevarepriserne.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

En lang rackke medlemsstater er kritiske overfor forslagets struktur, herunder at den falles landbrugs-
politik omfattes af de nationale og regionale partnerskabsplaner, mens visse andre medlemsstater ge-
nerelt er positive over for en modernisering af EU-budgettets struktur. Der er generel statte til at redu-
cere de administrative byrder for bide landmandene og den offentlige administration. Visse medlems-
stater er positive over for forslaget om at indfare stottelofter, mens andre medlemsstater finder det ne-
gativt. Tilsvarende forventes en lang reekke medlemsstater at vaere positive over for mulighed for aget
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koblet statte, mens andre medlemsstater forventes at vaere kritiske. Flere af medlemsstaterne er positive
over for muligheden for at betale landmaend for at overholde de beskyttelsesmeessige praksisser under
bedriftsforvaltningssystemet (gronne krav). Fa4 medlemsstater forventes at rejse behov for gget gront
ambitionsniveau i forslaget. Der forventes at veere bred opbakning til Kommissionens fokus pé at
fremme unge landmeends etablering og gennemforsel af generationsskifte. Dog forventes en del med-
lemsstater at vere kritiske overfor Kommissionens forslag om, at landmend, der har niet pensionsal-
deren i 2032 og som far udbetalt pension, ikke leengere kan modtage indkomststotte.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen hilser generelt Kommissionens forslag velkomment.

Regeringen finder det centralt, at forhandlingerne om den falles landbrugspolitik ikke foregriber for-
handlingerne om EU’s kommende finansielle ramme (MFF) for 2028-34. Regeringen efterlyser desu-
den, at der tilvejebringes en konsekvensanalyse af forslaget i overensstemmelse med principperne for
bedre regulering.

Regeringen gnsker en grgnnere, enklere og mere markedsorienteret felles landbrugspolitik, som frem-
mer den europaiske landbrugssektors konkurrenceevne og bidrager til fadevareforsyningssikkerhed
gennem lige konkurrencevilkér pa tveers af sektoren og pé tveers af EU’s medlemsstater. Regeringen
gnsker desuden, at der sker en storre grad af resultatorientering i landbrugspolitikken som led i moder-
niseringen af EU-budgettets struktur.

Regeringen understreger behovet for et velfungerende indre marked for landbrugsvarer i EU med lige
rammevilkar uden yderligere markedsregulering eller afvigelser fra konkurrencelovgivningen, herunder
en udfasning af koblet statte til produktionsgrene med stort klimaaftryk samt begreensning af niveau for
koblet statte.

Regeringen gnsker en gget gron gremarkning, siledes at landbrugsstatten malrettes gronne tiltag og
samfundsgoder, herunder investeringer i ny teknologi, beeredygtige landbrugsformer, reduktion og op-
tag af drivhusgasser, tiltag mélrettet miljo og biodiversitet, dyrevelfaerd, og fadevaresikkerhed samt ud-
vikling af landdistrikterne og generationsskifte — frem for bestemte sterrelser af landbrug eller typer af
landbrug herunder i bestemte geografiske omrader.

Det er vigtigt for regeringen, at landbrugsstatten fortsat kan understette implementeringen af Aftale om
et Gront Danmark, Aftale om implementeringen af et Grgnt Danmark, herunder kvalstofreducerende
indsatser, klima-, miljg-, og naturtiltag, samt kan understgtte indforelse af faelles europaisk klimaregu-
lering af landbrugets drivhusgasudledninger, f.eks. et kvotehandelssystem.

Regeringen mener, at stottelofter, herunder savel absolutte som skré lofter (degressivitet), skal vare
frivilligt for medlemsstaterne at anvende. Landbrugspolitikken skal understatte gennemforsel af gene-
rationsskifte og unge landmaends etablering. Det ber vare op til medlemsstaterne at definere stottebe-
rettigede modtagere, landbrugsaktivitet og statteberettigede arealer.

Regeringen gnsker ggede muligheder for betaling for nationale krav. Regeringen mener, at innovation
og forskning samt udvikling af biogkonomien er vigtige elementer for udvikling af landbrugs- og fade-

varesektoren samt for udvikling af landdistrikter.

Endelig er det vigtigt for regeringen, at der sker en reel forenkling af landbrugspolitikken for stgttemod-
tagere og administrationen.
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Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 15. september 2025.

Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 11. september 2025 forud for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 22-23. september 2025.

Notaterne er ligeledes fremsendst til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til Ridets afgorelse om den holdning, der skal indtages
pa Den Europziske Unions vegne pa det ellevte made i det styrende organ for den
internationale traktat om plantegenetiske ressourcer pa fodevare- og jordbrugs-
omradet

KOM (2025) 564

Nyt notat.

Resumé

Forslaget vedrorer afgorelsen om fastlaeggelse af den holdning, der skal indtages pG Den Europaeiske
Unionens vegne pa det ellevte made i det styrende organ for den internationale traktat om plantege-
netiske ressourcer pd fodevare- og jordbrugsomrddet (Plantetraktaten). PG modet skal der tages stil-
ling til en pakke for forbedring af funktionen af det multilaterale system om adgang og udbyttedeling
gennem en revision af den standardiserede aftale om overforsel af plantegenetisk materiale til fode-
varer og jordbrug (SMTA). Forslaget omfatter en revideret betalingsmodel og en udvidelse af listen
over plantearter til fodevarer og jordbrug, der vil blive adgang til under det multilaterale system. Det
vil for nogle af de storre foradlingsvirksomheder medfere en obligatorisk betaling i forbindelse med
adgang til og anvendelse af disse ressourcer, men der vil samtidig blive flere plantearter tilgaengelige
for brugerne herunder foraedlerne gennem det multilaterale system. Formalet er at sikre bedre beva-
ring og baeredygtig anvendelse af jordbrugets plantegenetiske ressourcer til forskning, foradling og
uddannelse samt en mere retfaerdig udbyttefordeling i forbindelse med adgangen til at kunne bruge
disse ressourcer til udvikling af nye plantesorter. En vedtagelse af forslaget vurderes at betyde et uan-
dret beskyttelsesniveau i Danmark. Regeringen finder det vigtigt at bevare og give adgang til plante-
genetiske ressourcer til fodevarer og jordbrug og anerkender, at der er behov for at sikre en mere
retfaerdig udbyttefordeling.

Baggrund

Kommissionen har den 29. september 2025 fremsendt forslag til den felles holdning, der skal indtages
pa Den Europaiske Unions vegne pa det ellevte made i det styrende organ for den internationale traktat
om plantegenetiske ressourcer pa fadevare- og jordbrugsomradet den 24.-28. november 2025. Forslaget
er modtaget fra Radssekretariatet i en dansk sprogudgave den 29. september 2025.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om den Europaiske Unions Funktionsméade artikel 43,
stk. 2 og artikel 192, stk. 1 samt artikel 218, stk. 2.

Sagen er ikke pa dagsordenen for rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 27.-28. oktober 2025, men for-
ventes vedtaget pa et kommende radsmade.

Formal og indhold

Den internationale traktat om plantegenetiske ressourcer pa fadevare- og jordbrugsomradet (Plante-
traktaten) blev tiltrddt af Unionen ved Rédets afgarelse 2004/869/EF1 og tradte i kraft den 29. juni
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2004. Den Europaiske Union og alle dens medlemsstater er parter i Plantetraktaten, herunder Dan-
mark som tiltrddte i 2003.

Plantetraktaten er en retligt bindende ramme for baeredygtig bevaring og anvendelse af plantegenetiske
ressourcer pa fadevare- og jordbrugsomradet. Plantetraktaten sikrer, at medunderskriverne far adgang
til disse ressourcer med henblik pa forskning, foraedling og uddannelse gennem et multilateralt system,
og at der sker en rimelig og retfaerdig udbyttedeling i forbindelse med adgang og anvendelsen af disse
ressourcer i overensstemmelse med FN’s Biodiversitetskonvention.

I det multilaterale system leegger alle lande, som har tiltradt Plantetraktaten, typisk via den nationale
eller regionale genbank deres plantegenetiske ressourcer tilgaengelige for brugerens anvendelse af ma-
terialet til forskning, foreedling og undervisning. Adgang til disse ressourcer gives ved, at den afgivende
part og den modtagende part underskriver en standardiseret materialeoverforselsaftale (SMTA) om at
overfore plantegenetisk materiale. SMTA’erne administreres af FN’s Fadevare- og Landbrugsorganisa-
tion (FAO). I det nuvaerende system kan en SMTA indgas uden krav om brugerbetaling, hvis brugerne
giver fuld adgang til videre anvendelse af det udviklede produkt, som indeholder materiale fra det mul-
tilaterale system til videre forskning og foreaedling. I dag stilles der saledes kun krav om obligatorisk
betaling, hvis brugeren ikke giver fuld adgang til det udviklede produkt. Dog henstilles til frivillig beta-
ling.

En SMTA, der bliver indgdet mellem afgiver og modtager bliver indberettet til Plantetraktatens sekreta-
riat under FAO, som derved er de-facto tredjepart i aftalen. FAO handterer saledes bade de indgaende
overforselsaftaler og overvéger, at betalingen for adgang til materialet respekteres. Bide den brugerba-
serede betaling og gvrige bidrag sendes direkte til FAO’s udbyttefordelingsfond i medfer af Plantetrak-
taten, uden involvering af den danske stat. Anvendelse af indtaegter og bidrag sker via ansggningsrun-
der, som gennemfores af Plantetraktatens sekretariat under FAO. Storstedelen af udbyttefordelingsfon-
dens midler gér til finansiering af udviklingsprojekter for forbedret bevaring og baeredygtig brug af plan-
tegenetiske ressourcer til fodevarer og jordbrug i de deltagende udviklingslande og lande med over-
gangsgkonomier med henblik pé at sikre de smé jordbrugeres fodevareforsyning i disse lande. Disse
lande er ofte ogsé oprindelses- og diversitetscentre for mange af de plantegenetiske ressourcer. En min-
dre del af udbyttefordelingsfondens midler gar til FAO’s drift og forbedring af det multilaterale system.

Hidtil har brugerbetaling kun udgjort ca. 2 pct. af udbyttefordelingsfondens samlede indtaegter, resten
er doneret fra de kontraherende lande, fra den private frgavlssektor, samt internationale fonde og non-
profit organisationer.

Plantetraktatens styrende organ skal p4 sit ellevte mgde i november 2025 vedtage en resolution vedrg-
rende revision af SMTA’en indenfor det multilaterale system (MLS) for adgang og udbyttedeling samt
vedtage en @ndret planteliste i bilag I til at omfatte flere plantearter af relevans for Plantetraktaten.
Vedtagelsen sker ved konsensus. Andringen af bilaget til Plantetraktaten skal ratificeres af de kontra-
herende parter for at fa bindende virkning i EU.

Forslaget, som er fremlagt af en arbejdsgruppe under Plantetraktaten om forbedring af funktionen af
det multilaterale system, laeegger op til forskellige betalingsstrukturer, der omfatter fuldt abonnement,
delvist abonnement og enkeltadgang enten uden eller med restriktion om videre anvendelse til forskning
og foraedling. Forslaget om abonnement vil medfere obligatorisk betaling for de brugere, hvis arlige
kommercielle omsatning fra produkter udviklet pa basis af plantegenetisk materiale, ligger over en vis
minimumstarskel. Virksomheder, der ligger under minimumstzrsklen vil siledes fortsat kunne indgé
aftale uden at skulle betale for adgang til materiale. Sa vidt den arlige omsaetning ligger over minimums-
teersklen forventes brugerne at ville kunne velge at betale bidraget arligt fra aftalens indgéelse efter en
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fuld eller delvis abonnementsordning, eller betaling baseret pa enkeltadgang for specifikke plantearter
med hgjere betalingssats betalt fra tidspunktet for kommercialisering af et produkt udviklet pa basis af
materiale modtaget via systemet. Samtidig vil der for enkeltadgang vaere differentieret betaling i forhold
til, hvorvidt det udviklede produkt efterfalgende vil blive stillet til radighed uden eller med restriktioner
til videre forskning og foraedling.

Forslaget leegger op til forskellige niveauer for den obligatoriske betaling, som foresléet af Plantetrakta-
tens parter. Den laveste og hgjeste sats for hver betalingsmulighed ses af nedenstéende tabel. Procent-
satsen skal beregnes ud fra brugerens samlede, kommercielle omsatning af produkter udviklet pa basis
af plantegenetiske ressourcer.

Abonnement, fuld Abonnement, delvis Enkelt adgang Enkelt adgang
Betaling pa basis af Betaling pa basis af en del (uden restriktioner om (med restriktioner pélagt
samlet salg af plantege- | af salget af plante genetisk | videre anvendelse) om videre anvendelse)
netisk materiale materiale (maksimum und-

tagelse to arter)
0,01 pct. - 0,15 pct. 0,03 pct. - 0,2 pct. 0,1 pct. - 1,0 pct. 0,77 pct. - 2,5 pct.

Forslaget leegger endvidere op til forskellige niveauer for teersklen for arlig omsatning, under hvilken en
foraedlingsvirksomhed ikke vil blive palagt obligatorisk betaling, som er foreslaet til 10, 15, eller 50 mio.
USD per ar. Det forventes, at de endelige betalingssatser og taersklen for udlgsning af betaling vil lande
et sted indenfor disse intervaller efter de afsluttende forhandlinger pa det ellevte made i det styrende
organ for Plantetraktaten.

Plantetraktatens parter vil med @ndringen af bilag I til Plantetraktaten stille en udvidet liste af plante-
genetiske ressourcer til radighed i det multilaterale system. Malet er at lade alle plantearter til fodevarer
og jordbrug omfatte af Plantetraktaten. Med forslaget gives der imidlertid adgang til, at kontraherende
parter inden for en tidsfrist kan indfere undtagelser fra listen over plantearter omfattet af Plantetrakta-
tens bilag I (udelukkelse af hensyn til national suverznitet).

Forslaget adresserer ogsa det endnu uafklarede og kontroversielle spergsmal om udbyttefordeling ved
adgang og anvendelse af digital sekvensinformation og genetisk sekvensdata (DSI/GSD) for plantege-
netiske ressourcer. Spergsmaélet drejer sig om, hvorvidt adgangen til DSI/GSD fra det plantegenetiske
materiale skal omfattes af betaling under Biodiversitetskonventionen (CBD), eller om det er omfattet af
betalingen under Plantetraktaten. Den forventede bidragssats for abonnementsordningen er blevet fo-
reslaet af parterne ogsa at indeholde samtidig betaling for anvendelsen af DSI/GSD for de plantegene-
tiske ressourcer til fadevarer og jordbrug.

Kommissionen har den 29. september 2025 fremlagt forslag til Raddsbeslutning om fastlaeggelse af den
holdning, der skal indtages pa EU’s vegne pa det ellevte made i det styrende organ for Plantetraktaten i
november 2025

For sa vidt angar endring af bilag I til Plantetraktaten foreslar Kommissionen, at udover de 64 opforte
fodevare- og foderafgrader, der indgar allerede i dag i bilaget, skal bilaget udvides og omfatte alle andre
plantegenetiske ressourcer til fadevarer og jordbrug, inklusiv sidanne arter, som de kontraherende par-
ter tidligere har ekskluderet fra listen. Dog kan der som alternativ lgsning tilfgjes et kompromisforslag,
idet en kontraherende part undtagelsesvis vil kunne erklare, at visse og et begraenset antal arter, som er
hjemmehgrende i dens omréde, ikke stilles til radighed i det multilaterale system.
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Det andet element i Kommissionens forslag angar udkast til en revideret standard materialeoverforsels-
aftale med en revideret betalingsmodel og obligatorisk betaling. Det fremgér, at EU’s holdning hertil er
betinget af udvidelsen af bilag I.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Da formélet med forslaget vedrerer opfyldelse af EU’s internationale forpligtigelser, vurderes det, at
forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Plantetraktaten blev vedtaget pa FAO-konferencens 31. session i 2001. Danmark underskrev Plantetrak-
taten den 6. juni 2002. EU og alle EU’s medlemslande har efterfolgende ratificeret Plantetraktaten. Efter
Danmarks ratifikation af Plantetraktaten den 24. marts 2004 offentliggjorde Udenrigsministeriet Plan-
tetraktaten i dens fulde ordlyd og tilhgrende bilag ved bekendtggarelse nr. 27 af 14. oktober 2004.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser. Plantetraktaten er en internati-
onal traktat og juridisk bindende for de kontraherende parter. Hvis Plantetraktatens styrende organ
godkender forslaget pa sit 11. mgde i november 2025, treeder revisionen af den standardiserede materi-
aleoverforselsaftale (SMTA) i kraft den 1. juli 2026 og erstatter den nugeldende SMTA fra 2006.

Udvidelsen af bilag I skal ratificeres af de kontraherende parter, herunder Danmark, for flere plantearter
kan inkluderes. Endelig ikrafttraeden afthenger af, at tilstrackkelig mange kontraherende parter har ra-
tificeret denne a&ndring, hvilket fremgar af Plantetraktatens bestemmelser om ikrafttraedelse af en &n-
dring. Der kan derefter vaere behov for at udstede en ny bekendtgarelse for at informere om Danmarks
ratifikation af Plantetraktaten pé ny.

Forslaget har ingen veasentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget. Forslaget har ej hellere samfundsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget forventes at kunne have erhvervsgkonomiske konsekvenser. Det er vanskeligt at vurdere de
specifikke erhvervsgkonomiske konsekvenser af forslaget af to veesentlige grunde. For det forste vides
det ikke precist hvilke virksomheder, der er over terskelvaerdien for betaling, og hvor stor deres om-
saetning inden for planteforaedling er. For det andet er det meget usikkert i hvilket omfang de givne
virksomheder far brug for nyt plantegenetisk materiale og hvornéar. Det kan siledes kun formodes, at
virksomhederne har en langsigtet interesse i at hente nyt plantegenerisk materiale.

Danske foraedlingsvirksomheder har siden vedtagelsen af Plantetraktaten ikke betalt bidrag til udbytte-
fordelingsfonden. Indferelse af obligatorisk betaling kan bade afskrakke eller motivere indgéelse af
SMTA’er, iser da flere veerdifulde plantearter foreslds inkluderet. Overordnet forventes forslaget ikke at
medfere nedgang i produktion.

Der vurderes at vere under 10 virksomheder i Danmark med betydelig foraedlingsaktivitet, hvoraf tre
overstiger tersklen for aktivering af betalingen af bidrag. Pa baggrund af historiske omsatningstal fra
disse virksomheder er der foretaget skansmaessige beregninger af omkostningerne til at indgd SMTA’er
ud fra de foresldede betalingsmodeller. Der er pa den baggrund beregnet et spand pd de estimerede
arlige omkostninger til mellem 1 og 13 mio. kr. arligt afthaengig af betalingsmodel og satser.
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En vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Hvis forhandlingerne om pakken for forbedring af funktionen af det multilaterale system ikke opnar
konsensus blandt de kontraherende parter, vil det i nogle tilfaelde kunne betyde, at planteforadlerne
bliver ngdt til at indga bilaterale aftaler i det omfang, at der er planter, der fortsat ikke indgar pé bilag I.

Horing
Sagen har veeret i hgring pd hgringsportalen, § 2-udvalget (landbrug) og Det radgivende fodevareudvalgs
EU-underudvalg.

Danske Sortsejere og Dansk Frg er overordnet set positive overfor forslaget og stotter det igangvarende
arbejde under den internationale plantetraktat, der skal forbedre det multilaterale system (MLS). Dog
fremhaeves en raekke problematiske elementer, herunder kravet om betaling for en potentiel fremtidig
indtjening ved ’single access’, der vil skabe usikkerhed og haemme brugen af systemet. Samtidig giver
manglen pé en klar definition af “kommerciel vaerdi” stor juridisk og gkonomisk usikkerhed for virk-
somhederne. Danske Sortsejere og Dansk Frg bakker op om differentierede betalingssatser afhangigt
af, om kommercialisering sker med eller uden fri adgang. Det fremhaves, at hvis denne differentiering
fjernes, undergraves fundamentet for traktaten og det multilaterale system, da , da det vil gare det uren-
tabelt for virksomhederne at bruge plantegenetiske ressourcer fra systemet i foraedlingsarbejdet. Danske
Sortsejere og Dansk Fro stgtter Kommissionens tilgang om ikke at inkludere digital sekvensinformation
(DSI) i betalingsstrukturen med henvisning til, at definitionen stadig er uklar. Endelig er det afgerende,
at betalingsprocenterne ikke fastsattes for hgjt, da det vil undergrave anvendelse til forskning, foreedling
og undervisning.

Landbrug & Fedevarer stotter generelt Kommissionens forslag om holdning til det 11. mede om "Plan-
tetraktaten’. Landbrug & Fodevarer stotter det falles hgringssvar fra Danske Sortsejere og Dansk Fra.

Landsforeningen Frgsamlerne mener, at Plantetraktaten og det multilaterale system (MLS) er afgarende
for den globale bevarelse af plantegenetiske ressourcer. Udbyttefordelingsfonden mangler stabile ind-
teegter fra den kommercielle sektor, og derfor stottes et betalingssystem med faste, forudsigelige bidrag
gennem et betalingssystem. Frgsamlerne finder, at dette kraever: begrensning til abonnementssystemet
som eneste betalingsmulighed; ingen differentierede betalingssatser mellem produkter med eller uden
begraensninger, hvis disse begraensninger ikke er praecist defineret; en betalingssats pa mindst 0,1 pct.
af omsatningen for betalinger under abonnementsmodellen; og forslaget om, at der kun skal betales,
hvis det genetiske bidrag fra det modtagne materiale er over en vis procentdel, skal udga. Enhver op-
blgdning af disse principper vil fore til et for lavt bidrag til udbyttefordelingsfonden, hvilket igen vil gore
udvidelse af bilag I til traktaten med plantelisten umulig. Forbuddet mod patentering af naturlige egen-
skaber skal ogsa gelde digital sekvensinformation, og kilden til det genetiske materiale skal fremga ty-
deligt af patentansggninger. Den reviderede standardiserede materiale overforselsaftale (SMTA) bor
samtidig sikre fuld gennemsigtighed i betalingerne for at styrke det multilaterale systems legitimitet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt opbakning til forslaget blandt medlemsstaterne.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det vigtigt at bevare og give adgang til plantegenetiske ressourcer til fadevarer og
jordbrug og anerkender, at der er behov for at sikre en mere retfeerdig udbyttefordeling i forbindelse
med adgang og anvendelsen af disse ressourcer, hvoraf mange har deres oprindelses- og diversitetscen-
tre i det globale syd.

38



Regeringen finder det vigtigt, at en forbedring af funktionen af det multilaterale system bar omfatte
fleksibilitet for brugerne, dvs. planteforadlerne, til at veelge mellem forskellige betalingsmodeller alt
efter om virksomhederne gnsker at indgé aftaler baseret pa generel adgang til plantegenetiske ressour-
cerisystemet gennem abonnement (fuldt eller delvist) eller enkeltadgang for specifikke plantearter med
efterfolgende betaling i forbindelse med markedsfering af det udviklede produkt.

Regeringen finder det endvidere vigtigt, at forslaget vil omfatte rimelige betalingssatser for brugerne og
en samtidig udvidelse af Plantetraktatens bilag I med tilgeengelige plantearter i systemet, samt adresse-
ring af, at brugerne ikke kommer til at blive opkreaevet dobbelt betaling for adgang til digital sekvensin-
formation og genetisk sekvensdata (DSI/GSD) bédde gennem Plantetraktaten og Biodiversitetskonven-
tionen, idet alle tre parametre er gensidigt afthaengige.

Desuden finder regeringen det vigtigt, at der er gennemsigtighed og tilstrackkelig kontrol med forvalt-
ningen af bidrag indbetalt til udbyttefordelingsfonden samt med stgttemodtagere og udviklingsprojek-
ter, der opnar stotte gennem fonden.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Riadets forordning om euro-
paiske fiskeri- og akvakulturstatistikker og ophavelse af forordning (EF) nr.
1921/2006, (EF) nr. 762/2008, (EF) nr. 216/2009, (EF) nr. 217/2009 og (EF) nr.
218/2009

KOM (2025) 435

Nyt notat.

Resumé

Kommissionens har fremsendt forslag til forordning om udarbejdelse af statistikker vedrerende fi-
skeri og akvakultur. Forslaget indeholder blandt andet bestemmelser om datakrav, statistisk reprae-
sentation og produktionen af europzeisk statistik. En vedtagelse af forslaget skonnes ikke i sig selv at
berore beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Regeringen hilser forslaget om at modernisere den eu-
ropaeiske fiskeri- og akvakulturstatistik velkommen og finder det vigtigt at sikre omkostningseffekti-
vitet og sammenlignelighed mellem medlemsstater samt at mindske omkostninger og fremtidige byr-
der for medlemsstater og fiskerisektoren. Sagen er ikke pd dagsordenen for rGdsmedet (landbrug og
fiskeri) den 27.-28. oktober 2025, men ventes vedtaget pa et kommende radsmede.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2025) 435 af den 30. juli 2025 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om europziske fiskeri- og akvakulturstatistikker og ophaevelse af forordning (EF)
nr. 1921/2006, (EF) nr. 762/2008, (EF) nr. 216/2009, (EF) nr. 217/2009 og (EF) nr. 218/2009. Forsla-
get er oversendt til Radet den 4. september 2025 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 338, stk.1, og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er ikke pa dagsordenen for rddsmeadet (landbrug og fiskeri) den 27.-28. oktober 2025, men ventes
vedtaget pa et kommende rddsmede.
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Formal og indhold

Det overordnede formél med forslaget er at opdatere og modernisere statistikindsamlingen om europae-
isk fiskeri og akvakultur. Den europaiske fiskeri- og akvakulturstatistik indsamles i gjeblikket pa bag-
grund af fem forordninger, som ikke sikrer fuld sammenhang mellem de statistiske domaener pa omra-
det. Ifolge Kommissionen er der behov for en samlet juridisk ramme for at sikre ssmmenhaeng, strom-
line de statistiske processer og sikre en mere koordineret tilgang med fokus pa genbrug af administrative
data, der allerede er indsendt til Kommissionen.

Det fremgér af forslaget, at palidelige, omfattende og rettidige europaiske statistikker er afggrende for
udformningen, implementeringen, overvagningen og evalueringen af EU's politikker og lovgivning re-
lateret til fiskeri og akvakultur — seerligt den felles fiskeripolitik. Disse statistikker understotter ogsé
vurderingen af fiskeriets og akvakulturens indvirkning pé folkesundhed, vandkvalitet, folsomme arter,
levesteder, klimaséendringer samt opnaelsen af FN's 2030-dagsorden for baeredygtig udvikling. Det frem-
gér endvidere, at den europaiske fiskeri- og akvakulturstatistik ber udformes til at understotte evidens-
baseret beslutningstagning og overvagning af fremskridt hen imod EU's strategiske mél, sisom den eu-
ropiske gronne pagt.

Det fremgéar endvidere, at et centralt innovativt aspekt ved forordningen er anvendelse af eksisterende
databaser, der er oprettet i henhold til EU-lovgivningen, og som Kommissionen har adgang til, samt at
udarbejde officielle europeiske statistikker om fangster og EU-fiskerfladen, hvilket ifalge Kommissio-
nen mindsker den administrative byrde for medlemsstaterne. Denne tilgang gor det ifolge Kommissio-
nen ogsa muligt at udarbejde nye statistikker om udsmid, rekreativt fiskeri og fangsternes indvirkning
pa folsomme arter uden at palaegge respondenter en yderligere byrde.

Forslaget fastsatter, at statistikker inden for fiskeri og akvakultur skal deekke folgende domaener og em-
ner:
Fiskeristatistik:

. Fangster

e  Landinger

e  Fangstflade

Akvakulturstatistik:
e Akvakulturproduktion undtagen klekkerier og yngelanleeg
e  Stregmme i akvakultur
e Akvakulturanlaeg.

Forslaget indeholder krav til emner, detaljerede emner og data, som anvendes, samt til den statistiske
reprasentation. Hvad angar data, angives det i et bilag specifikt inden for hvert omréade, hvilke detalje-
rede emner, som data skal dekke over, og hvor hyppigt de skal indberettes mv. Kommissionen bemyn-
diges til gennem delegerede retsakter at eendre bilaget ved at tilfgje, slette eller modificere de detaljerede
emner, herunder s&ndre indberetningshyppighed mv. samt igangsette ad hoc dataindsamlinger.

Forslaget fastsatter ogsa bestemmelser om produktionen af europeisk statistik om fiskeri og akvakul-
tur. Det fremgar blandt andet, at Kommissionen (Eurostat) ved udarbejdelsen af europaiske statistikker
over fangster og fangstflade genbruger de relevante data fra de databaser eller registre, der er oprettet i
henhold til EU-lovgivningen, og som vedligeholdes af Kommissionen (DG MARE).
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Det fremgar endvidere, at medlemsstaterne, i forbindelse med udarbejdelsen af europaiske statistikker,
indsender statistikker over landinger og akvakultur til Kommissionen (Eurostat) i form af aggregerede
dataseet.

Forslaget fastseetter, at Kommissionen via gennemforelsesretsakter bemyndiges til at fastleegge visse
tekniske aspekter, herunder listen over variabler, pracisionskrav, metodiske regler og frister for indbe-
retning af data mv. for de emner, som er naevnt i bilaget, samt for ad hoc-dataindsamlinger.

Forslaget indeholder ligeledes bestemmelser om Kommissionens (Eurostats) deling af data med inter-
nationale, mellemstatslige og regionale fiskeriforvaltningsorganisationer, forudsat der foreligger en af-
tale mellem Kommissionen (Eurostat) og den pageldende organisation.

Med henblik pa implementeringen af forordningen kan der ydes et finansielt bidrag fra EU’s budget til
nationale statistiske kontorer og visse andre nationale myndigheder til deekning af ad hoc-dataindsam-
linger og brug af innovative metoder og tilgange.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Fi-
skeriudvalg, der er ledende udvalg.

Nearhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor neerhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser.

Forslaget medfarer ikke i sig selv vasentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det
offentlige. Eventuelle tilpasninger af datakrav gennem fremtidige delegerede retsakter vil kunne inde-
bare visse statsfinansielle konsekvenser i form af nationale udgifter til implementering og efterlevelse.
Det bemerkes, at afledte, nationale udgifter, som falger af EU-retsakter, atholdes inden for de berorte
ministeriers eksisterende bevillingsrammer, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Kommissionen anfgrer i forslaget, at de ansldede samlede omkostninger ved udarbejdelse af europziske
fiskeristatistikker er omkring 5,6 mio. euro (ca. 41,7 mio. kr.) om aret for de 27 EU-medlemsstater og
Kommissionen, hvoraf ca. 5 pct. afholdes af Kommissionen. Det anslas ifalge Kommissionen, at forsla-
get vil reducere medlemsstaternes omkostninger til indsamling af data om fangster med 1,2 mio. euro
(ca. 8,9 mio. kr.).

Forslaget vurderes som udgangspunkt ikke at medfere vasentlige administrative byrder for erhvervet,
men afhaengigt af den konkrete udmentning og kravene til dataleverancer gennem fremtidige gennem-
forelsesretsakter kan visse erhvervsakterer opleve en gget rapporteringsbyrde.

En vedtagelse af forslaget skennes ikke i sig selv at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Sagen har veeret i hgring i § 5-udvalget (fiskeri). Der har ikke vaeret bemeerkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre medlemsstaters holdninger.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag om at opdatere og modernisere den europziske fiskeri- og
akvakulturstatistik velkommen. Regeringen er positiv over for, at forordningen tilpasses den reviderede
fiskerikontrolforordning 2023/2842 og harmoniseres med forordningen om dataindsamling pé fiskeri-
omrédet 2017/1004 med henblik pa at sikre omkostningseffektivitet og sammenlignelighed mellem
medlemsstater. Regeringen finder, at Kommissionens befgjelser til at udvide eller &ndre dataindsam-
lingen bar begraenses med henblik pd at undgé nye byrdefulde forpligtelser for medlemsstater og fiske-
risektoren.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens henstilling med henblik pa Radets afgorelse om bemyndigelse til
i Den Europaiske Unions interesse at indlede forhandlinger om en revision af
den internationale overenskomst og de organiske vedtaegter, de organiske regler,
de finansielle regler, de generelle regler og andre tekster for Verdensorganisati-
onen for Dyresundhed

KOM (2025) 460

Nyt notat.

Resumé

Kommissionens henstilling til Radets afgoerelse er fremsat for at fastlaegge det juridiske grundlag for
varetagelsen af EU’s interesser under forhandlingerne af WOAH's grundlaeggende tekster af de EU-
medlemsstater, der er udpeget til at vaere medlem af “"Udvalget til Gennemgang af Forvaltningen”
(herefter udvalget) under Verdensorganisationen for Dyresundhed (WOAH). WOAH's grundlaeggende
tekster danner rammerne for forvaltningen af organisationen. Henstillingen til Radets afgorelse er
suppleret af en rakke forhandlingsdirektiver, hvoraf det bl.a. fremgadr, at man arbejder for en an-
dring af WOAH's grundlaeggende tekster, sd regionale organisationer for ekonomisk integration, som
f.eks. EU, kan blive selvstaendige medlemmer. Henstillingen vurderes ikke at have erhvervs-, stats-
eller samfundsekonomiske konsekvenser. En vedtagelse af Kommissionens henstilling skonnes ikke at
berore beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Regeringen stotter, at der fastsattes det nodvendige
Juridiske grundlag for de udpegede medlemsstater til at varetage EU’s interesser i forhandlingerne.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2025) 460 af den 28. august 2025 fremsendt henstilling med henblik pa
Réadets afgorelse om bemyndigelse til i Den Europaiske Unions interesse at indlede forhandlinger om
en revision af den internationale overenskomst og de organiske vedtagter, de organiske regler, de finan-
sielle regler, de generelle regler og andre tekster for Verdensorganisationen for Dyresundhed. Forslaget
er oversendt til Radet den 29. august 2025 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, artikel 168, stk. 4, litra b og artikel 218, stk.
3 og 4 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Sagen er ikke pa dagsordenen for ridsmadet (landbrug og fiskeri) den 27.-28. oktober 2025, men for-
ventes vedtaget pa et kommende radsmade.
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Formal og indhold

Verdensorganisationen for Dyresundhed (WOAH) er en mellemstatslig organisation, der blev grundlagt
i 1924 som Det Internationale Kontor for Epizootier (OIE). Organisationens retsakter omfatter den in-
ternationale overenskomst om oprettelse af Det Internationale Kontor for Epizootier og de organiske
vedtagter for Det Internationale Kontor for Epizootier (1924), Det Internationale Kontor for Epizootiers
organiske regler (1973), de finansielle regler (1987) og de generelle regler for Verdensorganisationen for
Dyresundhed samt andre tekster (2011) — samlet benaevnt WOAH's grundlaeggende tekster. WOAH's
standarder for dyresundhed og zoonoser anerkendes som internationale referencesundhedsregler i hen-
hold til Verdenshandelsorganisationens (WTO) aftale om sundhed og plantesundhed. Der er i 2025 183
medlemmer af organisationen, herunder alle EU's medlemsstater. Kommissionen har observaterstatus.

Pa organisationens generalforsamling i maj 2024 blev resolution nr. 12 om en "Revision af WOAH’s
grundlaeggende tekster” vedtaget. Generaldirektgren nedsatte herefter en gruppe, der skulle undersgge
forvaltningen af WOAH med henblik pa en revision af de grundlaeggende tekster. I december 2024 blev
dette fulgt op af nedsattelsen af "Udvalget til Gennemgang af Forvaltningen”, som bestar af 16 medlem-
mer fra alle WOAH’s regioner. Tre EU-medlemsstater (Ostrig, Irland og Cypern) er pa nuvaerende tids-
punkt medlem af udvalget. Eksperter fra EU’s medlemsstater og Kommissionen fungerer som radgivere
for disse medlemmer.

Udvalget har til formal at udarbejde et forslag til en revision af WOAH's institutionelle, tekniske og fi-
nansielle forvaltning med henblik pa at sikre en solid retlig ramme samt at sikre WOAH's evne til at
opfylde sit mandat effektivt, virkningsfuldt og beeredygtigt fremadrettet. Udvalgets forslag skal afslut-
ningsvist foreleegges de delegerede ved en kommende generalforsamling.

Rédets afgorelse skal dermed fastseette grundlaget for varetagelsen af EU’s interesser under forhandlin-
gerne af WOAH's grundleeggende tekster af de EU-medlemsstater, der er udpeget til at veere medlemmer
af udvalget. Forhandlingsdirektiverne for disse medlemsstater fastsattes i bilaget til ridsafgerelsen.
Kommissionens forslag til forhandlingsdirektiver omfatter blandt andet at arbejde for en &ndring af
WOAH's grundlaeggende tekster, s regionale organisationer for gkonomisk integration, som f.eks. EU,
kan blive medlem af WOAH. Andre forhandlingsdirektiver handler f.eks. om at indfere forsvarlige fi-
nansielle mekanismer i organisationen, der er basereret pa gennemsigtighed, retfeerdighed og solidari-
tet, samt at styrke organisationens mandat i dyresundhedsfaglige spergsmal pa regionalt og globalt plan.

Med formandskabets &endringsforslag er det udgaet af forhandlingsdirektiverne, at man arbejder for,
at regionale organisationer for gkonomisk integration, som f.eks. EU, kan blive selvstaendige medlem-
mer af WOAH.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles handelspolitik, hvorfor narhedsprincippet er tilgode-
set.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.
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Kommissionens henstilling har i sig selv ikke statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s
budget. Pa lengere sigt athanger de statsfinansielle konsekvenser af resultatet af forhandlingerne om
endringen af WOAH's grundlaeggende tekster, f.eks. med hensyn til omfanget af organisationens man-
dat og dermed dennes fremtidige aktiviteter samt eventuelt EU-medlemskab af WOAH og i givet fald pa
hvilke betingelser. Kommissionens henstilling skannes ikke at have veaesentlige samfundsgkonomiske
konsekvenser. Kommissionens henstilling vurderes ikke at medfare erhvervsgkonomiske konsekvenser.

En vedtagelse af Kommissionens henstilling skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og
EU.

Horing
Sagen har vearet i horing pa hegringsportalen og i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug) og i Det Rad-
givende Fadevareudvalgs EU-underudvalg.

Landbrug & Fadevarer stotter arbejdet for mere forsvarlige finansielle mekanismer i WOAH. Landbrug
& Fadevarer finder det desuden vigtigt at styrke WOAH’s mandat pa det dyresundhedsfaglige omrade,
s medlemslandene i hgjere grad forpligtes til at overholde reglerne. Spargsmaélet om, hvorvidt regionale
organisationer som EU skal kunne blive medlemmer, bgr overvejes ngje, da det kan &bne for medlem-
skab af andre toldunioner, hvilket kan have utilsigtede konsekvenser.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
En reekke medlemsstater gnsker en yderligere seerskilt draftelse af muligheden for, at regionale organi-
sationer for gkonomisk integration, sdsom EU, kan blive medlem af WOAH.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen finder det hensigtsmeessigt, at WOAH's grundleggende tekster gennemgas med henblik pa
at gore organisationen mere robust mod forestdende udfordringer pa dyresundhedsomradet. Regerin-
gen stotter endvidere, at der fastsaettes det ngdvendige grundlag for de udpegede medlemsstater, der er
medlemmer af udvalget, til at forhandle @&ndringer til WOAH’s grundlaeggende tekster i EU’s interesse.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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