Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2025-26

UDKAST

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om anvendelse af Danmarks undergrund og lov om
kontinentalsoklen og visse aktiviteter pa sgterritoriet
(Afvikling og genanvendelse af anleag, installationer, boringer og brgnde
m.v. pa undergrundsomradet, udvidelse af tilladelsesordningen for transit-
rgrledninger pa dansk kontinentalsokkelomrade og sgterritorie m.v.)

§1

I lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf. lovbekendtgerelse nr.
1461 af 29. november 2023, som a&ndret senest ved § 19 i lov nr. 697 af 20.
juni 2025, foretages felgende andringer:

1. 8 10 a ophaves.

2. 1824 b, stk. 1, @ndres »en plan for indvindingsvirksomhed, jf. 88 10 og
17, og inden iveerksattelse af en plan for afvikling af anleeg til indvinding
og transport, jf. 8 32 a« til: »af en plan for indvindingsvirksomhed, jf. § 10,
meddelelse af tilladelse til etablering og drift af rerledningsanlag, jf. § 17,
og inden godkendelse af et afviklingsprojekt vedrgrende indvinding og
transport, jf. 8 33, stk. 3«.

3.1828a0g 8§ 28e, 1. pkt., &ndres »og § 28, stk. 1 og 3« til: »§ 28, stk. 1
0g 3, 0g § 33, stk. 3«.

4.1832a, stk. 1, og stk. 4, 1. pkt., &ndres »23« til: »23 d«.
5.1832 a, stk. 4, 1. pkt., endres »godkendt« til: »tilladt eller godkendt«.

6. | 8 33 indsattes som stk. 2-5:

»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren skal umiddelbart efter
en tilladelses udlgb, opgivelse, bortfald eller tilbagekaldelse, og umiddelbart
efter at anleeg, der er etableret af rettighedshaver, har udtjent deres formal,
treeffe afgerelse om, hvorledes der skal forholdes med de pagealdende anlag.

Stk. 3. Anleg, der ikke forventes at blive anvendt lengere, skal afvikles,
sa snart det er praktisk muligt. Inden afviklingsprojektet iveerksattes, skal
det godkendes af klima-, energi- og forsyningsministeren.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastseatte vilkar ved
afgarelser efter stk. 2 og godkendelser efter stk. 3.
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Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere
regler om afvikling.«

7. Efter 8 33 indsettes:

»8 33 a. Genanvendelse af anleg til anden virksomhed end den af tilla-
delsen omfattede skal godkendes af klima-, energi- og forsyningsministeren.
For sa vidt angar anleeg i undergrunden, er godkendelse efter 1. punktum
betinget af, at ansvaret for anleegget overdrages til den rettighedshaver, der
patenker at genanvende anlaegget, jf. stk. 2.

Stk. 2. Ansvaret for et anleeg kan overdrages til en anden rettighedshaver,
der genanvender eller patenker at genanvende anlegget, hvis klima-,
energi- og forsyningsministeren godkender overdragelsen og vilkarene her-
for.

Stk. 3. Godkendelse efter stk. 2 er betinget af, at rettighedshaveren, som
anlaegges overdrages til, vurderes at have den forngdne tekniske og finan-
sielle kapacitet.

Stk. 4. Reglerne om subsidiaer heeftelse for afviklingsforpligtelser i lovens
8 29 a finder tilsvarende anvendelse ved overdragelse af ansvaret for anlaeg
efter stk. 2.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte vilkar ved
godkendelser efter stk. 1 og 2.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte neermere
regler om genanvendelse.«

8. 1837 a, stk. 3, 1. pkt. &ndres »23 d, 28« til: »23 d, 23 k, 28, 33«.

§2
I lov om kontinentalsoklen og visse aktiviteter pa sgterritoriet, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 199 af 27. februar 2024, som &ndret ved 8 19 i lov nr. 458
af 14. maj 2025, og 8 9 i lov nr. 560 af 27. maj 2025, foretages falgende

e@ndringer:

1. Overalt i loven udgar »til transport af kulbrinter«.

83

Loven treeder i kraft den 1. juli 2026.
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Loven geelder ikke for Feergerne og Grenland.
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10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget har for det farste til formal at skabe klare regler for genanven-
delse og afvikling af anleeg, installationer, ragrledninger, og anden infrastruk-
tur pa overfladen og i undergrunden (anleeg m.v.), der har vearet anvendt i
forbindelse med udnyttelse af undergrunden, herunder genanvendelse med
henblik pa CO--lagring.

De foreslaede regler om genanvendelse og afvikling pa undergrundsomradet
folger op pa aftalen om rammevilkar for CO.-lagring i Danmark mellem den
daveerende regering (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Radi-
kale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten, Konservative, Alter-
nativet og Liberal Alliance fra juni 2022.

Efter 8 33 i lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf. lovbekendtga-
relse nr. 1461 af 29. november 2023, som &ndret senest ved lov nr. 697 af
20. juni 2025 (undergrundsloven), fastseettes der i tilladelser meddelt efter
loven bestemmelser om, hvorledes der ved tilladelsens ophgr skal forholdes
med anlag, der er etableret af rettighedshaveren, samt om hvorledes der skal
forholdes med anlzag, der forinden opher af tilladelsen har udtjent deres for-
mal. Bestemmelserne giver mulighed for at kraeve anleeg fjernet, eller at sta-
ten overtager anlaeg, eventuelt mod betaling, men adresserer ikke mulighe-
den for genanvendelse, og fastsatter ikke de naermere rammer for afvikling,
eller hvad der skal ske med anleeg i gvrigt.

For at sikre en hensigtsmaessig, ensartet og gennemsigtig administration af,
hvad der skal ske med anlaeg, serligt ift. genanvendelse og afvikling, fore-
slas at det fastseettes direkte i undergrundsloven, at anleeg m.v., betinget af
klima-, energi- og forsyningsministen godkendelse, skal kunne genanven-
des, og at der fastseettes regler om godkendelse af afviklingsprojekter direkte
I undergrundsloven.

Det foreslas samtidig, at ansvaret for anleeg m.v. kan og i visse tilfelde skal
overdrages til en anden rettighedshaver, hvis anleegget gnskes genanvendt.
Det foreslas i den sammenhang, at de eksisterende regler om subsidieer haef-
telse, der i dag kun gelder ved overdragelse af eneretstilladelser meddelt
efter undergrundsloven, med de ngdvendige tilpasninger skal geelde ved
overdragelse af ansvaret for anleg m.v. Endelig foreslas det, at ministeren
skal kunne fastsette vilkar og nermere regler om genanvendelse og afvik-
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ling, eksempelvis til fastseettelse af mere detaljerede regler om ansvarsfor-
hold ved genanvendelse, monitorering af dele af anleeg m.v., der ikke er ble-
vet fjernet, og koordineret fjernelse af anlaeg m.v.

Med de foreslaede @ndringer sikres klarere rammer for genanvendelse af
anleeg m.v., herunder klarhed om ansvaret for forsvarlig drift, samt afvikling
efter endt brug.

Lovforslaget skal for det andet udvide tilladelsesordningen for transitrgrled-
ninger til ud over kulbrinter, at omfatte andre typer gasarter og vesker, f.eks.
brint og COz, bl.a. for at sikre, at Danmark overholder sin forpligtelse efter
artikel 79 i De Forenede Nationers Havretskonvention (Havretskonventio-
nen), undertegnet i Montego Bay den 10. december 1982, tillige med den
dertil knyttede aftale om anvendelse af Konventionens kapitel XI, vedtaget
i New York den 28. juli 1994, til, at andre stater kan etablere og drive tran-
sitrgrledninger pa dansk kontinentalsokkelomrade.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forventer at modtage konkrete an-
sggninger om etablering af transitrgrledninger til transport af CO- og brint
inden for de nermeste ar. Transitrarledninger til transport af f.eks. brint og
CO2 vil, hvis de fares i land i Danmark, kunne spille en vigtig rolle i forhold
til anvendelse af brint i energisektoren og lagring af CO2 i undergrunden.

Tilladelsesordningen i lov om kontinentalsoklen og visse aktiviteter pa sg-
territoriet, jf. lovbekendtgarelse nr. 199 af 27. februar 2024, som &ndret ved
8 19 i lov nr. 468 af 14. maj 2025 og 8 9 i lov nr. 560 af 27. maj 2025
(kontinentalsokkelloven), finder i dag kun anvendelse pa forundersggelse,
etablering og @ndring af transitrgrledninger til transport af kulbrinter pa
dansk kontinentalsokkelomrade og dansk sgterritorie. Det foreslas derfor, at
tilladelsesordningen udvides til ogsa at gaelde for transport af andre gasarter
og vaesker end kulbrinter. Dermed tilvejebringes et transparent retsgrundlag
i overensstemmelse med Danmarks forpligtelser efter Havretskonventionen.

Det foreslas for det tredje, at undergrundslovens § 10 a ophaves. Bestem-
melsen bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastseette
regler om afbraending af kulbrinter, herunder et forbud mod rutinemassig
afbreending af kulbrinter (flaring). Bestemmelsen er blevet overflagdiggjort
ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1787 af 13. juni
2024 om reduktion af metanemissioner i energisektoren (metanforordnin-
gen), der geelder umiddelbart i Danmark fra den 4. august 2024, og lov nr.
1453 af 10. december 2024 om supplerende bestemmelser til forordning om
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reduktion af metanemissioner i energisektoren (suppleringsloven), der
tradte i kraft den 1. januar 2025.

Det foreslas for det fjerde, at rette en raekke fejlagtige betegnelser og hen-
visninger i undergrundslovens § 24 b, stk. 1, om teknisk og finansiel kapa-
citet, og i undergrundslovens § 32 a, stk. 1 og 4, om afviklingsplaner.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Genanvendelse, overdragelse af ansvar og subsidier hef-
telse for anleeg omfattet af undergrundsloven

2.1.1. Geeldende ret

Genanvendelse er ikke reguleret i undergrundsloven, og der er, bortset fra
tilladelsesordningen i undergrundslovens § 17 om etablering og drift af ror-
ledningsanlag, ikke bestemmelser i loven, der direkte regulerer adgangen
til at etablere og drive anleeg m.v.

Retten til at etablere og drive anleeg m.v. og ansvaret herfor i gvrigt, er en
integreret del af tilladelser meddelt efter undergrundsloven. En tilladelse gi-
ver kun adgang til at anvende anlaeeg m.v. til virksomhed omfattet af den
pageeldende tilladelse, og undergrundsloven indeholder ikke regler om over-
gang eller fordeling af rettigheder og forpligtelser ved genanvendelse af an-
lzeg m.v., men kun i forbindelse med overdragelse af tilladelser.

Anleag, der f.eks. har veeret anvendt i forbindelse med kulbrinteindvinding,
kan efter de geaeldende regler genanvendes til f.eks. CO»-lagring, hvis der
meddeles en ny tilladelse efter undergrundslovens 8§ 23, men fordelingen af
ansvaret for anleegget er efter de geeldende regler ikke i alle tilfeelde klart.

2.1.1.1. Rettigheder og forpligtelser efter undergrundsloven og
tilladelser meddelt efter loven

Der kan efter undergrundsloven meddeles en raekke forskellige typer tilla-
delser, der vedrgrer udnyttelse af undergrunden og aktiviteter naert forbun-
det hermed. De vigtigste tilladelsestyper meddeles efter undergrundslovens
8 5, hvorefter der kan meddeles tilladelser med eneret til efterforskning og
indvinding af et eller flere rastoffer, eksempelvis kulbrinter (olie og gas) og
8 23, hvorefter der kan meddeles tilladelser med eneret til efterforskning og
anden anvendelse af undergrunden end indvinding, eksempelvis lagring af
COa.

Undergrundsloven indeholder desuden en reekke andre tilladelsestyper, der
supplerer § 5 og § 23. Eksempelvis kan der meddeles tilladelse efter lovens
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§ 3 til forundersggelser med henblik pa efterforskning og indvinding af de
af loven omfattede rastoffer eller med henblik pa anden anvendelse af un-
dergrunden, tilladelser til videnskabelige undersggelser af undergrunden ef-
ter lovens § 24, og tilladelser efter 8 17 til etablering og drift af rgrlednings-
anleg i forbindelse med efterforskning og indvinding af kulbrinter i Dan-
mark.

Uanset hvilken type tilladelse der er tale om, omfatter tilladelserne en reekke
rettigheder og forpligtelser, der afhaenger af den konkrete tilladelse. Faelles
for alle tilladelsestyper er, at de omfatter en afgraenset ret til anvendelse af
undergrunden, eksempelvis eneret efter undergrundslovens § 5 til efter-
forskning og indvinding af et rastof, og visse afledte rettigheder, der er ngd-
vendige for at udnytte denne, eksempelvis retten til at etablere ngdvendige
anleeg pa havet og udfgre arbejder i undergrunden. Fzlles for tilladelserne
er desuden, at de meddeles for en begraenset periode, og at forpligtelserne,
der falger med tilladelsen, bestar, indtil de er opfyldt.

Aktiviteter i undergrunden omfattet af undergrundsloven kreever, i tillaeg til
en tilladelse efter undergrundslovens 88 3, 5, 23 eller 24, efter omstendig-
hederne tillige godkendelse efter § 10 eller § 23 d, samt § 28. Godkendelse
af anleeg sker i forbindelse med godkendelse af en plan for virksomhed om-
fattet af tilladelsen efter lovens § 10 eller § 23 d, medens konkrete arbejder
godkendes efter lovens § 28.

For sa vidt angar overfladeanlag er der forskel pa, om aktiviteterne foregar
pa dansk havomrade eller pa land. P& dansk havomrade har selskaber og
individer som udgangspunkt ikke ret til at etablere noget uden statens tilla-
delse. Pa land er udgangspunktet derimod, at ejendomsretten til jorden giver
lodsejer ret til at etablere og drive forskellige typer anleg, uanset hvad de
skal anvendes til, forudsat at relevante tilladelser og godkendelser indhentes
fra myndighederne.

Rettighedshavers adgang til at etablere anlaeg pa land og pa havet og udfare
de ngdvendige aktiviteter, handteres i de enkelte tilladelser. Det fremgar ek-
sempelvis af § 8 1 "Tilladelse til efterforskning og indvinding af geotermisk
energi i Senderborg-omradet”, og af § 2 i "Modeltilladelsen for efterforsk-
ning og indvinding af geotermisk energi med henblik pa fjernvarmeforsy-
ning”, at rettighedshaver er berettiget til at foretage geologiske, geotekniske,
geofysiske og topografiske undersggelser samt at udfagre boringer, etablere
indvindingsanlag og i gvrigt udeve sadan virksomhed, som er ngdvendig
for udfarelsen af dennes efterforsknings- og indvindingsvirksomhed, jf. dog
undergrundslovens 88 10 og 28.
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Selve etableringen og driften af anleeg handteres i forbindelse med godken-
delser af planer for virksomhed omfattet af tilladelserne efter undergrunds-
lovens 8§ 10, stk. 1 og 3, og § 23 d, stk. 2 og 4. Godkendelserne skal sikre,
at virksomhed omfattet af tilladelserne sker pa en forsvarlig og hensigts-
maessig made. Tilretteleeggelse af virksomhed omfattet af tilladelsen, samt
aktiviteter og anlaeg, der skal anvendes hertil, inddrages i godkendelser efter
hhv. 8 10, stk. 1 og 3, og 8§ 23 d, stk. 2 og 4. For § 17’s vedkommende
handteres bade etablering og drift i forbindelse med meddelelse af tilladel-
sen og tilsynet hermed.

Tilladelser meddeles med forskellig varighed. Eksempelvis er tilladelser til
efterforskning og indvinding af kulbrinter blevet meddelt med en efterforsk-
ningsperiode pa indledningsvis 6 ar, jf. undergrundslovens § 13, stk. 1, med
ret til forleengelse med henblik pa indvinding i 30 ar, jf. undergrundslovens
§ 13, stk. 2. Efter undergrundslovens 8§ 13, stk. 6, kan tilladelser til efter-
forskning og indvinding af kulbrinter ikke meddeles eller forlaenges laengere
end til den 31. december 2050.

Udover ved udlgb, kan tilladelser ophere ved rettighedshavers opgivelse,
klima-, energi- og forsyningsministeren tilbagekaldelse eller ved tilladel-
sens bortfald efter sit indhold, f.eks. hvis rettighedshaver ikke forpligter sig
til at ga videre med et efterforskningsprogram eller opgiver indvindingen.

Efter ophar af en tilladelse, eksisterer den specifikke ret, der fulgte med til-
ladelsen (retten til indvinding, lagring etc.) ikke leengere. De afledte ret-
tigheder bestar som udgangspunkt kun i det omfang, det er ngdvendigt for
at opfylde forpligtelser, der endnu ikke er opfyldt. Eksempelvis vil en ret-
tighedshaver efter opher af sin tilladelse ikke leengere have ret til at etablere
og drive anlaeg pa havet, foretage nye boringer eller etablere brgnde. Uop-
fyldte forpligtelser opharer imidlertid ikke, og der er i overensstemmelse
med undergrundslovens § 33, fastsat bestemmelser i tilladelser meddelt efter
loven, om i hvilket omfang rettighedshaverens forpligtelser bestar efter ud-
lgb, opgivelse, bortfald eller tilbagekaldelse. Det fremgar eksempelvis af §
36, stk. 1, i den seneste modeltilladelse for efterforskning og indvinding af
kulbrinter, at ophgr af tilladelsen ikke fritager rettighedshaver for opfyldel-
sen af forpligtelser, der fglger af lovgivningen, tilladelsen eller andre fast-
satte bestemmelser, vilkar eller pabud. Tilsvarende bestemmelser er fastsat
I gvrige tilladelser meddelt efter undergrundsloven.

Visse forpligtelser vil efter ophgr af en tilladelse efter deres art eller indhold
ikke veere relevante eller vil endre karakter. Eksempelvis vil det efter ophar

10
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af en eneretstilladelse til indvinding ikke veere relevant at indsende produk-
tionsdata, og det vil alt efter omsteendighederne ej heller veere relevant at
udarbejde eller &ndre en indvindingsplan, jf. undergrundslovens § 10. An-
dre forpligtelser, som for eksempel forpligtelsen efter undergrundslovens 8§
24 a, stk. 1, hvorefter rettighedshaver skal have forngden teknisk og finan-
siel kapacitet og kunne forventes at udgve virksomheden sadan, at samfun-
det har mest mulig indsigt i og gavn af denne, rettighedshavers objektive
erstatningsansvar for skader, jf. undergrundslovens § 35, og den tilknyttede
forpligtelse for rettighedshaver til at tegne forsikring til dekning heraf, jf.
undergrundslovens § 24 e, stk. 1, bortfalder ikke, men vil &ndre karakter,
alt efter hvilke tilbageveerende aktiviteter og forpligtelser, f.eks. i forhold til
afvikling, der bestar. Tilsvarende bestar forpligtelsen til at betale for udgifter
forbundet med myndighedernes sagsbehandling i medfar af undergrundslo-
vens § 25, stk. 3, og bekendtgarelse nr. 844 af 26. juni 2024 om refusion af
udgifter ved myndigheders sagsbehandling i forbindelse med undergrunds-
aktiviteter (refusionsbekendtggrelsen).

2.1.1.2. Overdragelse af tilladelser meddelt efter undergrundslo-
ven og subsidieer heftelse for udgifter til afvikling af anleaeg

Det fremgar af undergrundslovens § 29, stk. 1, at en tilladelse meddelt efter
undergrundsloven ikke kan overdrages, hverken direkte eller indirekte,
medmindre klima-, energi- og forsyningsministeren tillader overdragelsen
og godkender vilkarene for denne. Det fremgar videre af undergrundslovens
8 29, stk. 2, at en overdragelse kun kan godkendes, hvis rettighedshaveren
ogsa efter overdragelsen skgnnes at have den forngdne tekniske og finan-
sielle kapacitet, og kan forventes at udgve virksomheden sadan, at samfun-
det har mest mulig indsigt i og gavn af denne. Dette betyder bl.a., at kravene
I undergrundslovens kapitel 7 a til teknisk og finansiel kapacitet, jf. under-
grundslovens § 24 a, forsikring, jf. undergrundslovens 8§ 24 e, og sikker-
hedsstillelse, jf. undergrundslovens § 24 f, skal veare opfyldt ogsa efter en
overdragelse.

Som navnt under 2.1.1.1. er rettigheder og forpligtelser efter undergrunds-
loven og tilladelser meddelt efter loven knyttet til tilladelserne. Som konse-
kvens heraf er rettighedshaver savel rettigheds- som pligtsubjekt. Det bety-
der bl.a., at det er rettighedshaver, der har retten til at etablere og drive anlaeg
mhp. virksomhed omfattet af tilladelsen, og at retten overgar til en ny ret-
tighedshaver, hvis tilladelsen overdrages, jf. undergrundslovens 8§ 29. Til-
svarende overgar forpligtelserne i en tilladelse til den nye rettighedshaver.

Det fremgar af undergrundslovens § 29 a, stk. 1, 1. pkt., at den, der helt eller
delvis, direkte eller indirekte overdrager en tilladelse til efterforskning og
11
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indvinding af rastoffer, herunder kulbrinter, en tilladelse til etablering og
drift af rgrledningsanleg eller en tilladelse til efterforskning og anvendelse
af undergrunden til lagring eller andre formal end indvinding efter § 23 eller
regler udstedt i medfer af § 23 x, er subsidigert gkonomisk ansvarlig over for
de gvrige deltagere med andel i tilladelsen for sa vidt angar udgifter til af-
vikling af anlag, herunder afvikling af pabegyndte anleeg m.v., jf. § 32 a,
som eksisterer pa tidspunktet for overdragelsen. Overdrager er desuden sub-
sidieert gkonomisk ansvarlig over for staten, hvis de udgifter, der er naevnt i
829 a, stk. 1, 1. pkt., ikke deekkes af en anden deltager i tilladelsen, jf. § 29
a, stk. 1, 2. pkt., og hvis staten har mattet patage sig afvikling for rettigheds-
haverens regning, jf. § 29 a, stk. 2.

Af 829 a, stk. 3, fremgar, at det gkonomiske ansvar efter stk. 1 og 2 beregnes
pa grundlag af stgrrelsen af den overdragede andels del af omkostningerne
til gennemfarelse af afviklingen. Af § 29 a, stk. 4, fremgar, at overdragers
gkonomiske ansvar galder, uanset om andelen eller dele heraf senere over-
drages, dog saledes at krav farst rettes mod den deltager, som senest har
overdraget andelen. | henhold til § 29 a, stk. 5, er det en forudsetning for
godkendelse efter § 29 af en hel eller delvis overdragelse af en tilladelse til
efterforskning og indvinding af rastoffer, herunder kulbrinter, en tilladelse
til etablering og drift af rgrledningsanlag eller en tilladelse til efterforskning
og anvendelse af undergrunden til lagring eller andre formal end indvinding,
at overdrager har afgivet en erklering om subsidieert ansvar, jf. under-
grundslovens § 29 a, stk. 1-4, over for de deltagere, som til enhver tid udger
rettighedshaveren til tilladelsen, og over for staten. Klima-, energi- og for-
syningsministeren skal i henhold til undergrundslovens § 29 a stk. 6, god-
kende erkleaeringer om subsidiar haftelse efter undergrundslovens § 29 a,
stk. 5, og kan fastsztte vilkar herfor. Det fremgar endelig af undergrundslo-
vens 8 29 g, stk. 7, at klima-, energi- og forsyningsministeren i serlige til-
feelde kan undtage fra kravet om subsidieer heeftelse. Det fremgar af bestem-
melsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2018-19, Tilleeg A, L 179, side
24-25, at 8 29 a, stk. 7, gar det muligt for klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren at undtage en overdrager fra kravet om subsidiert ansvar i situatio-
ner, hvor det efter en konkret vurdering vil have begraenset betydning at pa-
leegge overdrager subsidizert gkonomisk ansvar. Det fremgar videre, at dis-
pensationsmuligheden primeert forventes anvendt, hvor det subsidigere gko-
nomiske ansvar ikke forventes at give yderligere sikkerhed. Eksempelvis
hvor de anleeg m.v., der er omfattet af det subsidigere gkonomiske ansvar, er
af meget begraenset omfang. Et andet eksempel er ved direkte eller indirekte
overdragelser af tilladelser mellem selskaber i samme koncern, hvor det vur-

12



UDKAST

deres, at overdragelsen ikke far vaesentlig betydning for deltagerens finan-
sielle kapacitet til at opfylde samtlige forpligtelser i henhold til tilladelsen,
da moderselskabet, som stiller med en garanti, forbliver det samme.

Afgarelse om dispensation kan alene traeffes i overensstemmelse med EU’s
statsstetteregler.

Undergrundsloven giver ikke, bortset fra hvis omradet for en tilladelse op-
deles efter undergrundslovens 8§ 24 g, mulighed for at udskille og eventuelt
overdrage specifikke rettigheder og forpligtelser separat.

2.1.1.3. Handtering af anlaeg efter endt anvendelse og ved op-
har af tilladelser

Det fremgar ikke direkte af den geeldende undergrundslov, hvad der skal ske
med anlaeg m.v., der ikke anvendes mere og efter ophgr af den tilladelse, det
er omfattet af. Anlaeeg m.v. i undergrundslovens forstand kan efter omstaen-
dighederne omfatte enhver type anlag, installationer, rgrledninger, brgnde,
kaverner m.v., der anvendes eller er blevet anvendt i forbindelse med virk-
somhed omfattet af en tilladelse efter undergrundsloven.

I henhold til undergrundslovens 8 33 skal der i tilladelser efter loven fast-
seettes nermere bestemmelser om, hvorledes der ved tilladelsens udlgb, op-
givelse, bortfald eller tilbagekaldelse skal forholdes med anlag, der er etab-
leret af rettighedshaveren, samt om hvorledes der skal forholdes med anlag,
der forinden har udtjent deres formal. Det fremgar af bestemmelsens forar-
bejder, jf. Folketingstidende 1980-81, tilleg A, spalte 4497, at bestemmel-
sen ikke indeholder en automatisk (vederlagsfri) hjemfaldsret til staten, men
forudseetter, at der i de enkelte tilladelser tages stilling til, hvorledes der skal
forholdes med anlaeg etableret af rettighedshaveren. Efter bestemmelser
fastsat i tilladelserne, kan klima-, energi- og forsyningsministeren kreeve an-
leg fjernet helt eller delvist.

Bestemmelsen fik sin nuvarende udformning ved lov nr. 310 af 17. maj
1995 om &ndring af lov om anvendelse af Danmarks undergrund. Efter den
dageldende bestemmelse skulle der i tilladelser efter loven alene fastsattes
naermere bestemmelser om, hvorledes der ved tilladelsens udlgb, opgivelse,
bortfald eller tilbagekaldelse (ophgar) skulle forholdes med anleeg, der er
etableret af rettighedshaveren. Zndringen indebar, at der i tilladelserne li-
geledes skal fastsattes bestemmelser om, hvorledes der skal forholdes med
anlag, der forinden tilladelsens ophgr, har udtjent deres formal, saledes at
en eventuel fjernelse ikke skal afvente tilladelsens udlgb, se hertil Folke-
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tingstidende 1994-95, tilleg A, spalte 1648-1649. Bestemmelsen gen-
nemfarte resolution IMO A.672(16) Guidelines and Standards for the Re-
moval of Offshore Installations and Structures on the Continental Shelf and
in the Exclusive Economic Zone af 19. oktober 1989 fra FN's sgfartsorgani-
sation (IMO — International Maritime Organization). Bestemmelser om fjer-
nelse efter endt brug var dog allerede i de senere ar inden lovaendringen i
1995 blevet indsat som vilkar for godkendelser af feltudbygninger og rer-
ledninger i henhold til undergrundsloven.

Bestemmelserne i de enkelte tilladelser, fastsat med hjemmel i undergrunds-
lovens § 33, er ikke ens, men adresserer grundlaeeggende de samme forhold,
nemlig en ret for staten til eventuelt mod betaling at overtage anleg, en op-
rydningspligt, hvorefter staten kan kraeve, at rettighedshaver fjerner anlaeg
eller treffer ngdvendige foranstaltninger, som tilsigter at hindre, at anleeg
frembyder risiko eller ulempe, og en pligt til vedligeholdelse, hvorefter ret-
tighedshaver er forpligtet til, indtil anleeg er afviklet, dvs. fjernet eller sikret
og efterladt, eller overtaget af staten, at sgrge for, at de er i forsvarlig stand.
Se hertil bl.a. § 37, stk. 6 og 7, i den seneste modeltilladelse for efterforsk-
ning og indvinding af kulbrinter og 8 12, stk. 6 i bekendtgarelse nr. 372 af
7. november 1963 om eneretsbevilling til efterforskning og indvinding af
kulbrinter m.v. i Danmarks undergrund (Eneretsbevillingen).

Det naermere indhold af tilladelserne og bestemmelserne om afvikling heri
afhaenger af, hvilken type tilladelse der er tale om, hvornar tilladelsen er
meddelt, eksempelvis for eller efter 1995, og hvilket omrade tilladelsen
deaekker, eksempelvis om tilladelsen omfatter undergrunden under dansk
havomrade eller under land.

Der har ikke hidtil veeret tilfeelde, hvor staten har overtaget anleg, og der
har ikke, bortset fra enkelte kulbrinteanlaeg, der aktuelt gnskes genanvendt
i forbindelse med lagring af COy, veeret interesse for genanvendelse. Anleg
har saledes som udgangspunkt skullet afvikles efter endt brug. | overens-
stemmelse med god forvaltningsskik, bar der tages stilling til anleegs hand-
tering inden for rimelig tid efter ophgr af tilladelsen, eller efter at de ikke
anvendes mere, afhaengig af, hvad der indtreffer forst. Det kan ikke pa for-
hand fastsaettes, hvad der i alle tilfeelde er rimelig tid, men inden der kan
treeffes afgarelse, er det altid ngdvendigt, at den pageldende sag oplyses
tilstreekkeligt. Inden endelig stillingtagen til, hvad der skal ske med et anlaeg,
kan der veere behov for afklaring af en raekke forhold, f.eks. om de naermere
betingelser for eventuel statslig overtagelse eller eventuel genanvendelse.
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For en mere uddybende beskrivelse af geldende ret vedrgrende afvikling
henvises til afsnit 2.2.1.1.

2.1.1.4. Mulighed for genanvendelse af anleeg m.v. efter under-
grundsloven

Undergrundsloven indeholder ikke bestemmelser om genanvendelse af an-
lzeg eller om ansvaret for genanvendte anleeg. Etablering og drift af anleeg,
anvendt til virksomhed omfattet af en tilladelse meddelt efter undergrunds-
loven, kraever bade en tilladelse, meddelt efter undergrundslovens §§ 3, 5,
17 eller 23, og godkendelse i forbindelse med godkendelse af planen for
virksomheden efter undergrundslovens 8 10 eller § 23 d. Arbejder ifm. etab-
lering eller endring af anleeg i undergrunden kraever desuden godkendelse
efter undergrundslovens § 28. | forbindelse med godkendelser efter § 10 og
8 23 d, bliver der taget stilling til, hvilke anleeg

der forventes at blive anvendt ifm. virksomhed omfattet af tilladelsen. Nar
en tilladelse opharer, eller hvis et anleeg ikke anvendes mere, skal der desu-
den tages stilling til anleeggets handtering. Dette indgar i godkendelser af
vaesentlige andringer af planen for virksomheden efter undergrundslovens
§ 10, stk. 3 eller § 23 d, stk. 4.

Hvis et anleeg gnskes genanvendt, eksempelvis i forbindelse med en anden
tilladelse meddelt efter undergrundslovens 88 3, 5 eller 23, skal Energisty-
relsen saledes allerede i dag tage stilling til, hvordan anleegget kan ga fra at
indgd i den farste tilladelse, til at indga i den anden. Hvis et anleeg, der ek-
sempelvis har veret anvendt i forbindelse med kulbrinteindvinding, gnskes
genanvendt til lagring af CO>, skal Energistyrelsen i forbindelse med kul-
brintetilladelsen, der er meddelt efter undergrundslovens § 5, godkende,
som en vesentlig endring af planen for indvindingsvirksomheden, jf. un-
dergrundslovens § 10, stk. 3, at anlegget ikke lengere indgar i kulbrinte-
produktionen og -tilladelsen. Energistyrelsen skal desuden iht. undergrunds-
lovens § 23 d, stk. 2 eller stk. 4, godkende, at anlaegget kan indgéa i CO;-
lagringstilladelsen, der er meddelt efter undergrundslovens § 23.

| forbindelse med godkendelse efter § 10 og 8§ 23 d skal der desuden tages
stilling til, om rettighedshaver opfylder andre relevante forpligtelser efter
undergrundsloven, eksempelvis kravene til teknisk og finansiel kapacitet ef-
ter undergrundslovens 88 24 a — 24 c.

Efter geeldende ret pahviler ansvaret for et anleeg rettighedshaveren til den
tilladelse efter undergrundsloven, anleegget er omfattet af. Dette omfatter
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bl.a. ansvaret for, at anleegget er i forsvarlig stand og kan anvendes til virk-
somhed omfattet af tilladelsen, ansvaret for skader, der forvoldes ved den i
henhold til tilladelsen udevede virksomhed, og ansvaret for, at anleegget bli-
ver afviklet pa forsvarlig vis.

Hvis et anleeg, i tilleg til virksomhed omfattet af den oprindelige tilladelse,
anvendes til tredjepartsadgang, pahviler ansvaret for anleegget som sadan
fortsat den oprindelige rettighedshaver, men ansvaret for udstyr og virksom-
hed, der alene relaterer sig til tredjepartsadgangen, pahviler tredjeparten.
Eksempelvis pahviler ansvaret for skader, der forvoldes ved den i henhold
til tredjepartens tilladelse udevede virksomhed, tredjeparten, jf. under-
grundslovens § 35, stk. 1. Afviklingsforpligtelsen for udstyr, der alene an-
vendes af tredjeparten, pahviler ligeledes tredjeparten.

Ansvarsfordelingen ved genanvendelse er ikke eksplicit reguleret, men
visse af de galdende regler i undergrundsloven finder umiddelbart anven-
delse efter deres indhold. Det falger saledes af undergrundslovens § 35, stk.
1, at rettighedshaver er ansvarlig for skader, der forvoldes ved den i henhold
til tilladelsen udgvede virksomhed, selv om skaden er hendelig. Safremt der
sker en skade, der kan henfares til et anleg eller et omrade, der er blevet
genanvendt, vil det skulle afgeres, hvilken virksomhed og dermed hvilken
tilladelse, skaden kan henfares til. Dette er et spgrgsmal om kausalitet, men
det ma som udgangspunkt formodes, at den nye rettighedshaver er ansvarlig,
hvis den virksomhed der aktuelt udgves, umiddelbart kun vil kunne henfgres
til den nye tilladelse. Tilsvarende ma det formodes, for sa vidt angar genan-
vendelse af geologiske strukturer, at ansvaret for utilsigtede handelser
umiddelbart vil skulle tilskrives den aktive tilladelse, eller, hvis der ikke
lzengere er en aktiv tilladelse, den nyeste tilladelse. Det kan i sidste ende
ikke afvises, at et ansvar vil kunne geres gaeldende mod en tidligere rettig-
hedshaver, men spgrgsmalet om ansvar vil i alle tilfeelde afhange af, om der
kan pavises en kausal sammenhang mellem virksomhed omfattet af en til-
ladelse, og den pageeldende handelse.

Hvis genanvendelse minder om traditionel 3. partsadgang, for eksempel
hvis der alene er tale om delvis genanvendelse af en platform, og resten af
platformen enten ikke anvendes mere, eller fortsat anvendes i den oprinde-
lige tilladelse, vil vaerten som udgangspunkt fortsat have ansvaret for anlaeg-
get som sadan i forhold til drift, vedligehold og afvikling, veare forpligtet til
at bibeholde tilstreekkelig teknisk og finansiel kapacitet, og i gvrigt opfylde
relevante krav i undergrundsloven og i den oprindelige tilladelse. VVeerten vil
desuden fortsat vaere forpligtet til at afvikle anlaegget efter endt brug.
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Uanset hvilke typer anleeg, der gnskes genanvendt, skal Energistyrelsen og
andre relevante myndigheder fare tilsyn med overholdelse af gaeldende reg-
ler og bestemmelser. Det bemeerkes, at eksempelvis miljg- og sikkerheds-
forhold i forhold til tilladelser til henholdsvis kulbrinteindvinding og lagring
af CO», ikke ngdvendigvis reguleres af og godkendes efter de samme be-
stemmelser, endsige hgrer under de samme myndigheder. Der kan desuden
veere forskelle i de saglige hensyn, der skal varetages, afhaengig af hvilke
aktiviteter, der er tale om.

2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

| takt med, at kulbrinteindvindingen i den danske del af Nordsgen afsluttes,
skal der tages stilling til, hvad der skal ske med de anleg, der har veeret
anvendt. Praksis har hidtil veeret, at anleeg afvikles, og dette forventes fortsat
at veere relevant for langt de fleste anlaeg. Det forventes dog, at anleeg gnskes
genanvendt til andre formal, end det der var tilladt under den oprindelige
tilladelse efter undergrundsloven. Dette kan eksempelvis veere genbrug af
gamle kulbrinteanleeg til lagring af COz, hvilket er aktuelt med f.eks. Green-
sand-projektet i Nordsgen, men genanvendelse med henblik pa andre formal
vil ogsa kunne blive relevant. Genanvendelse vil, hvor det teknisk kan lade
sige gare, og anlaeggene er egnede, som hovedregel vaere en fordel, da de
gkonomiske omkostninger forbundet med etablering af nye anlaeg potentielt
er mange gange stgrre end omkostningerne ved genanvendelse. De potenti-
elle konsekvenser for miljget og det generelle ressourceforbrug ma ligeledes
forventes at veere veesentligt mindre ved genanvendelse end ved etablering
af nye anleeg. Hertil kommer, at udskydelse af afvikling og dermed udsky-
delse af afviklingsomkostningerne forventes at udgere en vaesentlig gkono-
misk fordel for rettighedshaver. Det ma derfor, uanset om man ser pa de
samfundsmaessige, gkonomiske eller miljgmaessige fordele, eller mulighe-
derne og fordelene for de involverede selskaber, betragtes som fornuftigt og
hensigtsmaessigt, at anleeg bliver genanvendt.

Genanvendelse rejser en reekke spergsmal om rettigheder og forpligtelser,
der ikke fuldt ud er handteret i hverken undergrundsloven eller i tilladelserne
meddelt efter loven.

Hvis et anlaeeg gnskes genanvendt, vil genanvendelse ske pa et andet grund-
lag og med et andet formal end den oprindelige tilladelse, da den gamle til-
ladelse netop ikke giver ret til den nye anvendelse. Eksempelvis giver en
eneretstilladelse efter undergrundslovens § 5 til efterforskning og indvin-
ding af kulbrinter ikke ret til f.eks. lagring af CO.. Genanvendelse af anlaeg,
I hvert fald i tilfeelde, der omfatter anvendelse af undergrunden, forudseetter
derfor, da der ikke eksisterer en decideret tilladelsesordning for anleeg pa
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havet, en ny selvsteendig tilladelse efter f.eks. undergrundslovens 8 5 eller 8
23, der kan rumme den nye anvendelse.

Det ma desuden forventes, at genanvendelse ofte kun vil vare relevant i
forhold til en del af de anlaeg og en del af omradet pa overfladen og i under-
grunden, som en tilladelse omfatter. Det bgr derfor vaere muligt at genan-
vende dele af de anlag, der er omfattet af en tilladelse og dele af omradet
0g undergrunden, uden at ansvaret for og forpligtelserne forbundet med de
gvrige anleeg og det resterende omrade falger med.

Ved genanvendelse skal der blandt andet tages stilling til ansvaret for opfyl-
delse af specifikke forpligtelser, som f.eks. pligten til afvikling, og pligten
til, at anleeg vedligeholdes og drives pa en hensigtsmaessig og sikker made,
pligten til at have tilstreekkelig teknisk og finansiel kapacitet, samt ansvaret
for eventuelle skader, der forvoldes ved den i henhold til tilladelsen udgvede
virksomhed.

Det er klima-, energi- og forsyningsministeriets vurdering, at de eksiste-
rende regler pa omradet ikke i tilstreekkelig grad sikrer, at genanvendelse
kan finde sted pa en hensigtsmassig, gennemsigtig og forudsigelig made.
Der er usikkerheder forbundet med ansvarsforholdene ved genanvendelse,
seerligt ifm. afvikling, og der er ikke i den geeldende undergrundslov bestem-
melser om overgang eller overdragelse af ansvaret for anleeg. Denne usik-
kerhed kan i sig selv vaere en barriere for selskabers muligheder for at gen-
anvende anlaeg. Der er heller ikke, som ved overdragelse af tilladelser, hjem-
mel til, at en overdrager hafter subsidiert for udgifter til afvikling af anleeg,
hvilket gger risikoen for, at staten i sidste ende kan komme til at hefte for
afviklingsudgifter.

Hvis et anleeg genanvendes, uanset om der er tale om en situation, der min-
der om 3. partsadgang, eller en situation hvor anlaegget helt overgar til den
nye anvendelse, kan det veere relevant og hensigtsmaessigt, at ansvaret over-
gar til den nye rettighedshaver. Hvor der er tale om anlag i undergrunden,
er det efter ministeriets opfattelse klart mest hensigtsmaessigt, at det er den
rettighedshaver, der fremadrettet vil have aktiviteter forbundet med anleg-
get, der har ansvaret. | tilfeelde hvor f.eks. en brgnd, der har veret anvendt
ifm. kulbrinteindvinding overgar fuldsteendig til CO2-lagring, og den videre
drift derfor er teet knyttet til virksomhed og aktiviteter omfattet af den nye
tilladelse, vil det eksempelvis efter omstaendighederne ikke give mening at
fare tilsyn i regi af kulbrintetilladelsen.

For at sikre, at det alene er selskaber, der ma forventes at kunne opfylde

forpligtelserne knyttet til et anleeg, herunder forpligtelsen til i sidste ende at
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afvikle anleegget, er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets opfat-
telse, at overdragelse af ansvar for anleeg alene bar vaere muligt, hvis ansva-
ret overdrages til en anden rettighedshaver efter undergrundsloven. Dermed
sikres det, at den gaeldende regulatoriske ramme i undergrundsloven fortsat
finder anvendelse, og at de relevante bestemmelser i tilladelser meddelt efter
loven, kan anvendes.

Overdragelse af ansvaret for anleeg har mange lighedspunkter med overdra-
gelser af eneretstilladelser. Ved overdragelse af ansvaret for et anlaeg vil det
eksempelvis som ved godkendelse af overdragelser af tilladelser efter den
geldende undergrundslovs 8§ 29, stk. 1, veere relevant og ngdvendigt at vur-
dere, om den rettighedshaver, der fremover vil have ansvaret for anlaeegget
har den ngdvendige tekniske og finansielle kapacitet. Reglerne om subsi-
dieer haftelse for afviklingsomkostninger efter den geeldende undergrunds-
lovs & 29 a, vil efter ministeriets opfattelse ogsa vere relevante ved over-
dragelse af ansvaret for et anlaeg, da reglerne netop adresserer situationer,
hvor (afviklings)ansvaret for et eller flere anleeg overgar til en anden rettig-
hedshaver.

Det er derfor ministeriets opfattelse, at der for overdragelse af ansvaret for
anlaeg, med ngdvendige tilpasninger, bgr gelde tilsvarende regler som for
overdragelse af eneretstilladelser.

I modsetning til ved overdragelse af eneretstilladelser, der kan overdrages
helt eller delvist, er det ministeriets opfattelse, at ansvaret for et anleeg skal
og ber veere samlet hos én rettighedshaver, og at ansvaret derfor ikke bar
kunne overdrages delvist eller i gvrigt deles op. Der er dog ikke efter mini-
steriets opfattelse umiddelbart noget til hinder for, at ansvaret for forskellige
anleg, der har vaeret omfattet af den samme tilladelse, overgar til flere for-
skellige, nye rettighedshavere. Hvad der i det enkelte tilfelde vil give me-
ning, vil bero pa en konkret vurdering af den enkelte sag, og af en konkret
afgreensning af de enkelte anleg.

En anden vigtig forskel pa godkendelse af overdragelse af tilladelser efter
undergrundslovens 8§ 29, og godkendelse af overdragelse af ansvaret for et
anleag er, at overdragelse af en tilladelse skal godkendes, uanset om tilladel-
sen overdrages direkte eller indirekte. Da overdragelse af ansvaret for et an-
leeg efter ministeriets opfattelse alene bgr kunne finde sted mellem rettig-
hedshavere til tilladelser efter undergrundsloven, og ansvaret for et anlaeg
vil blive omfattet af den nye rettighedshavers tilladelse, vil en eventuel in-
direkte overdragelse af ansvaret for et anleeg allerede efter de geeldende reg-
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ler i undergrundslovens § 29 skulle godkendes af klima-, energi- og forsy-
ningsministeren. Grunden til dette er, at den indirekte overdragelse af an-
svaret for anleegget vil vaere en del af en indirekte overdragelse af en tilla-
delse.

Det er endelig ikke klart om den vurdering, der i dag foretages efter under-
grundslovens § 10 og § 23 d, ifm. genanvendelse, i tilstreekkelig grad ind-
drager de relevante hensyn, der skal varetages efter undergrundsloven. Ved
godkendelse efter § 10 og 8 23 d, tages der eksempelvis kun fagligt stilling
til, om et anleeg kan tages ud af en tilladelse, og indga i en ny, og om de
respektive rettighedshavere opfylder lovens krav. Det er ministeriets vurde-
ring, for utvetydigt at sla fast, at genanvendelse af et anleeg sker med statens
accept, at det vil vaere hensigtsmassigt, at det fremgar direkte af under-
grundsloven, at genanvendelse som sadan skal godkendes af klima-, energi-
og forsyningsministeren.

Det forudseettes, at der ofte vil veere et vist tidsrum, fra en rettighedshaver
indledningsvis afsgger mulighederne for genanvendelse af et anleeg, og til
det i praksis vil kunne blive genanvendt. Der er ikke efter Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriets vurdering noget til hinder for, at genanvendelse
godkendes pa et tidligt tidspunkt i processen, men det vil i sa fald veere ngd-
vendigt lgbende at kunne sikre fremdrift i processen. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet vurderer i den sammenhang, at det vil veere relevant
at kunne fastsztte vilkar om eksempelvis dokumentation og tidsfrister. Vil-
karene skal bl.a. sikre, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan vur-
dere, om genanvendelse er realistisk, rent teknisk kan lade sig gere, og kan
ske inden for rimelig tid. Klima-, energi- og forsyningsministeriet vurderer
ligeledes, at det kan veere hensigtsmaessigt at fastsaette regler om genanven-
delse, herunder om generelle dokumentationskrav og tidsfrister.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, for at tilvejebringe et klart hjemmelsgrundlag for handtering af
genanvendelse af anleeg pa undergrundsomradet, at det fastsattes direkte i
undergrundsloven i en ny § 33 a, stk. 1, 1. pkt., at genanvendelse skal god-
kendes af klima-, energi-, og forsyningsministeren.

For at sikre, at genanvendelse af anlaeg i undergrunden, hvor driften er ulg-
seligt knyttet til virksomhed omfattet af tilladelsen, sker pa en hensigtsmees-
sig made, foreslas det i en ny § 33 a, stk. 1, 2. pkt., at godkendelse af gen-
anvendelse af anlaeg i undergrunden betinges af, at ansvaret overdrages til
den nye rettighedshaver. Hvis det gnskes at genanvende anlaeg, der ikke er
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i undergrunden, foreslas det, at de involverede rettighedshavere har mulig-
hed for at overdrage ansvaret, men at dette ikke skal veere et krav.

Overdragelse af ansvaret vil under alle omstendigheder veere betinget af
klima-, energi-, og forsyningsministerens godkendelse, jf. den foreslaede
nye bestemmelse i § 33 a, stk. 2. Ansvaret vil kun kunne overdrages helt,
dvs. delvis overdragelse af ansvaret vil ikke veere muligt. Indirekte overdra-
gelse af ansvaret, dvs. hvor det ikke er selve ansvaret, der overdrages, men
bestemmende indflydelse over det selskab, der har ansvaret, skal ikke god-
kendes efter den foreslaede ordning. Indirekte overdragelse af ansvaret for
anleg vil blive godkendt i forbindelse med godkendelse efter de geeldende
regler i undergrundslovens § 29 af overdragelse af den tilladelse, som an-
lzegget er knyttet til.

Overdragelse af ansvaret vil kun kunne godkendes, hvis rettighedshaveren
ogsa efter overdragelsen skgnnes at have den forngdne tekniske og finan-
sielle kapacitet, jf. den foreslaede nye bestemmelse i § 33 a, stk. 3.

Det foreslas i en ny bestemmelse i § 33 a, stk. 4, at de geldende regler i
undergrundslovens § 29 a om subsidiart ansvar for udgifter til afvikling af
anleg, finder tilsvarende anvendelse i situationer, hvor ansvaret for et anleeg
overdrages. Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at en rettighedshaver,
der overdrager ansvaret for et anleeg vil hafte subsidiaert for afviklingsom-
kostningerne hertil, hvis den rettighedshaver, ansvaret er overdraget til, ikke
kan afholde disse. Den foreslaede bestemmelse skal sikre staten mod at
skulle afholde afviklingsomkostninger, hvis en rettighedshaver, der overta-
ger et anleeg, ikke kan finansiere den endelige afvikling heraf. Da ansvaret
efter den foreslaede § 33 a, stk. 2, alene kan overdrages helt, og ikke delvist,
som ved overdragelse af tilladelser, vil undergrundslovens § 29 a, stk. 1, 1.
pkt., ikke veere relevant.

Overdragelse af ansvaret vil i alle tilfelde afhange af, at de involverede
parter indgar aftale herom, og ansgger ministeren om godkendelse heraf.

Ved afgerelser om godkendelse af overdragelse af ansvaret for anlaeg efter
den foreslaede nye bestemmelse i § 33 a, stk. 2, foreslas det i en ny bestem-
melse i 8 33 a, stk. 5, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
saette vilkar. Hjemlen forudsaettes anvendt til bl.a. at fastsatte vilkar om do-
kumentation og tidsfrister i forhold til, at genanvendelse er realiserbart og
realistisk.

Endelig foreslas det i en ny bestemmelse i § 33 a, stk. 6, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsette naermere regler om genanvendelse.
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Den foreslaede hjemmel forudsattes anvendt til i ngdvendigt omfang, at
fastseette generelle regler om dokumentation og tidsfrister.

2.2. Afvikling af anleeg og afviklingsplaner i henhold til undergrundslo-
vens § 32 a
2.2.1. Geeldende ret

2.2.1.1. Afvikling af anleg

Som anfgrt i afsnit 2.1.1.3. indeholder undergrundsloven ikke specifikke be-
stemmelser om, hvad der skal ske med anleg efter endt brug, herunder om
afvikling og godkendelse af afviklingsprojekter. | henhold til 8 32 a, der er
behandlet neermere neden for under 2.2.1.2., skal ansggning om tilladelse
eller godkendelse efter 8§ 10, 17, 23 eller 28 ledsages af en plan for afvik-
ling af samtlige anleeg og installationer m.v. omfattet af ansggningen og alle
eventuelt tidligere godkendte anleeg og installationer m.v. i forbindelse med
den tilladelse omfattet af denne lov, som ansggningen vedrarer. Formalet
med bestemmelsen er at reducere risikoen for, at en deltager i en tilladelse
til efterforskning og indvinding af kulbrinter kommer til at betale for andre
deltageres andel af fjernelsesomkostningerne, hvis de andre deltagere ikke
selv er i stand til det, samt at sikre indarbejdelse af hensyn vedrgrende fjer-
nelse af anleeg og installationer m.v. allerede i planleegningen af udbygnin-
gen af et felt. Afviklingsprojekter godkendes ikke i medfer af § 32 a, og der
tages heller ikke ifm. godkendelse efter § 32 a, stilling til de konkrete meto-
der og forhold omkring afvikling.

Med hjemmel i undergrundslovens § 33, er der fastsat neermere bestemmel-
ser i de enkelte tilladelser om, hvorledes der ved tilladelsens ophgr, skal
forholdes med anleag, der er etableret af rettighedshaveren, samt om hvorle-
des der skal forholdes med anlag, der forinden har udtjent deres formal.
Som naevnt under 2.1.1.3. er hjemlen i § 33 blevet udnyttet til at fastseette
bestemmelser i tilladelser meddelt efter undergrundsloven om hvorvidt sta-
ten, eventuelt mod betaling, skal overtage anleeg, om rettighedshaver skal
fjerne anleeg helt eller delvist, og om hvorvidt rettighedshaver skal traeffe
andre, ngdvendige foranstaltninger, som tilsigter at hindre, at anleeg frem-
byder risiko eller ulempe for andre. Klima-, energi- og forsyningsministeren
kan kraeve anleg fjernet, og kan desuden til enhver tid paleegge rettigheds-
haveren at treeffe andre forngdne foranstaltninger, som tilsigter at hindre, at
anleeg frembyder risiko eller ulempe, jf. bl.a. 8 37, stk. 6 og 7, i den seneste
modeltilladelse for efterforskning og indvinding af kulbrinter og § 12, stk.
6 i Eneretsbevillingen.
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Ved vurderingen af et afviklingsprojekt skal Danmarks internationale for-
pligtelser desuden inddrages. Danmark har ved sin tiltraedelse til bl.a. Kon-
tinentalsokkelkonventionen, Havretskonventionen, og OSPAR-konventio-
nen, forpligtet sig til at sikre, at anleeg og installationer fjernes, sa snart de
ikke anvendes mere. Af artikel 5, stk. 5, 2. pkt. i Kontinentalsokkelkonven-
tionen, som Danmark ratificerede den 31. maj, 1963, fremgar det saledes, at
enhver installation, som nedlagges, eller som ikke leengere anvendes, skal
fjernes fuldsteendigt. Af samme konventions artikel 5, stk. 1, der bl.a. om-
fatter afvikling, fremgar, at udforskningen af den kontinentale sokkel og ud-
nyttelsen af dens naturforekomster ikke ma medfere uberettigede forstyr-
rende indgreb i skibsfart og fiskeri eller i bevarelsen af havets levende rig-
domskilder. Af Havretskonventionens artikel 60, stk. 3, 2. og 3. pkt., som
Danmark ratificerede den 2. september 2004, fremgar, at enhver installation
eller ethvert anleeg i den Eksklusive @konomiske Zone, som er forladt eller
ikke mere er i brug, skal fjernes, for at sikre sejladsen under behgrig hen-
syntagen til almindeligt anerkendte internationale normer fastlagt i denne
forbindelse af den kompetente internationale organisation. Fjernelse skal
ogsa tage behgrigt hensyn til fiskeriet, beskyttelsen af havmiljget og andre
staters rettigheder og pligter. FN’s organ for internationale forhold pa se-
fartsomradet, Den Internationale Maritime Organisation (IMO), vedtog den
19. oktober 1989 resolution A.672(16) om retningslinjer og standarder ved-
rarende fjernelse af offshore installationer og anlaeg pa kontinentalsokkel-
omradet og i den eksklusive gkonomiske zone. Af resolutionens pkt. 1.1-1.4
fremgar bl.a., at anleeg og installationer skal fjernes, sa snart det er rimeligt,
praktisk muligt, nar ikke de anvendes mere, medmindre efterladelse eller
delvis fjernelse er i overensstemmelse med kravene i resolutionen. Af
OSPAR Decision 98/3 om bortskaffelse af offshore installationer, der ikke
leengere er i brug, fremgar klart, at udgangspunktet er fjernelse, men at der
er enkelte tilfeelde, hvor hel eller delvis efterladelse kan tillades, jf. OSPAR
Decision 98/3, Annex 1.

De ne&vnte internationale instrumenter adresserer ikke direkte, hvad der skal
ske med anlag i undergrunden, eksempelvis brgnde, efter endt anvendelse.
Det ma imidlertid forudsattes, at afviklingen heraf, lige som etablering og
drift, skal ske med respekt for relevante internationalretlige normer, herun-
der hensyn til skibsfarten, miljget og anden anvendelse. Anleag i undergrun-
den kan ikke som overfladeanlag fjernes, men de skal afvikles pa en made,
sa de ikke frembyder risiko eller ulempe for andre. Dette betyder i praksis,
at f.eks. brende skal lukkes og sikres pa forsvarlig vis, saledes at de ikke
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stikker op over havbunden, at der ikke kan ske udsivninger fra dem, og sa-
ledes at der i rimeligt omfang tages hensyn til eventuel fremtidig anvendelse
af undergrunden, havbunden og havet i gvrigt.

Afgarelser om hvad der skal ske med anlag, og afgerelser om selve afvik-
lingsprojekterne, sker i dag i forbindelse med godkendelse af veesentlige
endringer af planen for virksomhed omfattet af den tilladelse, som anlaegget
har vaeret omfattet af, jf. undergrundslovens § 10, stk. 3, for sa vidt angar
indvinding af rastoffer og § 23 d, stk. 4, for sa vidt angar lagring og anden
anvendelse af undergrunden. Afhangig af hvilken type anleeg og hvilken
type tilladelse, der er tale om, kan det efter omstendighederne veere ngd-
vendigt at treeffe en reekke delafgarelser om afvikling. For visse anleeg om-
fattet af en tilladelse, eksempelvis platforme, kan det veere klart, at de skal
fjernes, og hvordan og hvornar det skal ske, mens der for andre anlag, ek-
sempelvis rgrledninger, kan vaere behov for yderligere afklaring eller under-
sggelser af fysiske og praktiske forhold, inden der kan treeffes endelig afge-
relse om afvikling. Det ma dog under alle omstendigheder forudszttes, at
eventuelle udestaender sa vidt muligt endeligt afklares inden for rimelig tid
efter, at et anlaeg ikke anvendes mere.

Ved vurderingen af et afviklingsprojekt inddrages projektets tekniske gen-
nemfarlighed, omkostninger og omfang, og i hvilken grad projektet vil veere
til risiko eller ulempe for andre. Vurderingen omfatter hele projektet, her-
under konsekvenserne ved de valgte teknikker, fremgangsmader og materi-
aler, hvornar og hvor hurtigt afviklingen planlegges at forega, og konse-
kvenserne for anden nutidig, planlagt og potentiel anvendelse af omradet pa
overfladen og af undergrunden.

Aktuelle og potentielle miljgpavirkninger, herunder udledninger til omgi-
velserne, pavirkninger af arter, habitater m.v., inddrages, jf. § 1, stk. 2 i lov
om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM), jf. lovbekendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2023 (miljgvurderingslo-
ven), undergrundslovens 8 28 a, § 28 b og 8 28 e, samt bekendtgarelse nr.
846 af 26. juni 2024 om administration af internationale naturbeskyttelses-
omrader og beskyttelse af visse arter ved videnskabelige undersggelser, for-
undersggelser, efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring i under-
grunden, rgrledninger, m.v. offshore (offshorehabitatbekendtgerelsen). In-
den ansggning om godkendelse af et afviklingsprojekt skal der desuden efter
omstzendighederne veere foretaget en miljgkonsekvensvurdering i henhold
til miljgvurderingslovens § 15.
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For sa vidt angar anden anvendelse af det pageldende omrade, er det pa
havet relevant at inddrage hensyn til skibsfarten, herunder retten til fri sej-
lads, fiskeri, samt placering af anden infrastruktur, eksempelvis vindmglle-
parker, andre rgrledninger og kabler m.v. | forbindelse med afvikling af
brgnde, kaverner og andre strukturer i undergrunden, skal det sa vidt muligt
sikres, at risikoen for negative pavirkninger pa overfladen og i undergrun-
den, eksempelvis ved udsivning til overfladen og til drikkevandslag i under-
grunden, minimeres, og at det bergrte omrade pa overfladen og de bergrte
strukturer i undergrunden sa vidt muligt kan genanvendes.

Ved afvikling af rgrledninger kan det, hvis rgrledningerne ikke er blevet
fjernet helt som led i afviklingen, vare ngdvendigt at overvage havbunden
eventuelt i en lengere arreekke for at sikre, at der ikke som fglge af eksem-
pelvis stramforholdene opstar sakaldt frit spaend (free span). Frit spand
kan udgare en risiko for skibssikkerheden, da ankre, net og trawl kan sztte
sig fast mellem havbunden og de efterladte rgrledninger. Tilsvarende kan
det efter omstendighederne veere relevant at overvage afviklede brgnde i
en arreekke for at sikre, at de er afviklet forsvarligt, og at der ikke efterfal-
gende sker udsivninger.

Der kan desuden veere visse anlaeg, der ikke hverken helt eller delvist kan
fjernes pa sikker vis, f.eks. pa grund af gennemtzring, eller hvor fjernelse
vil have milje- eller sikkerhedsmessige konsekvenser i et omfang som ger,
at efterladelse og sikring er ngdvendigt. Dette vil bero pa en konkret vurde-
ring.

Der kan saledes efter endt afvikling vaere behov for at monitorere eksempel-
vis efterladte anlag eller de omrader, hvor anleggene har veret, indtil der
er opnaet tilstraekkelig sikkerhed for, at de efterladte anleeg m.v. eller de
pageeldende omrader, ikke udger en risiko eller gene for andre.

Indtil der er truffet endelig afgarelse om, at afviklingen af et anleg er af-
sluttet og alle relevante vilkar i afgerelsen om afvikling er opfyldt, skal ret-
tighedshaver desuden i relevant omfang sgrge for at opfylde undergrunds-
lovens gvrige krav, herunder kravet om tilstrekkelig teknisk og finansiel
kapacitet, jf. lovens 8§ 24 a, og kravet i 8 24 e om forsikringsdaekning af
rettighedshavers objektive erstatningsansvar efter lovens § 35. Der kan
f.eks. veere behov for monitorering gennem en laengere arraekke, indtil sagen
er tilstreekkeligt oplyst, dvs. indtil der er opnaet tilstreekkelig sikkerhed for,
at afviklingen ikke udger risiko eller gene for andre for andre, herunder ift.
anden anvendelse af undergrunden og overfladen i gvrigt.
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Hvis anleeg ikke fjernes som led i afvikling, men helt eller delvist efterlades,
har rettighedshaver ansvaret for, at de pageldende anleeg ikke fremadrettet
udger risiko eller ulempe for andre. Energistyrelsen kan desuden kreve,
hvis det under monitoreringsperioden eller efterfalgende viser sig, at det
ikke leengere vurderes at veere forsvarligt, at anleegget efterlades helt eller
delvist, at rettighedshaver fjerner anlaegget.

Inden et afviklingsprojekt kan iveerksattes, skal rettighedshaver dokumen-
tere, at have tilstraekkelig teknisk og finansiel kapacitet til, at afviklingspro-
jektet kan gennemfares pa forsvarlig vis, jf. undergrundslovens § 24 b, stk.
1.

Ved godkendelse af afviklingsprojekter fastsattes i dag vilkar efter under-
grundslovens § 10, stk. 4, og 8 23 d, stk. 5. Afhangig af afviklingsprojektets
karakter, fastsattes der eksempelvis vilkar om dokumentation for at speci-
fikke forhold er tilstede eller opfyldt inden afvikling ivaerksettes, om be-
stemte fremgangsmader ved fjernelse eller sikring af anleg, om lgbende
monitorering og dokumentation af f.eks. projektets fremdrift og undergrun-
den og omgivelsernes tilstand bade under afviklingsprojektets gennemfg-
relse og efter afslutningen heraf. Der fastsattes desuden tidsfrister for gen-
nemfarelse af afviklingsprojekter, herunder gennemfarelse af delelementer
af et afviklingsprojekt. Dette kan vere relevant, hvis et afviklingsprojekt
omfatter flere anleeg, eksempelvis flere separate platforme eller brgndanlaeg
og platforme. Ved fastsettelse af tidsfrister inddrages de konkrete forhold
omkring afviklingsprojektet, herunder om der er sarlige forhold, der tilsi-
ger, at afvikling skal vaere afsluttet pa et bestemt tidspunkt eller evt. sa hur-
tigt som muligt. Hvis et anlaeg, eksempelvis et brgndanlaeg, er i en tilstand,
hvor der er gget risiko for udslip, fastsattes en tilpas kort frist for gennem-
farelse af afviklingsprojektet.

Der kan desuden fastsattes vilkar om dokumentation for gennemfarelse af
afviklingsaktiviteterne, og opfyldelse af vilkar, herunder, hvor relevant, ud-
forelse af afsluttende as left”-survey, at omradet/havbunden er ryddet for
udstyr og affald, redeggrelse for evt. monitoreringsprogram, samt en gko-
nomisk redeggrelse for gennemfarelse af hele afviklingsprogrammet. For-
men pa og indholdet af dokumentationen vil afhange af det konkrete afvik-
lingsprojekt. Det kan, for at sikre kvaliteten af datagrundlaget og rapporte-
ringen, veere ngdvendigt at fastseette vilkar om godkendelse af dataindsam-
lingsprogrammet, herunder godkendelse af de valgte metoder, og det kan,
for at sikre, at indholdet er fyldestgagrende, vaere ngdvendigt at fastseette ind-
holdskrav til programmer for afviklingsaktiviteter og dokumentation for ud-
farelse her af.
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| tilfeelde af, at et anlaeg i forbindelse med afvikling ikke fjernes helt, ek-
sempelvis hvis et rgrledningsanleeg ikke fjernes helt, eller ved afvikling af
brgnde, der i sagens natur ikke kan fjernes fuldsteendigt, fastsaettes der efter
omstendighederne vilkar om lgbende monitorering i en passende arreekke
for at sikre, at der eksempelvis ikke opstar frit spend, og at brgndene er
lukket forsvarligt. Monitoreringen skal fortsette i sa tilpas lang tid, at der er
tilstraekkeligt grundlag til at vurdere, om anleegget udger gene eller risiko.

Da Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er miljgmyndighed for projek-
ter pa havomradet omfattet af undergrundsloven, vil afggrelser om afvik-
lingsprojekter efter § 10, stk. 3, eller § 23 d, stk. 4, efter omstaendighederne
indeholde vilkar om relevante miljgforhold. Vilkar om miljgforhold fastseet-
tes med hjemmel i § 28 b og § 28 e, og kan bl.a. vedrgre mitigerende foran-
staltninger og afveergeforanstaltninger, eksempelvis krav om boble-gardiner
ved visse offshore-arbejder, bestemte fremgangsmader og f.eks. tidspunkter
arbejdet ma udferes pa, krav om miljgmassig monitorering af udledninger,
stgjforhold m.v. Det kan desuden vere relevant at fastsatte vilkar om doku-
mentation for rensningsniveauet af et anleeg, herunder analyseresultater, ek-
sempelvis ifm. afvikling af rgrledningsanleg. Indholdet af relevante stoffer
og de tilhgrende greenseveerdier indgar i afgerelsen af, hvordan et anlaeg sik-
kert kan afvikles.

I overensstemmelse med god forvaltningsskik bar afviklingsprojekter vaere
godkendt og efterfaglgende gennemfart inden for rimelig tid efter, at det er
klart, at et anleeg skal afvikles. Det kan ikke pa forhand fastsettes, hvad der
i alle tilfeelde er rimelig tid, men inden der kan traeffes afgarelse, er det ngd-
vendigt, at sagen oplyses tilstreekkeligt. Genanvendelse kan efter omsteen-
dighederne veere en saglig grund til at udskyde tidspunktet for afvikling, og
der kan herudover vere miljgmessige, praktiske og gkonomiske forhold,
der tilsiger, at anleg m.v. bar afvikles pa et senere tidspunkt. Eksempelvis
hvis flere anleeg planlegges afviklet i en sakaldt afviklingskampagne. Hvis
rettighedshaver gnsker at udskyde afvikling, skal begrundelsen herfor vere
konkret, og det skal dokumenteres, at f.eks. genanvendelse eller kampagne-
baseret afvikling er muligt og realistisk, og at genanvendelse eller endelig
afvikling vil finde sted inden for fa ar efter endt anvendelse af det pagel-
dende anlag.

Anlaeg omfattet af tilladelser efter undergrundsloven kan variere fra min-
dre brgnde pa land, der kan afvikles pa kort tid, maske fa uger, til store an-
leeg pa havet, der kraever specialfartgjer, og hvor afvikling er afhangigt af
eksterne forhold som vind og vejr. Anleeg kan ogsa omfatte kaverner i salt-
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strukturer i undergrunden, hvor der skal tages hensyn til risikoen for ind-
synkning, og hvor der kan vare behov for, at kavernen opnar termisk lige-
veegt med den omgivende undergrund.

Ved vurderingen af hvad der i et konkret tilfeelde er rimelig tid, er det der-
for ngdvendigt at inddrage de naermere, konkrete forhold omkring det eller
de bergrte anleeg, herunder hvor kompleks og omkostningstung afviklin-
gen forventes at veere, og hvilke konsekvenser for f.eks. miljg og natur, der
er relevante at tage i betragtning.

Der er i undergrundslovens § 2 a hjemmel til, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette regler med henblik pa at gennemfare eller
anvende internationale konventioner og EU-regler om forhold, der er om-
fattet af undergrundsloven, herunder forordninger, direktiver og beslutnin-
ger om naturbeskyttelse pa dansk sgterritorium, i dansk eksklusiv gkono-
misk zone og pa dansk kontinentalsokkelomrade. Efter undergrundslovens
§ 28 a fastsetter klima-, energi- og forsyningsministeren med henblik pa
gennemfarelse af Den Europaeiske Unions direktiver og beslutninger pa
naturbeskyttelsesomradet regler om, i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar
tilladelser eller godkendelser kan meddeles efter § 10, stk. 2 og 3, § 17,
stk. 1, 8 23 d, stk. 2 og 4, § 23 k, stk. 1, og § 28, stk. 1 og 3.

Hjemlen i 8 2 a, er ikke udnyttet, men § 28 a er blevet anvendt til at fast-
sette regler i offshorehabitatbekendtgarelsen. Reglerne finder, jf. bekendt-
gerelsens 8 1, stk. 2, nr. 1 og 3, bl.a. anvendelse ved godkendelse af afvik-
lingsprojekter efter undergrundslovens 8 10, stk. 3, og § 23 d, stk. 4.

Der er ikke herudover hjemmel i den geeldende undergrundslov til at fast-
sette regler om afvikling.

2.2.1.2. Afviklingsplaner i henhold til undergrundslovens §
32 a

Det fremgar af undergrundslovens § 32 a, stk. 1, at ansggning om tilladelse
eller godkendelse efter undergrundslovens 88 10, 17, 23 og 28, skal ledsages
af en plan for afvikling af samtlige anleeg og installationer m.v. omfattet af
ansggningen og alle eventuelt tidligere godkendte anlaeg og installationer
m.v. i forbindelse med den tilladelse omfattet af undergrundsloven, som an-
sggningen vedrarer. | henhold til 8 32 a, stk. 2, skal der i afviklingsplanen
indga en opgarelse af de forventede udgifter til gennemfarelse af afviklings-
planen og en beskrivelse af, hvorledes der etableres sikkerhed for, at mid-
lerne til gennemfarelse af afviklingsplanen er til radighed. Afviklingsplanen
skal godkendes af klima-, energi- og forsyningsministeren, der kan fastsatte
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vilkar for godkendelsen. Af 8§ 32 a, stk. 3, fremgar, at godkendelse efter §
28, stk. 1 eller 3, af et program for midlertidigt at efterlade en efterforsk-
nings- eller vurderingsboring kun kan meddeles, hvis rettighedshaver har
stillet sikkerhed for udgifterne til permanent lukning. | henhold til § 32 a,
stk. 4, skal rettighedshavere til tilladelser omfattende anlaeg og installationer
m.v. til brug for virksomhed omfattet af loven, som er etableret inden den
19. juli 2015, og anlaeg og installationer m.v., som er godkendt efter 8§ 10,
17 eller 23, men som endnu ikke er etableret pa dette tidspunkt, inden den
19. juli 2018 fremsende afviklingsplaner for deres anlaeg til klima-, energi-
og forsyningsministerens godkendelse. Afviklingsplaner skal dog fremsen-
des senest 2 ar inden en tilladelses opher eller senest 2 ar for det tidspunkt,
hvor et eller flere anlaeg forventes at ville have udtjent deres formal. Afvik-
lingsplanerne skal godkendes af klima-, energi- og forsyningsministeren,
som kan fastsatte vilkar for godkendelsen. I henhold til § 32 a, stk. 5, skal
afviklingsplaner efter stk. 1 og 3 omfatte afvikling af samtlige anleeg og in-
stallationer m.v. og en opgarelse af forventede udgifter til gennemfarelse af
planen. I afviklingsplanen skal indga, hvordan og pa hvilke tidspunkter der
etableres sikkerhed for, at midlerne til gennemfarelse af afviklingsplanerne
er til radighed.

8 32 a blev vedtaget med § 1, nr. 22 i lov nr. 535 af 29. april 2015, og gen-
nemfarer kravet i artikel 4, nr. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/30/EU af 12. juni 2013 om sikkerheden i forbindelse med offshore
olie- og gasaktiviteter (offshoresikkerhedsdirektivet), om sikring af den for-
ngdne finansielle kapacitet i den relevante fase af olie og gasaktiviteterne.
Af bemarkningerne til § 32 a fremgar, jf. Folketingstidende 2014-15 (1.
samling), tilleeg A, L 116, side 31-33, at formalet med bestemmelsen er at
reducere risikoen for, at en deltager i en tilladelse til efterforskning og ind-
vinding af kulbrinter kommer til at betale for andre deltageres andel af fjer-
nelsesomkostningerne, hvis de andre deltagere ikke selv er i stand til det,
samt at sikre indarbejdelse af hensyn vedrgrende fjernelse af anleeg og in-
stallationer m.v. allerede i planleegningen af udbygningen af et felt.

Afviklingsplanen bruges til at vurdere rettighedshavers gkonomiske forud-
saetninger, herunder om der er tilstreekkelig sikkerhedsstillelse. Det er imid-
lertid ikke muligt at vurdere de gkonomiske forudsetninger, hvis ikke det
samtidig bliver vurderet, om programmet for afvikling, der er beskrevet i
afviklingsplanen og de planlagte metoder, er hensigtsmaessige og i overens-
stemmelse med almen industripraksis. Godkendelse af selve afviklingspro-
jektet sker som naevnt ovenfor i 2.2.1.1. efter undergrundslovens § 10, stk.
3, eller § 23 d, stk. 4.

29



UDKAST

Indholdet af og detaljeringsgraden i afviklingsplaner, vil &ndre sig vaesent-
ligt over tid. Afviklingsplaner der indsendes ved overgangen fra efterforsk-
nings- til indvindingsfasen i en tilladelse til efterforskning og indvinding af
rastoffer efter undergrundslovens § 5, vil i sagens natur ofte veere overord-
nede, nermest skitseagtige, da det ikke vil vere klart, preecis hvilke anleag,
der vil blive etableret i lgbet af tilladelsens levetid, og det derfor vil vaere
vanskeligt at udarbejde en endelig, detaljeret afviklingsplan, og at angive
preecise estimater for afviklingsomkostninger. Afviklingsplaner, der indsen-
des i forbindelse med opher af en tilladelse, eller nar et anlaeg har udtjent sit
formal, skal vere langt mere preecise og detaljerede ift. hvordan afviklingen
konkret skal forega. | andre tilfelde, f.eks. ved godkendelse efter under-
grundslovens § 28, stk. 1 eller stk. 3 af boringer og brgnde, er der tale om
konkrete arbejder, hvor afvikling kan blive relevant kort tid efter godken-
delse, f.eks. som fglge af undergrundens beskaffenhed, eller hvis boringen
eller brgnden har vasentlige integritetsproblemer. Afviklingsplanen vil der-
for kunne veere detaljeret og preecis. Tilsvarende geelder ved endeligt ophar
af f.eks. en eneretstilladelse til indvinding eller lagring, hvor det vil veere
kendt praecis, hvilke anlag tilladelsen omfatter, hvordan de er etableret, og
hvilke materialer og metoder, der er blevet anvendt. Nar tidspunktet for af-
vikling kommer narmere, vil det i hgjere grad veaere muligt at tage konkret
stilling til, hvad og hvordan, der skal afvikles, og vurdere hvad afvikling vil
koste.

Det fremgar af undergrundslovens § 32 a, stk. 6, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette neermere regler om indholdet af en afviklings-
plan, herunder om de forudsztninger, som skal anvendes for afvikling af
anlaeg og installationer m.v., opgerelse af udgifterne og krav til etablering
af sikkerhed for midler til fjernelse. Ministeren kan endvidere fastsatte naer-
mere regler om opgerelse af udgifter og krav til etablering af sikkerhed for
midler til permanent lukning af efterforsknings- og vurderingsboringer.
Hjemlen er ikke udnyttet.

2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Som anfgrt i afsnit 2.2.1.1. og afsnit 2.1.1.3. er der med hjemmel i under-
grundslovens § 33 fastsat naermere bestemmelser i tilladelser meddelt efter
undergrundsloven om, hvorledes der skal forholdes med anlag efter opher
af tilladelsen, samt nar de har udtjent deres formal. Det er imidlertid ikke
klart ud fra lovteksten og ej heller altid efter bestemmelserne i tilladelserne,
hvad der skal ske med de pagaldende anlag, eller hvornar Energistyrelsen
skal tage stilling hertil. Som konsekvens her af er det ikke altid Kklart, hver-
ken for rettighedshaver eller tilsynsmyndighederne, hvad der skal ske med
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anleeg umiddelbart efter endt anvendelse eller efter ophgr af en tilladelse.
Dette er i sig selv uhensigtsmaessigt og eger risikoen for, at omradet ikke
administreres ensartet.

Danmarks internationale forpligtelser pa omradet varetages i dag i forbin-
delse med administrationen af omradet, herunder i forbindelse med godken-
delse af konkrete afviklingsplaner og afviklingsprojekter. Danmark er for-
pligtet til at sikre, at anleeg m.v. afvikles efter endt anvendelse. Som navnt
er der ikke konkrete bestemmelser i hverken undergrundsloven eller i tilla-
delser meddelt efter undergrundsloven, hvoraf det fremgar, at anleg altid
skal fjernes, men alene at klima-, energi- og forsyningsministeren kan pa-
lzegge rettighedshaver at fjerne anleeg og treffe andre foranstaltninger med
henblik pa, at anleeg ikke frembyder risiko eller ulempe. Dette er efter mi-
nisteriets opfattelse mindre hensigtsmaessigt i forhold til at sikre, at Dan-
marks internationale forpligtelser til afvikling gennemfares rettidigt.

Det er derfor ministeriets vurdering, at det ber fremga direkte af under-
grundsloven, at afvikling skal vaere gennemfart, sa snart det er praktisk mu-
ligt, og at klima-, energi- og forsyningsministeren skal godkende afviklings-
projekter, at klima-, energi- og forsyningsministeren i den forbindelse, som
efter de gaeldende regler i undergrundsloven, skal have hjemmel til at fast-
seette ngdvendige vilkar i afgarelser om afvikling.

For fremadrettet at kunne sikre hensigtsmassige rammer for afvikling, er
det endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der i
undergrundsloven bgr indfgres bemyndigelse for klima-, energi- og forsy-
ningsministeren til at kunne fastsatte bestemmelser om afvikling. Bemyn-
digelsen forudseettes anvendt som supplement til de geeldende bemyndigel-
seri82aog 8§ 28 a, og forudsaettes anvendt til at fastsaette regler om for-
hold, der i dag hovedsageligt handteres i forbindelse med fastsattelse af
vilkar ved godkendelse af afviklingsprojekter, herunder regler om tidsfri-
ster, dokumentation, godkendelse af programmer og metoder for afvikling,
monitoreringsprogrammer og dataindsamling.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at undergrundsloven @&ndres, sa det fremgar direkte af loven i
en ny § 33, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren umiddelbart
efter en tilladelses ophgr, og umiddelbart efter at anleaeg, der er etableret af
rettighedshaver, har udtjent deres formal, skal treeffe afgarelse om, hvorle-
des der skal forholdes med anlaeg. Den foreslaede bestemmelse skal sikre
gennemsigtighed i forhold til, hvornar der skal tages stilling til anleegs hand-
tering, herunder om de skal afvikles, genanvendes eller overtages af staten,

31



UDKAST

0g en mere ensartet administration af de forskellige tilladelser og tilladel-
sestyper pa undergrundsomradet.

Det foreslas videre i en ny bestemmelse i lovens § 33, stk. 3, at anleag, der
ikke forventes anvendt laengere, uanset arsag, skal afvikles, sa snart det er
praktisk muligt, og sa snart sagen er tilstreekkeligt oplyst. Dette kraever bl.a.,
at konsekvenserne ved afviklingsprojektet, herunder serligt i forhold til de
praktiske, ressourcemaessige, miljgmaessige, og gkonomiske forhold, er til-
streekkeligt belyst. Manglende viden og data vil derfor efter omstendighe-
derne udskyde tidspunktet for afvikling.

De materielle retlige forhold, eksempelvis om statens ret til overtagelse, der
er reguleret i de enkelte tilladelser, &ndres ikke med den foreslaede ordning.

Det foreslas i en ny bestemmelse i lovens § 33, stk. 4, at klima-, energi- og
forsyningsministeren, kan fastsatte vilkar i afgarelser efter stk. 2 og ved
godkendelse efter stk. 3.

Den foreslaede hjemmel til at fastseette vilkar ved afgarelser efter den fore-
slaede § 33, stk. 2, er ny, og vil kunne anvendes til at fastsztte vilkar om
relevante forhold i forbindelse med afgarelser om, hvad der skal ske med
anleeg, der har udtjent deres formal, og efter ophgr af den tilladelse, anleeg-
get er omfattet af. Det er uvist, i hvilket omfang staten eventuelt vil over-
tage anleeg i fremtiden, eller i hvilket omfang anleeg gnskes genanvendt.
Det er heller ikke muligt at forudse, hvilke former for anlaeg, der i fremti-
den vil blive anvendt i forbindelse med efterforskning og anvendelse af
undergrunden. | forbindelse med afgerelse om et anlaegs fremtid, vil det,
seerligt hvis staten overvejer at overtage anleegget eller det overvejes at
genanvende anlaegget, vaere ngdvendigt at fokusere pa mulighederne for
anleeggets fortsatte drift, herunder anlaeeggets stand og hvornar det eventu-
elt vil kunne overtages. Den foreslaede bestemmelse vil saledes kunne an-
vendes til at fastsette vilkar om eksempelvis dokumentation for mulighe-
derne for videre drift, frister for fremsendelse til Energistyrelsen heraf, og
frister for overholdelse af relevante bestemmelser i tilladelserne.

Den foreslaede hjemmel til at fastsette vilkar ved godkendelser af afvik-
lingsprojekter, jf. den foreslaede § 33, stk. 3, 2. pkt., treeder for sa vidt angar
afviklingsprojekter i stedet for den geeldende, mere generelle hjemmel til at
fastseette vilkar i hhv. undergrundslovens § 10, stk. 4, og § 23 d, stk. 5. Den
foreslaede bestemmelse vil, som de galdende, generelle bestemmelser i
hhv. § 10, stk. 4 og § 23 d, stk. 5, f.eks. kunne anvendes til i ngdvendigt
omfang at fastsette vilkar om dokumentation for, at specifikke forhold er

tilstede eller opfyldt inden afviklingsprojektet iveerksettes, om bestemte
32



UDKAST

fremgangsmader ved fjernelse eller sikring af anleeg, om lgbende monitore-
ring og dokumentation af f.eks. projektets fremdrift og undergrunden og
omgivelsernes tilstand bade under afviklingsprojektets gennemfarelse og
efter afslutningen heraf.

Det foreslas endelig i en ny bestemmelse i lovens § 33, stk. 5, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere regler om afvikling.

Bemyndigelsen forudsaettes anvendt til fastsattelse af regler om forhold, der
i dag hovedsageligt handteres ifm. fastsattelse af vilkar ved godkendelse af
afviklingsprojekter, herunder regler om tidsfrister, dokumentation, godken-
delse af programmer, monitorering og metoder for afvikling og dataindsam-
ling. Der kan saledes vare tale om regler om, hvilke oplysninger der som
udgangspunkt altid skal afgives til Energistyrelsen i forbindelse med afvik-
lingsprojekter, f.eks. om potentiale for anden anvendelse, og hvilke saglige
kriterier, der som udgangspunkt altid skal inddrages i forbindelse med af-
vikling. Det kan ogsa veere relevant af fastsette regler om dokumentation
for at specifikke forhold er tilstede eller opfyldt inden afvikling iveerkszttes
og lgbende under og efter afviklingsprojektets udfarelse, om bestemte frem-
gangsmader ved fjernelse eller sikring af anleeg, om lgbende monitorering
og dokumentation af f.eks. projektets fremdrift og undergrunden og omgi-
velsernes tilstand bade under afviklingsprojektets gennemfarelse og efter
afslutningen heraf. Det kan ogsa veere relevant at fastsaette regler om tids-
frister eller principper for fastseettelse af tidsfrister for opfyldelse af forplig-
telser, eksempelvis hvornar et afviklingsprojekt skal vare afsluttet, hvornar
dokumentation skal veere indsendt, og regler om metoder for eksempelvis
dataindsamling.

2.3. Ophavelse af bemyndigelse til at fastseette regler om afbranding af
kulbrinter

2.3.1. Geeldende ret

I henhold til undergrundslovens 8§ 10 a, kan klima-, energi- og forsynings-
ministeren, efter orientering af et af Folketinget nedsat udvalg, fastsztte reg-
ler om afbraending af kulbrinter, herunder et forbud mod rutinemassig af-
breending af kulbrinter (flaring). Bestemmelsen blev indsat i undergrunds-
loven ved § 3, nr. 1, i lov nr. 744 af 13. juni 2023 om &ndring af lov om
etablering og benyttelse af en rgrledning til transport af raolie og kondensat,
lov om kontinentalsoklen og visse rgrledningsanlaeg pa saterritoriet og lov
om anvendelse af Danmarks undergrund. Formalet med bestemmelsen var
at kunne fastseette regler om afbreending af kulbrinter, herunder et forbud
mod rutinemeaessig afbreending af kulbrinter (flaring).
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Metanforordningen har siden den 4. august 2024 haft direkte virkning i Dan-
mark. Forordningens kapitel 3 omfatter blandt andet restriktioner for afblees-
ning og afbranding, herunder forbud mod rutinemaessig afbreending af kul-
brinter med undtagelse af tilfeelde af ngdsituation eller funktionsfejl. For-
ordningen er ledsaget af suppleringsloven, der tradte i kraft den 1. januar
2025. Loven fastsatter regler om tilsyn, kontrol, oplysningspligt, pabud,
tvangsbgder og straffebestemmelser i relation til metanforordningen. Me-
tanforordningen og suppleringsloven regulerer fuldt ud de forhold, der er
reguleret af § 10 a, hvorfor § 10 a ikke leengere har et selvstendigt indhold.

2.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

| forbindelse med Folketingsbehandlingen af lovforslaget til indszttelse af
810 g, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. samling), Tilleg A, L 80 som frem-
sat, side 17, blev der gjort opmaerksom pa, at der i EU-regi pagik forhand-
linger om metanforordningen, der sigtede mod blandt andet at indfere et
forbud mod rutinemaessig afbreending af kulbrinter. Det blev fremhavet, at
nar forordningen tradte i kraft, ville det formentlig veere ngdvendigt at op-
have § 10 a for at undga dobbeltregulering.

Da metanforordningen, der geelder direkte i Danmark, og suppleringsloven
fuldt ud regulerer afbraending af kulbrinter, herunder forbud mod rutine-
maessig afbraending af kulbrinter (flaring), er det Klima-, Energi og Forsy-
ningsministeriets vurdering, at bemyndigelsen i 8 10 a ber ophaves. Be-
myndigelsen har varet udnyttet til udstedelse af bekendtgerelse nr. 810 af
16. juni 2023 om afbraending af kulbrinter (flaringsbekendtgerelsen), der er
ophavet pr. 1. juli 2025.

2.3.3. Den foreslaede ordning
Det foreslas, at § 10 a ophaves, da bestemmelsen er overflgdiggjort af me-
tanforordningen og suppleringsloven.

2.4. Udvidelse af tilladelsesordningen i kontinentalsokkelloven for etab-
lering og drift af transitrgrledninger til transport af gasarter og veesker
pa dansk kontinentalsokkelomrade og sgterritorie

2.4.1. Geeldende ret

Kontinentalsokkelloven regulerer bl.a. adgangen til at nedlaegge transitrar-
ledninger til transport af kulbrinter pa dansk kontinentalsokkelomrade og
dansk sgterritorium fra og til fremmede stater, samt rgrledninger til transport
af udenlandsk producerede kulbrinter til Danmark. Lovens regulering af rar-
ledninger er saledes afgranset til transitrgrledninger, jf. de almindelige be-
maerkninger til loven, jf. Folketingstidende 2000-2001, tilleeg A, side 20109.
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Kontinentalsokkelloven finder saledes ikke anvendelse pa rerledninger til
transport af dansk producerede kulbrinter, der er reguleret i undergrundslo-
ven, i lov om etablering og benyttelse af en rarledning til transport af raolie
og kondensat, jf. lovbekendtgarelse nr. 200 af 27. februar 2024 (rgrlednings-
loven), samt lovbekendtgarelse nr. 1100 af 16. august 2023 om gasforsyning
(gasforsyningsloven).

Kontinentalsokkelloven omfatter bl.a. tilladelser til forundersggelse i for-
bindelse med nedlaeggelse af nye eller endringer af eksisterende transitrer-
ledninger til transport af kulbrinter, jf. § 2 a, stk. 1, og tilladelser til nedlaeg-
gelse af nye transitrgrledninger til transport af kulbrinter pa henholdsvis pa
kontinentalsoklen, jf. § 4 a, stk. 1, og seterritoriet, jf. § 3 a, stk. 1.

I medfer af Havretskonventionens artikel 79 er alle stater berettigede til at
udleegge undersgiske transitelkabler og -rgrledninger pa kontinentalsoklen.
| medfer af artiklen ma en kyststat ikke hindre udlaegning eller vedligehol-
delse af sadanne kabler eller rgrledninger med forbehold for sin ret til at
treeffe rimelige foranstaltninger med henblik pa efterforskning af kontinen-
talsoklen, udnyttelse af dens naturlige ressourcer samt forebyggelse, be-
greensning og kontrol af forurening fra rarledninger. Linjefaringen skal god-
kendes af kyststaten. Danmark har som kyststat dermed en godkendelsesbe-
fojelse for sa vidt angar transitrgrledninger pa dansk kontinentalsokkelom-
rade. Havretskonventionen sondrer ikke mellem, hvilke gasarter og veesker
der transporteres i transitrgrledninger. Forundersggelser forbundet med ned-
lzeggelse af transitrarledninger er i praksis en forudseetning for, at en tran-
sitrgrledning kan etableres, og er derfor omfattet af Danmarks forpligtelser
efter Havretskonventionens artikel 79.

I medfer af bekendtgerelse nr. 242 af 21. april 1999 om afgreensning af Dan-
marks sgterritorium, er sgterritoriet defineret som det ydre territoriale far-
vand omfattende de omrader af havet, der er beliggende mellem kystlinjen
(basislinjer) til 12 semil (22,224 km) ud i havet. Havretskonventionen arti-
kel 76 definerer kontinentalsoklen, som omfattende havbunden i de under-
sgiske omrader, der i hele den naturlige leengde af kyststatens landterrito-
rium streekker sig ud over sgterritoriet til yderkanten af kontinentalmarge-
nen eller til en afstand pa 200 sgmil (370,4 km) fra basislinjer, hvorfra sg-
territoriet males.

Danmark er endvidere forpligtet af Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet),
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som i Danmark er implementeret ved offshorehabitatbekendtgarelsen. Ha-
bitatdirektivet fastsaetter krav til projekter. | EU-Domstolens sag C-127/02,
Landelijke Vereniging tot Behoud van de Waddenze, blev det klarlagt, at
projektbegrebet, der ger sig geeldende for habitatdirektivet, fglger definitio-
nen i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/43/EF af 27. juni 2001
om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljget
(VVM-direktivet), der definerer projekter som ’gennemforelse af anleegsar-
bejder eller andre installationer eller arbejder”. Det brede projektbegreb
medfarer, at VVM-direktivet i relation til transport i transitrgrledninger om-
fatter andet og mere end transport af kulbrinter. Danmark er saledes forplig-
tet til at foretage habitatvurderinger for projekter omfattet af direktivets an-
vendelsesomrade uanset, hvilke gasarter eller veaesker der transporteres i
transitregrledninger.

Ved fortolkning af reekkevidden af dansk hgjhedsret over kontinentalsoklen
og saterritoriet, og ved analog anvendelse af reglerne i kontinentalsokkello-
ven har Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderet, at der er hjem-
mel til at behandle ansggninger om tilladelse til forundersggelser med hen-
blik pa nedleggelse af nye transitrgrledninger og ansggninger om tilladelse
til nedlaeggelse af transitrgrledninger til transport af andre gasarter og vee-
sker end kulbrinter.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har ligeledes vurderet, at der er
hjemmel til at stille visse vilkar relateret til transitrarledningers linjefgring,
udformning, hvordan og hvornar arbejdet kan udfares, forsikring m.v., ba-
seret pa hensyn til miljg og sikkerhed, samt andres brug af havet, herunder
f.eks. rastofindvinding, fiskeri, sejlads, og eksisterende og fremtidig infra-
struktur m.v. i relation til transport af sdvel kulbrinter som af andre gasarter
og veesker end kulbrinter. Der er dog efter ministeriet opfattelse greenser
for, hvilke vilkar der kan fastsattes, da vilkar af szrligt indgribende karakter
kraever udtrykkelig lovhjemmel. Det er saledes efter klima-, energi og for-
syningsministeren opfattelse alene muligt at anvende kontinentalsokkello-
vens straffebestemmelser, jf. § 5, og opkraevning af betaling for udgifterne
ved myndighedernes sagsbehandling, herunder tilsyn, jf. 8 4 d, i relation til
tilladelser til forundersagelser med henblik pa nedlaeggelse af transitrgrled-
ninger og tilladelser til nedlaeggelse af transitrgrledninger til transport af
kulbrinter, men ikke i relation til tilladelser vedrgrende transitrgrledninger
til transport af andre gasarter og veesker.
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Loven ligestiller som udgangspunkt behandlingen af ansggninger om tilla-
delser til forundersggelser med henblik pa nedlaeggelse af nye transitrarled-
ning og tilladelser til nedleeggelse og @ndringer af rarledningsanleaeg pa kon-
tinentalsoklen og seterritoriet. Der er dog den veesentlige forskel, at klima-,
energi- og forsyningsministeren i medfgr af § 3 a, stk. 2, kun kan meddele
tilladelse til nedlaeggelse af nye rgrledninger pa sgterritoriet, hvis det er for-
eneligt med rigets udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser.
Udenrigsministeren afgiver en indstilling herom, hvilket ikke er en afgg-
relse. Udenrigsministeren skal derfor ikke iagttage forvaltningslovens regler
om blandt andet partshgring og begrundelse i forbindelse med udarbejdelsen
af indstillingen.

I medfer af 8 6 a, stk. 6 kan Energiklagenavnet ikke preve indstillingen fra
udenrigsministeren, ligesom afslag pa en ansggning, der meddeles pa bag-
grund af udenrigsministerens indstilling, ikke kan indbringes for hverken
Energiklagenzavnet eller anden administrativ myndighed.

| medfar af 8 2 a, stk. 1, kan klima-, energi- og forsyningsministeren med-
dele tilladelse til forundersggelser med henblik pa nedleggelse af nye tran-
sitrgrledninger eller endringer af eksisterende transitrerledninger til trans-
port af kulbrinter pa dansk kontinentalsokkelomrade og pa dansk sgterrito-
rium. | medfar af § 2 a, stk. 2, kan klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsette vilkar for forundersggelser, herunder de forhold, der skal undersg-
ges, om forundersggelsens forlgb og tidsrum og om overholdelse af milje-
og sikkerhedskrav. Endvidere kan Klima-, Energi- og Forsyningsministeren
i medfar af § 2 a, stk. 3 palaeegge ansggeren af meddele alle ngdvendige op-
lysninger for behandlingen af ansggningen og i den forbindelse palaegge an-
sggeren at foretage undersggelser af naermere bestemt indhold. Klima-,
energi og forsyningsministeren kan, jf. 8 2 a, stk. 4, fastsaette neermere regler
om krav til ansggninger og tilladelser efter stk. 1. Der er ikke udstedt be-
kendtgerelse i medfart af denne bemyndigelse.

| medfer af § 3 a, stk. 1 og § 4, stk. 1, er nedlaeggelse af nye transitrgrled-
ninger til transport af kulbrinter pa dansk sgterritorium og pa dansk konti-
nentalsokkelomrade betinget af en tilladelse meddelt af klima-, energi- og
forsyningsministeren, inden nedlaeeggelsen pabegyndes. Bekendtgarelse nr.
1520 af 15. december 2017 om visse rgrledningsanlaeg pa sgterritoriet og
kontinentalsoklen er udstedt i medfer af 8 3 a, stk. 4, § 4, stk. 2, § 4 d, stk.
1 og § 5, stk. 3. Bekendtgerelsen omhandler regler for tilladelser til etable-
ring og drift af transitrgrledning til transport af kulbrinter, herunder regler

37



UDKAST

for indhentelse af indstilling fra udenrigsministeren om nedlaggelse af tran-
sitrgrledninger pa seterritoriet er foreneligt med rigets udenrigs-, sikker-
heds- og forsvarspolitiske interesser. Bekendtgarelsen indeholder ikke reg-
ler for tilladelser i relation til nedleeggelse af transitrgrledninger for transport
af andre gasarter og veaesker end kulbrinter.

Det folger af kontinentalsokkellovens 8 3 a, stk. 3, 8 4, stk. 2, og regler
udstedt i medfgr af 8 4 a, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastseette vilkar i tilladelser med hensyn til udforskning af kontinentalsoklen
og seterritoriet, udnyttelse af disses naturforekomster, forebyggelse og be-
greensning af forurening fra rerledninger og mulighed for at kunne reparere
eksisterende rarledninger for at undga, forebygge eller begrense og om mu-
ligt neutralisere vasentlige skadevirkninger pa miljget samt for at undga
forringelse af naturtyper og levestederne for arterne i udpegede internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader og undga forstyrrelse af de arter, for hvilke
omrader er udpeget.

Offshorehabitatbekendtgerelsen er udstedt i medfer af § 1 a, 8§ 2 a, stk. 4, 8
43,84 eo0g85, stk. 3. Bekendtgerelsen fastsztter regler for administration
af internationale naturbeskyttelsesomrader, som er udpeget i medfer af lov
om miljgmal m.v. for internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyt-
telse af visse dyrearter i forbindelse med at Energistyrelsen treeffer afgarelse
om blandt andet tilladelse til forundersggelser med henblik pa nedleggelse
af rarledninger eller tilladelser til nedleeggelser af rgrledninger transport af
kulbrinter pa dansk sgterritorium eller dansk kontinentalsokkelomrade.

I medfer af § 4 b kan klima-, energi- og forsyningsministeren traeffe pas-
sende foranstaltninger, herunder ved fastsattelse af vilkar eller meddelelse
af pabud eller forbud, for at undga forringelse af naturtyperne og leveste-
derne for arterne i internationale naturbeskyttelsesomrader samt forstyrrel-
ser af de arter, som omraderne er udpeget for, hvis disse forstyrrelser har
betydelige konsekvenser for malsatningerne i habitatdirektivet.

| medfar af § 4 c, stk. 1, kan klima-, energi- og forsyningsministeren pa-
legge ejere af anlaeg pa kontinentalsokkelomradet og seterritoriet, at med-
dele alle oplysninger, som er ngdvendige for behandlingen af ansggninger
og vurderinger omfattet af 88 3 a — 4 a, samt for tilsynet med anlaegget. |
den forbindelse kan ministeren paleegge anlaeggets ejer at foretage undersg-
gelse af nzermere bestemte forhold. | medfer af § 4 c, stk. 2 har ejeren af
anlaeg pa sgterritoriet endvidere pligt til uden ugrundet ophold at meddele
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ministeren veaesentlige a&ndringer i de oplysninger, som ejeren har meddelt
ministeren.

I medfer af 8 4 d kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte reg-
ler om opkraevning af betaling for udgifterne ved myndighedernes sagsbe-
handling, herunder tilsyn, vedrgrende 88 2 a og 8 3 a — 4 c. | medfar af
bemyndigelsen er udstedt bekendtgerelse nr. 844 af 26. juni 2024 om refu-
sion af udgifter ved myndighedernes sagsbehandling i forbindelse med un-
dergrundsaktiviteter m.v. (refusionsbekendtgerelsen), samt bekendtgerelse
nr. 1735 af 30. december 2024 om betaling for myndighedsbehandling i
Energistyrelsen.

[Refusionsbekendtgarelsen og bekendtgerelse nr. 1735 af 30. december
2024 om betaling for myndighedsbehandling forventes at blive ophavet
som falge af udstedelse af en feelles gebyrbekendtgerelse for Energistyrel-
sen, der forventes at treede i kraft den 1. januar 2026.]

| medfer af § 4 f er ejeren af transitrerledninger pa kontinentalsokkelomra-
det og seterritoriet erstatningsansvarlig for de skader, som anleegget forvol-
der, selvom skaden er hendelig. Klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette neermere regler om erstatningsansvar og forsikring. Der er ikke
udstedt bekendtgarelse i medfar af denne bemyndigelse.

I medfer af § 5 straffes den, som kraenker statens eneret efter § 1, med bade
eller feengsel i indtil 6 maneder medmindre anden lovgivning medfarer hg-
jere straf. Der kan paleegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. Med bgde straffes desuden den, der
overtraeder vilkar i bevillinger eller tilladelser, som er udstedt i medfer af
loven, undlader af efterkomme et pabud meddelt efter § 4 b, eller undlader
at meddele veesentlige endringer efter § 4 c, stk. 2.

I medfar af § 6 a er der klageadgang for enhver med en vasentlig og indivi-
duel interesse i afgarelser truffet i henhold til loven eller regler udstedt i
medfar af loven. Endvidere er lokale og landsdaekkende foreninger og orga-
nisationer, der som hovedformal har beskyttelse af natur og miljg, eller som
efter deres formal varetager vaesentlige rekreative interesser, nar en afge-
relse bergrer sadanne interesser, ogsa klageberettigede for sa vidt angar de
miljgmeessige forhold i afgarelser i henhold til § 2, stk. 1, § 2 a, stk. 1, § 3
a, stk. 1 og 8§ 4, stk. 1, hvis afgarelserne tillige er omfattet af § 4 b, regler
udstedt i medfar af § 4 a eller miljgvurderingsloven. Energiklagenavnet er
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klageinstans, og dets afgarelser kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed.

2.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Klima-, energi- og forsyningsministeriet vurderer, at der ikke i dag er til-
streekkelig klar og transparent hjemmel til at meddele tilladelser til nedleaeg-
gelse af transitrgrledninger til transport af COy, brint eller andre former for
gasarter eller veesker end kulbrinter pa dansk kontinentalsokkel og saterri-
torie i den geeldende lovgivning, selvom Danmark i henhold til Havretskon-
ventionen er forpligtet at behandle ansggninger herom.

Klima- energi- og forsyningsministeriet vurderer, at der inden for fa ar kan
forventes ansggninger om tilladelse til forundersggelser til transport af CO>
og brint i transitrgrledninger i de danske farvande. Klima- energi- og forsy-
ningsministeriet vurderer endvidere, at den teknologiske udvikling inden for
en overskuelig fremtid vil kunne skabe behov for transittransport af andre
gasarter og vaesker.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derfor, at det er hensigts-
maessigt at tilvejebringe en sadan tilladelseshjemmel af hensyn til rettidig
justering af lovgivningen til gavn for den grenne omstilling og nedbringelse
af udledning af drivhusgasser savel nationalt som internationalt. Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derfor, at de geeldende tilladel-
sesordninger med fordel bgr udvides til at omfatte tilladelser til transitrar-
ledninger til transport af andre gasarter og veesker end kulbrinter.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der ikke skal
udarbejdes en strategisk miljgvurdering af den foreslaede lovaendring i hen-
hold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001
om vurdering af bestemte planer og programmers indvirkning pa miljget
(SMV-direktivet). Efter SMV-direktivets artikel 2, litra a er ”planer og pro-
grammer” sddanne, som 1) udarbejdes og/eller vedtages af en national, re-
gional eller lokal myndighed, og som 2) kreeves ifglge love og administra-
tive bestemmelser. Den farste betingelse vil med hensyn til generel regule-
ring, herunder love, i almindelighed uden videre veere opfyldt. Om den an-
den betingelse ogsa er opfyldt beror efter dansk forstaelse af SMV-direktivet
pa en vurdering af, om loven vedtages til opfyldelse af en EU-retlig eller
folkeretlig forpligtigelse eller ej. Denne forstaelse er udtrykt i Miljg- og Fe-
devareministeriets notat af februar 2018 om ”Miljevurdering af generel re-
gulering — miljgvurderingsdirektivets plan- og program begreb i lyset af EU-
dommen i sag C-290/15, D’Oultremont”.
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Den foreslaede loveendring vil ikke blive vedtaget med henblik pa opfyl-
delse af en EU-retlig eller folkeretlig forpligtigelse, men udger derimod na-
tionalt initieret lovgivning, der ikke indgar i et normativt hierarki. Det inde-
beerer, at den foreslaede lovaendring ikke opfylder betingelsen om at vare
“kraevet” ifelge love og administrative bestemmelser, jf. SMV-direktivets
artikel 2, litra a, 2. led.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at kontinentalsokkellovens § 2 a, stk. 1, § 3 a, stk. 1, § 4, stk.
109 84 c, stk. 2, &ndres, sa lovens tilladelsesordning bliver udvidet, sa den
fremover vil omfatte tilladelser til forundersaggelser med henblik pa nedleg-
gelse af nye transitrgrledninger og tilladelse til nedleeggelse af nye transit-
rarledninger uanset, hvilke former for gasarter og vasker der gnskes trans-
porteres.

Den foreslaede andring vil ikke a&ndre pa indholdet af lovens tilladelsesord-
ning. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil som falge af forslaget
kunne meddele tilladelse til forundersggelser med henblik pa nedlaeggelse
af nye transitrgrledninger eller &ndringer af eksisterende rgrledninger eller
nedlaeggelse af nye transitrgrledninger pa sgterritoriet og kontinentalsoklen
fra og til fremmede stater, samt rgrledninger fra en fremmed stat til Dan-
mark.

Forinden tilladelse til nedlaeggelse af transitrgrledninger pa sgterritoriet kan
meddeles, vil der uanset, hvilke gasarter og veaesker der gnskes transporteret,
som efter den geeldende tilladelsesordning for transitragrledninger til trans-
port af kulbrinter, skulle indhentes en indstilling fra udenrigsministeren om
ansggningens forenelighed med rigets udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspo-
litiske interesser, jf. kontinentalsokkellovens § 3 a.

Med lovforslaget vil der blive tilvejebragt en klar og transparent hjemmel
med henblik pa vurdering af ansggninger om tilladelse til forundersggelse
med henblik pa nedleeggelse af transitrarledninger og tilladelser til nedlaeg-
gelse af transitrarledninger i henhold til kontinentalsokkellovens regler om
miljevurderinger og vilkar uanset hvilke gasarter og vesker, der gnskes
transporteret.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette vilkar for tilla-
delser, herunder eventuelle overvagningsforanstaltninger. Vilkar vil kunne
stilles under hensyntagen til udforskning af kontinentalsoklen, udnyttelse af
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dens naturforekomster, forebyggelse og begraensning af forurening fra rar-
ledninger og muligheden for at kunne reparere eksisterende kabler og rar-
ledninger for at undga, forebygge eller begraeense om muligt neutralisere vee-
sentlige skadelige indvirkninger pa miljget samt at undga forringelse af na-
turtyperne og levestederne for arterne i udpegede internationale naturbe-
skyttelsesomrader og forstyrrelser af de arter, for hvilke omraderne er udpe-
get.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil endvidere kunne treeffe pas-
sende foranstaltninger, herunder fastsettelse af vilkar eller meddelelse af
pabud eller forbud, for at undga forringelse af naturtyperne og levestederne
for arterne i internationale naturbeskyttelsesomrader samt forstyrrelse af de
arter, som omraderne er udpeget for, hvis disse forstyrrelser har betydelige
konsekvenser for malsatningerne i habitatdirektivet.

Herudover vil den eksisterende tilladelsesordning og reguleringen der knyt-
ter sig hertil i det hele galde ogsa for udvidelsen, herunder bestemmelser
om tilsyn, gebyr, klage, straf m.v. Tilhgrende bekendtgerelser vil blive til-
svarende udvidet. Der henvises til gennemgangen heraf i afsnit 2.4.1.

2.5. Rettelse af fejl i undergrundslovens § 24 b, stk. 1, om teknisk og
finansiel kapacitet, og undergrundslovens § 32 a, stk. 1 og 4, om afvik-
lingsplaner

2.5.1. Geeldende ret

Det fremgar af undergrundslovens § 24 b, stk. 1, at rettighedshaveren til en
tilladelse omfattet af loven, hvis virksomheden i henhold til tilladelsen er
opdelt i faser, forud for overgang til en ny fase i et program for arbejdsfor-
pligtelserne, inden godkendelse af en efterforsknings- eller vurderingsbo-
ring, jf. § 28, eller en plan for indvindingsvirksomhed, jf. 8§ 10 og 17, og
inden iveerksattelse af en plan for afvikling af anleg til indvinding og trans-
port, jf. § 32 a, skal dokumentere at have forngden teknisk og finansiel ka-
pacitet til at kunne udfgre den virksomhed, der er omfattet af tilladelsen.

Bestemmelsen sikrer, at deltagere i tilladelser efter undergrundsloven pa en
reekke forudbestemte tidspunkter, skal dokumentere at have forngden tek-
nisk og finansiel kapacitet til at kunne udfere den virksomhed, der er omfat-
tet af tilladelsen.

Det fremgar af undergrundslovens § 32 a, stk. 1, at ansggning om tilladelse
eller godkendelse efter 88 10, 17, 23 eller 28 skal ledsages af en plan for

afvikling af samtlige anleeg og installationer m.v. omfattet af ansggningen
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og alle eventuelt tidligere godkendte anleeg og installationer m.v. i forbin-
delse med den tilladelse omfattet af undergrundsloven, som ansggningen
vedrarer.

Det fremgar videre af den geldende undergrundslovs § 32 a, stk. 4, 1. pkt.,
at rettighedshavere til tilladelser omfattende anlaeg og installationer m.v. til
brug for virksomhed omfattet af loven, som er etableret inden den 19. juli
2015, og anlag og installationer m.v., som er godkendt efter §8 10, 17 eller
23, men som endnu ikke er etableret pa dette tidspunkt, inden den 19. juli
2018 skal fremsende afviklingsplaner for deres anlaeg til klima-, energi- og
forsyningsministerens godkendelse.

Godkendelse af afviklingsplaner efter § 32 a, stk. 1 og stk. 4, skal sikre, at
rettighedshaveres opgarelse af udgifter til afvikling af afviklingsomkostnin-
ger er retvisende. Bestemmelserne er saledes medvirkende til at sikre, at ret-
tighedshavere har den forngdne finansielle kapacitet i den relevante fase af
olie og gasaktiviteterne.

2.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

Den nuveaerende affattelse af undergrundslovens § 24 b, stk. 1, der henviser
til godkendelse efter 88 10 og 17, er ikke korrekt. Undergrundslovens § 17
indeholder en tilladelsesordning til etablering og drift af rarledningsanleag
til transport af kulbrinter, indvundet i Danmark. Der meddelelse séaledes til-
ladelser efter § 17, ikke godkendelser.

Den nuvarende affattelse af undergrundslovens § 32 g, stk. 1 og 4, 1. pkt.,
hvorefter der henvises til afviklingsplaner ifm. godkendelse efter 8 23, er
ikke korrekt. Undergrundslovens 8§ 23 indeholder en tilladelsesordning,
hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan meddele tilladelse
med eneret til efterforskning og anvendelse af undergrunden til lagring eller
andre formal end indvinding, dog ikke visse tilladelser til lagring af CO- pa
under 100 kt. Ved meddelelse af tilladelse efter § 23 vil det som udgangs-
punkt ikke veere klart, hvilke og hvor mange anlaeg, der vil blive etableret.
Dette vil veere klart, nar rettighedshaver ansgger om godkendelse efter § 23
d, af planen for virksomhed omfattet af tilladelsen.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det er ngd-
vendigt, at rette fejlhenvisningerne i § 24 b, stk. 1, og 8 32 a, stk. 1 og 4, 1.
pkt., sdledes at der pa korrekt vis i § 24 b, stk. 1, henvises til tilladelser
meddelt efter undergrundslovens § 17, og i § 32 a, stk. 1 og 4, 1. pkt., pa

43



UDKAST

korrekt vis henvises til godkendelse efter § 23 d. £ndringerne vil ikke have
indholdsmaessig betydning.

Formalet med de &ndrede formuleringer er alene, at der fremover anvendes
korrekt terminologi, og at der henvises til de korrekte bestemmelser.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Energistyrelsen godkender allerede i dag efter de geeldende regler i under-
grundsloven genanvendelse af anleeg og afvikling heraf. Danmark er desu-
den allerede i dag forpligtet til at godkende nedlaggelse af transitrgrlednin-
ger pa dansk kontinentalsokkelomrade og seterritorie, uanset hvilke gasarter
og veesker, der gnskes transporteret.

De foreslaede &ndringer af undergrundsloven om genanvendelse og afvik-
ling, og den foreslaede @ndring af kontinentalsokkelloven om udvidelse af
tilladelsesordningen for transitrarledninger pa dansk kontinentalsokkelom-
rade og seterritorie, forventes at gare Energistyrelsens administration enk-
lere og mere gennemsigtig, og forventes ikke i sig selv at medfare et gget
behov for ressourcer i Energistyrelsen eller hos andre offentlige myndighe-
der.

De foreslaede @ndringer af undergrundsloven om genanvendelse og afvik-
ling vil ikke medfare vaesentlige endringer i Energistyrelsens sagsbehand-
ling, men kan medfagre mindre effektiviseringsgevinster. Der vil dog, i takt
med, at anleeg m.v., der har veeret anvendt ifm. kulbrinteindvinding i Nord-
sgen skal afvikles, komme mange flere sager om genanvendelse og seerligt
om afvikling, end Energistyrelsen hidtil har handteret.

Energistyrelsens sagsbehandling efter undergrundsloven, herunder ifm.
genanvendelse og afvikling af anlaeg, og efter kontinentalsokkelloven ifm.
meddelelse af tilladelser til etablering og drift af transitrgrledninger samt
tilsyn hermed, er gebyrfinansieret.

Den foreslaede @ndring af undergrundsloven om subsidizart ansvar for ret-
tighedshavere, hvis et anleeg genanvendes af andre rettighedshavere og an-
svaret for anleegget overdrages til disse, vil reducere risikoen for, at staten
vil skulle afholde udgifter ved manglende fjernelse af udtjente anleeg m.v.

Det vurderes, at de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning er fulgt
I det omfang de er relevante for lovforslaget. Lovforslaget vil ikke medfare
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krav om brug af eller behov for nye I1T-systemer eller nye krav om digital
indberetning.

De foreslaede &ndringer af undergrundsloven indeholder bemyndigelsesbe-
stemmelser, efter hvilke klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om genanvendelse og afvikling. Ved udmgntningen heraf, vil
der blive lagt vaegt pa, at principperne om digitaliseringsklar lovgivning
overholdes.

Det forventes, at de foreslaede &ndringer af undergrundsloven og kontinen-
talsokkelloven, og regler udstedt i medfer heraf, i vidt omfang vil kunne
implementeres ved brug af eksisterende sagsbehandlingssystemer og kom-
munikationsveje.

Udmgntningen af de foreslaede bemyndigelsesbestemmelser i undergrunds-
loven for sa vidt angar hjemmel til at fastsztte regler om genanvendelse, og
regler om afvikling, forventes ikke at medfare implementeringskonsekven-
ser for staten, regioner og kommuner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes at kunne have begraensede gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget forventes ikke at medfere adfeerdseendringer hos erhvervslivet
m.v. Energistyrelsen godkender allerede i dag efter de geeldende regler i un-
dergrundsloven genanvendelse af anleeg og afvikling heraf. Danmark er des-
uden allerede i dag forpligtet til at godkende nedlaeggelse af transitragrled-
ninger pa dansk kontinentalsokkelomrade, uanset hvilken type gasart elle
vaeske, der gnskes transporteret. De foreslaede andringer forventes at gare
Energistyrelsens administration enklere og mere gennemsigtig, men forven-
tes ikke i sig selv at medfgre, at der vil veere interesse for at genanvende
flere anleeg m.v. pa undergrundsomradet, eller at der vil veere interesse for
at etablere flere transitrgrledninger pa dansk kontinentalsokkelomrade og
sgterritorie.

De foreslaede andringer i undergrundsloven om genanvendelse og afvik-
ling vurderes samlet set at reducere omkostningerne for virksomheder, der
gnsker at genanvende eksisterende anlaeg m.v. til f.eks. CO.-lagring, da de
i sa fald ikke selv skal etablere de pagealdende anleg. Det vurderes desu-
den, at de foreslaede &ndringer vil reducere afviklingsomkostningerne for
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de virksomheder (rettighedshavere), der har anlaeg, der kan genanvendes,
men som ellers skulle have veret afviklet efter endt anvendelse.

Det foreslaede krav om subsidizrt ansvar for rettighedshavere, hvis anlaeg
genanvendes af andre rettighedshavere, vil isoleret set medfere begraen-
sede gkonomiske og administrative konsekvenser for de pageldende ret-
tighedshavere, da rettighedshaverne potentielt haefter for afviklingsom-
kostninger indtil de pagaeldende anlag er endeligt afviklet. Dette svarer til
den eksisterende ordning ved overdragelse af eneretstilladelser meddelt ef-
ter undergrundslovens § 5 og § 23.

For erhvervslivet m.v. vil de foreslaede andringer af undergrundsloven
skabe en mere smidig og gennemsigtig proces, iser i forbindelse med gen-
anvendelse af eksisterende infrastruktur. Det forventes, at den administra-
tive byrde vil blive lettet, da ansvarsfordelingen bliver tydeligere, og sags-
behandlingen i Energistyrelsen potentielt vil kunne effektiviseres.

Der kan som konsekvens af de foresldede andringer af undergrundsloven
veere behov for at foretage a&ndringer i kulbrinteskatteloven, herunder ved
at fastseette serlige regler om den skattemaessige behandling af belgb, der
betales ved overdragelse af kulbrinteanleeg med henblik pa genanvendelse
ifm. CCS. Disse forhold handteres ikke i undergrundsloven, men i skatte-
lovgivningen, og bergrer ikke neerveerende lovforslag.

De foreslaede &ndringer i kontinentalsokkelloven giver en klar ramme for
handtering af tilladelser til etablering og drift af transitrgrledninger til trans-
port af andet end kulbrinter, hvilket kan reducere omkostningerne for de
involverede virksomheder. Klare administrative rammer vil kunne effekti-
visere sagsbehandlingen, hvilket kan reducere den ngdvendige arbejdstid og
dermed omkostningerne forbundet med gebyrbetaling for virksomhederne.
Konsekvenserne for erhvervslivet m.v. vil dog afhange af, hvor mange kon-
krete projekter, der er tale om, samt projekternes stgrrelse og type.

Samlet set forventes lovforslaget at skabe en mere fleksibel og transparent
regulering, der kan lette virksomhedernes gkonomiske og administrative
byrder og muliggere nye investeringer. De gkonomiske og administrative
konsekvenser afhaenger af den fremtidige anvendelse af de nye mulighe-
der, men vurderes at vere positive for erhvervslivet.

Lovforslaget vurderes ikke at medfare veesentlige gvrige efterlevelseskon-
sekvenser for erhvervslivet.
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Lovforslaget indeholder ikke krav om investeringer i nyt udstyr eller &n-
dringer i fysisk indretning, og der forventes heller ikke produktionsbe-
greensninger. Der vurderes derfor ikke at vaere veesentlige lgbende omkost-
ninger eller besparelser forbundet med efterlevelse af lovforslaget.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget er alene rettet mod erhvervslivet, og vil ikke medfgre admini-
strative konsekvenser for borgere.

6. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke veesentlige klimamaessige konsekvenser.

7. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Den foreslaede lovaendring har ikke vaesentlige miljg- og naturmaessige kon-
sekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder en bestemmelse, der udvider den geeldende ordning
i undergrundslovens 8 29 a om subsidieert gkonomisk ansvar for afviklings-
omkostninger til at geelde ved godkendelse af overdragelse af ansvaret for
anlag.

Efter den foreslaede bestemmelse vil klima-, energi- og forsyningsministe-
ren i serlige tilfelde kunne undtage fra kravet om subsidigert gkonomisk
ansvar. Hvis konkrete dispensationer i medfer af den foreslaede bestem-
melse mod forventning vurderes at indebare statsstette iht. EU-traktatens
art. 107, stk. 1, vil der kun kunne treeffes afggrelse om dispensation i over-
ensstemmelse med EU’s statsstotteregler.

Lovforslaget indeholder desuden en bestemmelse om ophavelse af under-
grundslovens § 10 a, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren efter
orientering af et af Folketinget nedsat udvalg kan fastsette regler om af-
breending af kulbrinter, herunder et forbud mod rutinemassig afbraending af
kulbrinter. Da metanforordningen, der geelder direkte i Danmark, og supple-
ringsloven fuldt ud regulerer afbreending af kulbrinter, foreslas under-
grundslovens § 10 a ophevet.

Lovforslaget indeholder ikke gvrige EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den ... til den ... (... dage) veret
sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisationer m.v.
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Advokatradet — Advokatsamfundet, Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad,
Aalborg Portland A/S, TotalEnergies E&P Denmark A/S, INEOS Energy
E&P A/S, Nordsgfonden, BlueNord Energy Denmark A/S, Danoil Explora-
tion A/S, Wintershall DEA International GMBH, Noreco Olie- og Gasud-
vinding Danmark B.V, Petrogas Denmark Aps, Danish Qil Pipe A/S, DEA
Deutsche Erdoel AG, CO-industri, Concito, Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Ornitologisk Forening, Danske
Rederier, Dansk Sportsdykker Forbund, Danmarks Sportsfiskerforbund,
DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Danske
Maritime, Debra — Energibranchen, De frie Energiselskaber, Dyas Denmark
Aps, Edison International S.P.A., Energi- og Olieforum.dk, E. On Danmark
A/S, Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI), Friluftsradet, FSR danske
revisorer, Gassco, Gaz-System S. A., Green Network, Greenpeace, Hansa
Hydrocarbons Limited, HOFOR A/S, Inforse, Ingenigrforeningebn i Dan-
mark (IDA), Kommunerne Landsforeningen (KL), Landsforeningen Le-
vende Hav, Landbrug & Fgdevarer, Ma&rsk Olie & Gas A/S, NEAS Energy
A/S, NGF Nature Energy, NOAH Energi og Klima, Nogat B. V., Noreco,
Nordstream AG, Nordstream 2 AG, Offshore Center Danmark, Offshoree-
nergy.dk, Olie Gas Danmark, Petrogas E&P UK Limited, Reel Energi Op-
lysning, Shell Olie & Gasudvinding Danmark B. V. Holland Dansk Filial,
Spyker Energy Aps, Statoil A/S, Swedegas, Verdens Skove, Wintershall
Noordzee B. V., VNG Danmark ApS, WWEF, Aarhus Universitet, DTU
Aqua, Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Danske Regioner, Energikla-
genavnet, Grgnlands Selvstyre,

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- [ Negative konsekvenser/merudgif-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,| ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfar »Ingen«) anfar »Ingen«)

@konomiske Den foreslaede andring af under- Ingen
konsekvenser forjgrundsloven om subsidiert ansvar for
stat, kommunerjrettighedshavere, hvis et anleeg gen-
0g regioner anvendes af andre rettighedshavere
0g ansvaret for anlaeegget overdrages
til disse, vil reducere risikoen for, at
staten vil skulle afholde udgifter ved
manglende fjernelse af udtjente anlaeg
m.v.
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Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

De foreslaede andringer af under-
grundsloven om genanvendelse og af-
vikling og de foreslaede @ndringer af
kontinentalsokkelloven om udvidelse
af tilladelsesordninger for transitrgr-
ledninger, vil ikke medfere vaesent-
lige @ndringer i Energistyrelsens
sagsbehandling, men kan medfare
mindre effektiviseringsgevinster.

Ingen

@konomiske
konsekvenser
for erhvervslivet
m.v.

De foreslaede andringer i under-
grundsloven om genanvendelse og af-
vikling vurderes samlet set at redu-
cere omkostningerne for virksomhe-
der, der gnsker at genanvende eksi-
sterende anlaeg m.v. til f.eks. CO:-
lagring, da de i sa fald ikke selv skal
etablere de pageldende anlaeg. Det
vurderes desuden, at de foreslaede
eendringer vil reducere afviklingsom-
kostningerne for de virksomheder
(rettighedshavere), der har anlaeg, der
kan genanvendes, men som ellers
skulle have veeret afviklet efter endt
anvendelse.

Det foreslaede krav om subsidizrt
ansvar for rettighedshavere, hvis an-
leeg genanvendes af andre rettig-
hedshavere, vil isoleret set medfare
begraensede gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for de pagel-
dende rettighedshavere, da rettig-
hedshaverne potentielt hafter for af-
viklingsomkostninger indtil de pa-
geeldende anlag er endeligt afviklet.

Administrative
konsekvenser
for erhvervslivet
m.v.

De foreslaede andringer af under-
grundsloven forventes at skabe en
mere smidig og gennemsigtig proces,
iseer i forbindelse med genanvendelse
af eksisterende infrastruktur. Det for-
\ventes, at den administrative byrde
Vil blive lettet, da ansvarsfordelingen
bliver tydeligere, og sagsbehandlin-
gen i Energistyrelsen potentielt vil
kunne effektiviseres.

De foreslaede andringer i kontinen-
talsokkelloven giver en klar ramme
for handtering af tilladelser til etable-
ring og drift af transitrarledninger til

transport af andet end kulbrinter,

Ingen
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hvilket kan reducere omkostningerne
for de involverede virksomheder.

maessige konse-

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser

for borgerne

Klimamaessige Ingen Ingen
konsekvenser

Miljg- og natur- | Ingen Ingen

kvenser
Forholdet til Med lovforslaget foreslas en bestemmelse, hvorefter der kan treffes afge-
EU-retten relse om dispensation for subsidieert gkonomisk ansvar for afviklingsom-

kostninger ved godkendelse af overdragelse af ansvaret for et anleg.

Hvis konkrete dispensationer mod forventning vurderes at indebeere stats-
stotte iht. EU-traktatens art. 107, stk. 1, vil der kun kunne traeffes afgarelse
om dispensation i overensstemmelse med EU’s statsstotteregler.

Med lovforslaget foreslas desuden en bestemmelse om ophzavelse af un-
dergrundslovens § 10 a, om fastsattelse af regler om afbreending af kul-

brinter. Da metanforordningen og suppleringsloven fuldt ud regulerer af-
breending af kulbrinter, foreslas undergrundslovens § 10 a ophavet.

Er i strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
\vant omfang
ogsa geelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (set X)

Ja Nej

X
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Efter den geeldende undergrundslovs § 10 a, kan klima-, energi- og forsy-
ningsministeren efter orientering af et af Folketinget nedsat udvalg fastsatte
regler om afbreending af kulbrinter, herunder et forbud mod rutinemassig
afbreending af kulbrinter. Hjemlen er blevet anvendt til at fastseette regler i
flaringsbekendtgarelsen, der blev ophaevet den 1. juli 2025, efter at metan-
forordningen og suppleringsloven hertil tradte i kraft hhv. den 4. august
2024 og den 1. januar 2025. Metanforordningens kapitel 3 om metanemis-
sioner i olie og gassektoren og suppleringsloven regulerer fuldt ud forhold
om afbraending af kulbrinter, herunder forbud mod rutinemassig afbraen-
ding af kulbrinter (flaring).

Det foreslas, at undergrundslovens § 10 a ophaeves.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren ikke l&engere med hjemmel i undergrundslovens § 10 a, kan fast-
seette regler om afbraending af kulbrinter.

Tilnr. 2

Efter den geldende undergrundslovs 8§ 24 b, stk. 1, skal rettighedshaveren
til en tilladelse omfattet af denne lov, hvis virksomheden i henhold til tilla-
delsen er opdelt i faser, forud for overgang til en ny fase i et program for
arbejdsforpligtelserne, inden godkendelse af en efterforsknings- eller vur-
deringsboring, jf. § 28, eller en plan for indvindingsvirksomhed, jf. 88 10
og 17, og inden ivaerksettelse af en plan for afvikling af anlaeg til indvinding
og transport, jf. 8 32 a, dokumentere at have forngden teknisk og finansiel
kapacitet til at kunne udfgre den virksomhed, der er omfattet af tilladelsen.

Bestemmelsen sikrer, at deltagere i tilladelser efter undergrundsloven pa en
reekke forudbestemte tidspunkter, skal dokumentere at have forngden tek-
nisk og finansiel kapacitet til at kunne udfere den virksomhed, der er omfat-
tet af tilladelsen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.1.1 og pkt. 2.5.1.1. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger om galdende ret.
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Det foreslas, at § 24 b, stk. 1, @ndres, sa »en plan for indvindingsvirksom-
hed, jf. 88 10 og 17, og inden ivaerksettelse af en plan for afvikling af anleeg
til indvinding og transport, jf. § 32 a« @ndres til: »en plan for indvindings-
virksomhed, jf. § 10, meddelelse af tilladelse til etablering og drift af rgrled-
ningsanlag, jf. 8 17, og inden iveerksattelse af et afviklingsprojekt vedrg-
rende indvinding og transport, jf. § 33, stk. 3«.

Den foreslaede a@ndring vil medfare, at den nuveerende fejlbehaftede affat-
telse af undergrundslovens 8§ 24 b, stk. 1, hvori der henvises til en godken-
delse efter § 17, rettes, sa der korrekt henvises til meddelelse af tilladelser
efter § 17. /ndringen vil ikke have indholdsmaessig betydning.

Den foresldede a&ndring, der skal ses i sammenhang med den foreslaede
&ndring i § 33, stk. 3, i henhold til hvilken afviklingsprojekter fremover vil
skulle godkendes, vil desuden medfare, at godkendelse af rettighedshave-
rens tekniske og finansielle kapacitet efter § 24 b, stk. 1, som hidtil ogsa vil
skulle ske inden iveerkseettelse af et afviklingsprojekt vedrgrende indvinding
og transport af kulbrinter.

Tilnr. 3

Efter den galdende undergrundslovs § 28 a, fastsatter klima-, energi- og
forsyningsministeren med henblik pa gennemfgrelse af Den Europziske
Unions direktiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesomradet regler om, i
hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar godkendelser kan meddeles bl.a. efter §
10, stk. 3, og § 23 d, stk. 4.

Efter den geeldende undergrundslovs § 28 e, kan der i bl.a. godkendelser
efter 8 10, stk. 3, og § 23 d, stk. 4, fastsettes miljgmaessige betingelser og
vilkar for at undga, forebygge eller begraense og om muligt neutralisere vae-
sentlige skadelige indvirkninger pa miljget. Der kan i den forbindelse fast-
seettes betingelser og vilkar om eventuelle overvagningsforanstaltninger.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.1.1. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger om gaeldende ret.

Det foreslas, at der i 88 28 a og e indsattes en henvisning til § 33, stk. 3.

Den foreslaede @ndring af § 28 a, vil medfare, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil kunne fastsette regler med henblik pa gennemfarelse af
Den Europaiske Unions direktiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesom-
radet om, i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar godkendelser om afviklings-
projekter kan meddeles i medfar af den foreslaede § 33, stk. 3.
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Den foresldede andring af § 28 e, vil medfere, at der vil kunne fastsattes
miljgsmaessige betingelser og vilkar i afgarelser om afviklingsprojekter efter
den foreslaede § 33, stk. 3.

De foreslaede a&ndringer har ikke indholdsmassig betydning, men er alene
en konsekvens af, at afviklingsprojekter fremover vil skulle godkendes efter
den foreslaede § 33, stk. 3, og ikke som hidtil efter de gaeldende bestemmel-
ser i hhv. § 10, stk. 3, og § 23 d, stk. 4.

Tilnr. 4

Efter den geeldende undergrundslovs § 32 a, stk. 1, skal ansggning om tilla-
delse eller godkendelse efter 88 10, 17, 23 eller 28 ledsages af en plan for
afvikling af samtlige anleeg og installationer m.v. omfattet af ansegningen
og alle eventuelt tidligere godkendte anlaeg og installationer m.v. i forbin-
delse med den tilladelse omfattet af undergrundsloven, som ansggningen
vedrarer.

Efter den geeldende undergrundslovs § 32 a, stk. 4, skal rettighedshavere til
tilladelser omfattende anleeg og installationer m.v. til brug for virksomhed
omfattet af loven, som er etableret inden den 19. juli 2015, og anlaeg og
installationer m.v., som er godkendt efter §§ 10, 17 eller 23, men som endnu
ikke er etableret pa dette tidspunkt, inden den 19. juli 2018 fremsende af-
viklingsplaner for deres anleg til klima-, energi- og forsyningsministerens
godkendelse.

Det foreslas, at henvisningen i § 32 a, stk. 1, og stk. 4, 1. pkt., til § 23 &ndres
til § 23 d.

Henvisningen i den geldende undergrundslovs § 32 a, stk. 1 og stk. 4, 1.
pkt., til undergrundslovens 8 23 er en fejl, da undergrundslovens § 23 ved-
ragrer ansggninger om eneretstilladelser, der ikke omfatter anleeg og instal-
lationer m.v. Anleeg og installationer m.v. handteres, fsva. eneretstilladelser
meddelt efter lovens § 23, i forbindelse med godkendelser af planen for virk-
somhed omfattet af tilladelsen, jf. lovens § 23 d, stk. 2, og godkendelse af
endringer af planen, jf. 8 23 d, stk. 4.

Den foreslaede a&ndring vil medfare, at henvisningen i § 32 a, stk. 1 og stk.
4, 1. pkt., fremover vil veere korrekt.

Fejlene i bestemmelserne er hidtil blevet fortolket og administreret i over-
ensstemmelse med den foreslaede andring.
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Tilnr. 5

Efter den geeldende undergrundslovs § 32 a, stk. 4, 1. pkt., skal rettigheds-
havere til tilladelser omfattende anleeg og installationer m.v. til brug for
virksomhed omfattet af loven, som er etableret inden den 19. juli 2015, og
anleg og installationer m.v., som er godkendt efter 88 10, 17 eller 23, men
som endnu ikke er etableret pa dette tidspunkt, inden den 19. juli 2018 frem-
sende afviklingsplaner for deres anlag til klima-, energi- og forsyningsmi-
nisterens godkendelse.

Det foreslas i § 32 a, stk. 4, 1. pkt., at &ndre »godkendt« til: »tilladt eller
godkendt«.

Den foreslaede a@ndring vil medfare, at den nuveaerende fejlbehaftede affat-
telse af § 32 a, stk. 4, 1. pkt., hvor der henvises til godkendelse efter § 17,
rettes, sa der korrekt henvises til tilladelser efter § 17. Andringen vil ikke
have indholdsmeessig betydning.

Tilnr. 6

Undergrundsloven indeholder ikke specifikke bestemmelser om godken-
delse af, hvad der skal ske med anlaeg efter endt brug, eller om godkendelse
af afviklingsprojekter. Med hjemmel i undergrundslovens § 33, er der fastsat
nermere bestemmelser i de enkelte tilladelser om, hvorledes der ved tilla-
delsens ophar, skal forholdes med anleaeg, der er etableret af rettighedshave-
ren, samt om hvorledes der skal forholdes med anlag, der forinden har ud-
tjent deres formal.

Efter disse bestemmelser treeffer klima-, energi- og forsyningsministeren af-
gerelse om, hvorvidt staten, eventuelt mod betaling, skal overtage anlag,
om rettighedshaver skal fjerne anlag helt eller delvist, og om hvorvidt ret-
tighedshaver skal treffe andre, ngdvendige foranstaltninger, som tilsigter at
hindre, at anleeg frembyder risiko eller ulempe for andre. Afgarelse sker i
dag i forbindelse med godkendelse af vasentlige andringer af planen for
virksomhed omfattet af den tilladelse, som anlaegget har veret omfattet af,
der meddeles efter undergrundslovens § 10, stk. 3, fsva. indvinding af ra-
stoffer og § 23 d, stk. 4, fsva. lagring og anden anvendelse af undergrunden.
Ved godkendelse af afviklingsprojekter fastsattes i dag vilkar efter under-
grundslovens 8§ 10, stk. 4, og § 23 d, stk. 5, og miljgmassige vilkar efter
undergrundslovens 8 28 b og 8§ 28 e.
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Staten har ikke hidtil veeret interesseret i at overtage anleeg, og der har ikke,
bortset fra enkelte kulbrinteanlaeg, der aktuelt gnskes genanvendt i forbin-
delse med lagring af CO, veeret interesse for genanvendelse. Anleag er der-
for som udgangspunkt blevet afviklet efter endt brug.

I overensstemmelse med god forvaltningsskik, bar der tages stilling til, hvad
der skal ske med anlag inden for rimelig tid efter opher af tilladelsen, eller
efter at de ikke anvendes mere, afhaengig af, hvad der indtraeffer farst.

Tilsvarende bgr afviklingsprojekter veere godkendt og efterfglgende gen-
nemfart inden for rimelig tid efter, at det er Klart, at et anleeg skal afvikles.
Det kan ikke pa forhand fastsattes, hvad der i alle tilfeelde er rimelig tid,
men inden der kan treffes afgerelse, er det altid ngdvendigt, at den pagel-
dende sag oplyses tilstreekkeligt.

Ved vurderingen af, hvordan et afviklingsprojekt kan og skal gennemfares,
skal Danmarks internationale forpligtelser desuden inddrages. Danmark
har ved sin tiltreedelse til bl.a. Kontinentalsokkelkonventionen, Havrets-
konventionen og OSPAR-konventionen, forpligtet sig til at sikre, at anlaeg
og installationer fjernes, sa snart de ikke anvendes mere. De navnte inter-
nationale instrumenter adresserer ikke direkte, hvad der skal ske med an-
lzeg i undergrunden, eksempelvis boringer, brende, m.v., efter endt anven-
delse, men det ma forudsattes, at afvikling af anlaeg i undergrunden, lige
som etablering og drift, skal ske med respekt for relevante internationalret-
lige normer, herunder hensyn til skibsfarten, miljget og anden anvendelse.
Anleg i undergrunden kan ikke som overfladeanlag fjernes, men de skal
afvikles pa en made, sa de ikke aktuelt og fremadrettet frembyder risiko el-
ler ulempe for andre, og saledes at der i rimeligt omfang tages hensyn til
eventuel fremtidig anvendelse af undergrunden.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.1.1. i lovforslagets almindelige bemeerknin-
ger om gaeldende ret.

Det foreslas i § 33 at indsatte et stk. 2, hvorefter klima-, energi- og forsy-
ningsministeren umiddelbart efter en tilladelses udlgb, opgivelse, bortfald
eller tilbagekaldelse, og umiddelbart efter at anleeg, der er etableret af ret-
tighedshaver, har udtjent deres formal, skal treeffe afgerelse om, hvorledes
der skal forholdes med de pageldende anlag.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at ministeren sa hurtigt som mu-
ligt efter opher af tilladelser og efter endt anvendelse af anleaeg, vil skulle
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treeffe afgarelse om, hvorledes der skal forholdes med det eller de pageel-
dende anleg. Det nermere indhold af afgarelsen vil afhaenge af indholdet
af den konkrete tilladelse og hvilke anleaeg, der har veeret anvendt i forbin-
delse med tilladelsen. Det vil f.eks. vaere relevant at tage stilling til, om sta-
ten gnsker at overtage anlaeg, i hvilket omfang anleaeg skal afvikles, om ret-
tighedshaver eller andre gnsker at genanvende anlaeg, og i givet fald om
genanvendelse er realistisk. Den foreslaede bestemmelse @ndrer ikke pa ret-
tigheder og forpligtelser fastsat i undergrundsloven eller i tilladelserne med-
delt i medfer af loven.

Afgerelser efter den foreslaede bestemmelse vil ikke altid i deres helhed
kunne veere endelige, da der kan veere behov for yderligere afklaring, f.eks.
om de naermere betingelser for eventuel statslig overtagelse eller eventuel
genanvendelse. Det ma dog forudseettes, at afklaring sa vidt muligt vil skulle
ske inden for rimelig tid efter, at et anlaeg ikke anvendes mere.

Det foreslas i § 33 at indsatte et stk. 3, 1. pkt., hvorefter anleg, der ikke
forventes at blive anvendt mere, skal afvikles, sa snart det er praktisk muligt.
Bestemmelsen vil finde anvendelse, nar klima-, energi- og forsyningsmini-
steren efter den foreslaede § 33, stk. 2, har truffet afgarelse om, at et anleeg
skal afvikles.

Den foreslaede § 33, stk. 3, 1. pkt., vil medfare, at det fremgar direkte af
loven, at anlaeg skal afvikles efter endt brug, og at afvikling skal vaere gen-
nemfart, sa snart det er praktisk muligt. Forpligtelsen vil glde, uanset om
den tilladelse, det pagaeldende anleeg er omfattet af, er ophart eller €j, og
uanset hvad der sker med gvrige anleg omfattet af tilladelsen. Den foresla-
ede bestemmelse lovfaester den geeldende ordning, hvorefter der treeffes af-
gerelse om afvikling med hjemmel i bestemmelser fastsat i tilladelser med-
delt efter undergrundsloven, og efter de gaeldende bestemmelser i hhv. § 10,
stk. 3 0g § 23 d, stk. 4.

Det foreslas i § 33, stk. 3, at indsatte et 2. pkt., hvorefter afviklingsprojektet,
inden det iveerkseettes, skal godkendes af klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren.

Den foreslaede § 33, stk., 3, 2. pkt., vil medfare, at et afviklingsprojekt vil
skulle godkendes af klima-, energi- og forsyningsministeren, inden det kan
iveerksaettes. En godkendelse af et afviklingsprojekt efter den foreslaede be-
stemmelse vil ikke altid kunne omfatte samtlige anlaeg, der er blevet anvendt
I forbindelse med en tilladelse eller en forekomst eller et felt. Tilladelser
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efter undergrundsloven omfatter sjeeldent ét enkelt anleeg, og ofte vil et eller
flere anlaeg skulle tages ud af brug far de resterende. Eksempelvis omfatter
tilladelser til efterforskning af kulbrinter, meddelt efter undergrundslovens
8 5, en eller flere kulbrinteforekomster eller felter, der hver iseer anvender
eller har anvendt en reekke anlaeg — platforme, rigge, ragrledninger, tanke,
boringer og brende etc. Efterhanden som et anlaeg har opfyldt sin funktion
eller ikke kan anvendes mere, eksempelvis som falge af endringer i produk-
tionen, utilsigtede haendelser, eller blot fordi anlegget er udtjent, vil der
skulle tages stilling til, hvad der skal ske med det pageldende anlag. Selv i
tilfelde, hvor der skal tages stilling til flere anleeg under samme tilladelse
pa samme tid, vil det ikke altid veere muligt at treeffe én endelig afgarelse,
der omfatter samtlige anleaeg. Der kan vaere behov for afklaring af for eksem-
pel tekniske, miljg- og sikkerhedsmaessige forhold, der er forskellige fra an-
leeg til anleeg, bade i forhold til typen af anleg og anleggenes stand. Der
kan derfor vaere stor forskel pa, hvad der skal vurderes, og hvor lang tid det
tager, og processen frem mod endelig afvikling af et anlaeg straeekker sig der-
for i sagens natur over en lengere periode. Fra ansggning om godkendelse
af en &ndring af planen for virksomheden efter undergrundslovens § 10, stk.
3eller § 23 d, stk. 4, til det konkrete afviklingsprojekt er endeligt afsluttet,
eventuelt efter en periode med monitorering efter endt afvikling, gar der ty-
pisk adskillige ar.

I det omfang afvikling af et anlaeg kan ske uafhangigt af afvikling af andre
anlaeg, vil afvikling heraf og afgerelse herom ikke skulle afvente eventuelle
afklaringer ift. andre anlag.

Det foreslas i § 33 at indsatte et stk. 4, hvorefter klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte vilkar ved afgarelser efter den foreslaede §
33, stk. 2 og godkendelser efter den foreslaede § 33, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil kunne fastseatte vilkar ved afgarelser efter den foreslaede §
33, stk. 2. Den foreslaede bemyndigelse vil kunne anvendes til at fastsatte
vilkar om relevante forhold i forbindelse med afgarelser om, hvad der skal
ske med anlag, der har udtjent deres formal, og efter opher af den tilladelse,
anleegget er omfattet af. Det er uvist, i hvilket omfang staten eventuelt vil
overtage anlaeg i fremtiden, eller i hvilket omfang anleeg gnskes genanvendt.
Det er heller ikke muligt at forudse, hvilke former for anleeg der i fremtiden
vil blive anvendt i forbindelse med efterforskning og anvendelse af under-
grunden. | forbindelse med afgerelse om et anlaegs fremtid, vil det, serligt
hvis staten overvejer at overtage anlaegget eller det overvejes at genanvende
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anlaegget, vaere ngdvendigt at fokusere pa mulighederne for anlaeggets fort-
satte drift, herunder anleggets stand og hvornar det eventuelt vil kunne
overtages. Den foresldede bestemmelse vil saledes kunne anvendes til at
fastsette vilkar om eksempelvis dokumentation for mulighederne for videre
drift, frister for fremsendelse til Energistyrelsen heraf, og frister for over-
holdelse af relevante bestemmelser i tilladelserne.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere medfare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsette vilkar ved godkendelser efter den
foreslaede § 33, stk. 3. Den foreslaede hjemmel til at fastseette vilkar ved
godkendelser af afviklingsprojekter, jf. den foreslaede § 33, stk. 3, 2. pkt.,
vil i disse tilfelde treede i stedet for hjemlen til at fastsatte vilkar i hhv.
undergrundslovens § 10, stk. 4, og § 23 d, stk. 5. Den foreslaede bestem-
melse vil, som de gaeldende bestemmelser i hhv. § 10, stk. 4 og § 23 d, stk.
5, f.eks. kunne anvendes til at fastsette tidsfrister for gennemfarelse af af-
viklingsprojekter, herunder gennemfarelse af delelementer af et afviklings-
projekt. Dette kan veere relevant, hvis et afviklingsprojekt omfatter flere an-
leeg, eksempelvis separate platforme eller brgndanleeg og platforme. Ved
fastseettelse af tidsfrister inddrages de konkrete forhold omkring afviklings-
projektet, herunder om der er seerlige forhold, der tilsiger, at afvikling skal
veere afsluttet pa et bestemt tidspunkt eller evt. sa hurtigt som muligt. Hvis
et anlaeg, eksempelvis et brandanleg, er i en tilstand, hvor der er gget risiko
for udslip, fastsattes en tilpas kort frist for gennemfarelse af afviklingspro-
jekt. Den foreslaede bestemmelse vil desuden kunne anvendes til at fastsatte
vilkar om fremsendelse af dokumentation for, at specifikke forhold er til-
stede eller opfyldt, om fremsendelse af detaljerede programmer for udfe-
relse af afviklingsprojektet, eksempelvis (offshore) programmer for fjer-
nelse af jacket og platforme, rensning og afkobling af rerledninger og for-
syningsledninger m.v. Den foresldede bestemmelse vil desuden kunne an-
vendes til at fastseette vilkar om Igbende monitorering og dokumentation af
f.eks. projektets fremdrift og undergrunden og omgivelsernes tilstand bade
under afviklingsprojektets gennemfarelse og efter afslutningen heraf.

Det foreslas i § 33 at indsatte et stk. 5, hvorefter klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette neermere regler om afvikling.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil kunne fastsatte regler i bekendtgarelsesform om afvikling og
afviklingsprojekter.
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Bemyndigelsen i den foreslaede § 33, stk. 5, forudsattes anvendt til fastseet-
telse af regler om forhold, der i dag hovedsageligt handteres ifm. fastsattelse
af vilkar ved godkendelse af afviklingsprojekter, herunder regler om tidsfri-
ster, lgbende dokumentation og monitorering, godkendelse af programmer
og metoder for afvikling og dataindsamling, herunder ifm. fjernelse af anleeg
og sikring af efterladte anleeg, eksempelvis brgnde og efterladte rgrlednin-
ger. | forbindelse med efterladte anleeg, kan det veere relevant at fastseette
regler om monitorering efter endt afvikling.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan med hjemmel i den galdende
undergrundslovs § 24 e, stk. 6, fastseette regler om forsikring og sikkerheds-
stillelse i forhold til afvikling, herunder i forhold til efterladte anleag.

Bemyndigelsen forudseattes anvendt til at fastseette regler om afvikling, der
vil kunne supplere klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndigelse
til i henhold til den gaeldende undergrundslovs § 2 a, at fastsatte regler eller
treeffe bestemmelser med henblik pa at gennemfare eller anvende internati-
onale konventioner og EU-regler om forhold, der er omfattet af under-
grundsloven, herunder forordninger, direktiver og beslutninger om naturbe-
skyttelse pa dansk sgterritorium i dansk eksklusiv gkonomisk zone og pa
dansk kontinentalsokkelomrade.

Ved udstedelse af regler om afvikling efter den foreslaede stk. 5, vil der med
hjemmel i undergrundslovens § 38, stk. 2, kunne fastsettes regler om straf i
form af bade eller feengsel indtil 4 maneder for overtradelse heraf.

Tilnr. 7

Den geldende undergrundslov indeholder ikke bestemmelser om genanven-
delse af anleeg eller om ansvaret for opfyldelse af forpligtelser i medfer af
undergrundsloven vedrgrende genanvendte anleeg. Etablering og drift af an-
lzeg, anvendt til virksomhed omfattet af en tilladelse meddelt efter under-
grundsloven, kraever bade en tilladelse meddelt efter undergrundslovens §§
3, 5, eller 23, og godkendelse i forbindelse med godkendelse af planen for
virksomheden efter undergrundslovens § 10 eller § 23 d. Arbejder ifm. etab-
lering eller endring af anleeg i undergrunden kraever desuden godkendelse
efter undergrundslovens § 28. | forbindelse med godkendelser efter § 10 og
8 23 d, bliver der taget stilling til, hvilke anlaeg der forventes at blive anvendt
i forbindelse med virksomhed omfattet af tilladelsen. Nar en tilladelse op-
harer, eller hvis et anlaeg ikke anvendes mere, skal der desuden tages stilling
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til anleeggets handtering. Dette sker i forbindelse med godkendelser af vee-
sentlige &ndringer af planen for virksomheden efter undergrundslovens §
10, stk. 3 eller § 23 d, stk. 4.

Hvis et anleeg gnskes genanvendt, eksempelvis i forbindelse med en anden
tilladelse meddelt efter undergrundslovens 88 3, 5 eller 23, skal Energisty-
relsen saledes allerede i dag tage stilling til, hvordan og i hvilket omfang
anlaegget ikke leengere skal veere omfattet af den farste tilladelse, og efter-
felgende skal vaere omfattet af en anden. Hvis et anleeg, der eksempelvis har
veeret anvendt i forbindelse med kulbrinteindvinding, gnskes genanvendt til
lagring af CO», skal Energistyrelsen i forbindelse med kulbrintetilladelsen,
der er meddelt efter undergrundslovens § 5, godkende, som en vesentlig
endring af planen for indvindingsvirksomheden, jf. undergrundslovens §
10, stk. 3, at anleegget ikke leengere indgar i kulbrinteproduktionen. Energi-
styrelsen skal desuden iht. undergrundslovens 8§ 23 d, stk. 2, godkende en
plan for CO--lagringsvirksomheden, inden anlaegget kan indga i CO»-lag-
ringstilladelsen, der er meddelt efter undergrundslovens § 23.

| forbindelse med godkendelse efter 8 10 og 8§ 23 d skal der desuden tages
stilling til, om rettighedshaver opfylder andre relevante forpligtelser efter
undergrundsloven, eksempelvis kravene til teknisk og finansiel kapacitet ef-
ter undergrundslovens 88 24 a — 24 c.

Ansvaret for opfyldelse af forpligtelser iht. undergrundsloven og tilladelser
meddelt efter undergrundsloven vedrgrende anlag, pahviler efter geeldende
ret rettighedshaveren til den tilladelse efter undergrundsloven, anlaegget er
omfattet af. Dette omfatter bl.a. ansvaret for, at anlaegget er i forsvarlig stand
og kan anvendes til virksomhed omfattet af tilladelsen, ansvaret for skader,
der forvoldes ved den i henhold til tilladelsen udgvede virksomhed, og an-
svaret for, at anlaegget bliver afviklet pa forsvarlig vis.

Hvis et anleeg i tilleeg til virksomhed omfattet af den oprindelige tilladelse
anvendes til tredjepartsadgang, pahviler ansvaret for anleegget som sadan
fortsat den oprindelige rettighedshaver, men ansvaret for udstyr og virksom-
hed, der alene relaterer sig til tredjepartsadgangen, pahviler tredjeparten.
Eksempelvis pahviler ansvaret for skader, der forvoldes ved den i henhold
til tredjepartens tilladelse udgvede virksomhed, tredjeparten, jf. under-
grundslovens § 35, stk. 1. Tilsvarende pahviler afviklingsforpligtelsen for
udstyr, der alene anvendes af tredjeparten, ligeledes tredjeparten.
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Ansvarsfordelingen ved genanvendelse, hvor et anleg gnskes anvendt til
virksomhed, der ikke er omfattet af den oprindelige tilladelse, er ikke regu-
leret i undergrundsloven. Bortset fra ved egentlige overdragelser af enerets-
tilladelser, der skal godkendes efter undergrundslovens 8§ 29, stk. 1, er der
hverken i undergrundsloven eller i tilladelser meddelt efter undergrundslo-
ven taget stilling til rettighedshaveres rettigheder og forpligtelser i forhold
til anleeg, der gnskes anvendt af andre, til formal, der ikke er omfattet af den
eksisterende tilladelse.

Ved overdragelse af en eneretstilladelse overgar samtlige rettigheder og for-
pligtelser, herunder det videre ansvar for anleeg og afviklingsforpligtelsen.
En overdragelse kan derfor kun godkendes, hvis rettighedshaveren ogsa ef-
ter overdragelsen skgnnes at have den forngdne tekniske og finansielle ka-
pacitet, og kan forventes at udgve virksomheden sadan, at samfundet har
mest mulig indsigt i og gavn af denne, jf. undergrundslovens § 29, stk. 2.
Dette betyder bl.a., at kravene i undergrundslovens kapitel 7 a til teknisk og
finansiel kapacitet, jf. undergrundslovens § 24 a, forsikring, jf. undergrunds-
lovens § 24 e, og sikkerhedsstillelse, jf. undergrundslovens 8 24 f, skal vere
opfyldt ogsa efter en overdragelse.

Hvis det selskab, tilladelsen eller dele af tilladelsen er blevet overdraget til,
ikke afholder udgifterne til afvikling af anleeg, der eksisterede pa tidspunktet
for overdragelsen, hafter overdrager desuden fortsat (subsidizert) over for
andre deltagere i tilladelsen eller over for staten for udgifter til afvikling,
som de har mattet afholde, jf. undergrundslovens § 29 a, stk. 1 og 2.

En tilsvarende bestemmelse eksisterer ikke for genanvendelse af anleeg, og
det er derfor ikke klart ud fra de geeldende regler i undergrundsloven eller i
bestemmelser fastsat i de enkelte tilladelser, hvorledes der skal forholdes
med rettigheder og forpligtelser i forhold til de pageldende anleeg. Som
nevnt ovenfor godkendes det allerede efter de geeldende regler i under-
grundsloven, at et anlaeg ikke leengere anvendes i én tilladelse, og indgar i
en anden, men den prgvelse der sker efter hhv. undergrundslovens § 10, stk.
309 8§ 23 d, stk. 4, tager ikke direkte stilling til, i hvilket omfang de enkelte
rettigheder og forpligtelser bestar, og der er f.eks. ikke i dag hjemmel til, at
reglerne om subsidigr heftelse i undergrundsloven finder anvendelse ved
genanvendelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.1. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger om geeldende ret.
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Det foreslas at indsette en ny bestemmelse i § 33 a, stk. 1, 1. pkt., hvorefter
genanvendelse af anleeg til anden virksomhed end den af tilladelsen omfat-
tede, skal godkendes af klima-, energi- og forsyningsministeren.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det klart fremgar af under-
grundsloven, at klima-, energi- og forsyningsministeren skal godkende gen-
anvendelse af anlaeeg. Den foreslaede bestemmelse vil bl.a. sikre, at der tages
konkret stilling til genanvendelse af anleeg i hvert enkelt tilfselde.

Det er ikke muligt pa forhand at forudse, hvilke former for genanvendelse
der vil veere interesse for, men det forventes, at genanvendelse primeert vil
veere relevant i forhold til virksomhed omfattet af undergrundsloven, dvs.
virksomhed omfattet af undergrundslovens § 1, stk. 2, nr. 1-5. Det kan dog
ikke afvises, at genanvendelse vil vere relevant i situationer, der ikke er
omfattet af undergrundsloven.

Uanset om genanvendelsen omfatter virksomhed omfattet af undergrunds-
loven eller ej, skal ministeren ved godkendelse efter den foreslaede § 33 a,
stk. 1, 1. pkt., vurdere, om genanvendelse er foreneligt med en hensigtsmaes-
sig anvendelse af undergrunden, jf. undergrundslovens 8 1, stk. 1, herunder
om genanvendelse af et anlag er til gene, risiko eller ulempe for andre eller
for anden planlagt eller potentiel anvendelse af det bergrte omrade. Genan-
vendelse ma ikke finde sted, far godkendelse efter den foreslaede § 33 a,
stk. 1, 1. pkt., foreligger.

Afslag pa en ansggning om genanvendelse vil kunne begrundes med hen-
visning til, at genanvendelse ikke er foreneligt med de hensyn, der skal va-
retages efter undergrundsloven, jf. umiddelbart ovenfor.

Genanvendelse kan medfare, at et anleeg kan fortsette i drift i maske lang
tid efter, at det ellers ville have veret afviklet. Som konsekvens her af, skal
et anleeg der genanvendes farst afvikles, nar det ikke genanvendes mere.

Det foreslas at indsette en ny bestemmelse i § 33 a, stk. 1, 2. pkt., hvorefter
godkendelse af genanvendelse af anleg i undergrunden efter den foreslaede
bestemmelse i § 33 a, stk. 1, 1. pkt., betinges af, at ansvaret for anlaegget
overdrages til den rettighedshaver, der patenker at genanvende anlaegget, jf.
den foresldede § 33 a, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse i § 33 a, stk. 1, 2. pkt., vil medfgre, at genan-
vendelse af anleeg i undergrunden ikke kan ske, medmindre ansvaret for det
pageldende anleg overdrages, og at overdragelsen godkendes af klima-,
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energi- og forsyningsministeren efter den foreslaede bestemmelse i § 33 a,
stk. 2. Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at det er den rettighedshaver,
der fremadrettet har aktiviteter forbundet med anlaegget, der ogsa har ansva-
ret. Det vil veere en forudsatning for genanvendelse af anleeg i undergrun-
den, at overdragelsen af ansvaret er godkendt efter § 33 a, stk. 2, med virk-
ning senest fra det tidspunkt, hvor det pageeldende anleaeg tages i brug i den
nye tilladelse.

Genanvendelse af anleeg, der ikke er i undergrunden, er ikke betinget af
overdragelse af ansvaret for anleegget. Den oprindelige rettighedshaver vil
derfor, medmindre ansvaret overdrages efter den foreslaede bestemmelse i
8 33 g, stk. 2, fortsat have ansvaret for anleegget. Overdragelse af ansvaret
for anlag, der ikke er i undergrunden, vil kunne ske efter aftale mellem ret-
tighedshavere, men er i givet fald tilsvarende betinget af klima-, energi- og
forsyningsministerens godkendelse efter § 33 g, stk. 2.

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i § 33 a, stk. 2, hvorefter ansvaret
for et anlaeg kan overdrages til en anden rettighedshaver, der genanvender
eller pateenker at genanvende anlegget, hvis klima-, energi- og forsynings-
ministeren godkender overdragelsen og vilkarene herfor.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at overdragelse af ansvaret for et
anlaeg og vilkarene herfor, vil kreeve klima-, energi- og forsyningsministe-
rens godkendelse. Den foreslaede bestemmelse vil sdledes medfare, at mi-
nisteren kan godkende, at ansvaret for et anleeg, uanset om der er tale om et
anleeg i undergrunden eller pa overfladen, pa givne vilkar kan overdrages
fra den oprindelige rettighedshaver til en ny rettighedshaver, der gnsker at
genanvende anlegget. Godkendelse efter den foreslaede bestemmelse sva-
rer med visse ngdvendige tilpasninger til godkendelser efter den geeldende
bestemmelse i undergrundslovens § 29, hvorefter overdragelse af tilladelser
efter undergrundsloven er betinget af ministerens godkendelse. Det er f.eks.
muligt, at godkende en delvis overdragelse af en tilladelse efter under-
grundslovens § 29, men det vil ikke vaere muligt, at godkende en delvis
overdragelse af ansvaret for et anleeg. § 29 omfatter desuden bade direkte
og indirekte overdragelser af tilladelser, mens den foreslaede bestemmelse
I 8 33 g, stk. 2, alene vil finde anvendelse ved direkte overdragelser af an-
svaret.

Godkendelse af overdragelse af ansvaret, uanset om anlaegget er i under-
grunden eller pa overfladen, kan ske med virkning fra det tidspunkt, hvor
det pagaeldende anleeg er taget i brug i en ny tilladelse, og séa leenge den er
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aktiv, dvs. sa leenge den nye tilladelse ikke er ophgart, eksempelvis ved ud-
lab, opgivelse eller tilbagekaldelse.

Det foreslas, at indsatte en ny bestemmelse i § 33 a, stk. 3, hvorefter god-
kendelser efter stk. 2 er betinget af, at rettighedshaveren, som anlegges
overdrages til, vurderes at have den forngdne tekniske og finansielle kapa-
citet.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at ansvaret kun vil kunne overdra-
ges, hvis den nye rettighedshaver skannes at have den forngdne tekniske og
finansielle kapacitet. Dette betyder i praksis, som ved godkendelser af over-
dragelser af tilladelser efter den gaeldende undergrundslovs § 29, at den nye
rettighedshaver skal kunne dokumentere at overholde kravene til teknisk og
finansiel kapacitet i undergrundslovens kapitel 7 a.

Godkendelse af overdragelse af ansvaret for anlaeg betinges ikke, som god-
kendelse af overdragelser af tilladelser efter lovens 8 29, af, at den nye ret-
tighedshaver skal kunne forventes at udgve virksomheden sadan, at samfun-
det har mest mulig indsigt i og gavn af denne. Dette kriterie findes ikke at
veere relevant ved overgang af ansvaret for anleg, da det ma forventes at
veere opfyldt som led i rettighedshavernes overholdelse af bestemmelser i
tilladelserne og i tilladelsernes arbejdsprogrammer.

Det bemeerkes, at der alene er tale om et lovmaessigt udgangspunkt for pla-
ceringen af ansvaret for overholdelse af forpligtelser i medfer af under-
grundsloven. Ministerens godkendelse af overdragelse af ansvaret for et an-
leeg forhindrer ikke, at rettighedshavere indgar aftaler pa kommercielle vil-
kar om eksempelvis risikoafdaekning for ansvar for forpligtelser i medfer af
undergrundsloven.

Det foreslas at indsztte en ny bestemmelse i § 33 a, stk. 4, hvorefter reglerne
om subsidizer heftelse for afviklingsforpligtelser i lovens § 29 a finder til-
svarende anvendelse ved overdragelse af ansvaret for anleaeg efter den fore-
slaede § 33 a, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at en rettighedshaver, der over-
drager ansvaret for et anlaeg heefter subsidigert for afviklingsomkostningerne
hertil, hvis den rettighedshaver, ansvaret er overdraget til, ikke kan afholde
disse. Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at staten ikke vil skulle af-
holde afviklingsomkostninger til anlag, hvis en rettighedshaver, der har faet
overdraget ansvaret for et anlaeg, ikke kan afholde disse.

Side 64/68



UDKAST

Anvendelse af undergrundslovens § 29 a, jf. den foreslaede bestemmelse i
8§ 33 a, stk. 4, ifm. overdragelse af ansvar for anlag, efter den foreslaede
bestemmelse i 33 a, stk. 2, adskiller sig fra anvendelse af den geeldende be-
stemmelse i undergrundslovens § 29 a, ifm. overdragelser af tilladelser efter
lovens § 29. Ansvaret for et anlaeg efter den foreslaede bestemmelse i § 33
a, stk. 2, vil i modseetning til hvad der geelder for tilladelser efter under-
grundsloven, kun kunne overdrages helt. En tilladelse eller en andel af en
tilladelse kan overdrages helt eller delvist, og sterrelsen pa det subsidizere
ansvar tilpasses efter, hvad der er blevet overdraget. Overdrager af en tilla-
delse hefter desuden over for de gvrige deltagere i tilladelsen, jf. den geel-
dende undergrundslovs 8§ 29 a, stk. 1, 1. pkt. Dette vil ikke veere relevant
ifm. overdragelse af ansvaret for anlaeg, da ansvaret for et anleeg pahviler
rettighedshaveren som sadan. Deltagerne i en tilladelse har derfor et solida-
risk ansvar for anleeg omfattet af tilladelsen, og dette ansvar vil ikke, i mod-
seetning til en tilladelsesandel, kunne opdeles eller overdrages delvist.

Da overdragelse af ansvar efter den foresldede bestemmelse i § 33 a, stk. 2,
kun vil kunne ske mellem rettighedshavere til tilladelser efter undergrunds-
loven, og ansvaret ikke vil kunne deles op eller overdrages delvist, vil § 29
a, stk. 1, 1. pkt., ikke veere relevant. § 29 a, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2-7 vil
finde tilsvarende anvendelse ved overdragelse af ansvar for anleeg efter den
foreslaede bestemmelse i § 33 a, stk. 2.

Det bemeerkes, at hvis konkrete dispensationer i medfer af § 29 a, stk. 7,
mod forventning vurderes at indebeere statsstatte iht. EU-traktatens art. 107,
stk. 1, vil afgarelse om dispensation alene treeffes i overensstemmelse med
EU’s statsstotteregler.

Det foreslas at indsette en ny bestemmelse i § 33 a, stk. 5, hvorefter klima-
, energi- og forsyningsministeren kan fastsette vilkar ved godkendelser efter
de foreslaede bestemmelser i undergrundslovens § 33 a, stk. 1, 1. pkt., om
genanvendelse af anlzeg og § 33 g, stk. 2, om overgang af ansvaret for anlaeg.

Den foreslaede bestemmelse vil kunne anvendes til at fastsette vilkar ved
afgarelser efter den foreslaede § 33 a, stk. 1, 1. pkt., eksempelvis om ind-
sendelse af dokumentation for behovet for genanvendelse af et anleg, og
om hvorvidt anlaegget er egnet her til. Det kan desuden vare relevant at
fastseette tidsfrister for indsendelse af dokumentation.
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Den foreslaede bestemmelse vil desuden kunne anvendes til at fasteette vil-
kar ved afgarelser efter den foreslaede § 33 a, stk. 2, eksempelvis om sik-
kerhedsstillelse, indgaelse af samarbejdsaftaler m.v.

Det foreslas at indsaette en ny bestemmelse i § 33 a, stk. 6, hvorefter klima-
, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om genanvendelse.

Den foresldede bestemmelse vil kunne anvendes til at fastsatte regler pa
bekendtggrelsesform om f.eks. dokumentationskrav, tidsfrister, prioritering
og varighed af anden anvendelse. Det vil f.eks. vaere muligt, at fastseette
regler om, at visse typer genanvendelse ikke vil kunne blive godkendt, eller
kun vil kunne blive godkendt for en begranset periode.

Tilnr. 8

Det fremgar af den geeldende undergrundslovs § 37 a, stk. 3, 1. pkt., at lokale
og landsdakkende foreninger eller organisationer, der som hovedformal har
beskyttelse af natur og miljg, eller som efter deres formal varetager veesent-
lige rekreative interesser, nar en afgerelse bergrer sadanne interesser, er kla-
geberettigede, for sa vidt angar de miljemaessige forhold i afgarelser i hen-
hold til 88 10, 17, 23 d, 28 eller tilladelser til geologisk lagring af CO- pa
under 100 kt med henblik pa forskning, udvikling eller afprgvning af nye
produkter eller processer, hvis afgarelserne eller tilladelsen tillige er omfat-
tet af § 28 b, regler udstedt i medfar af § 28 a eller miljgvurderingsloven.

Efter den geeldende undergrundslovs 8§ 10 og § 23 d, treeffes der i dag afge-
relser om afviklingsprojekter, hvor de af bestemmelsen omfattede forenin-
ger og organisationer er klageberettigede for sa vidt angar de miljgmaessige
forhold.

Det foreslas i § 37 a, stk. 3, 1. pkt., at indsatte en henvisning til § 23 k og §
33, stk. 3.

Den foreslaede @ndring vil medfare, at de af bestemmelsen omfattede for-
eninger og organisationer fortsat vil vare klageberettigede for sa vidt angar
de miljgmaessige forhold i afgerelser om afviklingsprojekter, efter § 23 k og
den foreslaede § 33, stk. 3. Da de af bestemmelsen omfattede foreninger og
organisationer allerede i dag er klageberettigede for sa vidt angar afgerelser
om afviklingsprojekter, er der ikke tale om en indholdsmaessig andring.

Det bemarkes, for sa vidt angar tilfgjelsen af afgarelser efter § 23 k, at de
fysiske arbejder forbundet med lukning af en CO2-lagringslokalitet, allerede
i dag skal godkendes efter undergrundslovens § 23 d, stk. 4, som er omfattet
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af den geeldende bestemmelse i § 37 a, stk. 3. Det kan i den forbindelse ikke
helt udelukkes, at der kan veere visse fysiske arbejder, som forudseetter god-
kendelse efter § 23 k, uden at vaere omfattet af godkendelseskravet i § 23 d,
stk. 4. Den foreslaede indszttelse vil sikre klageretten i sadanne tilfalde.

Til §2
Tilnr. 1

Det fremgar af den galdende kontinentalsokkellovs § 2 a, stk. 1, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan meddele tilladelse til forundersggelser
med henblik pa nedleeggelse at nye rgrledninger til transport af kulbrinter
eller @ndringer af eksisterende rgrledninger til transport af kulbrinter pa
dansk kontinentalsokkelomrade og pa dansk sgterritorium.

I medfar af § 3 a, stk. 1, kreever nedlaeggelse af rarledninger til transport af
kulbrinter pa dansk sgterritorium tilladelse meddelt af klima-, energi- og
forsyningsministeren, inden nedlaeggelsen pabegyndes.

| medfar af § 4, stk. 1, kraever nedleeggelse af rgrledninger til transport af
kulbrinter pa dansk kontinentalsokkelomrade tilladelse meddelt af klima-,
energi- og forsyningsministeren, inden nedleggelsen pabegyndes.

I medfar af § 4 c, stk. 2, skal ejere af rgrledninger til transport af kulbrinter
som navnt i § 3 a, stk. 1, meddele klima-, energi- og forsyningsministeren
vaesentlige aendringer i de oplysninger, som ejeren har meddelt ministeren.
Meddelelsen skal gives uden ugrundet ophold og senest 7 arbejdsdage efter,
at ejeren er blevet bekendt med &ndringerne.

Det foreslas, at »til transport af kulbrinter« udgar overalt i loven.

Den foreslaede &ndring vil medfare, at »til transport af kulbrinter« udgar to
steder i lovens § 2 a, stk. 1, 0gi § 3 a, stk. 1, § 4, stk. 1 og § 4 c, stk. 2.

Den foreslaede andring vil udvide kontinentalsokkellovens tilladelsesord-
ning, saledes at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne meddele
tilladelse til forundersggelser med henblik pa nedleggelse af nye eller &n-
dringer af eksisterende transitrgrledninger og nedleeggelse af nye transitrar-
ledninger pa det danske kontinentalsokkelomrade og dansk sgterritorium
uanset hvilke gasarter og veesker, der gnskes transporteret.
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Den foreslaede lovaendring vil medfare, at lovens gvrige bestemmelser, der
I dag alene regulerer transitrgrledninger til transport af kulbrinter, tilsva-
rende vil geelde for transitrgrledninger til transport af andre gasarter og vee-
sker.

Bekendtgerelse nr. 1520 af 15. december 2017 om visse rgrledninger pa sg-
territoriet og kontinentalsoklen og offshorehabitatbekendtgarelsen vil blive
andret som fglge af den foreslaede lovaendring.

Den foreslaede lovaendring vil ikke medfgre &ndringer af fremmede staters
rettigheder i medfgr af Havretskonventionen artikel 79, stk. 1, til at ned-
legge og vedligeholde transitrgrledninger pa den danske kontinentalsokkel,
dog under den forudsetning, at Danmark som kyststat skal godkende linje-
faringen for udleegningen af rgrledningen og i den forbindelse kan stille ri-
melige vilkar under hensyntagen til udnyttelse af naturlige ressourcer, fore-
byggelse, begraensning og kontrol af forurening af ragrledninger.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.1. og 3.4.3. i lovforslagets almindelige be-
maerkninger.
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