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Statsrevisorernes bemazerkning

Statsrevisorernes
bemaerkning

Statsrevisorerne

. = - 8. september 2025
Beretning om Forsvarsministeriets

beskyttelse af militezere omrader Mette Abildgaard

Leif Lahn Jensen

. I Benli
Fremmede stater spionerer mod Danmark. Forsvarets Efter- S?rda et
Mikkel Irminger Sarbo

retningstjeneste vurderer, at bade Rusland og Kina forsgger Lars Christian Lilleholt
at skaffe oplysninger, bl.a. om militere kapaciteter. Mohammad Rona

Forsvarsministeriet skal beskytte Danmarks militaere omrader
mod spionage, sabotage, indbrud og tyveri. PA omraderne op-
bevares vaben, ammunition og sprangstoffer samt vigtigt ma-
teriel som kampfly og keretgjer. Omraderne bruges ogsa til at
opbevare klassificerede oplysninger og til at holde mgder om
klassificerede oplysninger. Truslen for spionage og sabotage
mod Forsvaret har endret sig markant.

Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Forsvarsmini-
steriet har sikret en tilstraekkelig beskyttelse af militeere omra-
der mod spionage, sabotage, indbrud og tyveri.

Statsrevisorerne pataler skarpt, at Forsvarsministeriet
over en arraekke har haft alvorlige mangler i sikkerheden
pa Danmarks militeere omrader. Pa trods af at ministeriet
har kendt til manglerne, og at truslen er blevet markant
mere alvorlig, er sikkerheden samlet set blevet forvarret
hen over de sidste 5 ar.

Statsrevisorerne henleder Folketingets opmarksomhed pa,
at alvorlige mangler i sikkerheden pa de militeere omrader
kan have vasentlige konsekvenser for Forsvaret og i kon-
krete tilfelde har haft betydning for sikkerheden.



Statsrevisorernes bemazerkning

Statsrevisorernes bemaerkning er bl.a. baseret pa fglgende:

e Forsvarets Efterretningstjeneste har vurderet sikkerheden
som ”ikke tilfredsstillende” i perioden 2020-2024, hvilket
er den darligst mulige vurdering, hvormed der ”snarest skal
foretages forbedringer”.

o Sikkerheden er samlet set forverret i perioden. Ifglge For-
svarsministeriets myndigheders egne vurderinger opfylder
15 ud af 18 myndigheder ikke ét eller flere af de veesentlig-
ste krav i 2024, hvilket er en stigning fra 12 myndigheder i
2020. Manglerne i sikkerheden er fx manglende alarmer,
manglende bevogtning og manglende lydisolering.

e Forsvarsministeriet har ikke overblik over udbedringen af
manglerne og har dermed heller ikke overblik over, om mi-
nisteriet prioriterer og handterer de mest alvorlige mangler
farst.

e Forsvarsministeriet har i december 2024 nedsat en styre-
gruppe, der skal udarbejde en strategi til at forbedre beskyt-
telsen af de militeere omrader. Det fremgar af kommissoriet,
at alle vaesentlige krav og standarder til beskyttelse af de mi-
liteere omrader ikke kan opfyldes inden for en overskuelig
arrakke.

Statsrevisorerne er enige med Rigsrevisionen i, at Forsvarsmi-
nisteriet ud fra den konkrete viden, de allerede har om, hvor

manglerne er, og hvor kritiske de er, bgr ga i gang med at ud-

bedre de mest kritiske mangler straks og parallelt med, at sty-
regruppens arbejde pagar.

Folketinget har siden 2024 afsat ca. 315 mia. kr. til investerin-

ger i Forsvaret frem mod 2033, hvormed mangden af militeert
udstyr og klassificerede militaere oplysninger, som Forsvarsmi-
nisteriet skal beskytte, kun vil stige i de kommende ar.
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Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersggelse og af-
giver derfor beretningen til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 2,
i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 101 af 19. januar 2012.

Rigsrevisionens mandat til at gennemfere undersegelsen folger af
rigsrevisorlovens § 2, stk.1, nr. 1.

Beretningen vedrgrer finanslovens § 12. Forsvarsministeriet.

I undersggelsesperioden 1. januar 2020 - 31. december 2024 har
der veeret fglgende ministre:

Trine Bramsen: juni 2019 - februar 2022

Morten Bgdskov: februar 2022 - december 2022

Jakob Ellemann-Jensen: december 2022 - august 2023
Troels Lund Poulsen: august 2023 -

Beretningen har i udkast veeret forelagt Forsvarsministeriet, hvis
bemaerkninger i videst muligt omfang er afspejlet i beretningen.



Indledning |

1. Indledning

1.1. Formal og konklusion

1. Forsvarsministeriet skal beskytte Danmarks militaere omrader mod spio- Klassificerede oplysninger
nage, sabotage, indbrud og tyveri. Omraderne, der bl.a. er kaserner, flade- Klassificerede oplysninger er
stationer og flyvestationer, bruges til at lgse militaere opgaver, handtere oplysninger, der i militeort arbe-

. - . R de anses for at veere fglsom in-
klassificerede militeere oplysninger og opbevare Forsvarets vaben, ammu- formation, der skal beskyttes.
nition og spreengstoffer. Det kan fx veere information om
militeere operationer og mate-
riel.

Hvis Forsvarsministeriet ikke beskytter de militeere omrader godt nok, kan
konsekvensen veere, at uvedkommende far adgang til omraderne ogind-
sigt i militaeere hemmeligheder. | veerste fald kan det udggre en trussel mod
rigets sikkerhed, fx fordi Forsvarets evne til at udfere militsere operationer
sveekkes eller gdelaegges.

Militsert omrade. Foto: Jakob Eskildsen/Ritzau Scanpix

2. Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) vurderede i 2024, at truslen mod
Danmark er blevet mere alvorlig. Vurderingen er bl.a. baseret pa, "at Rus-
land optreeder mere og mere risikovilligt og har gennemfart sabotageaktio-
ner i flere europaeiske lande”. Ifglge FE spionerer fremmede stater - iseer
Rusland og Kina - mod Danmark. FE vurderer, at "bade Rusland og Kina
seerligt forsoger at skaffe sig adgang til oplysninger om politiske proces-
ser, udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik og militeere kapaciteter”.
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Indledning

Det fremgéar af dokumenter fra Forsvarsministeriet, der vedrgrer beskyt-
telse af militeere omrader, at “trusselsbilledet mod Forsvaret har sendret
sig markant, sa truslen for spionage og sabotage nu fremstar veesentlig
mere markant og bredspektret”. Dette stiller ifalge ministeriet store krav
til at opdage og efterfelgende hindre, at uvedkommende far adgang til mi-
nisteriets militaere omrader.

Folketinget har siden 2024 afsat ca. 315 mia. kr. til investeringer i Forsva-
ret frem til 2033. Dermed kommer maengden af militsert materiel som fx
vaben og kampvogne, som Forsvaret skal opbevare og beskytte, kun til at
stige de naeste mange ar. Maengden af klassificerede militeere oplysninger
forventes ogsa at stige.

Det fremgar af Forsvarsministeriets rapport "Genopretning af Forsvarets

fundament” fra 2023, at der skal investeres i beskyttelse af militaesre omra-
der, sa de i hgjere grad lever op til gaeldende sikkerhedskrav”. Ministeriet
har oplyst, at der i 2023 blev afsat ca. 38 mia. kr. til genopretning af Forsva-
rets fundament, hvilket bl.a. omfatter udbedring af bygninger.

TV 2 afslgrede i oktober 2024, at der var problemer med Forsvarsministe-
riets beskyttelse af flere af Livgardens vabendepoter. Ifglge TV 2 fungere-

de alarmer ved vabendepoter ikke, der var huller i hegnene flere steder, og
vagthold, der skulle beskytte omraderne, manglede overfaldsalarmer. Sam-
tidig var der observeret misteenkelige personer og droner omkring omrader-
ne. Ministeriet gnskede ikke at udtale sig om de konkrete forhold, men op-

lyste til TV 2, at det er en kendt sag, at der er et efterslaeb pa vedligeholdel-

sen af Forsvarets bygninger, og at det ogsa i nogen grad vil have betydning
for bygningernes sikringsniveau.

3. Kravene til, hvordan Forsvarsministeriet skal beskytte de militaere omra-
der mod trusler, er beskrevet i ministeriets egne sikkerhedsbestemmelser
"Bestemmelser for den Militeere Sikkerhedstjeneste”. Ifalge bestemmelser-
ne skal de militaeere omrader beskyttes mod spionage, sabotage, indbrud
og tyveri. Ministeriet skal fare tilsyn med, om kravene efterleves.

4. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Forsvarsministeriet har
sikret en tilstreekkelig beskyttelse af militeere omrader mod spionage, sa-

botage, indbrud og tyveri.

Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i februar 2025.



5. Forsvarsministeriet har vurderet, at nogle af de problemer med sikker-
heden, som Rigsrevisionen har afdeekket i undersggelsen, er fortrolige.
Det skyldes ifalge ministeriet, at det kan skade Danmarks sikkerhed og
gore det lettere at bega alvorlig kriminalitet, hvis oplysningerne offentlig-
gores. Rigsrevisionen har imgdekommet ministeriets enske om fortrolig-
hed, og beretningen indeholder derfor kun overordnede og summariske
beskrivelser af problemerne, ligesom myndigheder er anonymiseret.

Forsvarsministeriet har indgéet i en konstruktiv dialog med Rigsrevisio-
nen og er kommet med konkrete sendringsforslag, s& mest muligt af un-
dersggelsen kan offentligggres. Ministeriet har faet en afrapportering af
alle de problemer, som Rigsrevisionen har afdaekket i undersggelsen.

Indledning | 3
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Indledning

Konklusion

Forsvarsministeriets beskyttelse af militaere omrader er kritisabel.
Ministeriet har haft viden om, at der gennem flere ar har varet al-
vorlige mangler i sikkerheden for militzere omrader. Ministeriet
har dermed ikke beskyttet omraderne tilstraekkeligt mod en rzek-
ke trusler og lever ikke op til egne sikkerhedskrav. Det kan have
vasentlige konsekvenser for Forsvaret og har i konkrete tilfaelde
haft betydning for sikkerheden.

Forsvarsministeriets tilsyn viser, at der er omfattende mangler i sikkerheden.
Ministeriet har vurderet sikkerheden som ”ikke tilfredsstillende” i alle ar fra
2020 til 2024. ”1kke tilfredsstillende” er den darligst mulige vurdering. Det
betyder, at sikkerheden i perioden ikke har levet op til hovedparten af de
vaesentligste krav eller ikke har opfyldt enkelte meget vaesentlige krav. Rigs-
revisionens gennemgang viser, at sikkerheden samlet set er forveerret i pe-
rioden.

Manglerne i sikkerheden er fx manglende alarmer, manglende bevogtning
og manglende lydisolering.

Rigsrevisionen kan konstatere, at der ikke har veeret tilstraekkelig fremdrift
i Forsvarsministeriets udbedring af mangler i sikkerheden i perioden. Rigs-
revisionens gennemgang viser, at flere af manglerne er blevet papeget flere
ar i traek. Ministeriet har ikke overblik over udbedringen af manglerne og
har dermed heller ikke overblik over, om ministeriet prioriterer og handte-
rer de mest alvorlige mangler forst.

Forsvarsministeriet har oplyst, at ministeriet har nedsat en styregruppe, som
skal udarbejde en strategi for at forbedre beskyttelsen af de militaere omra-
der. Styregruppen skal bl.a. udarbejde en strategi for, hvordan ministeriet
skal prioritere de projekter, der skal hindtere manglerne i sikkerheden. Mi-
nisteriet forventer at have udarbejdet strategien i marts 2026. Det fremgar
af kommissoriet for styregruppen, at alle veesentlige krav og standarder til
beskyttelse af militeere omrader ikke kan opfyldes inden for en “overskuelig
arrekke”.

Rigsrevisionen konstaterer, at Forsvarsministeriet har konkret viden fra de
udferte tilsyn om, hvor manglerne er, og hvor kritiske de er. Rigsrevisionen
finder i det lys, at ministeriet bgr ga i gang med at udbedre de mest kritiske
mangler straks og parallelt med, at styregruppens arbejde pagar.



1.2. Baggrund

6. Militeere omrader bruges af Forsvarsministeriet til at Iase militeere opga-
ver og opbevare vaben, ammunition og spreengstoffer eller andet vigtigt
materiel som kampfly og keretgjer. De militeere omrader bruges ogsa til at
holde mader om klassificerede oplysninger og opbevare dokumenter med
klassificerede oplysninger.

Nar Forsvarsministeriet skal beskytte de militeesre omrader, bruges der for-
skellige sikkerhedstiltag. Tre helt centrale tiltag er mekanisk sikring, elek-
tronisk overvagning og bevogtning, hvilket fremgar af figur 1.

Figur1
Centrale tiltag til beskyttelse af militzere omrader

Elektronisk overvagning

~,
J

Mekanisk sikring I Bevogtning

> — T

MILITART OMRADE

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Forsvarsministeriet.

Mekanisk sikring omfatter fx montering af lase, dere, vinduer og indhegning
af omrader. Elektronisk overvagning omfatter fx installering af alarmsyste-
mer. Bevogtning omfatter fx beveebnede vagter, som kan overvage et om-
rade og reagere, hvis der opstar konkrete haendelser. De tre tiltag kombine-
res ofte for at beskytte et militeert omrade.

7. Forsvarsministeriets krav til beskyttelse af militaere omrader er beskre-
vet i ministeriets sikkerhedsbestemmelser. Ministeriet skal sgrge for, at kra-
vene i bestemmelserne efterleves af alle myndigheder og enheder, der har
militeere omrader. Figur 2 viser organiseringen af myndigheder og enheder
pa Forsvarsministeriets omrade.

Indledning |
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6 | Indledning

FE’s tilsyn med beskyttel-
sen af militeere omrader

FE er ansvarlig for at lede og
kontrollere den militeere sikker-
hedstjeneste og varetage funk-
tionen som national sikkerheds-
myndighed inden for Forsvars-
ministeriets omrade. Dette
fremgar af bekendtgerelse af
lov om Forsvarets Efterretnings-
tjeneste (FE), § 1, stk. 2.

Figur 2
Organisering af myndigheder og enheder pa Forsvars-
ministeriets omrade

FORSVARSMINISTERIET

P

Stettende myndigheder Operative myndigheder

\:

o

Militsere enheder

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Forsvarsministeriet.

Det fremgar af figur 2, at myndighederne under Forsvarsministeriet er ind-
delt i stattende myndigheder (fx Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse)
og operative myndigheder (fx Heerkommandoen). Under de operative myn-

digheder findes militeere enheder som fx regimenter og brigader.

Hver myndighed og enhed er selv ansvarlig for sikkerheden pa deres omra-
de og farer selv tilsyn med sikkerheden. Hvert ar samler de stgttende og
operative myndigheder op pa tilsynene og laver en samlet vurdering af sik-
kerheden pa deres omrade. Vurderingen, som dermed er myndighedernes

selvevaluering af sikkerheden, sendes til FE.

Ud over at de enkelte myndigheder og enheder selv fgrer tilsyn, forer FE et

lzbende tilsyn med beskyttelsen af de militeere omrader.



Indledning

8. P4 baggrund af myndighedernes egne vurderinger og FE’s tilsyn udarbej-
der FE hvert ar en arsrapport, der viser sikkerhedstilstanden for hele For-
svarsministeriets omrade. | arsrapporten vurderer FE, om sikkerheden er
tilfredsstillende. Arsrapporten sendes til forsvarschefen, som godkender
rapporten. Rapporten sendes herefter til Forsvarsministeriets departement.

9. Nar FE eller myndighederne finder mangler i sikkerheden, melder myn-
dighederne manglerne ind til Etablissement- og Terreenkommandoen
(ETK), som tidligere hed Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse. ETK har
ansvaret for, at mangler vedrgrende mekanisk sikring og elektronisk over-
vagning bliver udbedret. ETK har ikke ansvar for at udbedre mangler ved-
rgrende bevogtning.

1.3. Vurderingskriterier, metode og afgraensning

Vurderingskriterier

10. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Forsvarsministeriet har
sikret en tilstreekkelig beskyttelse af militaere omrader mod spionage, sa-
botage, indbrud og tyveri. For at vurdere dette har vi taget udgangspunkt i
Forsvarsministeriets "Bestemmelser for den Militeere Sikkerhedstjeneste”.
Bestemmelserne indeholder ministeriets egne mindstekrav til beskyttelse
af militeere omrader.

Forsvarsministeriets bestemmelser er bl.a. baseret pa sikkerhedscirkulae-
ret, NATO’s sikkerhedsbestemmelser, Forsvarsministeriets direktiv for den
militeere sikkerhedstjeneste og Forsvarsministeriets bestemmelser om in-
formationssikkerhed. FE har udarbejdet "Bestemmelser for den Militeere
Sikkerhedstjeneste”, og forsvarschefen har godkendt bestemmelserne.

Metode

11. Undersggelsen baserer sig pa en dokumentgennemgang af materiale fra
Forsvarsministeriet og underliggende myndigheder p& ministeriets omrade,
herunder FE.

Vihariforbindelse med undersggelsen holdt mgder med Forsvarsministe-
riets departement, FE, Forsvarskommandoen og ETK. Formalet med mg-
derne har veeret at afdeekke ministeriets vurdering af og overblik over sik-
kerheden. Formalet har ogsa veeret at afdaekke organiseringen og ansvaret
i forhold til at udfare tilsyn og udbedre mangler i sikkerheden.

Vihar desuden besigtiget udvalgte militeere omrader.
12. Undersggelsens metode er uddybet i bilag 1.

13. Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offent-
lig revision, jf. bilag 1.
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Afgraensning

14. Undersggelsen er afgraenset til de seneste 5 ar, dvs. perioden 2020-
2024. Vihar undersggt denne periode, da trusselbilledet har eendret sig,
og truslen for spionage og sabotage er blevet mere veesentlig i perioden.

Undersggelsen er afgraenset til beskyttelse af militeere omrader med me-
kanisk sikring, elektronisk overvagning og bevogtning. Vi har undersggt,
om Forsvarsministeriet lever op til kravene i forhold til disse sikringstiltag.
Vi har ikke undersggt, om der i undersggelsesperioden har veeret konkrete
heendelser vedrgrende spionage, sabotage, indbrud og tyveri.

15. Rigsrevisionen har i en selvstaendig beretning fra september 2025 un-
dersggt, om Forsvarsministeriet har sikret en tilstraekkelig beskyttelse af
ansattes adgang til oplysninger om vaben i ministeriets it-systemer. Denne
beretning om beskyttelse af militeere omrader omfatter derfor ikke denne
problemstilling.

16. Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab har overtaget ansva-
ret for Beredskabsstyrelsen fra Forsvarsministeriet i forbindelse med, at
ministeriet blev oprettet i august 2024. Da Forsvarsministeriet har haft an-
svaret for Beredskabsstyrelsen i hovedparten af undersggelsesperioden,
og da ministeriet fortsat varetager tilsynet med styrelsen indtil udgangen
af 2026, indgéar relevante omrader under Beredskabsstyrelsen i undersg-
gelsen.



2. Beskyttelse af
militaere omrader

17. Dette kapitel handler om Forsvarsministeriets beskyttelse af militaere
omrader.

Undersggelsen viser, at Forsvarsministeriets beskyttelse af militeere omra-
der er kritisabel. Sikkerheden har ifglge ministeriets egne vurderinger ikke
veeret tilfredsstillende i nogen af arene i undersggelsesperioden og er for-
veerret i perioden.

2.1. Overordnet vurdering af sikkerheden

18. Vi har gennemgaet Forsvarets Efterretningstjenestes (FE) arlige, samle-
de vurdering af sikkerheden, der viser, hvordan de militeere omrader er be-

skyttet med mekanisk sikring, elektronisk overvagning og bevogtning. FE’s
samlede vurdering er baseret pa tilsyn, som FE selv har udfert, og pa myn-

dighedernes egne vurderinger af sikkerheden. FE vurderer sikkerheden pa
en skala fra "meget tilfredsstillende” til "ikke tilfredsstillende” i forhold til, om
myndighederne lever op til kravene i sikkerhedsbestemmelserne. Skalaen

fremgar af tabel 1.

Tabel 1
FE’s skala til vurdering af sikkerheden

Meget tilfredsstillende
' Myndigheden har opfyldt alle veesentlige krav.
Der er ikke behov for forbedringer.

Tilfredsstillende
Myndigheden har opfyldt hovedparten af de veesentligste krav.
Der er ikke behov for stgrre forbedringer.

Ikke helt tilfredsstillende
Myndigheden har ikke opfyldt ét eller flere af de veesentligste krav.
Der skal foretages forbedringer.

Ikke tilfredsstillende

‘ Myndigheden har ikke opfyldt hovedparten af de vaesentligste krav
eller et enkelt meget veesentligt krav.
Der skal snarest foretages forbedringer.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Forsvarsministeriets arsrapporter vedrgrende sikkerheds-
tilstanden pa Forsvarsministeriets omrade.

Beskyttelse af militeere omrader
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Tabel 2 viser FE’s samlede vurdering af sikkerheden i perioden 2020-
2024.

Tabel 2
FE’s vurdering af sikkerheden pa Forsvarsministeriets omrade i perioden 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024

Vurdering af sikkerheden (] o o (] (]

@ Meget tilfredsstillende @ Tilfredsstillende @ Ikke helt tilfredsstillende @ Ikke tilfredsstillende

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Forsvarsministeriets arsrapporter vedrgrende sikkerhedstilstanden pa Forsvarsministeriets omrade.

Det fremgar af tabel 2, at FE har vurderet, at Forsvarsministeriets sikker-
hed til beskyttelse af militeere omrader ikke har veeret tilfredsstillende i no-
gen af arene fra 2020 til 2024. Det betyder, at sikkerheden i perioden ikke
har levet op til hovedparten af de vaesentligste krav eller ikke har opfyldt
enkelte meget veesentlige krav, og at der snarest skal foretages forbedrin-
ger. Forsvarsministeriet lever dermed ikke op til ministeriets egne sikker-
hedskrav.

Det fremgar af et kommissorium fra december 2024, at Forsvarsministe-
riet har nedsat en styregruppe vedrgrende beskyttelse af militaere omrader.
Det fremgar ogsa af kommissoriet, at sikkerheden pa ministeriets omrade
ikke er tilfredsstillende, og at der derfor skal foretages forbedringer.

Forsvarsministeriet har oplyst, at ministeriet forventer at have udarbejdet
en strategi for at forbedre sikkerheden i marts 2026. Rigsrevisionen konsta-
terer, at ministeriet har konkret viden fra de udferte tilsyn om, hvor mang-
lerne er, og hvor kritiske de er. Rigsrevisionen finder i det lys, at ministeriet
bar ga i gang med at udbedre de mest kritiske mangler straks og parallelt
med, at styregruppens arbejde pagar.

2.2. Myndighedernes vurdering af sikkerheden

19. Vi har gennemgaet myndighedernes egne vurderinger af sikkerheden til
beskyttelse af de militeere omrader. 12024 vurderede 15 ud af 18 myndighe-
der, at sikkerheden enten var "ikke tilfredsstillende” eller "ikke helt tilfreds-
stillende”. De 15 myndigheder er bade stagttende og operative.

20. Tabel 3 viser det samlede overblik over, hvordan de enkelte myndig-
heder har vurderet deres sikkerhed i perioden 2020-2024. Af sikkerheds-
maessige hensyn har vi fiernet myndighedernes navne i tabellen.
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Tabel 3
Myndighedernes vurdering af sikkerheden i perioden
2020-2024
Myndighed 2020 2021 2022 2023 2024
1 o o o [ (]
2 o o o o (]
3 o o o [ o
4 o o o [ o
5 o o o [ o
6 o o o [ (]
7 o o o [ o
8 o o o [ o
9 o o o [ o
10 o o o [ o
11 o o o [ o
12 o o o [ o
13 o o o [ o
14 o o o o o
15 o o o [ o
16 o o o [ o
17 o o o [ o
18 o o o [ o

@ Meget tilfredsstillende
® Tilfredsstillende

© Ikke helt tilfredsstillende
@ Ikke tilfredsstillende

Note: Beredskabsstyrelsen er pr. 29. august 2024 overdraget til Ministeriet for Samfundssikker -
hed og Beredskab. Forsvarsministeriet har oplyst, at Beredskabsstyrelsen efter aftale ind-
gariFE’s arsrapporter for 2024 og 2025.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Forsvarsministeriet.

Det fremgar af tabel 3, at sikkerheden er forveerret i perioden 2020-2024,
nar man ser pa myndighedernes egne vurderinger af sikkerheden. Sikker-
heden blev vurderet som "ikke tilfredsstillende” for 6 myndigheder i 2020
og for 9 myndigheder i 2024. Samlet set er antallet af myndigheder, der
vurderer deres sikkerhed som enten "ikke helt tilfredsstillende” eller “ikke
tilfredsstillende”, steget fra 12 til 15 i perioden. Omvendt er der sket en hal-
vering af antallet af myndigheder, der vurderer sikkerheden som tilfreds-
stillende”.
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Det betyder, at sterstedelen af myndighederne under Forsvarsministeriet

har vurderet, at de ikke opfylder hovedparten af de veesentligste krav, at de
ikke opfylder ét eller flere af de vaesentligste krav, eller at de ikke opfylder

et enkelt meget veesentligt krav.

21. Myndighedernes indmeldinger til FE og tilsynene med myndighederne
viser, at der er konstateret problemer med sikkerheden inden for bade me-
kanisk sikring, elektronisk overvagning og bevogtning af omraderne.

Myndighederne og FE har fx konstateret problemer med:

e Alarmer. Et alarmanleeg var ikke placeret i et sikret omrade. | forbindel-
se med en alarm, som var udlgst af FE, kom bevogtningstyrken ikke, for-
di vagten antog, at det var en handvaerker, som havde udlast alarmen.

o Beskyttelse af klassificerede oplysninger. Uvedkommende kunne
overhgre klassificerede samtaler, fordi et centralt placeret lokale, som
blev brugt til at holde mader om klassificerede oplysninger, ikke var til-
straekkeligt lydisoleret.

e Bevogtning. Et vigtigt omrade var ubemandet, og man kunne derfor re-
lativt let tvinge sig adgang til omradet.

Ifelge FE kan manglerne have veesentlige konsekvenser for Forsvaret. Vi
kan af hensyn til fortrolighed ikke oplyse mere detaljeret, hvilke konsekven-
ser der er tale om.

2.3. Udbedring af mangler

22. Forsvarsministeriet har det overordnede ansvar for at udbedre mang-
lerne i sikkerheden. Det er Etablissement- og Terreenkommandoen (ETK),
der star for at udbedre de mangler, der omhandler mekanisk sikring og
elektronisk overvagning. ETK har dog ikke ansvaret for at udbedre mang-
ler vedrgrende bevogtning.

Figur 3 viser processen for udbedring af mangler gennem ETK.
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Figur3
Proces for udbedring af mangler i sikkerheden

58— = £ — 5%

En myndighed Myndigheden ETK modtager Manglerne
eller FE finder indmelder og har ansvaret udbedres
mangler manglerne for at udbedre
i sikkerheden i sikkerheden de indmeldte
til ETK mangler

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Forsvarsministeriet.

23. Vores gennemgang viser, at der ikke har veeret tilstraekkelig fremdrift i

Forsvarsministeriets udbedring af mangler i sikkerheden i undersegelses-

perioden. Det fremgar af dokumentation fra ministeriet, at der er et betyde-
ligt efterslaeb, nar det kommer til udbedring af mangler. Gennemgangen vi-

ser, at flere af manglerne i sikkerheden er blevet papeget flere ar i treek.

Vores gennemgang viser ogsa, at Forsvarsministeriet ikke har overblik over
udbedringen af manglerne og dermed heller ikke har overblik over, om mi-
nisteriet prioriterer og handterer de mest alvorlige mangler forst.

24. Forsvarsministeriets styregruppe vedrerende beskyttelse af militzere
omrader skal bl.a. udarbejde en strategi for, hvordan ministeriet skal priori-
tere de projekter, der skal udbedre manglerne i sikkerheden. Det fremgar
af kommissoriet for styregruppen fra december 2024, at “de skonomiske
rammer til udforelse af projekter knyttet til mekanisk sikring og elektronisk
overvagning for nuvaerende ikke kan imgdekomme, at alle vaesentlige krav
og standarder kan opfyldes inden for en overskuelig drreekke”.

Rigsrevisionen, den 28. august 2025

Birgitte Hansen

/Kristian Brink
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Bilag 1. Metodisk tilgang

Undersggelsen bygger pa en gennemgang af dokumenter og mgder med
relevante medarbejdere fra Forsvarsministeriet.

Undersggelsen baserer sig pa Forsvarsministeriets "Bestemmelser for den
Militeere Sikkerhedstjeneste”.

Undersggelsen omfatter perioden 2020-2024.

Vaesentlige dokumenter
Vihar gennemgaet en reekke dokumenter, som danner grundlag for under-
sggelsens resultater, herunder:

e Forsvarsministeriets "Bestemmelser for den Militezere Sikkerhedstjene-
ste” (FKOBST 358-1)

e arsrapporter vedrerende sikkerhedstilstanden pa Forsvarsministeriets
omrade

e FE’s generelle sikkerhedseftersyn af myndigheder under Forsvarsmini-
steriet

e arsoversigter over sikkerhedstilstanden fra myndigheder under For-
svarsministeriet

o dataudtraek fra ETK vedrgrende sikringsprojekter.

Vihar gennemgaet alle FE’s arsrapporter, alle FE’s generelle tilsyn og alle
myndighedernes egne vurderinger (arsoversigter) for perioden 2020-2024.
Vihar kun i mindre omfang gennemgaet myndighedernes og enhedernes
tilsyn, da myndighedernes arsoversigter bl.a. bygger pa disse. Det vil sige,
at arsoversigterne er baseret pa myndighedernes generelle tilsyn og kon-
troller, og at vurderingen af sikkerhedstilstanden i de arsoversigter, som vi
har gennemgaet, derfor forventes at afspejle vurderingen i de underliggen-
de tilsyn og kontroller.

Formalet med gennemgangen af dokumenterne har veeret at afdeckke For-
svarsministeriets vurdering af og overblik over sikkerheden pa ministeriets
omrade. Formalet har ogsa veeret at afdeekke fremdriften i de projekter,
som skal handtere manglerne i sikkerheden.

Mgder

Vi har holdt mgder med Forsvarsministeriet, herunder FE, Forsvarskom-
mandoen og ETK. Formalet med mgderne har veeret at afdeekke ministe-
riets vurdering af og overblik over sikkerheden. Formalet har ogsa veeret at
afdaekke organiseringen og ansvaret i forhold til at udfere tilsyn og udbed-
re mangler i sikkerheden. Vi har desuden holdt mgder med ministeriet om
klassificering af oplysninger.
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Vihar i forbindelse med undersggelsen besigtiget udvalgte militeere omra-
der. Formalet med besigtigelserne har veeret at fa indblik i Forsvarsministe-
riets tilsyn med sikkerheden og sikkerhedstilstanden pa konkrete militzere
omrader.

Mgder og besigtigelser danner ikke i sig selv grundlag for undersggelsens
resultater.

Kvalitetssikring

Undersggelsen er kvalitetssikret via vores interne procedurer for kvalitets-
sikring, som omfatter hgring hos den reviderede og ledelsesbehandling i
Rigsrevisionen. Dokumentgennemgangen er foretaget af mindst to med-
arbejdere for at kvalitetssikre resultaterne.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig
revision, herunder standarderne for stgrre undersggelser (SOR 3). Stan-
darderne fastleegger, hvad brugerne og offentligheden kan forvente af re-
visionen, for at der er tale om en god faglig ydelse. Standarderne er base-
ret pa de grundlasggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internatio-
nale standarder (ISSAI 100-999).

15



	SR2324.pdf
	Statsrevisorernes bemærkning
	1. Indledning
	1.1. Formål og konklusion
	1.2. Baggrund
	1.3. Vurderingskriterier, metode og afgrænsning
	Vurderingskriterier
	Metode
	Afgrænsning


	2. Beskyttelse af militære områder
	2.1. Overordnet vurdering af sikkerheden
	2.2. Myndighedernes vurdering af sikkerheden
	2.3. Udbedring af mangler
	Bilag 1. Metodisk tilgang
	Væsentlige dokumenter
	Møder
	Kvalitetssikring
	Standarderne for offentlig revision




