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civilsamfundets
brancheforening

Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om sendring af lov om betalingskonti, lov om finansiel
virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og forskellige andre
love.

Civilsamfundet Brancheforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Vi forholder os her
udelukkende til lov om a&ndring af lov om betalingskonti og har fglgende bemaerkninger.

Grundlaeggende er det positivt, at adgangen til en basal bankkonto styrkes for foreninger og det forventes
at det vil have en positiv indvirkning ift. mindre foreningers mulighed for at abne bankkonto.

- Gebyrer
Det fremgar af hgringsmaterialet: Ved fastlaeggelsen af et rimeligt gebyr, vil der skulle tages hensyn
til instituttets omkostninger og hensynet til en rimelig fortjeneste ved at tilbyde en basal
erhvervskonto.

For at kunne vurdere et rimeligt gebyr bgr foreningens omsaetning og stgrrelse indga i vurderingen,
og dette bgr fremga eksplicit i teksten.

- Kundekendskabsproceduren
Det fremgar af hgringsmaterialet: Det er op til instituttet at beslutte, hvordan instituttet
gennemfgrer kundekendskabsprocedurerne, herunder hvilke oplysninger og dokumentation,
instituttet vil indhente.

Det er vigtigt for kundekendskabsprocedurerne pa tveaers af landet og institutter er ensartet og
transparent. Derfor bgr institutterne fglge Finanstilsynets vejledning fra 2022, Vejledning til
virksomheder omfattet af hvidvaskloven til vurdering af foreninger i forhold til risikoen for hvidvask
og terrorfinansiering. Civilsamfundets Brancheforening opfordrer til, at der henvises til
vejledningen.

- Klagenavn
Det er positivt, at der oprettes et uafthaengigt klagenaevn. Dog mangler vi specificering af hvem der
skal indga i naevnet og hvordan der sikres uafhaengighed. Vi opfordrer til, at foreningslivet bliver
reprasenteret i naevnet, sa vi sikrer bred repraesentation.

Med venlig hilsen

Louise Boye Larsen
Sekretariatschef, Civilsamfundets Brancheforening



JUSTITS
CIVILSTYRELSEN

Finanstilsynet
Strandgade 29
1401 Kebenhavn K

Dato: 22. august 2024
Sagsbeh..: Adrian Rysbjerg Hejfeldt

Nina Brogaard Pedersen
Sagsnr.:  21-829-00008

Att.: Christina Thorup Sand

Horingssvar vedr. forslag til lov om @ndring af lov om
betalingskonti, lov om finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov
om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og
forskellige andre love

Finanstilsynet har den 12. juni 2024 sendt udkast til forslag til lov om
@ndring af lov om betalingskonti, lov om finansiel virksomhed, hvid-
vaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og
forskellige andre love i hering. Hverken Civilstyrelsen eller Justitsmi-
nisteriet har veret pd heringslisten. Civilstyrelsen har dog som folge af
vores opgave som sekretariat for Indsamlingsnavnet og som fondsmyn-
dighed fundet det relevant at komme med bemaerkninger.

Civilstyrelsens bemarkninger relaterer sig alene til den forsldede @n-
dring af hvidvasklovens § 38 a 1 lovforslagets § 3, nr. 4.

Civilstyrelsen er enig i, at reglen ber udvides til ogsa at omfatte under-
retninger foretaget i medfor af § 28, jf. § 26, stk. 1. Civilstyrelsen finder
dog, at § 28 ber udvides, séledes at alle myndigheder forpligtes til at
foretage underretning af hvidvasksekretariatet. Alternativt ber § 38 a
udvides til ogsa at omfatte underretninger til Hvidvasksekretariatet fo-
retaget 1 medfor af anden lovgivning.

Indsamlingsncevnets underretninger af Hvidvasksekretariatet

Civilstyrelsen yder sekretariatsbistand for Indsamlingsnavnet. Indsam-
lingsnavnet skal bl.a. fore tilsyn med, at indsamlinger foretages i over-

ensstemmelse med lovgivningen péd indsamlingsomradet.

Toldboden 2, 2. sal, 8800 Viborg ® Telefon: +45 33 92 33 34 @ www.civilstyrelsen.dk ® civilstyrelsen@civilstyrelsen.dk



Efter Indsamlingslovens § 10, stk. 4, skal Indsamlingsnevnet omga-
ende underrette Hvidvasksekretariatet, hvis nevnet er vidende om eller
har mistanke om eller rimelig grund til at formode, at midler fra en ind-
samling har eller har haft tilknytning til hvidvask eller finansiering af
terrorisme.

Bestemmelsen blev indfert ved en lovaendring 1 2020, som skulle for-
bedre kontrollen med indsamlinger og imedekomme kritikken fra
FATF!, deri2017 udsendte en rapport, der bl.a. indeholdt en skarp kri-
tik af den danske indsats i forhold til malrettede, risikobaserede og pro-
portionale tiltag til at bekaempe terrorfinansiering gennem non-profit-
organisationer (NPO’er).

Risikoen pa omréddet er fortsat tilstede, hvilket ogsé fremgar af Politiets
Efterretningstjenestes (PET) seneste nationale risikovurdering fra 2024.
Rapporten peger bl.a. pa, at risikoen for terrorfinansiering pa non-pro-
fitomradet er hej. Serlig indsamlinger blev fremhavet.

Indsamlingsnavnets har saledes en forpligtelse til at foretage underret-
ninger af Hvidvasksekretariatet, som minder meget om forpligtelsen ef-
ter hvidvasklovens § 26.

Oplysninger, som hidrerer fra Indsamlingsna@vnets underretninger er
ikke pa nuverende tidspunkt omfattet af den sarlige tavshedspligt i
hvidvasklovens § 38 a, da underretninger pd indsamlingsomradet ikke
er omfattet af forpligtelsen 1 hvidvasklovens § 26. Oplysningerne i Ind-
samlingsnavnets underretninger til Hvidvasksekretariatet er kun om-
fattet af den almindelige tavshedspligt i forvaltningslovens § 27. Den
forsldede @&ndring af § 38 a andrer ikke herpd, da Indsamlingsnavnets
underretninger som navnt foretages pa baggrund af bestemmelsen i
indsamlingsloven.

Underretninger efter forvaltningsretten

Civilstyrelsen er fondsmyndig. Det indeberer bl.a., at Civilstyrelsen fo-
rer tilsyn med ikke-erhvervsdrivende fonde i Danmark.

Civilstyrelsen har ikke en sarskilt forpligtelse til at foretage underret-
ninger af Hvidvasksekretariatet, men Civilstyrelsen kan foretage

! The Financial Action Task Force. FATF er et mellemstatsligt samarbejde som ud-
vikler og fremmer bekaempelse af serlig hvidvask og terrorfinansiering.



underretning af hvidvasksekretariatet efter de almindelige forvaltnings-
retlige regler.

Civilstyrelsen er bekendt med, at der ogsa er andre myndigheder, der —
efter det oplyste 1 stigende omfang — foretager underretninger af Hvid-
vasksekretariatet pd baggrund af de almindelige forvaltningsretlige reg-
ler.

Behovet for hemmeligholdelse

Som offentlige myndigheder er Civilstyrelsen og Indsamlingsnavnet
som udgangspunkt forpligtede til at give aktindsigt i henhold til forvalt-
ningsloven og offentlighedsloven.

Det har medfort, at der i flere tilfaelde er givet aktindsigt i indberetnin-
ger, som Indsamlingsnavnet har sendt til Hvidvasksekretariatet, lige-
som Civilstyrelsen har givet aktindsigt i en underretning, der er foreta-
get som fondsmyndighed.

Efter den nuverende retstilstand vil Civilstyrelsen og Indsamlingsnav-
net i alle tilfelde skulle foretage en konkret vurdering af, om underret-
ninger sendt til Hvidvasksekretariatet kan undtages fra aktindsigt.

Hjemlen til at undtage underretningerne helt eller delvist vil oftest
skulle findes i forvaltningslovens §§ 15-15 b eller i offentlighedslovens
§§ 30-33, hvor der 1 hgj grad henvises til "vasentlige hensyn”.

I de tilfelde, hvor Civilstyrelsen og Indsamlingsnavnet ikke er bekendt
med, at der verserer en straffesag pa baggrund af underretningen, vil
styrelsen potentielt vaeere nedsaget til at udlevere underretningen helt
eller delvist, idet der ikke er hjemmel til at undtage denne. Det kan vare
med til at underminere hvidvask-/terrorindsatsen i de sager, Civilstyrel-

sen og Indsamlingsnavnet matte identificere.

Civilstyrelsen og Indsamlingsnavnet vil 1 tilfzlde af, at der seges om
aktindsigt i en underretning af Hvidvasksekretariatet foretage en hering
af Hvidvasksekretariatet. De vil herefter skulle forholde sig til heringen
konkret.

Efter Civilstyrelsens opfattelse er denne retstilstand ikke hensigtsmaes-
sig, idet der skal bruges ressourcer pé at behandle et stigende antal akt-
indsigtsanmodninger, hvor Hvidvasksekretariatet ofte vil skulle invol-
veres. Derudover vil Hvidvasksekretariatets heringssvar ikke altid



medfore, at underretningen kan undtages, da vurderingen af, om der
skal gives aktindsigt, skal bero pa en konkret vurdering af den enkelte
sag.

Det er sdledes pa baggrund af ovenstaende Civilstyrelsens opfattelse, at
hvidvasklovens § 28 ber udvides til at omfatte alle myndigheder, séle-
des at ordlyden bliver:

7§ 28. Far en tilsynsmyndighed i henhold til denne
lov eller andre myndigheder kendskab til forhold, der
giver grund til at tro, at disse kan have tilknytning til
hvidvask eller finansiering af terrorisme, som er om-
fattet af underretningspligten i § 26, stk. 1, skal myn-
digheden underrette Hvidvasksekretariatet herom.

Denne lgsning vil, sdfremt den foresldede @ndring af hvidvasklovens §
38 a fremsattes og vedtages 1 uendret form, ogsd medfere, at bl.a. Ci-
vilstyrelsens og Indsamlingsnavnets underretninger bliver omfattet af
tavshedspligten.

Det vil betyde, at Civilstyrelsen og Indsamlingsnavnet — og andre myn-
digheder der i dag ikke er omfattet af hvidvasklovens § 38 a — fremad-
rettet vil kunne behandle anmodninger om aktindsigt i underretninger
hurtigt og give afslag, ogsd uden at tilkendegive, hvorvidt der rent fak-
tisk er foretaget en underretning. Endvidere vil det ikke vere nedven-
digt at involvere Hvidvasksekretariatet, inden der traeffes en afgorelse.
Zndringen vil sdledes mindske den administrative byrde hos Hvidvask-
sekretariatet, Civilstyrelsen, Indsamlingsnavnet og andre offentlige
myndigheder.

Udvidelsen af § 28 vil desuden medfore, at alle myndigheder har en
forpligtelse til at underrette hvidvasksekretariatet, hvis myndigheden er
vidende om, har mistanke om eller rimelig grund til at formode, at en
transaktion, midler eller en aktivitet har eller har haft tilknytning til
hvidvask eller finansiering af terrorisme. Det vil styrke indsatsen mod

hvidvask og terrorfinansiering.

Civilstyrelsen bemarker dog, at den sarskilte forpligtelse til at foretage
underretning af Hvidvasksekretariatet i medfer af indsamlingslovens §
10, stk. 4, 1 givet fald ber ophaves, hvis hvidvasklovens § 28 udvides,
da det ikke er hensigtsmaessigt, at Indsamlingsnavnets underretnings-
pligt fremgar af to sarskilte love.



Alternativ foreslar Civilstyrelsen, at hvidvasklovens § 38 a udvides, sé-
ledes at den ogsa omfatter underretninger, der foretages i medfor af an-
den lovgivning.

Civilstyrelsen foreslér séledes, at hvidvasklovens § 38 a, stk. 1 @ndres,
sa den far folgende ordlyd:

”§ 38 a, stk. 1. Personer, der virker inden for den of-
fentlige forvaltning, er under ansvar efter straffelo-
vens §§ 152-152 e forpligtet til at hemmeligholde op-
lysninger, som hidrorer fra en underretning efter §
206, efter § 28, jf. § 26, stk. 1, eller hvor forpligtelsen
folger af anden lovgivning.”

Det vil ligeledes medfore, at Indsamlingsnavnets underretninger bliver
omfattet af den serlige tavshedspligt, hvilket vil styrke indsatsen mod
hvidvask og terrorfinansiering og mindske de administrative byrder for-
bundet med aktindsigtsanmodninger.

Denne a&ndring vil dog medfere, at Hvidvasksekretariatet fortsat vil
modtage underretninger, der ikke er omfattet af § 38 a, da underretnin-
ger foretaget i medfor af de almindelige forvaltningsretlige regler efter
Civilstyrelsens umiddelbare opfattelse ikke vil vaere omfattet af den fo-
reslaede ordlyd.

Med venlig hilsen

Lene Volke Roesen
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Finanstilsynet
Att.: Christina Thorup Sand
hoeringer@ftnet.dk

Fredericia, 15. august 2024.
Hgringssvar fra Dansk Automat Brancheforening ift. lov om betalingskonti

Uden en basal indlanskonto er det reelt ikke muligt at drive virksomhed i Danmark. Pengeinstitutternes betjening
af erhverv med oprettelse af konti udgar derfor en kritisk infrastruktur, som har vist sig at have fatale konsekven-
ser for de erhvervsdrivende, nar den svigter.

Det hilses derfor velkomment, at der nu tages initiativ til at adressere disse svigt. Det er helt afggrende, at dette
initiativ sikrer, at alle lovlige virksomheder far adgang til denne vitale infrastruktur.

Med det udgangspunkt afgiver Dansk Automat Brancheforening (DAB) hermed sine bemaerkninger til hgring af
”Udkast til forslag til lov om aendring af lov om betalingskonti, lov om finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov
om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og forskellige andre love” publiceret 12-06-2024.

1. Sigtet med zndring af lov om betalingskonti

Det fremgar af udkastet til eendringsforslag, at det har som mal at styrke erhvervsdrivendes adgang til at dbne
basale erhvervskonti, for at adressere problemer, som en del erhvervsdrivende har med at fa adgang til en bank-
konto.

Det oplyses imidlertid ingen steder, hvad det er for konkrete problemer det skaber for erhvervsdrivende at blive
naegtet adgang til erhvervskonti eller fa dem frataget. Der er heller ikke redegjort for hvad arsagerne er til, at de
danske pengeinstitutter ofte neaegter erhvervsdrivende adgang til erhvervskonti.

Af debatten i bl.a. Folketinget forud for lanceringen af lovudkastet fremgar det imidlertid, at problemet udsprin-
ger af loven om offentlige betalinger m.v., som kraever, at alle virksomheder skal have en konto, der kan anven-
des som NemKonto tilindbetaling af moms, skatter m.v. Dertil kommer, at det i praksis reelt ikke er muligt at dri-
ve virksomhed uden adgang til erhvervskonti for betaling af lenninger, lejemal og gvrige erhvervsmaessige trans-
aktioner.

DAB har gentagne gange orienteret Regeringen og Folketinget om at udbydere af spil pa landbaserede gevinstgi-
vende spilleautomater i seerlig grad neegtes adgang til erhvervskonti hos de danske pengeinstitutter. Herunder er
der redegjort for de fatale konsekvenser det har for udbyderne at blive naegtet adgang til eller frataget erhvervs-
konti. Sagen er, at det indebaerer at de gjeblikkeligt udelukkes fra at fortseette deres fuldt lovlige erhverv. For at
udbyde spil fra landbaserede gevinstgivende spilleautomater kraeves der en tilladelse fra Spillemyndigheden,
som inddrages, hvis afgifter, moms og skat ikke betales rettidigt.

DAB har konstateret at problemet for udbyderne af spil fra landbaserede gevinstgivende spilleautomater det se-
neste ar er vokset markant. Allerede tilbage i 2023 viste en undersggelse blandt DABs medlemmer at 35% havde
oplevet konkrete problemer med at opna adgang til erhvervskonti.

DAB finder det derfor meget positivt at Regeringen og en bred kreds af Folketingets partier nu har ndet til den er-
kendelse, at det er tvingende ngdvendigt at fa problemet lgst for at opretholde rimelige vilkar og gode incitamen-
ter for at drive erhvervi Danmark.

Videnpark Trekantomradet Telefon: +45 86 57 25 33 www.d-a-b.dk
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Det er pa den baggrund, at neervaerende lovudkast farst og fremmest skal vurderes. Dette hgringssvar forholder
sig tilom eendringerne preesenteret i lovudkastet adresserer det problem som Regering og Folketing har efterlyst
lost.

2. Lovudkastets tilgang til lesninger

2.1. Krav med undtagelser og bne fortolkninger for pengeinstitutternes rammevilkar

Lovudkastets valgte lasningsmodel for adressering af problemstillingen er kendetegnet ved at indfgre bestem-
melser for oprettelse af erhvervskonti, der afspejler reglerne for basale betalingskonti for forbrugerne. Der stilles
krav til betalingskontis faciliteter og anvendelse meget lig de krav der gaelder for forbrugerne, men ogsa med
mange afvigelser, der giver pengeinstitutterne rig mulighed for at afvise erhvervsdrivendes anmodning om er-
hvervskonti. Dertil kommer at bestemmelserne i udkastet kun er pataenkt at skulle geelde for 6 ud af de godt 50
pengeinstitutter, der opererer pa det relevante marked i Danmark.

P4 den made foregiver udkastet til &endring af lov om betalingskonti at indfgre bestemmelser som vil presse
pengeinstitutterne til i stgrre omfang at godkende ansggninger om erhvervskonti, men fejler samtidig ved blot at
lade kravene geelde for nogle pengeinstitutterne, begreense erhvervskontienes anvendelse og ved at opstille en
reekke lempelige og uklare kriterier for pengeinstitutternes muligheder for at afvise ansggere om erhvervskonti.

2.2. Manglende adressering af pengeinstitutternes modyvilje mod oprettelse af erhvervskonti

Selvom det selvsagt er helt centralt for at sikre en l@sning pa problemet, indeholder lovudkastet ingen tiltag der
specifikt adresserer de arsager, der far pengeinstitutterne til jeevnligt at afvise erhvervskunder.

DAB har konstateret, at pengeinstitutternes modvilje mod at stille konti til rédighed for udbydere af spil fra land-
baserede gevinstgivende spilleautomater primaert skyldes tre forhold.

For det farste vedrgrer det deres forpligtelser til at overvage hvidvaskning, hvor spil, generelt betragtet, anses for
at veere en seerlig udfordring. Det er en fejlperception for sa vidt angéar spil fra landbaserede gevinstgivende spil-

leautomater, for hvilket der redeggres neermere for i afsnit 3.3.

Derneest er pengeinstitutternes indtsegter generelt meget begraenset ved at stille konti til raddighed for udbydere
af spil fra landbaserede gevinstgivende spilleautomater.

Endelig har vii Danmark et forbud mod digital betaling ved spil pa landbaserede gevinstgivende spilleautomater,
hvilket betyder, at der altid vil vaere kontanter involveret for de erhvervsdrivende der udbyder denne form for spil
- noget pengeinstitutterne helt gnsker at undga.

3. Specifikke bemeerkninger til lovudkastets bestemmelser

3.1.Lovudkastets afgraensning

Udkastets pkt. 2
@ §1 a. Kapitel 4 a, kapitel 5, bortset fra §§ 15 og 16, samt kapitel 6 og 7 finder endvidere anvendelse pa pengeinsti-
tutter og filialer af udenlandske kreditinstitutter, der er udpeget som systemisk vigtigt finansielt institut (SIFI) i
medfor af § 308 i lov om finansiel virksomhed, og som tilbyder betalingskonti, hvorpa en erhvervsdrivende eller
forening kan inds@tte midler, heeve kontanter samt udfere og modtage betalingstransaktioner, herunder kredit-
transaktioner, til og fra tredjemand.
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Af umiddelbar relevans for danske erhvervsdrivende, der er afheengige af adgang til erhvervskonti, forpligtiger
lovinitiativet med denne bestemmelse alene Danske Bank, Nykredit, Nordea, Jyske Bank, Sydbank og Arbejder-
nes Landsbank til at tilbyde erhvervsdrivende en basal betalingskonto, pa linje med den, som alle danske penge-
institutter er forpligtiget til at tilbyde forbrugerne.

Alle andre pengeinstitutter, der udggr en vaesentlig del af den finansielle infrastruktur for iseer sméa og mellem-
store virksomheder, undgér helt denne forpligtelse over for erhvervsdrivende. Selvom om de for de udsatte er-
hvervsdrivende udggr en vaesentlig del af den finansielle infrastruktur, bidrager lovudkastets bestemmelser sa-
ledes ikke til at modvirke den praksis, der er staerkt haemmende for denne gruppe virksomheders mulighed for at
drive og etablere erhvervi Danmark.

Tiltaget vil som folge heraf have marginal effekt for de erhvervsdrivende, der afskeeres fra at drive virksomhed
pga. manglende adgang til erhvervskonti. Bestemmelserne bgr som udgangspunkt omfatte alle pengeinstitutter,
men med mulighed for undtagelser baseret pa paviselige udfordringer, hvis kundetypen falder uden for det pa-
geeldende pengeinstituts forretningsmodel. Man kunne ogsa overveje at give undtagelser, nar den potentielle
kunde har adresse uden for pengeinstituttets geografiske omrade. Dog taler det imod en sddan undtagelse, at al
bankforretning i dag foregar digitalt. Desuden er det helt almindeligt at virksomheder driver deres forretning i an-
dre omréder, end hvor de eller deres pengeinstitut har adresse.

Afgreensningen risikerer en forveerring af det problem som lovinitiativet har som formal at adressere, eftersom de
pengeinstitutter der ikke er omfattet af loven, foranlediges til at lukke erhvervskonti de finder kommercielt uinte-
ressante ud fra et reesonnement om at andre pengeinstitutter er forpligtiget til at samle de hjemlgse erhvervs-
kunder op.

3.2. Lovudkastets rammer for anvendelse af erhvervskonti

§13a3)
@ For indsetning af midler pa erhvervskonti kan pengeinstitutterne afvise indsettelse af kontanter, hvis de udger
mere end 20.000 DKK pr. maned.

Enhver greense for kontanttransaktioner i forbindelse med erhvervskonti vil automatisk udelukke udbydere af
spil fra landbaserede gevinstgivende spilleautomater fra adgang til erhvervskonti. En sddan begraensning vil
bringe fortsat udbud af spil fra landbaseret gevinstgivende spilleautomater til ophar.

Ifalge 8 8 i Bekendtgarelse om gevinstgivende spilleautomater i spillehaller og restaurationer (BEK nr. 1289 af
29/11/2019) er det kun tilladt at spille med manter eller veerdibeviser (poletter) og fa gevinster udbetalt direkte
fra spilleautomaterne. Hele omseetningen ved spil pa landbaserede gevinstgivende spilleautomater foregar der-
for kontant.

Hvis der seettes en greense for indsaettelse af kontanter, vil hele branchen for spil pa landbaserede gevinstgiven-
de spilleautomater derfor blive udelukket fra de rettigheder, som dette lovinitiativ ellers har til hensigt at levere.

§13ab)a)
@ direkte debiteringer med henblik pa betaling af husleje og andre udgifter vedrerende fast ejendom, hvorfra den er-
hvervsdrivende driver virksomheden, eller hvorfra foreningen drives,

Denne begreensning savner begrundelse. Det er almen praksis for erhvervsvirksomheder, at de f.eks. er tilsluttet
regnskabs- og lenprogrammer, hvor der er aftalt direkte debiteringer.

3.3. Lovudkastets kriterier for fritagelse fra forpligtigelsen om oprettelse af erhvervskonti

§13c, stk. 3,1)
Et institut kan afsla at dbne en basal erhvervskonto til en erhvervsdrivende eller forening, hvis
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@ den erhvervsdrivende eller foreningen ikke leverer de oplysninger, som instituttet stiller krav om for at gennemfo-
re kundekendskabsproceduren efter kapitel 3 i hvidvaskloven

Der henvises i udkastet til, at kundekendskabsprocedurer er en forpligtelse i henhold til hvidvaskningsloven,
som pengeinstitutter skal overholde gennem hele forretningsforbindelsen med en kunde.

| den forbindelse angives det samtidigt at det er helt op til pengeinstituttet at beslutte, hvordan det gennemfarer
kundekendskabsprocedurerne, herunder hvilke oplysninger og hvilken dokumentation, instituttet vil indhente
hos potentielle erhvervskonto-indehavere (og eksisterende kunder). Der refereres til hvidvasklovens § 11, hvor
det fremgar, at kundekendskabsprocedurerne gennemfgres baseret pa en vurdering af den konkrete risiko for
hvidvask og terrorfinansiering.

Af bemeerkningerne henvises der videre til de krav, som spiludbydere har vedrgrende kundekendskabsprocedu-
rer ved indsatser eller gevinster pa 2.000 € eller derover, samt krav til kunderegistrering.

Spil pa landbaserede gevinstgivende spilleautomater udenfor kasinoer er ikke omfattet af disse krav. Dette skyl-
des dels, at den lovbestemte maksimale gevinst pr. spil pa landbaserede gevinstgivende spilleautomater er 600
DKK, og dels, at der ikke er lovkrav om registrering af brugerne af landbaserede gevinstgivende spilleautomater,
hverken ved spilstart eller ved udbetaling af gevinster.

Ifalge nationale risikovurderinger, baseret pa vurderinger fra myndigheder og organisationer, der farer tilsyn med
overholdelse af hvidvaskloven, anses spil pa landbaserede gevinstgivende spilleautomater udenfor kasinoer ik-

ke for at udggre en naevneveerdig risiko for hvidvaskning. Denne spilleform naevnes derfor slet ikke i vurderinger-

ne.

Som felge heraf er spil pa landbaserede gevinstgivende spilleautomater udenfor kasinoer ikke omfattet af hvid-
vaskningsloven jf. bekendtggrelse nr. 727 af 9. juni 2017. Spil pé landbaserede gevinstgivende spilleautomater
er i relation til hvidvaskning at betragte helt pa linje med f.eks. lottospil, der heller ikke er underlagt hvidvask-
ningsloven og herunder kundekendskabsprocedurerne.

Pengeinstitutterne kan uagtet deres metodefrihed mht. gennemferelse af kundekendskabsprocedurerne sale-
des ikke med rimelighed afkraeve udbydere af spil pa landbaserede gevinstgivende spilleautomater at de gen-
nemfgrer kundekendskabsprocedurerne ift. deres kunder. Pengeinstitutterne bgr veere forpligtiget til at tage
hensyn til, at landbaserede gevinstgivende spilleautomater i modsaetning til udbydere af andre spilformer ikke er
omfattet af hvidvaskningsloven.

Udkastets formulering til denne bestemmelse giver mulighed for pengeinstitutterne til enhver tid kan skabe en
anledning til at afvise ansggere om erhvervskonti eller lukke eksisterende konti med henvisning til hvidvask-
ningsloven. Med henvisning til deres metodefrihed kan de blot kreeve oplysninger og dokumentation, som ansg-
gere eller indehavere af erhvervskonti ikke kan eller i henhold til loven er pligtige til at levere.

Det ber geelde, at pengeinstitutter ikke kan seette vilkarlige krav for derefter at afvise ansggere med henvisning
til, at kravene ikke er opfyldt. Krav til udbydere af spil fra landbaserede gevinstgivende spilleautomater om at fo-
retage kundekendskabsproceduren over for deres kunder vil falde under denne kategori.

Derfor bgr § 13 ¢, stk. 3 nr. 1 formuleres sa det fremgar, at pengeinstitutterne ikke kan afkraeve ansggere om er-
hvervskonti, at de gennemfgrer kundekendskabsprocedure over for deres egne kunder, hvis ansggerne ikke er
omfattet af et sddan krav i henhold til hvidvaskningsloven.
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Den der gar ind i en spillehal og spiller pa en spilleautomat, er lige s anonym som den der gir ind i en kiosk for at kebe lottoku-
poner.
Den der gar ud af en spillehal med en gevinst er fortsat anonym, og vil derfor ogsé forlade den med penge der ikke er svaret skat
af, hvis det er det vedkommende har spillet med.
Den der vinder pi sin lottokupon, kebte den anonymt og evt. ogsd med penge der ikke er svaret skat af, men fir gevinsten udbe-
talt i hvide penge registreret i sit navn.
Spillesteder (spillehaller, kiosker og restauranter) foretager ingen registrering af spillere, hverken ved pabegyndt spil eller ved
gevinstudbetaling.
Spillerne har ikke adgang til kvittering fra spiludbyder for udbetalte gevinster. Spil pa landbaserede gevinstgivende spilleau-
tomater kan saledes ikke tjene som facilitet for hvidvaskning.

§13c, stk. 3, 2)
Et institut kan afsla at dbne en basal erhvervskonto til en erhvervsdrivende eller forening, hvis
@ deriovrigt er en viden om, en mistanke eller en rimelig grund til at formode, at den erhvervsdrivende eller ejere
heraf, foreningen, eller personer, der optraeder pa den erhvervsdrivendes eller foreningens vegne, har udfoert eller
vil udfere transaktioner eller aktiviteter, som har medfort eller vil medfere underretningspligt efter § 26, stk. 1, i
hvidvaskloven.” (§ 13 ¢, stk. 3, nr. 2)

Bestemmelsen giver pengeinstitutter ret til at afvise ansggere om erhvervskonti baseret pa en ikke neermere de-
fineret mistanke eller pa formodninger om, at den potentielle erhvervskonto-kunde har til hensigt at hvidvaske

penge.

Den foresldet bestemmelse kan misbruges af pengeinstitutterne, hvilket desveerre allerede finder sted i dag. Det
er en anvendt praksis der er steerkt medvirket til vi nu star i en situation, hvor man finder det ngdvendigt at gribe
ind med neerveerende lovinitiativ.

For at undgéa at denne praksis lovfeestes af bestemmelsen, bgr den tilrettes sa denne form for begrundelse for
afvisning alene kan anvendes, hvis den ansggende virksomhed har en historik, hvor den har vaeret involveret i
transaktioner eller aktiviteter i strid med hvidvaskningsreglerne.

Nar det drejer sig om ansggere om erhvervskonti, der er udbydere af spil, bar bankerne desuden ikke kunne
haevde mistanke om potentiel hvidvaskning ud over de situationer, der er naevnt i de nationale risikovurderinger
om hvidvask i Danmark.

For at give udbydere af spil pa landbaserede gevinstgivende spilleautomater mulighed for at holde sig fri af mis-
tanke og formodninger bgr pengeinstitutterne veere forpligtet til at acceptere data fra Spillemyndighedens over-
vagning af spil pa landbaserede gevinstgivende spilleautomater som dokumentation.

De enkelte landbaserede gevinstgivende spilleautomater er via transmissionsnettet tilsluttet Spillemyndighe-
dens centrale overvagningssystem, som time for time modtager data til beregning af afgiftsgrundlag og tilsyn
med, at spil pa de landbaserede gevinstgivende spilleautomater foregér i overensstemmelse med lovgivningen.
Her henvises til Boks Il og vedheeftet bilag med Spillemyndighedens redeggrelse for monitorering og registrering
af pengestremme i forbindelse med spil pa landbaserede gevinstgivende spilleautomater.

Det er afggrende for lovinitiativets malopfyldelse at afvisning om oprettelse af erhvervskonti med henvisning til
mistanke og formodninger holdes indenfor rimelighedens greense. For at undga at pengeinstitutterne anvender
optionen som et daekke over pengeinstitutternes kommercielle motiver, bgr 8 13 c, stk. 3, nr. 2, praeciseres med
et krav om, at mistanke og formodninger skal veere objektivt baserede og kun gyldige, hvis de er understgttet af
tilgeengelig dokumentation.
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Boks II

®  TFor at udbyde spil fra landbaserede gevinstgivende spilleautomater kreves godkendelse og licens af Spillemyndigheden
(SKAT).

® [andbaserede gevinstgivende spilleautomaterne skal vaere synet og plomberet af en akkrediteret testvitksomhed og vare
tilsluttet det centrale overvagningssystem hos Spillemyndigheden.

®  Med Spillemyndighedens overvagning af landbaserede gevinstgivende spilleautomater via transmissionsnettet leveres time
for time data fra hver enkelt opstillet gevinstgivende spilleautomat til Spillemyndighedens centrale overvigningssystem.

®  Spillemyndigheden modtager spildata til beregning af afgiftsgrundlag og for tilsyn med, at spil pd de landbaserede ge-
vinstgivende spilleautomater foregir i overensstemmelse med lovgivningen.

®  Via registreringer foretaget ifm. Spillemyndighedens overvagning, vil den enkelte spilleudbyder lobende kunne indlevere
pengeinstitutterne information der indeholder

Liste over spillesteder inkl. kontaktoplysninger
Automatoversigt

Tidspunkter for dataindberetninger
Synsrapportet/kontrolrapporter
Samarbejdsaftaler

Rapporter over bruttospilleindtaegt
Tommerapporter

Indberetninger til SKAT

Afregningsbilag til opstillingssteder

OO O0OO0OO0OO0OO0OO0OOo

3.4. Formaliteterne i relation til pengeinstitutternes afvisning af oprettelse af erhvervskonti

§13c, stk. 6
@ Pengeinstituttet skal vederlagsfrit give den erhvervsdrivende eller foreningen en begrundelse for et afslag om basal
erhvervskonto, jf. dog stk. 7. Afslaget skal gives i papirform eller pa andet varigt medium, safremt den erhvervs-
drivende eller foreningen anmoder herom. Et afslag skal indeholde nermere oplysninger om den erhvervsdriven-
des eller foreningens mulighed for at paklage afgerelsen til et klagenavn, jf. § 13 f.

§13e11), stk. 2)
@ Et institut, der opsiger en rammeaftale efter stk. 1, skal vederlagsfrit meddele den erhvervsdrivende eller forenin-
gen begrundelsen for opsigelsen i papirform eller pa andet varigt medium med mindst 2 méneders varsel. En opsi-
gelse begrundet i en af betingelserne anfert i stk. 1, nr. 1, 3, 6, 9 eller 11, har dog gjeblikkelig virkning.

Pengeinstitutters skriftlige begrundelser bar vaere obligatorisk bade ved et hvert afslag pa oprettelse af erhvervs-
konti og lukning af eksisterende erhvervskonti. Der bar endvidere stilles krav om, at de begrundelser, som pen-
geinstituttet anvender ved afvisning af en ansggning om en erhvervskonto eller lukning af en erhvervskonto, er
baseret pa konkret dokumentation eller relevant lovgivning. Afslaget skal have en form og et indhold sé det giver
ansggeren eller kontoindehaveren mulighed for at efterprove begrundelserne for afslaget. Begrundelserne skal
som minimum angive forhold, der ikke kan tilbagevises ved henvisning til materiale, der tilgar offentlige myndig-
heder som kontrolforanstaltning, eller som ifglge hvidvaskningsloven ikke er information, der kreeves af den pa-
geeldende ansgger eller kontohaver.

§13f.
<« FEtinstitut skal etablere en klageordning samt veere tilsluttet ét uafthengigt, landsdaekkende klagenavn, som insti-
tutterne skal oprette.

For sé& vidt fgrste led bar forpligtigelsen om etablering af klageordning geelde for alle pengeinstitutter jf. kommen-
tarerne til lovudkastets afgreensning under pkt. 3.1. For sa vidt andet led om etablering af landsdaekkende klag-
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naevn, bgr det have armsleengde til den finansielle sektor ved kun at besta af medlemmer fra centraladministra-
tionen, retsvaesenet og repraesentanter for brugere af erhvervskonti.

4. Forslag til konkrete justeringer af det fremlagte udkast til eendringsforslag vedrgrende lov om betalings-
konti

4.1 Udkastets afgreensning:

»§ 1 a. Kapitel 4 a, kapitel 5, bortset fra §§ 15 og 16, samt kapltel 6 og 7 ﬁnder endv1dere anvendelse pa pengelnstltutter
og filialer af udenlandske kreditinstitutter, de 3 nsielt-in 2

308-+ov-emfinansielvirksomhed;og-som tllbyder betahngskontl hvorpa en erhvervsdrlvende eller foremng kan 1nd—
sette midler, haeve kontanter samt udfere og modtage betalingstransaktioner, herunder kredittransaktioner, til og fra
tredjemand.«

4.2. Pengeinstitutters undtagelser fra forpligtigelsen om oprettelse af erhvervskonti:

§ 13 a. En basal erhvervskonto skal omfatte folgende tjenesteydelser, som en erhvervsdrivende eller en forening skal
kunne gore brug af i ubegranset omfang, jf. dog stk. 2:
1) Muhgheden for at abne anvende g lukke erhvervskontoen

4) Muhgheden for at haeve kontanter fra erhvervskontoen iet land inden for Den Europaelske Umon eller et land, som
Unionen har indgéet aftale med pa det finansielle omrade, ved henvendelse i instituttets forretningslokale eller i penge-
automater bade inden for og uden for instituttets 4bningstider.

5) Muligheden for i et land inden for Den Europaiske Union eller et land, som Unionen har indgaet aftale med pa det
finansielle omrade, at foretage

a) direkte debiteringer relateret til virksomhedens eller foreningens drift og herunder med-henblikpé betaling af husleje
og andre udgifter vedrerende fast ejendom, hvorfra den erhvervsdrivende driver virksomheden, eller hvorfra foreningen
drives,

b) betalingstransaktioner med et betalingskort, herunder onlinebetalinger, og

¢) kredittransaktioner, herunder stdende ordrer, ved, hvis de forefindes, terminaler, henvendelse i instituttets forretnings-
lokale og via onlinefaciliteter.

4.3. L ovudkastets kriterier for pengeinstitutters afvisning af ansggere om erhvervskonti

§13¢c

Stk. 3. Et institut kan afsla at a&bne en basal erhvervskonto til en erhvervsdrivende eller forening, hvis

1) den erhvervsdrivende eller foreningen ikke leverer de oplysninger, som er nodvendige for instituttet efterlevelse af
kravene om fer at gennemfore kundekendskabsproceduren efter kapitel 3 i hvidvaskloven, eller

2) der i gvrigt er dokumentation for en~idern-om, en mistanke om eller pa et objektivt grundlag er en rimelig grund til at
formode, at den erhvervsdrivende eller ejere heraf, foreningen, eller personer, der optrader pa den erhvervsdrivendes el-
ler foreningens vegne, har udfert eller vil udfere gentage transaktioner eller aktiviteter, som har medfert eller vil medfe-
re underretningspligt efter § 26, stk. 1, i hvidvaskloven.

4.4. Formaliteterne i relation til pengeinstitutternes afvisning af oprettelse af erhvervskonti:

§13¢c

Stk. 6. Pengeinstituttet skal vederlagsfrit give den erhvervsdrivende eller foreningen en begrundelse for et afslag om ba-
sal erhvervskonto, jf. dog stk. 7. Afslaget skal baseres pa speczf k dokumentatzon relevant for den pagceldende ans@ger
og gives i papirform eller pa andet varigt medium, séfre hvery - e e
afslag skal indeholde neermere oplysninger om den erhvervsdrlvendes eller foremngens muhghed for at paklage afgo-
relsen til et klagenavn, jf. § 13 f.
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Bilag

Spillemyndighedens skitsering af monitorering og kontrol med pengestremme ifm. spil pa landbaserede gevinstgivende
spilleautomater:

B

Flowchart_spilleauto
mater.pptx

Med venlig hilsen

Gunnar Serensen
Formand
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Viktor Engelke Olsen (FT)

Fra: Michael Camphausen <mca@camphausen.dk>

Sendt: 2. juli 2024 12:13

Til: Hgaringer; Christina Thorup Sand (FT)

Cc: Tobias Thygesen (FT); Jon Hasling Kyed (FT)

Emne: DAFINA hgringssvar vedrgrende udkast til finansielt samlelovforslag i hgring mht.

de foreslaede loveendringer pa betalingsomradet

P38 vegne af Dansk Fintech Alliance (DAFINA) fremsendes hermed nedenstaende hgringssvar
vedrgrende Finanstilsynets ovennaevnte udkast til finansielt samlelovforslag i hgring, hvad angar
lovudkastets forslag til lovaendringer pa betalingsomradet.

DAFINA takker pd denne vis for muligheden for at afgive naerveerende hgringssvar og skal saledes
fremkomme med fglgende bemaerkninger, input og opfordringer i forhold til de foresldede aendringer i
betalingskontoloven, betalingsloven mv.

Ad betalingskontoloven - basal erhvervskonto for erhvervsdrivende (lovudkastets § 1)

Vi stgtter forslaget om, at der lovmaessigt indfgres en ret for erhvervsdrivende til at fa adgang til en
basal erhvervskonto/betalingskonto i pengeinstitutter.

Vi stgtter efter omstaendighederne, at denne lovmaessige ret/adgang afgraenses til SIFI'er og dermed
ikke til alle pengeinstitutter (dette selv om det bryder med det regulatoriske princip om, at
saerreguleringen af SIFI’er kun omhandler den sakaldte finansielle strukturregulering i forhold til
instituttet selv og tilsynet mv. og sdledes ikke omhandler den s3kaldte adfaerdsregulering i forhold til
kunder, produkter mv.).

Vi stgtter dog ikke, at der regulatorisk, begrebsmaessigt indfgres et nyt kontobegreb, dvs.
erhvervskonto, som adskiller sig fra det geengse kontobegreb i betalingsreguleringen, dvs.
betalingskonto. I stedet bgr der begrebsmeaessigt og definitorisk blot veere tale om en betalingskonto,
som herefter afgraenses i forhold til hvilke tjenesteydelser, der geelder for en sddan betalingskonto for
erhvervsdrivende.

I denne forbindelse bemeerkes, at vi ikke kan stgtte, at den erhvervsdrivende tilsyneladende ikke har
ret til at benytte den pagseldende erhvervskonto/betalingskonto fuldt ud som en almindelig
erhvervsmaessig driftskonto til betaling af virksomhedens driftsmaessige udgifter og omkostninger pa
saedvanlig vis. Eksempelvis har den erhvervsdrivende ikke ret til at benytte kontoen til betaling af
almindelige telefon- og internetudgifter via betalingsservice eller til andre Igbende
abonnementsbetalinger/regningsbetalinger via betalingsservice (eller andre direkte debitering
betalingslgsninger pa naer betaling af husleje). Ikke engang modtagelse af betalinger, fx betalinger fra
den erhvervsdrivendes kunder, er naevnt i kendetegnene for den basale erhvervskonto/betalingskonto
(der naevnes i bestemmelsen kun at foretage betalinger, dvs. som betaler og ikke som
betalingsmodtager), hvilken mulighed udtrykkelig bgr indfgres i lovbestemmelsen. Vi har dog
forstaelse for, at der sker en begraensning i forhold til indssettelse og haevning af kontanter, men der
synes ikke at veere grundlag for at begraense, hvilke (digitale/elektroniske) betalingstransaktioner
(direkte debiteringer mv.) i regulatorisk forstand, den erhvervsdrivende har ret til at anvende kontoen
til, sa laenge kontoen fungerer som en erhvervsmaessig driftskonto.

Vi kan ikke stgtte, hvis den lovmaessige ret/adgang til en erhvervskonto/betalingskonto for
erhvervsdrivende ikke blot afgraenses/begraenses til SIFI'er men matte blive afgraenset/begraenset til
alle pengeinstitutter ud fra det enkelte instituts egen forretningsmodel, risikoappetit eller lignende.
Dette vil sdledes i praksis kunne ggre retten/adgangen for den erhvervsdrivende illusorisk, hvis et
pengeinstitut (SIFI eller ikke-SIFI) vil kunne afsld at oprette en erhvervskonto/betalingskonto med den
begrundelse, at den erhvervsdrivende ikke omfattes af pengeinstituttets forretningsmodel eller
risikoappetit i forhold til den pageeldende virksomhedstype, kundesegment eller lignende. Derfor findes



en sadan afgraensning/begraensning heller ikke i reguleringen af retten til en basal betalingskonto for
forbrugere.

I gvrigt bemaerkes, at den lovmaessige indfgrelse af retten/adgangen til en basal
erhvervskonto/betalingskonto for erhvervsdrivende ikke bgr sendre pa, at den szerlige danske
nemkontoregulering bgr moderniseres, saledes at betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter, og altsa
ikke kun pengeinstitutter, kan fungere som nemkontofgrende udbydere, dvs. at en nemkonto ikke som
hidtil altid skal veere en betalingskonto/bankkonto i et pengeinstitut men ogsa kan vaere en
betalingskonto hos et betalingsinstitut eller hos et e-pengeinstitut, idet betalingsinstitutter og e-
pengeinstitutter i dag ifslge EU-reguleringen (PSD2, EMD mv.) ogsa kan vaere kontofsrende udbydere i
reguleringens forstand.

Ad betalingsloven - beskyttelse/sikring af brugermidler (lovudkastets § 5)

Vi stgtter i princippet det konkrete forslag om andring af / skaerpelse af lovens bestemmelse om
beskyttelse/sikring/safeguarding af brugermidler henset til de saerlige danske insolvensretlige forhold
(som afdaekket i Finanstilsynets temaundersggelsesrapport fra sidste ar), men dette er selvsagt ikke
ensbetydende med, at vi generelt stgtter dansk overimplementering af safeguarding regelsattet i
PSD2/PSD3/EMD, idet det i praksis vanskeligggr danske betalingsinstitutters og e-pengeinstitutter
anvendelse af sikringskonti i pengeinstitutter fra andre EU/E@S-lande, som ikke kender til og ikke har
forstdelse for de szerlige danske forhold / regler, som i realiteten fremstar som en
skeerpelse/stramning i forhold til andre EU/E@S-lande.

Vi forstar forslaget sdledes, at den i praksis anerkendte ret for et betalingsinstitut i form af en
betalingsindigser til at anvende egne midler i forbindelse med safeguarding af
betalingsmodtagerens/merchants midler, nar tidligere led i keeden (betalingskortselskaberne) har
tilbageholdt midler til brug for chargebacks og refusioner, ligefrem fremadrettet ggres til en pligt for
indlgseren. I sa fald bgr bestemmelsen herom og dermed retten/pligten ikke kun omfatte tilfaelde af
chargebacks og refusioner (som naevnt i forslaget) men ogsa omfatte forsinkelsestilfselde, hvilke ogsa
optraeder ofte i praksis fx som fglge af forskellige banklukkedage i udlandet og herhjemme (bgr
navnes i lovbemaerkningerne).

Under alle omstaendigheder bgr det medtages og forklares i lovbemaerkningerne, sdledes at der fra
kurator i et eventuelt konkursbo eller fra andre, fx merchants, ikke fortolkningsmaessigt sluttes
modsaetningsvis, at bestemmelsen ikke sendrer p& den i praksis anerkendte ret for indlgseren til selv
at foretage egne tilbageholdelser/holdbacks af brugermidler i forbindelse med udbetalinger til
betalingsmodtageren/merchant (til afdaekning af indlgserens egen chargeback risiko, dvs. reelt
indlgserens kreditrisiko), sa leenge at de tilbageholdte midler/holdbacks stadig star pa sikringskontoen.
Denne fortsatte mulighed i praksis for egne holdbacks til afdeekning af egen kreditkreditrisiko er
altafggrende for indlgserne og disses forretningsmodel og bgr derfor ikke risikere at blive udvandet
eller udhulet i praksis ved eventuelle fortolkningsmaessige modsaetningsslutninger fra den sndrede
lovbestemmelse, hvormed forklaring heraf i lovbemaerkningerne alt andet lige er ngdvendiggjort.

Det bgr herudover medtages udtrykkeligt i lovbemaerkningerne, hvad angar bestemmelsen om, at
midlerne indsat pa en sikringskonto ikke kan ggres til genstand for retsforfglgning fra instituttets
gvrige kreditorer, at denne bestemmelse i betalingsloven har forrang / er sdkaldt /ex specialis i forhold
til den almindelige separatistbestemmelse i konkursloven.

Det fremgar i gvrigt af forslaget (i lovbemaerkningerne), at forslaget vil praecisere, at det er brugernes
krav, der skal sikres. Dette mener vi ikke er en korrekt beskrivelse eller formulering. Det er derimod
brugernes midler, der skal sikres, og der ma sdledes ikke i sa henseende ske en forveksling af de
juridiske/regulatoriske begreber krav og midler. Med andre ord omhandler reguleringen sikring af
brugermidler, ikke sikring af brugerkrav (brugeren kan saledes fortsat have et krav som sddan, selv
om brugeren ikke lsengere har ret til de padgaeldende midler).

Det bemaerkes endvidere, at lovforslaget synes at give anledning til afledt tvivl om, hvorvidt
Finanstilsynets krav/forventning i praksis til betalingsinstitutternes (isaer betalingsindlgsernes)
praktiske benyttelse af mellemlagskonti/mellemregningskonti, dvs. i laget mellem egen driftskonto og
sa sikringskontoen (som beskrevet naermere i Finanstilsynets temaundersggelsesrapport fra sidste ar),
fortsat vil vaere relevant, hvorfor dette efterfglgende bgr afklares fra tilsynets side, evt. i en opdateret
orientering fra tilsynet til institutterne.



Tilsvarende kan anfgres i henseende til betalingsinstitutternes (isaer betalingsindlgsernes) mulighed for
i praksis at afregne gebyrer via sikringskontoen / ved modregning ved udbetalinger fra
sikringskontoen (som ligeledes beskrevet naermere i Finanstilsynets temaundersggelsesrapport fra
sidste ar), hvilken mulighed fortsat skal gaelde i lyset af lovforslaget, og hvilket derfor bgr medtages i
lovbemaerkningerne for at undga uheldige fortolkningsmaessige modsaetningsslutninger.

Ad betalingsloven - adgang til betalingssystemer (lovudkastets § 5)

Vi stgtter forslaget om betalingsinstitutters og e-pengeinstitutters direkte adgang til / deltagelse i
betalingsinfrastrukturen / registrerede betalingssystemer og den lovmaessige abning heraf samt
vilkdrene herfor, og vi stgtter sdledes en direktivnaer implementering af den nye EU-regulering pa
omradet uden begraensninger heri for betalingsinstitutternes og e-pengeinstitutternes vedkommende.

I denne forbindelse kan vi efter omstaendighederne stgtte forslaget om en tilsynsgodkendelsesordning
med hensyn til adgangen/deltagelsen for betalingsinstitutterne og e-pengeinstitutterne
(afvisningsmulighed efter hgring af Nationalbanken), selv om vi alt andet lige havde foretrukket
direktivets mulighed for en selvevalueringsordning i sa henseende.

Den foresldede tilsynsgodkendelsesproces ma derfor under alle omstaendigheder ikke fgre til
indholdsmaessige skrappere krav, betingelser, forventninger i lov eller i tilsynspraksis for
betalingsinstitutternes og e-pengeinstitutters adgang/deltagelse, dvs. i s& henseende ma der ikke
veere tale om dansk overimplementering i forhold til direktivet, som i praksis kan stille danske
betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter ringere / vanskeligggre disses adgang/deltagelse
sammenholdt med ordningerne i resten af EU/E@S.

Vi gar ud fra, at en eventuel afvisning fra Finanstilsynets side af en anmodning om adgang/deltagelse
fra et betalingsinstitut eller e-pengeinstitut udggr en egentlig afggrelse i forvaltningsretlig forstand
(mht. partshgring, skriftlig begrundelse, klageadgang, aktindsigt mv. som det eksempelvis kendes fra
licensansggninger og -afslag), hvilket bgr praeciseres i lovbemarkningerne.

Det bgr udtrykkeligt medtages i lovbemaerkningerne (som signalvaerdi til
betalingsinfrastrukturaktgrerne, dvs. Finans Danmark mv.), at det forventes af lovgiver, at safremt
Nationalbanken som forventet i praksis abner op for adgangen for betalingsinstitutter og e-
pengeinstitutter (i forlaengelse af selve den lovmaessige abning i sa henseende), at de andre
betalingsinfrastrukturaktgrer ogsa tilsvarende i praksis abner op for adgangen for betalingsinstitutter
og e-pengeinstitutter i forhold til de dele af den samlede betalingsinfrastruktur, som disse
ejer/styrer/opererer, saledes at adgangen for betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter til
clearingsystemer, kontoregistreringsnummersystemer mv. bliver reel, fuldgod og komplet.

Vi vil i gvrigt gerne benytte lejligheden til at takke Finanstilsynet og departementet for den fine danske
indsats i forhold til arbejdet i EU med at fa gennemfgrt den principielle lovaendring (af SFD/PSD2) og
regulatoriske 3bning, saledes at betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter fremover kan fa direkte
adgang til betalingsinfrastrukturen, herunder til centralbankkonti mv., og vi vil ogsa gerne samtidig
takke Nationalbanken og Finans Danmark for den positive imgdekommenhed, som vi indtil videre har
oplevet i den konstruktive dialog om udmgntningen i praksis af den nye/lempede lovgivning pa
omradet.

Ad betalingsloven - adgang til betalingskontotjenester (lovudkastets § 5)

Vi stgtter, at den lovmaessige adgang til pengeinstitutternes betalingskontotjenester udtrykkeligt ogsa
skal omfatte betalingsudbydere med begrzaenset tilladelse, dvs. foruden betalingsinstitutter som naevnt
i selve lovbestemmelsen.

Men i sd fald bgr det ogsa samtidig udtrykkeligt medtages i bestemmelsen, at adgangen hertil ogsa
geelder for e-pengeinstitutter, e-penge-udbydere med begraenset tilladelse og
kontooplysningstjenesteudbydere (AISP’er), saledes at der ikke i praksis fremover bliver ungdig risiko
for fortolkningsmaessige modsaetningsslutninger, og saledes at alle og ikke kunne visse af de
omfattede institutter/udbydere p& betalingsomradet naevnes i bestemmelsen.



Hvis man med andre ord begynder at opremse/eksemplificere i selve lovbestemmelsen, skal denne
opremsning/eksemplificering ggres fuldstaendig og komplet, idet en delvis/ufuldstaendig
opremsning/eksemplificering alt andet lige risikerer at fgre til nye eller yderligere
modsaetningsslutninger, der saledes ikke tidligere var relevante eller aktuelle.

Det er saledes vores begrundende opfattelse, at det fglger direkte af PSD2/EMD, at retten/adgangen til
pengeinstitutternes betalingskontotjenester gaelder bade for betalingsinstitutter og for e-
pengeinstitutter, udbydere af betalingstjenester og/eller e-penge med begraenset tilladelse og
kontooplysningstjenesteudbydere, der saledes alle i s3 henseende skal behandles som
betalingsinstitutter.

Ad kapitalmarkedsloven - deltagere i betalingssystemer (lovudkastets § 6)

Vi stgtter som naevnt forslaget om betalingsinstitutters og e-pengeinstitutters direkte adgang til /
deltagelse i betalingsinfrastrukturen / registrerede betalingssystemer og henviser i det hele til det
ovenfor anfgrte herom.

DAFINA star meget gerne til radighed for uddybning af og dialog om ovenstaende.

Vi vil iseer opfordre til et efterfglgende dialogmg@de/workshop eller lignende afklaringsseance mellem
Finanstilsynet og sektoren/betalingsudbyderne i forhold til safeguarding i praksis i lyset af
loveendringerne og som opfglgning pa tilsynets temaundersggelsesrapport (og samspillet mellem
disse).

Vi vil ogsd opfordre til, at Finanstilsynet om muligt overvejer etableringen af en arbejdsgruppe,
fglgegruppe eller lignende dialogforum med deltagelse af myndigheder, aktgrer,
sektoren/betalingsudbyderne m.fl. (og med tilsynet som mulig tovholder) i relation til bningen i
praksis af adgangen for betalingsinstitutterne og e-pengeinstitutterne til betalingsinfrastrukturen i
lyset af lovaendringerne p@ omradet, hvilket som bekendt er et stgrre, kompliceret og kompleks
projekt i praksis for alle involverede/interessenter.

Med venlig hilsen

Dansk Fintech Alliance (DAFINA)

Fra: Christina Thorup Sand (FT) <CTN@FTNET.DK>

Sendt: 12. juni 2024 15:04

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om betalingskonti, lov om finansiel virksomhed,
hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og forskellige andre love

Til hgringsparterne

Finanstilsynet sender hermed udkast til forslag til lov om andring af lov om betalingskonti, lov om finansiel
virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og forskellige andre love
(Adgang til en basal erhvervskonto for erhvervsdrivende og foreninger, tilsyn efter forordning om europaeiske
grgnne obligationer og aremalsansaettelse for direktionen i Danmarks Nationalbank m.v.) i offentlig hgring.

Se venligst vedhaftede hgringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag.

Finanstilsynet skal bede om at modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest torsdag den 22. august
2024, kl. 12:00.

Bemarkninger kan sendes pr. e-mail til hoeringer@ftnet.dk eller pr. post til Finanstilsynet, Strandgade 29, 1401
Kgbenhavn K, Att.: Christina Thorup Sand.




Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen
Christina Thorup Sand

Vicekontorchef, cand.jur.
Juridisk kontor

FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 55 82 82

Direkte tIf.: +45 33 55 82 95
mailto:ctn@ftnet.dk

www.finanstilsynet.dk

Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lsese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pa vores hjemmeside https://www.finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatlivspolitik

Finanstilsynet ger opmaerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhzaeftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved en fejl, bedes
du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og derefter slette e-mailen. Vi ggr opmaerksom p4, at hvis du har modtaget
denne e-mail ved en fejl, kan enhver form for kopiering, offentliggerelse eller distribution af denne e-mail veere ulovlig.
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Finanstilsynet
Sendt pr. e-mail: hoeringer@ftnet.dk

Att.: Christina Thorup Sand

Den 21. august 2024

Horing over udkast til forslag til lov om sendring af lov om betalingskonti, lov
om finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lovom Dan-
marks Nationalbank og forskellige andre love

Finanstilsynet har den 12. juni 2024 udsendt udkast til lov om &ndring af lov om betalingskonti
og forskellige andre love.

Dansk Erhverv har hertil folgende bemerkninger:

Generelle bemzrkninger

Det fremsatte lovforslag indeholder en lang raekke @ndringer i 14 forskellige love. Der er tale om
@ndringer, der ikke — eller kun perifaert — har en indbyrdes sammenhang. Sidanne samlelov
medferer en risiko for, at der i haringsfasen overses vasentlige elementer i forslaget, og at der ved
Folketingets senere behandling er en risiko for, at politikerne kan have svert ved at gennemskue
lovforslagets konsekvenser og formal. Dansk Erhverv opfordrer derfor til, at sddanne samlelov-
forslag i videst muligt omfang undgas.

I forhold til adgang til en basal erhvervskonto finder Dansk Erhverv det afggrende, at der er en
balanceret regulering, der bade sikrer tillid til virksomheder i den finansielle branche og gode og
effektive lasninger for danske virksomheder og foreninger.

Det er blevet svaerere at drive en virksomhed eller en forening i Danmark uden at have en er-
hvervskonto, der kan benyttes til fx at saette kontanter ind, foretage betalinger og overfarsler og
modtage penge fra det offentlige. Dette skyldes blandt andet krav om NemKonto for virksomhe-
der og den gode digitale infrastruktur, der er skabt i Danmark pd mange omrader.

Erfaringer har vist, at det ikke altid er nemt for virksomheder og foreninger at fa en erhvervs-
konto. Derfor er Dansk Erhverv ogsa positive over for, at der findes en lgsning. Det er naturligvis
vigtigt, at det er en losning, der deekker de relevante behov hos danske virksomheder og forenin-
ger, herunder iveerksattere og lovlige virksomheder i alle brancher, og som samtidig sikrer, at
virksomheder i den finansielle branche kan efterleve regulatoriske krav og drive en sund forret-
ning til gavn for Danmark og dansk gkonomi.

Specifikke bemaerkninger

I forleengelse af de generelle bemarkninger har Dansk Erhverv folgende specifikke bemaerknin-
ger:
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Lovforslaget laegger i lov om betalingskonti § 1 a op til, at det er pengeinstitutter og filialer af
udenlandske kreditinstitutter, der er udpeget som systemisk vigtigt finansielt institut (SIFI) i
medfor af § 308 i lov om finansiel virksomhed, og som tilbyder betalingskonti, hvorpa en er-
hvervsdrivende og forening kan indsaette midler, haeve kontanter samt udfore og modtage beta-
lingstransaktioner, herunder kredittransaktioner, til og fra tredjemand’, der er omfattet pligten
til at tilbyde en basal erhvervskonto.

Dansk Erhverv bakker op om, at pligten alene omfatter pengeinstitutter, der allerede i dag tilby-
der de omhandlede erhvervskonti til andre erhvervsdrivende og foreninger. Dansk Erhverv har
herudover noteret sig, at pligten geelder for SIFI-institutter.

1§13 a stk. 1 nr. 2 og 3 synes der at veere modstridende bestemmelser, idet der efter nr. 2 kan ind-
sattes ‘midler pa erhvervskontoen bortset fra kontanter’ og efter nr. 3 kan indsettes kontanter
pa erhvervskontoen svarende til i alt 20.000 kr. pr. mdned..

Dansk Erhverv opfordrer til, at det tydeligt fremgar af selve bestemmelsen, at der kan indsaettes
ubegransede elektroniske midler pa kontoen.

I forhold til kontanter synes der ud fra lovforslagets ordlyd og bemaerkningerne at veere en uklar-
hed i forhold til, om den foresldede bestemmelse laegger op til, at de 20.000 kr., der kan indsaettes
i kontanter om méneden, er et maksimalt belgb, kontohaveren har ret til at indsatte, eller om det
er et belab, som pengeinstituttet minimum er forpligtet til at tage imod. Efter Dansk Erhvervs op-
fattelse bar der ikke veere et maksimalt kontantbelab, som pengeinstituttet ma tage imod fra en
kontohaver med en basal erhvervskonto.

I forhold til kontohavers ret til at kunne indsatte minimum 20.000 kr. i kontanter om méneden
er det vores opfattelse, at dette ikke dakker det behov, som erhvervsdrivende i Danmark helt legi-
timt har.

Dette skyldes for det forste, at vi i Danmark, som et af de eneste europaiske lande, har en kon-
tantpligt (lov om betalinger § 81), hvorefter alle betalingsmodtagere som udgangspunkt er forplig-
tede til at modtage kontanter. Det er helt &benbart, at betalingsmodtagerne ogsa har et helt legi-
timt behov for at kunne komme af med kontanterne igen ved at indsatte dem i banken. En be-
gransning til 20.000 kr. om maneden vil derfor give en uholdbar situation, hvor en betalings-
modtager modtager langt flere kontanter end det kontantbelab, der efter lovforslaget kan indsaet-
tes pa kontoen.

For det andet er der specifikke brancher, herunder udbydere af spil fra landbaserede gevinstgi-
vende spilleautomater, der lovgivningsmassigt (Bekendtggrelse nr. 1289 af 29/11/2019 om ge-
vinstgivende spilleautomater i spillehaller og restauranter § 8) eller i forhold til forretningsmodel-
len eller kundesegmentet helt legitimt kan have et behov for at kunne indsette storre kontantbe-
lob end 20.000 kr. om méaneden.
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For det tredje synes det ud fra en samfundsbetragtning at veere mest hensigtsmaessigt, at kontan-
ter begreenses for blandt andet at minimere risikoen fra hvidvask og terrorfinansiering, hvilket
ogsa var formalet med at nedsette kontantforbuddet fra 20.000 kr. til 15.000 kr. og samtidig ud-
fase 1.000 kr.-sedlen. Det synes ikke at harmonere med disse hensyn, at belsbsmodtagere af kon-
tanter ikke kan komme af med kontanterne og dermed gere midlerne digitale og sporbare.

For det fjerde er pengeinstitutterne omfattet af Hvidvasklovens regler, herunder kundekend-
skabsproceduren, og det folger af lovforslagets § 13 c stk. 3, at et pengeinstitut kan afsla anmod-
ningen om en basal erhvervskonto ud fra dette regelset.

Det kan af disse grunde overvejes, om der er et reelt samfundsmeessigt behov for bestemmelsen
om et kontantbelgb pd 20.000 kr. om méneden. Dansk Erhverv indgér gerne i en neermere dialog
om dette, sa der findes en balanceret lasning mellem virksomheders behov og de samfundsmaes-
sige hensyn. Hvis det fastholdes, at der skal vaere et kontantbelagb, som den erhvervsdrivende eller
foreningen minimum har ret til at indseette pa erhvervskontoen, ber det vaere veesentlig hgjere for
at imgdekomme de helt legitime behov.

Dansk Erhverv bakker op om forslaget i bestemmelsen i § 13 b om oplysninger, der skal stilles til
radighed for erhvervsdrivende og foreninger.

Efter den foresldede bestemmelse i § 13 ¢ stk. 3 kan et institut afsla en basal erhvervskonto ud fra
reglerne i Hvidvaskloven. Dansk Erhverv bakker op om forebyggelse og bekeempelse af hvidvask
og terrorfinansiering. Det er naturligvis vigtigt, at reglerne ikke hdndhaeves pa en sddan made, at
lovlige virksomheder og foreninger hindres i at fa en basal erhvervskonto og dermed drive virk-
somhed, herunder iveerksattere og erhvervsdrivende i serlige brancher. Et eventuelt afslag skal
altid begrundes i den konkrete erhvervsdrivendes forhold, sa der ikke gives afslag til serlige bran-
cher, der i gvrigt lovligt méa drive virksomhed i Danmark.

Instituttet har ogsa efter den foresldede bestemmelse i § 13 ¢ stk. 4 afsl at &bne en basal er-
hvervskonto i en rakke gvrige situationer. Dansk Erhverv mener, at disse muligheder for afslag
bar begraenses mest muligt, da de ikke er begrundet i forebyggelse og bekeempelse af hvidvask og
terrorfinansiering. Herudover er der tale om en udvidelse af de eksisterende afvisningsgrunde i
Lov om Betalingskonti § 11 stk. 3. Det bar overvejes om det er nedvendigt med de yderligere afvis-
ningsgrunde for at opné formalet med loven. Herudover mener Dansk Erhverv, at bestemmel-
serne lige som de eksisterende i Lov om Betalingskonti skal fortolkes restriktivt, og alternativer til
afvisning ber forfelges forst. Dette synes ogsa at fremga af bemarkningerne.

Dansk Erhverv bakker op om, at et afslag skal begrundes og gives skriftligt, s& den erhvervsdri-
vende eller foreningen har mulighed for at forholde sig til drsagen til afslaget og eventuelt paklage
afggrelsen til klagenavnet. Det bar derfor vaere absolut undtagelsen, at begrundelse af afslaget ef-
ter den foresldede bestemmelse i § 13 ¢ stk. 7 kan udelades.

Ovennavnte bemarkninger om afslag pa en basal erhvervskonto gaelder ogsé for den foresldede §
13 e om opsigelse af en rammeaftale.

Side 3/4



DANSK ERHVERV

Dansk Erhverv foreslar, at der folges op pa, hvordan reglerne om adgang til en basal erhvervs-
konto fungerer i praksis, herunder om der er fundet den rigtige balance, der bade sikrer tillid til
pengeinstitutterne og gode og effektive lgsninger for danske virksomheder og foreninger.

Dansk Erhverv har noteret sig, at de gvrige forslag efter hgringsbrevet er ajourferinger, opdate-
ringer og implementering af feelleseuropisk regulering.

Hvis ovenstdende giver anledning til spergsmal, star vi naturligvis til radighed for uddybende be-
merkninger.

Med venlig hilsen
Henrik Lundgaard Sedenmark Poul Dahlgaard
Fagchef for betalinger og detailhandelssikkerhed Chefkonsulent og advokat
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Haringer

Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om aendring af lov om betalingskonti, lov
om finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks
Nationalbank og forskellige andre love.

Kzere Christina Thorup Sand

Pa vegne af Dansk Firmaidraet hermed vores hgringssvar vedr. naevnte. God dag

"F@rst og fremmest tak for, at Dansk Firmaidraet har muligheden for at afgive hgringssvar pa dette vigtige felt. Vores
kommentarer og bemarkninger er udelukkende til “lov om aendring af lov om betalingskonti”, da dette er helt
centralt for vores medlemmer.

Vi har i den forbindelse fglgende bemaerkninger:

Overordnet

Grundlzaeggende er det positivt, at adgangen til en basal bankkonto styrkes for foreninger, og det forventes,
at det vil have en positiv indvirkning ift. mindre foreningers mulighed for at abne bankkonto, hvilket ogsa ma
bevirke eller medfgre, at sma foreninger dels far etableret sig med vedtaegter, men ogsa far
”cigarkassepkonomi” noteret.

Gebyrer

Det fremgar af hgringsmaterialet: ”Ved fastlaeggelsen af et rimeligt gebyr, vil der skulle tages hensyn til
instituttets omkostninger og hensynet til en rimelig fortjeneste ved at tilbyde en basal erhvervs-konto”.
For at kunne vurdere et rimeligt gebyr bgr foreningens omsaetning via kontoen og stgrrelse pa foreningen
indga i vurderingen, hvilket bgr fremga eksplicit i teksten.

Kundekendskabsproceduren

Det fremgar af hgringsmaterialet: “Det er op til instituttet at beslutte, hvordan instituttet gennemfgrer
kundekendskabsprocedurerne, herunder hvilke oplysninger og dokumentation, instituttet vil indhente”.

Det er vigtigt for kundekendskabsprocedurerne pa tvaers af landet og institutter er ensartet og transparent.
Derfor bgr institutterne fglge Finanstilsynets vejledning fra 2022, ”"Vejledning til virksomheder omfattet af
hvidvaskloven til vurdering af foreninger i forhold til risikoen for hvidvask og terrorfinansiering”. Vi opfordrer
til, at der henvises til vejledningen, og at tilsyn sikrer en ensartethed i sektoren.

Klagenavn

Det er positivt, at der oprettes et uafhaengigt klagenaevn. Dog mangler vi specificering af, hvem der skal
indga i naevnet, samt hvordan denne uafhaengighed sikres. Vi opfordrer til, at der ogsa sidder
repraesentanter fra forenings- og erhvervslivet i naevnet, sa der sikres sa bred en repraesentation, som
muligt.

Digitalisering

Der findes fortsat en gruppe af borgere, specielt blandt zldre, som ikke er digitale, hvorfor det at oprette en
konto med digitale Igsninger, herunder digital adgang, er en udfordring. Vi har ingen konkrete
Igsningsforslag til, hvordan denne udfordring Igses, men vi tillader os at “hejse flaget” for de borgere, som
finder dette sveert, og som derfor afholder sig fra at etablere en forening, endsige at fa en betalingskonto,
nar al interaktion er digital.



Nyborg den 21. august 2024
Sgren Willeberg

Chef kommunikation, marketing og politisk interessevaretagelse”

Med venlig hilsen

Stén Knuth
Politisk konsulent

9& o DANSK
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knuth@firmaidraet.dk
24400111
www.firmaidraet.dk
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Finanstilsynet
Att.: Christina Thorup Sand
Strandgade 29
DK 1401 - Kgbenhavn K
21. august 2024

Hering over "Udkast til forslag til lov om andring af lov om betalingskonti, lov om
finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Na-
tionalbank og forskellige andre love’.

Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFS) vil indledningsvis gerne takke Finanstilsynet for muligheden for at afgive
hgringssvar til "Udkast til forslag til lov om a&endring af lov om betalingskonti, lov om finansiel virksomhed, hvid-
vaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og forskellige andre love’.

Generelle bemarkninger

Foreninger over hele landet bliver mgdt af administrative byrder i deres mgder med bankerne. En stor del af
problemerne opstar, nar foreningerne rakker ud til deres lokale bank, nar de skal have oprettet en ny konto
eller har skiftet kasserer. Her bliver de mgdt af store dokumentations- og kontrolkrav, der fglger af Hvidvask-
loven. | nogle tilfeelde afviser bankerne helt at tage foreningerne ind som kunder, og andre gange stilles der
krav om, at formand og kasserer flytter deres private bankforretninger over til banken, fgr de kan oprette en
konto. Og endeligt opkraeves foreningerne gebyrer, der ikke stemmer overens med foreningernes ofte be-
skedne omsaetning og indestaender.

DFS vil gerne benytte lejligheden til at takke regeringen for dens villighed til at ggre noget ved problemerne,
hvilket ogsa inkluderer det naervaerende lovforslag. Kombineret med den barslede model for digital registre-
ring, der skal mindske foreningernes administrative arbejde, nar de skal indsende dokumentation til bankerne,
er der taget vigtige skridt mod at mindske de administrative byrder for foreningslivet, hvis Igsningerne imple-
menteres korrekt.

Lgsningerne handterer imidlertid ikke det faktum, at Hvidvaskloven palaegger bankerne at lave individuelle
risikovurderinger af alle deres kunder — inklusiv sma foreninger. Dermed er der fortsat et behov for at gennem-
fere en grundlaeggende aendring i bankernes tilgang til foreningerne, sa de bliver kategoriseret som det, de
oftest er; lavrisikokunder. Det er afggrende for at lette de administrative byrder for bade banker og foreninger,
og som konsekvens heraf potentielt ogsa mindske stgrrelsen pa de gebyrer, som bankerne opkraever for deres
ydelser.
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Specifikke bemaerkninger

DFS noterer sig, at det af den foreslaede § 13 a, stk. 1, nr. 3, fremgar, at en forening kan indsaette kontakter pa
en basal erhvervskonto svarende til i alt 20.000 kr. pr. maned. DFS foreslar, at belgbsgraensen fastseettes pr. ar
saledes, at en forening kan indsaette 240.000 kr. pr. ar. Dette for at sikre en stg@rre fleksibilitet i kontaktindbe-
talingerne hen over et ar —fx i forbindelse afholdte events, festivaler, markeder mv., hvor behovet for kontakt-
indbetalinger lejlighedsvis kan overstige 20.000 kr. pr. maned.

DFS noterer sig, at det af den foresldede § 13 a. Stk. 1, nr. 5, litra a, fremgar, at en forening kan foretage debi-
teringer med henblik pa betaling af husleje og andre udgifter vedrgrende fast ejendom, hvorfra foreningen
drives. DFS foreslar, at denne debiteringsret udvides til ogsa at omfatte andre udgifter med henblik pa at mind-
ske foreningernes bureaukratiske byrder i trad med lovforslagets primaere intention.

DFS noterer sig, at det af den foreslaede § 13 c. Stk. 4, nr. 5, fremgar, at et pengeinstitut kan afsla at abne en
basal erhvervskonto til en forening, nar foreningen ikke kan pavise en reel interesse i at dbne en basal erhvervs-
konto. Af de szerlige bemaerkninger hertil fremgar det, at det ikke er alle foreninger, der har en reel interesse i
at abne en basal erhvervskonto, og som eksempel naevnes foreninger med meget fa medlemmer, lav aktivitet
og ingen faste udgifter. DFS foreslar, at det enten uddybes, hvorfor denne bestemmelse er ngdvendig, eller at
bestemmelsen alternativt bortfalder.

DFS noterer sig, at det af den foreslaede § 13 c. Stk. 5, fremgar, at pengeinstitutter hurtigst muligt og senest 10
arbejdsdage efter modtagelsen af en fuldsteendig ansggning om en basal erhvervskonto skal abne en sadan
konto eller give afslag herpa. DFS foreslar, at det i bestemmelsen, eller i de saerlige bemaerkninger hertil, spe-
cificeres hvordan en eventuel overskridelse af fristen pa de 10 arbejdsdage sanktioneres overfor pengeinsti-
tuttet. Dette forslag skal ses som et tillaeg til formuleringen i de szerlige bemaerkninger til bestemmelsen, hvor
det fremgar, at foreningen vil kunne forelaegge en overskridelse for Finanstilsynet, som vil kunne inddrage for-
holdet i Finanstilsynets generelle tilsyn.

DFS noterer sig, at det af den foreslaede § 13 c. Stk. 6, fremgar, at pengeinstituttet vederlagsfrit skal give for-
eningen en begrundelse for et afslag om en basal erhvervskonto, og at afslaget skal gives i papirform eller pa
andet varigt medium, sdfremt foreningen anmoder herom. DFS anser muligheden for, at en forening kan pa-
klage et givent pengeinstituts afslag om en basal erhvervskonto til et klagenavn som en meget vaesentlig for-
udsaetning for at fremme foreningers adgang til en basal erhvervskonto, der er lovforslagets primaere intention.
DFS foreslar derfor, at den ovenfor kursiverede del af bestemmelsen bortfalder, sa foreninger altid — uden krav
om egen anmodning — far fremsendt en begrundelse for et afslag om en basal erhvervskonto, som foreningen
efterfglgende vil kunne bruge til at paklage afggrelsen overfor et klagenaevn og potentielt herigennem fa ad-
gang til en konto.

DFS noterer sig, at det af den foresldede § 13 e. Stk. 1, nr. 2, fremgar, at et pengeinstitut kan opsige en ramme-
aftale med en forening om en basal erhvervskonto, hvis foreningen ikke har foretaget transaktioner pa kontoen
i over 24 pa hinanden fglgende maneder. Her ggr vi opmaerksom p3, at nogle foreninger lejlighedsvis gar i dvale
for derefter at genopsta. Vi foreslar derfor, at perioden udvides, eller at bestemmelsen udgar.
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DFS noterer sig, at det af den foresldede 13 f. Stk. 1, fremgar, at et pengeinstitut skal veere tilsluttet ét uaf-
haengigt, landsdaekkende klagenavn. DFS foreslar, at klagenaevnet palaegges en arlig afrapporteringsforplig-
telse, hvorigennem antallet af klager, typen af klager og afggrelser ggres tilgeengelige for offentligheden. 1 til-
leeg hertil foreslar DFS, at det ggres til et krav, at klagenaevnet skal besta af repraesentanter fra foreningslivet
med henblik pa at sikre den rette balance i organets sammensatning.

DFS noterer sig endeligt, at det af lovforslagets side 122 fremgar, at det forudsaettes, at en forening (for at
kunne fa adgang til en basal erhvervskonto) skal have en ‘vekslende medlemskreds’. DFS foreslar, at det uddy-
bes, hvad der menes hermed, for at undga tvivisspgrgsmal.

Vi star til radighed, hvis der er behov for uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Ulrik Kampmann, sekretariatschef for DFS
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Dansk Industri DI-2024-04243

Finanstilsynet
Att.: Christina Thorup Sand

DI hgringssvar om adgang til en basal erhvervskonto

Finanstilsynet har den 12 juni sendt udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om betalingskonti,
lov om finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks
Nationalbank og forskellige andre love (Adgang til en basal erhvervskonto for erhvervsdrivende og
foreninger, tilsyn efter forordning om europaeiske grgnne obligationer og aremalsanszettelse for
direktionen i Danmarks Nationalbank m.v.) i hgring.

Dansk Industri (DI) bemaerker, at hgringssvaret alene vedrgrer den del af lovforslaget, der
omhandler adgang til en basal erhvervskonto for erhvervsdrivende og foreninger. DI takker for
muligheden for at afgive hgringssvar og stiller sig til radighed for tilsynets videre arbejde med at
give erhvervsdrivende adgang til en basal erhvervskonto.

Generelle bemarkninger

DI er glade for, at erhvervsdrivende og foreninger fremadrettet far retten til en basal
erhvervskonto og anerkender det store arbejde med udformningen af naervaerende lovforslag.
Virksomheder skal bruge en bankkonto til alt; modtage betaling for udfgrt arbejde og betale
regninger, herunder Ign og pension til medarbejdere. Adgang til en basal erhvervskonto er dermed
en forudsaetning for at drive virksomhed i Danmark.

Retten til at oprette en erhvervskonto ma dog aldrig blive illusorisk.

Derfor er det for det fgrste essentielt at lovforslaget reelt sikrer retten til en basal erhvervskonto
og alene begraenser retten hvor det er absolut ngdvendigt, eksempelvis af hensyn til
hvidvaskreglerne eller andre nationale eller EU-retlige regler. Ved overholdelse af
hvidvaskreglerne fremhaever DI vigtigheden af, at virksomhedernes dokumentationsforpligtelser
er proportionale med hvidvaskrisikoen.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593



Samtidig bgr gebyret for at oprette en basal erhvervskonto vaere acceptabelt. DI anerkender at
banker skal kunne drive en rentabel forretning, men understreger at bankernes vaesentlige
samfundsrolle medfgrer et saerligt ansvar. For iveerksaettere og mindre danske virksomheder har
sma belgb stor betydning, hvorfor palagte gebyrer skal veere rimelige - noget som DI tidligere har
papeget ikke altid har veeret tilfeeldet!. DI er derfor glade for at se, at lovforslaget palaegger
bankerne enten at stille en konto gratis til radighed eller sikre at fastsatte gebyrer er rimelige.

Specifikke bemaerkninger

Adgang til en basal erhvervskonto
§ 13c. stk. 2, nr. 1 0og § 13e, stk. 1, nr. 4 — krav om erhvervsmaessig hovedaktivitet i Danmark

At forslaget om adgangen til en basal erhvervskonto alene gaelder, hvis den erhvervsdrivende har
sin erhvervsmaessige hovedaktivitet i Danmark, er bekymrende. Det fremgar af
lovbemaerkningernes s. 132 at “Kravet om, at den erhvervsdrivende skal have sin erhvervsmaessige
hovedaktivitet i Danmark vil veere opfyldt, ndr den erhvervsdrivendes aktiviteter hovedsageligt er
rettet mod fysiske og juridiske personer med bopael i Danmark.".

Det praecise omfang af aktivitet den erhvervsdrivende har i udlandet er dermed uklart. Uagtet
fortolkningen af bestemmelsens nuvaerende ordlyd, er DI seerdeles bekymret over denne
vidtgdende afgransning. Danmark er et lille marked og mange — ogsa sma - erhvervsdrivende har
derfor erhvervsaktivitet rettet mod fysiske og juridiske personer, eksempelvis i EU og E@S samt
England og USA.

Ved at afskeere erhvervsdrivende med en andel af deres aktiviteter rettet mod udlandet, udvandes
loven for en betydelig del af dansk erhvervsliv. Det har ikke veeret den politiske intention med
forslaget og bgr sendres i det endelige lovforslag. DI anerkender den kompleksitet der kan opsta i
henhold til hvidvaskreglerne, nar en erhvervsdrivende handler med visse lande i udlandet, men
dette bgr ikke medfgre et vidtgdende krav om erhvervsmaessig hovedaktivitet i Danmark, som
foreslaet i udkastet.

§ 13c¢, stk. 3, nr. 4 — manglende levering af oplysninger til KYC-processen

Dl er enige i, at virksomheder ikke skal have adgang til en erhvervskonto i de tilfaelde, hvor
hvidvaskreglerne ikke efterleves. Reglerne ma omvendt ikke overimplementeres eksempelvis ved
at institutterne, der skal lave kundekendskabsprocedurer, palaegger danske virksomheder flere
dokumentationskrav end ngdvendigt i forhold til virksomhedens risikoniveau.

1 Se bla. https://finans.dk/finans/ECE13410813/bankers-hvidvaskkontrol-kritiseres-virksomheder-betaler-50000-kr-
for-en-erhvervskonto/.




DI forstar reglerne sadan, at klageordningen der etableres i regi af den nye § 13f ogsa giver
virksomhederne adgang til at klage over afslag pa oprettelse af en erhvervskonto, hvor
virksomheden er palagt at sende for meget dokumentation som fglge af et for hgjt risikoniveau.

§ 13c, stk. 4, nr. 4-6 og § 13e, stk. 1, nr. 7, 8, 10 og 11 — institutters afslag pd adgang til basal
erhvervskonto og opsigelse af eksisterende erhvervskonto

Fordi adgang til en basal erhvervskonto er en forudsaetning for at drive virksomhed bgr der i
sagens natur vaere strenge krav til hhv. mulighederne for afslag pa oprettelse og opsigelse af en
eksisterende konto. Undtagelsesbestemmelserne i § 13c, stk. 4, nr. 4-6 bgr derfor benyttes med
omtanke, da de udvider adgangen til at give afslag udover dem, der matte fglge af overtraedelser
af anden EU- eller national ret. Det samme fglger af lovens § 13e, stk. 4, nr. 7,8, 10 og 11.

DI er derfor positive over, at lovbemaerkningerne papeger en restriktiv tilgang til fortolkningen af
bestemmelserne og understreger ngdvendigheden af at den restriktive tilgang fglges i praksis,
samt at afslag og opsigelse skal begrundes konkret, jf. hhv. § 13c, stk. 6 og § 13e, stk. 2.
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betalingskonti, lov om finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder,
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Sagsdokument: 1328761

Kaere Christina,

Idet vi henviser til Finanstilsynets hgringsbrev med bilag af d. 7. august 2024 om udkast til forslag til lov om andring
af lov om betalingskonti, lov om finansiel virksomhed, hvidvaskloven m. fl., skal jeg pa vegne af Dansk
Kasinoforening fremsende fglgende kommentarer.

Det er Danske Kasinoforenings bekymring, at forslaget til eendring af lov om betalingskonti vil skabe et lovgrundlag,
som bankerne kan anvende til at afvise oprettelse af erhvervskonti for vores medlemmer og endda kan anvendes af
bankerne til at afvikle et kundeforhold med et landbaseret kasino.

Seerligt § 13 ¢, stk. 3 er formuleret sa Igst (se understregning), at bankerne vil kunne afvise oprettelse af bankkonti
blot ved en "formodning" om, at det landbaserede kasinos aktivitet vil medfgre underretningspligt:

”§ 1, nr. 10, hvorved der i lov om betalingskonti indsaettes § 13 c. Stk. 3 bestemmer, at "et institut kan afsla at abne
en basal erhvervskonto til en erhvervsdrivende eller forening, hvis... der i gvrigt er en viden om, en mistanke eller en
rimelig grund til at formode, at den erhvervsdrivende eller ejere heraf, foreningen, eller personer, der optreeder pa
den erhvervsdrivendes eller foreningens vegne, har udfgrt eller vil udfgre transaktioner eller aktiviteter, som har
medfegrt eller vil medfgre underretningspligt efter § 26, stk. 1, i hvidvaskloven.”

De landbaserede kasinoer, og spilindustrien i Danmark i det hele taget, er en af de hardest regulerede og mest
myndighedsovervagede brancher, men pa trods af dette oplever vi, at bankerne i stigende grad udviser en
afstandtagende overfor virksomheder i en fuldt ud lovlig og steerkt reguleret branche, og ikke foretager ikke en
individuel vurdering af virksomhedernes risikoprofil.

Danske Kasinoforening har forstaelse for, at forslaget ogsa har til hensigt at lette bankernes byrde i forhold til at
foretage underretninger, men vi mener ikke, at denne intention begr fgre til, at hele spilindustrien (og formentlig
flere andre velregulerede erhverv) i praksis forhindres i at drive virksomhed.

Vi skal derfor anmode om, at forslaget til § 13 c, stk. 3, &ndres saledes, at der skal vaere helt konkrete grunde til, at
en bank kan afvise at oprette en erhvervskonto eller lignende, og at det i gvrigt ggres enklere at oprette

erhvervskonti for spiludbydere.

Vi henviser i gvrigt til Spillebranchens og DAB’s hgringssvar, som vi stgtter fuldt op om.

Med venlig hilsen

Erik Jensen
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Til rette vedkommende

Finanstilsynet har tidligere sendt udkast til forslag til lov om andring af lov om betalingskonti, lov om finansiel
virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og forskellige andre love
(Adgang til en basal erhvervskonto for erhvervsdrivende og foreninger, tilsyn efter forordning om europaeiske
grgnne obligationer og aremalsansaettelse for direktionen i Danmarks Nationalbank m.v.) i offentlig hgring.

Vi sender hermed hgringen til jer efter henvendelse fra Spillemyndigheden.

Finanstilsynet skal bede om at modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest torsdag den 22. august
2024, kl. 12:00.

Bemeerkninger kan sendes pr. e-mail til hoeringer@ftnet.dk eller pr. post til Finanstilsynet, Strandgade 29, 1401
Kgbenhavn K, Att.: Christina Thorup Sand.

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen
Christina Thorup Sand

Vicekontorchef, cand.jur.
Juridisk kontor

FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 55 82 82

Direkte tIf.: +45 33 55 82 95
mailto:ctn@ftnet.dk

www.finanstilsynet.dk




Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om,
hvordan vi behandler dine personoplysninger pa vores hjemmeside
https://www.finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatlivspolitik

Finanstilsynet ggr opmaerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhaftede filer er fortrolige. Hvis du har
modtaget denne mail ved en fejl, bedes du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og
derefter slette e-mailen. Vi ggr opmaerksom p3, at hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl, kan enhver form
for kopiering, offentligggrelse eller distribution af denne e-mail vaere ulovlig.



Viktor Engelke Olsen (FT)

Fra: Sebastian Pedersen <sebap@regioner.dk>

Sendt: 29. juli 2024 14:12

Til: Haringer

Cc: Anne Koks Nielsen

Emne: J.nr. 23-018094 Haring over udkast til forslag til lov om betalingskonti, lov...

Keere Christina,

Danske Regioner har modtaget Haring over udkast til forslag til lov om sendring af lovom
betalingskonti, lovom finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lovom
Danmarks Nationalbank og forskellige andre love

Og har fglgende bemaerkning:
definitionen af foreninger pa s.122. Her angives

”Med forslaget til nr. 4 defineres en forening som en forening, der ikke er
erhvervsdrivende.

Begrebet foreninger omfatter som udgangspunkt alle former for foreninger,
herunder frivillige foreninger, almindelige foreninger,

andelsboligforeninger og seerlige foreninger. Hvis foreningen er
erhvervsdrivende, vil den ikke blive anset for at vaere en forening efter den
foreslaede definition. Erhvervsdrivende foreninger vil i stedet veere omfattet
af definitionen pa en erhvervsdrivende.

Det forudseettes, at foreningen har vedtaegter, mindst to medlemmer, en
vekslende medlemskreds, at det gverste organ er en generalforsamling eller
et repreesentantskab, og at foreningen har en ledelse valgt af medlemmerne
pa en generalforsamling.”

Danske Regioner er en ikke erhvervsdrivende forening.

Vores medlemmer er de fem regioner. Det eendrer sig kun, hvis folketinget aendrer antallet af
regioner. Kravet om en vekslende medlemskreds vil derfor veere sveert at opfylde, medmindre den
lebende udskiftning af de valgte regionsrddsmedlemmer (og bestyrelsesmedlemmer) kan komme ind
under dette.

Med venlig hilsen

Sebastian Pedersen
Student
Center for @konomi, Sammenhaeng og Aftaler

Danske Regioner
Dampfaergevej 22
2100 Kegbenhavn @

M 21336368
E Sebap@regioner.dk



Officiel post bedes sendt til
regioner@regioner.dk

www.regioner.dk
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Finanstilsynet
Sendt pr. e-mail: hoeringer@ftnet.dk

Att.: Christina Thorup Sand

Den 21. august 2024

Horing over udkast til forslag til lov om sendring af lov om betalingskonti, lov
om finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lovom Dan-
marks Nationalbank og forskellige andre love

Finanstilsynet har den 12. juni 2024 udsendt udkast til lov om &ndring af lov om betalingskonti
og forskellige andre love.

Dansk Erhverv har hertil folgende bemerkninger:

Generelle bemzrkninger

Det fremsatte lovforslag indeholder en lang raekke @ndringer i 14 forskellige love. Der er tale om
@ndringer, der ikke — eller kun perifaert — har en indbyrdes sammenhang. Sidanne samlelov
medferer en risiko for, at der i haringsfasen overses vasentlige elementer i forslaget, og at der ved
Folketingets senere behandling er en risiko for, at politikerne kan have svert ved at gennemskue
lovforslagets konsekvenser og formal. Dansk Erhverv opfordrer derfor til, at sddanne samlelov-
forslag i videst muligt omfang undgas.

I forhold til adgang til en basal erhvervskonto finder Dansk Erhverv det afggrende, at der er en
balanceret regulering, der bade sikrer tillid til virksomheder i den finansielle branche og gode og
effektive lasninger for danske virksomheder og foreninger.

Det er blevet svaerere at drive en virksomhed eller en forening i Danmark uden at have en er-
hvervskonto, der kan benyttes til fx at saette kontanter ind, foretage betalinger og overfarsler og
modtage penge fra det offentlige. Dette skyldes blandt andet krav om NemKonto for virksomhe-
der og den gode digitale infrastruktur, der er skabt i Danmark pd mange omrader.

Erfaringer har vist, at det ikke altid er nemt for virksomheder og foreninger at fa en erhvervs-
konto. Derfor er Dansk Erhverv ogsa positive over for, at der findes en lgsning. Det er naturligvis
vigtigt, at det er en losning, der deekker de relevante behov hos danske virksomheder og forenin-
ger, herunder iveerksattere og lovlige virksomheder i alle brancher, og som samtidig sikrer, at
virksomheder i den finansielle branche kan efterleve regulatoriske krav og drive en sund forret-
ning til gavn for Danmark og dansk gkonomi.

Specifikke bemaerkninger

I forleengelse af de generelle bemarkninger har Dansk Erhverv folgende specifikke bemaerknin-
ger:

Side 1/4



DANSK ERHVERV

Lovforslaget laegger i lov om betalingskonti § 1 a op til, at det er pengeinstitutter og filialer af
udenlandske kreditinstitutter, der er udpeget som systemisk vigtigt finansielt institut (SIFI) i
medfor af § 308 i lov om finansiel virksomhed, og som tilbyder betalingskonti, hvorpa en er-
hvervsdrivende og forening kan indsaette midler, haeve kontanter samt udfore og modtage beta-
lingstransaktioner, herunder kredittransaktioner, til og fra tredjemand’, der er omfattet pligten
til at tilbyde en basal erhvervskonto.

Dansk Erhverv bakker op om, at pligten alene omfatter pengeinstitutter, der allerede i dag tilby-
der de omhandlede erhvervskonti til andre erhvervsdrivende og foreninger. Dansk Erhverv har
herudover noteret sig, at pligten geelder for SIFI-institutter.

1§13 a stk. 1 nr. 2 og 3 synes der at veere modstridende bestemmelser, idet der efter nr. 2 kan ind-
sattes ‘midler pa erhvervskontoen bortset fra kontanter’ og efter nr. 3 kan indsettes kontanter
pa erhvervskontoen svarende til i alt 20.000 kr. pr. mdned..

Dansk Erhverv opfordrer til, at det tydeligt fremgar af selve bestemmelsen, at der kan indsaettes
ubegransede elektroniske midler pa kontoen.

I forhold til kontanter synes der ud fra lovforslagets ordlyd og bemaerkningerne at veere en uklar-
hed i forhold til, om den foresldede bestemmelse laegger op til, at de 20.000 kr., der kan indsaettes
i kontanter om méneden, er et maksimalt belgb, kontohaveren har ret til at indsatte, eller om det
er et belab, som pengeinstituttet minimum er forpligtet til at tage imod. Efter Dansk Erhvervs op-
fattelse bar der ikke veere et maksimalt kontantbelab, som pengeinstituttet ma tage imod fra en
kontohaver med en basal erhvervskonto.

I forhold til kontohavers ret til at kunne indsatte minimum 20.000 kr. i kontanter om méneden
er det vores opfattelse, at dette ikke dakker det behov, som erhvervsdrivende i Danmark helt legi-
timt har.

Dette skyldes for det forste, at vi i Danmark, som et af de eneste europaiske lande, har en kon-
tantpligt (lov om betalinger § 81), hvorefter alle betalingsmodtagere som udgangspunkt er forplig-
tede til at modtage kontanter. Det er helt &benbart, at betalingsmodtagerne ogsa har et helt legi-
timt behov for at kunne komme af med kontanterne igen ved at indsatte dem i banken. En be-
gransning til 20.000 kr. om maneden vil derfor give en uholdbar situation, hvor en betalings-
modtager modtager langt flere kontanter end det kontantbelab, der efter lovforslaget kan indsaet-
tes pa kontoen.

For det andet er der specifikke brancher, herunder udbydere af spil fra landbaserede gevinstgi-
vende spilleautomater, der lovgivningsmassigt (Bekendtggrelse nr. 1289 af 29/11/2019 om ge-
vinstgivende spilleautomater i spillehaller og restauranter § 8) eller i forhold til forretningsmodel-
len eller kundesegmentet helt legitimt kan have et behov for at kunne indsette storre kontantbe-
lob end 20.000 kr. om méaneden.
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For det tredje synes det ud fra en samfundsbetragtning at veere mest hensigtsmaessigt, at kontan-
ter begreenses for blandt andet at minimere risikoen fra hvidvask og terrorfinansiering, hvilket
ogsa var formalet med at nedsette kontantforbuddet fra 20.000 kr. til 15.000 kr. og samtidig ud-
fase 1.000 kr.-sedlen. Det synes ikke at harmonere med disse hensyn, at belsbsmodtagere af kon-
tanter ikke kan komme af med kontanterne og dermed gere midlerne digitale og sporbare.

For det fjerde er pengeinstitutterne omfattet af Hvidvasklovens regler, herunder kundekend-
skabsproceduren, og det folger af lovforslagets § 13 c stk. 3, at et pengeinstitut kan afsla anmod-
ningen om en basal erhvervskonto ud fra dette regelset.

Det kan af disse grunde overvejes, om der er et reelt samfundsmeessigt behov for bestemmelsen
om et kontantbelgb pd 20.000 kr. om méneden. Dansk Erhverv indgér gerne i en neermere dialog
om dette, sa der findes en balanceret lasning mellem virksomheders behov og de samfundsmaes-
sige hensyn. Hvis det fastholdes, at der skal vaere et kontantbelagb, som den erhvervsdrivende eller
foreningen minimum har ret til at indseette pa erhvervskontoen, ber det vaere veesentlig hgjere for
at imgdekomme de helt legitime behov.

Dansk Erhverv bakker op om forslaget i bestemmelsen i § 13 b om oplysninger, der skal stilles til
radighed for erhvervsdrivende og foreninger.

Efter den foresldede bestemmelse i § 13 ¢ stk. 3 kan et institut afsla en basal erhvervskonto ud fra
reglerne i Hvidvaskloven. Dansk Erhverv bakker op om forebyggelse og bekeempelse af hvidvask
og terrorfinansiering. Det er naturligvis vigtigt, at reglerne ikke hdndhaeves pa en sddan made, at
lovlige virksomheder og foreninger hindres i at fa en basal erhvervskonto og dermed drive virk-
somhed, herunder iveerksattere og erhvervsdrivende i serlige brancher. Et eventuelt afslag skal
altid begrundes i den konkrete erhvervsdrivendes forhold, sa der ikke gives afslag til serlige bran-
cher, der i gvrigt lovligt méa drive virksomhed i Danmark.

Instituttet har ogsa efter den foresldede bestemmelse i § 13 ¢ stk. 4 afsl at &bne en basal er-
hvervskonto i en rakke gvrige situationer. Dansk Erhverv mener, at disse muligheder for afslag
bar begraenses mest muligt, da de ikke er begrundet i forebyggelse og bekeempelse af hvidvask og
terrorfinansiering. Herudover er der tale om en udvidelse af de eksisterende afvisningsgrunde i
Lov om Betalingskonti § 11 stk. 3. Det bar overvejes om det er nedvendigt med de yderligere afvis-
ningsgrunde for at opné formalet med loven. Herudover mener Dansk Erhverv, at bestemmel-
serne lige som de eksisterende i Lov om Betalingskonti skal fortolkes restriktivt, og alternativer til
afvisning ber forfelges forst. Dette synes ogsa at fremga af bemarkningerne.

Dansk Erhverv bakker op om, at et afslag skal begrundes og gives skriftligt, s& den erhvervsdri-
vende eller foreningen har mulighed for at forholde sig til drsagen til afslaget og eventuelt paklage
afggrelsen til klagenavnet. Det bar derfor vaere absolut undtagelsen, at begrundelse af afslaget ef-
ter den foresldede bestemmelse i § 13 ¢ stk. 7 kan udelades.

Ovennavnte bemarkninger om afslag pa en basal erhvervskonto gaelder ogsé for den foresldede §
13 e om opsigelse af en rammeaftale.
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Dansk Erhverv foreslar, at der folges op pa, hvordan reglerne om adgang til en basal erhvervs-
konto fungerer i praksis, herunder om der er fundet den rigtige balance, der bade sikrer tillid til
pengeinstitutterne og gode og effektive lgsninger for danske virksomheder og foreninger.

Dansk Erhverv har noteret sig, at de gvrige forslag efter hgringsbrevet er ajourferinger, opdate-
ringer og implementering af feelleseuropisk regulering.

Hvis ovenstdende giver anledning til spergsmal, star vi naturligvis til radighed for uddybende be-
merkninger.

Med venlig hilsen
Henrik Lundgaard Sedenmark Poul Dahlgaard
Fagchef for betalinger og detailhandelssikkerhed Chefkonsulent og advokat
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Dato: Den 20. august 2024
Side: 1af3

Finanstilsynet
Strandgade 29
1401 Kebenhavn K

Sendt pr. e-mail til:
hoeringer@ftnet.dk

-

K]
-

Danske Spil

til gleede og til gavn

Danske Spil A/S
Korsdalsvej 135
DK 2605 Brondby

Tt4536720011
www.danskespil.dk

CVRNR 64011715

Horingssvar om adgang til en basal erhvervskonto mv - Finanstilsynets journal-
nummer 23-018094

Under henvisning til Finanstilsynets heringsbrev af 12. juni 2024 vedrerende hering over ud-
kast til blandt andet sendring af lov om betalingskonti felger Danske Spils bemaerkninger neden-
for i relation til adgang til en basal erhvervskonto for erhvervsdrivende og foreninger:

Indledningsvis skal Danske Spil generelt bemaerke, at Danske Spil hilser det velkomment, at der
nu er taget initiativ til at fremme erhvervsdrivendes og foreningers adgang til at oprette en basal
erhvervskonto. Navnlig forhandlere hos Danske Spils datterselskab Elite Gaming, som udbyder
landbaserede gevinstgivende spilleautomater, oplever at fa usaglige afslag pa at kunne oprette
en erhvervskonto. Afslag er blandt andet givet alene med henvisning til den - lovlige - branche,
forhandleren virker i og er saledes ikke baseret pa en konkret mistanke eller adfzerd relateret til
den pagaldende forhandler.

Mere konkret skal Danske Spil bemaerke folgende til lovforslagets § 1:
Ad§1la

Ifolge lovforslaget vil det alene veere pengeinstitutter og filialer af udenlandske kreditinstitutter,
der er udpeget som SIFI-institutter, og som tilbyder betalingskonti, hvorpa en erhvervsdrivende
eller erhvervsdrivende eller forening kan indseette midler, haeve kontanter samt udfere og mod-
tage betalingstransaktioner, herunder kredittransaktioner, til og fra tredjemand, som vil blive
omfattet af de nye regler om en basal erhvervskonto.

Danske Spil finder, at dette vil udgere en stor begreensning i forhold til den erhvervsdrivendes
mulighed for at treeffe et frit valg af pengeinstitut, herunder muligheden for at veelge de mindre
lokale pengeinstitutter, som ofte foretrackkes af SMV’er.

Det vurderes ikke rimeligt, at hensynet til pengeinstitutternes mulige forretningsmodeller for sa
vidt angar geografi og kundetyper, skal veegtes hojere med den konsekvens, at erhvervsdrivende
i visse brancher fortsat vil opleve ringere rammevilkar for at drive lovlig virksomhed. Henvis-
ningen til geografi synes i ovrigt irrelevant henset til den digitale udvikling, som ogsa bankernes
virksomhed er undergaet.

Det forhold, at SIFI-institutter udpeges arligt af Finanstilsynet, vil desuden skabe en usikkerhed
for den erhvervsdrivende, idet denne ikke vil have sikkerhed for, at erhvervskontoen kan opret-
holdes i tilfeelde af, at det pageeldende pengeinstitut mister klassificeringen som SIFI-institut og
dermed ikke laengere er omfattet af loven om basal erhvervskonto.
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Danske Spil opfordrer sdledes til, at betingelsen om, at der skal vaere tale om et SIFI-inistut ud-
gar.

Bestemmelsen bor sendres til, at det er pengeinstitutter og filialer af udenlandske kreditinstitut-
ter, som tilbyder betalingskonti, hvorpa en erhvervsdrivende eller erhvervsdrivende eller for-
ening kan indseatte midler, haeve kontanter samt udfere og modtage betalingstransaktioner,
herunder kredittransaktioner, til og fra tredjemand, som bliver omfattet af de nye regler.

Dermed vil kun pengeinstitutter, som i forvejen har lignende betalingskonti i produktportefol-
jen, blive omfattet, hvorved pengeinstitutterne ikke bliver palagt at udbyde et helt nyt produkt,
jf. hensynet til forretningsmodellen.

Ad13a,stk.1,nr.3

Ifolge lovforslaget vil den erhvervsdrivende kun have ret til at indssette kontanter pa erhvervs-
kontoen svarende til 20.000 kr. pr. méned. Lovforslagets bemaerkninger til denne bestemmelse
ses ikke at indeholde en begrundelse for denne belebsmaessige begraensning.

Det er ikke useedvanligt, at en spillehal med landbaserede gevinstgivende spilleautomater kan
omsaette for 500.000 kr. om maneden. Sddanne erhvervsdrivende har et behov for at kunne
saette op til 200.000 kr. i kontanter i banken om maneden for at kunne betale lon, husleje, leve-
randerer m.v.

Med den foresldede belobsbegraensning vil erhvervskontoen ikke kunne opfylde mange er-
hvervsdrivendes behov, og der vil siledes ogsa med indforelse af denne begraensning blive skabt
ringere rammevilkar for visse typer af erhvervsdrivende i lovlige brancher, som oplever afslag
pa oprettelse af anden type erhvervskonto. Desuden er det uhensigtsmaessigt af sikkerhedshen-
syn, at erhvervsdrivende har heje kontantbeleb i besiddelse, som ikke kan indszttes pa en er-
hvervskonto.

Danske Spil opfordrer saledes til, at erhvervsdrivende skal veaere sikret adgang til at kunne ind-
satte op til 200.000 kr. i kontanter pé en erhvervskonto om méneden.

Det bemaerkes, at den omtalte branche af lovgivningsmaessige arsager stadig er funderet p4 kon-
tant betaling, men at Danske Spil i evrigt hilser velkomment, skulle rammerne for udbud af
landbaserede spilleautomater blive aendret og &bne op for digital betaling.

Det bemaerkes, at den omtalte branche af lovgivningsmaessige arsager stadig er funderet pa
kontant betaling, men at Danske Spil i evrigt hilser velkomment, skulle rammerne for udbud af
landbaserede spilleautomater bliver sendret til digital betaling.

Ad13c,stk. 6

Et afslag pa oprettelse af en basal erhvervskonto kan veere indgribende for den erhvervsdri-
vende, da det kan medfore, at den erhvervsdrivende vil have vanskeligt ved at drive sin virksom-
hed. Ifolge lovforslaget skal et afslag pa oprettelse af en basal erhvervskonto indeholde en be-
grundelse for afslaget og muligheden for at piklage afgorelsen til et klagensevn, men skal kun
fremsendes skriftligt i papirform eller pa et varigt medium, hvis der anmodes herom. Som felge
af et afslags indgribende karakter opfordrer Danske Spil til, at afslag altid skal gives skriftligt, s&
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det sikres, at den erhvervsdrivende modtager fyldestgorende begrundelse og korrekt klagevej-
ledning.

Afslutningsvis kan Danske Spil tilslutte sig Dansk Automat Brancheforenings (DAB) bemaerk-
ninger til ovennaevnte bestemmelser i heringssvar af 15. august 2024.

Med venlig hilse

Wi

S
Kalte Jacquerot

juridisk direktor



Viktor Engelke Olsen (FT)

Fra: Claus Bggelund Kegel Nielsen <cbn@dsk.dk>
Sendt: 14. august 2024 09:42

Til: Haringer

Emne: J.nr. 23-018094: Haring vedr. lov om betalingskonti

Att. Christina Thorup Sand

De Samvirkende Kgbmaend, der repraesenterer ca. 1.500 selvsteendige kebmand, her erfaret at Finanstilsynet har
offentliggjort en hgring vedr. lov om betalingskonti mv.

DSK bakker op om regeringens initiativ, der desvaerre er ngdvendig. DSK er vidende om, at det iseer for mindre
butikker i landdistrikterne kan vaere en udfordring at fa etableret en basal erhvervskonto. DSK vil derfor gerne
kvittere for, at regeringen vil ggre det lettere at etablere virksomhed.

Med hensyn til konkrete bemaerkninger henviser vi — i dette enkeltstaende tilfaelde — til hgringssvar afgivet af
SMVdanmark.

Med venlig hilsen

CLAUS B@GELUND NIELSEN
Vicedirektgr

+45 23 45 30 59
cbn@dsk.dk

Cio
De Samvirkende Kgbmeend u ﬁ;@:{gﬁgde
Islands Brygge 26

2300 Kgbenhavn S
T.4453962 16 16

in X WWW.DSK.DK




Den 22. august 2024

FINANSTILSYNET
Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K,
Sendt til hoeringer@ftnet.dk, att: Christina Thorup Sand.

DGI's hgringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af lov om betalings-
konti, lov om finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder,
lov om Danmarks Nationalbank og forskellige andre love

DGI er Danmarks breddeidreetsorganisation med 13 landsdele teet vores flere end 6.700 lokale medlemsforeninger.

DGl arbejder for at styrke de frivillige lokale idreetsforeninger og deres lokale faellesskaber. Vi arbejder for at engagere flest mu-
lige i idreet og motion. | den forbindelse arbejder DGI ogsa politisk for, at frivillige i landets foreninger ikke mgdes af unadigt bu-
reaukrati administrative byrder, herunder hgje gebyrer.

DGl fremsender i den forbindelse bemeerkninger til lov om gendring af lov om betalingskonti og har i den forbindelse falgende
bemaerkninger:

Overordnede bemarkninger

e DGl hilser en basal erhvervskonto for foreninger velkommen. DGI vurderer, at forslaget som udgangspunkt i hgj grad vil
styrke seerligt nye og mindre foreningers mulighed for at fa en konto i en bank eller pengeinstitut. Det er vigtigt for at
styrke nye feellesskaber i fx nye by- og boligomrader eller i landdistrikterne.

e DGl har dog en raekke bekymringer og opmaerksomhedspunkter til lovudkastet. Det handler bl.a. om, hvorvidt bankerne i
forbindelse med kundekendskabsprocedurer reelt benytter mulighederne for en risikoklassifikation, jf i Finanstilsynets
vejledning fra 2022. DGI har ogsa en raekke opmaerksomhedspunkter, herunder en bekymring i forhold til forstaelsen af
manglende "reel interesse”, som et grundlag for at afvise en foreningsansggning om en basal erhvervskonto.

e Vedrgrende gebyrer er det positivt, at Finanstilsynets skal overvage, at pengeinstitutter ikke opkraever et urimeligt gebyr
for en basal erhvervskonto, samt at Finanstilsynet kan pabyde banker og pengeinstitutter at nedsaette gebyrer. DGI me-
ner dog alligevel, at forslaget skal styrkes - bl.a. gennem en forpligtelse over for banker og pengeinstitutter til at benytte
Finanstilsynets vejledning om risikoklassifikation, som, i mange tilfeelde, vurderes at medfere en mere lempelig kunde-
kendskabsprocedure og derved lavere direkte omkostninger for bankerne.

Imgdekommes dette ikke, er det usikkert, hvorvidt lovudkastet i sig selv indfrier den vigtige del af SMV-regeringsgrundla-
get fra 2022, hvormed det fremgar at "det skal f.eks. gares lettere og dermed billigere for foreninger at oprette og drive

konti” (SMV-regeringen, "Ansvar for Danmark”, side 50).

DGI har samlet set en reekke konkrete forslag til fremme af transparens og gennemsigtighed i markedet, herunder at
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen offentligger statistik pa omradet.

Ovenstaende uddybes i bemaerkningerne til de enkelte dele af lovudkastet.
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Bemarkninger til lovudkastets enkelte dele

Bemeerkninger til oplysninger om en basal erhvervskonto (Kapitel 4a, §13b)

DGI's bemaerkninger vedrerende prisfastsaettelsen og gebyrer fremgar af bemaerkningerne til § 13d.
Bemeerkninger til adgang til en basal erhvervskonto (Kapitel 4a, § 13 ¢)

Vedrgrende den foresldede bestemmelse i § 13c, stk. 3t (begraensninger af ordningen ved manglende kundekendskabsprocedu-

rer)

e Foreningerne er en del af et abent og demokratisk samfund og skal ogsa beskyttes mod svindel. Det er derfor vigtigt, at
bankerne foretager en kundekendskabsprocedurer og kender de reelle ejere. DGI bakker derfor ogsa op om indszettel-
sen af en bestemmelse om pengeinstitutters adgang til at opsige en rammeaftale om en basal foreningskonto med hen-
visning til hvidvaskloven (Kundekendskabsprocedurer og dermed vigtigheden af, at bankerne og pengeinstitutterne ken-
der de reelle ejere).

e DGl peger dog pa, at langt sterstedelen af Danmarks idraetsforeninger efter en risikovurdering, jf. kriterier i Finanstilsy-
nets vejledning om risikovurdering af foreninger fra oktober 2022, netop er at betegne som lavrisikoforeninger med mu-
lighed for en mere lempelig kundekendskabsprocedure.

Formalet med netop Finanstilsynets Vejledningen er at lette byrder for bade foreninger og virksomheder, nar de skal
gennemfare kundekendskabsprocedurer. Samtidig skal den sikre et tilstraekkeligt effektivt vaern mod hvidvask og terror-
finansiering (kilde: Finanstilsynet.dk). DGI har deltaget i arbejdet med vejledningen og er enig i formalet.

e DGl peger ogsa pa, at netop Finanstilsynets Vejledning betoner, at en risikovurdering "ikke ma fgre til, at der ikke skal
foretages kundekendskabsprocedurer pa en kunde, herunder en forening”. Og at "en risikovurdering kan fare til, at virk-
somheden — hvis kunden, vurderes som vaerende lavrisiko — kan ngjes med at gennemfere lempede kundekendskabs-
procedurer” (Finanstilsynets Vejledning om risikovurdering af forening, 2022, side 2).

Det fremgar af hgringsmaterialet (Erhvervsministeriets overvejelser, afsnit 2.1.2, side 134), at det er ” op til instituttet at
beslutte, hvordan instituttet gennemfarer kundekendskabs-procedurerne, herunder hvilke oplysninger og dokumentation,
instituttet vil indhente”. Uden at der konkret refereres til Finanstilsynets vejledning og en forstaelse af, at landets lokale
og frivillige foreninger som udgangspunkt er lavrisiko.

DGl kan derfor kun statte lovudkastets bestemmelser (§ 13c, stk. 3), hvis det forinden fremsaettelsen eller i forbindelse
med lovbehandlingen praeciseres, at Finanstilsynets vejledning med risikoklassificering skal geelde i forbindelse med
vurderingen af kundekendskabsprocedurer. Det skal fremhaeves, at lokale folkeoplysende idraetsforeninger som ud-
gangspunkt, efter vejledningens risikoklassifikation, er at karakterisere som lavrisikoforeninger, hvorved bankerne jf.
vejledningen kan opfylde hvidvasklovens krav til kundekendskabsprocedurer med faerre krav og deraf lavere omkostnin-
ger og gebyrer.

Vedrgrende den foreslaede bestemmelse i § 13 c, stk. 4, punkt 5.

Med forslaget far banker og pengeinstitutter mulighed for at afvise adgangen til en basal foreningskonto, hvis der "ikke kan
pavises en reel interesse”. | forslagets bemaerkninger uddybes det, at dette skal fortolkes “restriktivt (side 137), og at det ikke
vil veere alle foreninger, der modsat erhvervsdrivende, vil have en reel interesse i at abne en basal erhvervskonto. | bemaerk-
ningerne naevnes foreninger med ” meget fa medlemmer, lav aktivitet og ingen faste udgifter”
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DGI peger p3, at en basal foreningskonto netop skal styrke og tilgodese sma og seerligt helt nystartede foreninger, som i
sagens natur netop er kendetegnet ved f& medlemmer m.m. Bemaerkningerne til forslaget risikerer at virke modsat selve
intentionen bag adgang til en basal foreningskonto for foreninger. DGI udtrykker her en bekymring og @nsker, at dette bortfal-
der for fremsaettelsen af lovforslaget. Alternativt at teksten modereres, herunder at forskelsbehandlingen mellem foreninger
og errhvervsdrivende udgar.

Vedrgrende den foreslaede bestemmelse i § 13 ¢, stk. 5 (regler for sagsbehandlingsfrister).

Det fremgar, at § 13 c. stk. 5, at pengeinstitutter hurtigst muligt og senest 10 arbejdsdage efter modtagelsen af en fuldsteen-
dig ansggning om en basal erhvervskonto skal abne en sadan konto eller give afslag herpa. Dette er som udgangspunkt
positivt, men DGI gnsker, at det preeciseres, hvordan pengeinstitutter her sanktioneres, safremt fristen overskrides.

Vedrgrende den foresldede bestemmelse i § 13 c, stk. 6 (afslag og begrundelse for afslag).

Det fremgar af §13 c, stk 6, at pengeinstituttet vederlagsfrit skal give foreningen en begrundelse for et afslag om en basal
erhvervskonto, og at afslaget skal gives i papirform eller pa andet varigt medium. Hvis en forening anmoder herom. DGI gn-
sker, at en sadan begrundelse for et afslag er udgangspunktet.

Vedrgrende den foreslaede bestemmelse i § 13 ¢, stk. 8 (vedrgrende usaglige krav).

Det fremgar af §13 c, stk. 8, at pengeinstitutter ikke betinge indgaelse af en aftale om en basal erhvervskonto af kgb af yder-
ligere tjenesteydelser, der ikke er tilknyttet en basal erhvervskonto eller aktier, andele eller garantbeviser i instituttet. Dette er
meget positivt og DGI vil gerne ogsa anerkende praeciseringen i lovudkastets bemaerkninger, hvor det fremgar, at bestem-
melsen blandt andet "vil indebaere, at instituttet ikke kan stille krav om, at virksomhedens ejer skal flytte sit private engage-
ment til instituttet”.

Bemeerkninger til gebyrer for en basal erhvervskonto (Kapitel 4a, 13 d)

DGI mener som udgangspunkt, at det er positivt, at et institut (banker & pengeinstitutter) "skal tilbyde de tjenesteydelser, der er
naevnt i § 13 a, vederlagsfrit eller mod betaling af et rimeligt gebyr”. Det er tilsvarende positivt, at det i bemaerkningerne til § 13 d
fremgar Finanstilsynets rolle i forbindelse med at overvage, at institutter ikke opkraever et urimeligt gebyr for en basal erhvervs-
konto, samt at Finanstilsynet vil kunne pabyde at nedseette gebyrer (bemaerkningerne i lovudkastet, side 141).

DGI mener dog, at forslaget forsat er formulerer for uklart og uden at fremme gennemsigtighed for landets foreninger. DGI gnsker
er transparent marked, sa frivillige kan orientere sig i bankernes prissaetning.

Det fremgar af forslaget § 13 d, stk. 3, at pengeinstituttet ved "fastlaeggelse af et rimeligt gebyr for erhvervsdrivende og foreninger
alene tage hensyn til instituttets omkostninger og en rimelig fortjeneste ved at tilbyde en basalerhvervskonto” samt af Erhvervsmi-
nisteriets bemaerkninger, at omkostninger defineres som bade de direkte og indirekte, herunder husleje osv., som ikke direkte
kan henfares til udbuddet af en basal erhvervskonto til en forening (hgringsmaterialet, side 141).

DGI mener ikke, at denne del af forslaget er tilfredsstillende og derfor skal preeciseres yderligere.

DGI mener heller ikke, at det reelt er transparens i forhold, hvad institutter medregner af reelle omkostninger og at det i forhold til
andre finansielle produkter. DGI henviser til parallelle problemstilling, der handler om beregningen af indirekte omkostninger, der
i forbindelse med det offentlig-private samspil mellem kommuner og private leverandarer pa en raekke velfeerdsomrader.

DGI peger ogsa p3, at lang stgrstedelen af landets idraetsforeninger (repraesentativ analyse med flere end 1.900 ud af DGI's
6.700 medlemsforeninger) i 2023 angav, at man ikke havde oplevet et fald i gebyrer. Dette pa trods af, at Finanstilsynets vejled-
ning aret forinden medfarte muligheder for banker og pengeinstitutter ud fra den konkrete risikoklassifikation kunne lempe admini-
strative byrder for foreningerne — og dermed bankernes omkostninger.

3af4



e DGI’s foreningsanalyse fra 2022 kan laeses her:

(link til dgi.dk) Bankerne har ikke gjort det nemmere eller billigere for foreningerne (dgi.dk) (Analysen er ogsa fremsendt

Finanstilsynet i forbindelse med den kommende evaluering af Finanstilsynets vejledning)

Derfor gnsker DGI, at:

o Det bgr fremgé af den endelige fremsatte lovforslag til Folketingets partier, at institutterne skal tage en forenings ster-
relse og omseetning med i vurdering af gebyrets rimelighed.

e Det ber fremga, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (KFST), i lighed med real-kreditmarkedet, foretager analyser og
regelmaessig bidrager til at skabe reel gennemsigtighed og derved styrke den frie konkurrence (alternativt i forbindelse
med Finanstilsynets rolle og overvagning jf. bemaerkningerne herover). Det er vigtigt, at der skabes transparens. Et
bedre Igbende overblik skal geelde i forbindelse med den basale erhvervskonto for foreninger m.fl. samt gvrige prisseet-
ning for finansielle produkter til Danmarks foreninger.

e Folketingets partier bar i forbindelse med lovbehandlingen og udvalgets beteenkning udtrykke en forventning om et reelt
fald i gebyrer over tid og i forhold til i dag.

e DGl gnsker, at Folketingets partier i forbindelse med lovbehandlingen inviterer til et foretraede for udvalget med henblik
pa at drafte gvrige mulige garantier og modeller for, hvordan det sikres at "et rimeligt gebyr” ikke reelt medfgrer en stig-
ning som fglge af bankernes beregning af egne direkte- og indirekte omkostninger.

Bemeerkninger til klageadgang (kapitel 4a, §13f)

Det er positivt, at der etableres en klageordning, samt at pengeinstitutter skal veere tilsluttet et uafheengigt landsdeekkende klage-
naevn. DGI mener, at Erhvervsministeriet (Finanstilsynet) forud fremsaettelsen af lovforslaget skal specificere, hvordan det sikres
at naevnet ogsé er uafhaengigt. Her bar der veere en repreesentation fra foreningslivet.
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Finanstilsynet
Att.: Christina Thorup Sand
Strandgade 29

DK 1401 - Kgbenhavn K

Hering over 'Udkast til forslag til lov om zendring af lov om betalingskonti, lov om
finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks
Nationalbank og forskellige andre love’.

Danmarks Idraetsforbund (DIF) vil indledningsvist gerne takke Finanstilsynet for
muligheden for at afgive hgringssvar til ‘Udkast til forslag til lov om aendring af lov om
betalingskonti, lov om finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om
Danmarks Nationalbank og forskellige andre love’.

Generelle bemaerkninger

Foreninger over hele landet bliver mgdt af administrative byrder i deres mgder med
bankerne. En stor del af problemerne opstar, nar foreningerne raekker ud til en bank, fordi
de skal have oprettet en ny konto eller har skiftet kasserer. Her bliver de mgdt af store
dokumentations- og kontrolkrav, der fglger af Hvidvaskloven.

DIF vil gerne benytte lejligheden til at takke regeringen for dens villighed til at ggre noget
ved problemerne, hvilket ogsa inkluderer det naervaerende lovforslag. Kombineret med
den barslede model for digital registrering, der skal mindske foreningernes administrative
arbejde, nar de skal indsende dokumentation til bankerne, er der taget vigtige skridt mod
at mindske de administrative byrder for foreningslivet, hvis Igsningerne implementeres
korrekt.

Lgsningerne handterer imidlertid ikke det faktum, at Hvidvaskloven palaegger bankerne at
lave individuelle risikovurderinger af alle deres kunder — inklusiv sma foreninger. Dermed
er der fortsat et behov for at gennemfgre en grundlaeggende andring i tilgangen til
foreningerne, sa de bliver kategoriseret, som det de oftest er; lavrisikokunder. Det er
afggrende for at lette de administrative byrder for bade banker og foreninger, og som
konsekvens heraf potentielt ogsa mindske stgrrelsen pa de gebyrer, som bankerne
opkraever for deres ydelser.

Specifikke bemaerkninger

DIF noterer sig, at det af den foresldede § 13 a. Stk. 1, nr. 5, litra a, fremgar, at en forening
kan foretage debiteringer med henblik pa betaling af husleje og andre udgifter vedrgrende
fast ejendom, hvorfra foreningen drives. DIF foreslar, at denne debiteringsret udvides til
ogsa at geelde andre udgifter med henblik pa at mindske foreningernes bureaukratiske
byrder i trad med lovforslagets intention.

¥
DIF

QK8

BEVAEGER DANMARK



reel interesse i at abne en basal erhvervskonto. Af de saerlige bemaerkninger hertil fremgar
det, at det ikke er alle foreninger, der har en reel interesse i at abne en basal

DIF noterer sig, at det af den foreslaede § 13 c. Stk. 4, nr. 5, fremgar, at et pengeinstitut
kan afsla at abne en basal erhvervskonto til en forening, nar foreningen ikke kan pavise en ' '

erhvervskonto, og som eksempel naevnes foreninger med meget fa medlemmer, lav D I F
aktivitet og ingen faste udgifter. DIF foreslar, at det enten uddybes, hvorfor denne
bestemmelse er ngdvendig, eller at bestemmelsen alternativt bortfalder. O@

DIF noterer sig, at det af den foreslaede § 13 c. Stk. 6, fremgar, at pengeinstituttet
vederlagsfrit skal give foreningen en begrundelse for et afslag om en basal erhvervskonto,
og at afslaget skal gives i papirform eller pa andet varigt medium, sdfremt foreningen
anmoder herom. DIF anser muligheden for, at en forening kan paklage et givent
pengeinstituts afslag om en basal erhvervskonto til et klagenavn som en meget vaesentlig
forudsaetning for at fremme foreningers adgang til en basal erhvervskonto, der er
lovforslagets primaere intention jf. de almindelige bemaerkninger. DIF foreslar derfor, at
den ovenfor kursiverede del af bestemmelsen bortfalder, sa foreninger altid — uden krav
om egen anmodning — far fremsendt en begrundelse for et afslag om en basal
erhvervskonto, som foreningen efterfglgende vil kunne bruge til at paklage afggrelsen
overfor et klagenaevn og potentielt herigennem fa adgang til en konto.

DIF noterer sig, at det af den foreslaede § 13 e. Stk. 1, nr. 2, fremgar, at et pengeinstitut
kan opsige en rammeaftale med en forening om en basal erhvervskonto, hvis foreningen
ikke har foretaget transaktioner pa kontoen i over 24 pa hinanden fglgende maneder. Her
gar vi opmaerksom pa, at nogle foreninger lejlighedsvis gar i dvale for derefter at genopsta.
Vi foreslar derfor, at perioden udvides, eller at bestemmelsen udgar.

DIF noterer sig, at det af den foreslaede 13 f. Stk. 1, fremgar, at et pengeinstitut skal vaere
tilsluttet ét uafhaengigt, landsdakkende klagenzevn. DIF foreslar, at klagenzevnet palaegges
en arlig afrapporteringsforpligtelse, hvorigennem antallet af klager, typen af klager og
afggrelser ggres tilgeengelige for offentligheden eller det udsendes til de nationale
organisationer for foreningslivet. Det vil kunne understgtte os i vores vejledning for de
enkelte foreninger, og give et bedre indblik i problemets omfang og arsag. | tilleeg hertil
foreslar DIF, at det ggres til et krav, at klagenaevnet skal besta af repraesentanter fra
foreningslivet med henblik pa at sikre den rette balance i organets sammensaetning.

DIF noterer sig endeligt, at det af lovforslagets side 122 fremgar, at det forudseettes, at en
forening (for at kunne fa adgang til en basal erhvervskonto) skal have en ‘vekslende
medlemskreds’. DIF foreslar, at det uddybes, hvad der menes hermed for at undga
tvivilsspgrgsmal.
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Til: Finanstilsynet
Dato: 21. august 2024

DUFs hgringssvar til udkast til forslag til lov om andring af lov om betalingskonti, lov om
finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank
og forskellige andre love

DUF - Dansk Ungdoms Fellesrad vil gerne indlede med at takke for muligheden for at

kommentere pa lovforslaget.

Foreningerne under DUF oplever i hgj grad administrative byrder i deres mgde med bankerne.
DUF vil gerne benytte lejligheden til at takke regeringen for dens villighed til at gore noget ved
problemerne, hvilket ogsé inkluderer det naerveerende lovforslag. Kombineret med den varslede
model for digital registrering, der skal mindske foreningernes administrative arbejde, nar de skal
indsende dokumentation til bankerne, er der taget vigtige skridt mod at mindske de administrative

byrder for foreningslivet.

Losningerne handterer imidlertid ikke det faktum, at Hvidvaskloven paleegger bankerne at lave
individuelle risikovurderinger af alle deres kunder - inklusiv sma foreninger. Dermed er der fortsat
et behov for at gennemfgore en grundleeggende @ndring i bankernes tilgang til foreningerne,
eksempelvis ved at gore vejledningen om risikovurdering af foreninger fra 2022 til lov. Det er
afgerende for at lette de administrative byrder for bade banker og foreninger, og som konsekvens

heraf potentielt ogsad mindske starrelsen pa de gebyrer, som bankerne opkraever for deres ydelser.
Tekstnzere bemarkninger til lovforslaget

§13 ¢ stk. 5: DUF er glade for, at der er en tidsfrist for sagsbehandlingen. Dog er det vigtigt at veere
opmarksom p4, at perioden fra farste mgde med banken, til en fuldsteendig ansegning er den
storste udfordring. Og altsa ikke ventetiden fra afgiven ansegning til en afgerelse. Dette skyldes, at
kommunikationen mellem forening og bank om hvilke oplysninger etc. der skal bruges, kan veere

meget omfattende.

§13 d: DUF vil gerne rose, at der i forslaget angives en definition af, hvad et rimeligt gebyr er. Samt
at Finanstilsynet far befgjelser til at pabyde nedsattelse af et gebyr, hvis det ikke findes rimeligt (s.
141). Det har stor betydning for foreningerne.

§13 e stk. 2: DUF anerkender, at det skal veere muligt for bankerne at opsige en konto. Dog er det
vigtigt at veere opmerksom pa, at det ikke er unormalt, at en lokalforening ligger i dvale i en

periode, hvorefter aktiviteten genoptages. Dette kan besvarliggares, hvis kontoen er blevet opsagt.
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Tekstnzere bemaerkninger til bemaerkningerne til lovforslaget

Erhvervsdrivende foreninger: Pa s. 122 angives, at hvis en forening er erhvervsdrivende, vil den

ikke blive anset for at veere en forening efter den foreslaede definition. Her vil DUF kraftigt
opfordre til, at der ikke anlaegges for rigid en tolkning af, hvornar en forening er erhvervsdrivende.
Der er mange foreninger, som eksempelvis atholder markeder eller pa anden made driver
forretning, der skaber indtjening til foreningens almene formal. En rigid tolkning af hvad det vil

sige at veere erhvervsdrivende vil udelukke mange foreninger.

Direkte debiteringer: Pa s. 128 star der, at den foresldede bestemmelse kun vil give adgang til at

gennemfore direkte debiteringer for udgifter, som vedrarer fast ejendom. DUF forstar
bemerkningen som, at det ikke vil vaere muligt at gare brug af faste betalinger som PBS ved
transaktioner som ikke vedrerer fast ejendom. Dette anser DUF som en problematisk

indskreenkning af foreningernes muligheder.

Reel interesse: DUF ser med stor bekymringer pa formuleringerne vedr. reel interesse i at abne en

basal erhvervskonto pa s. 137. Her nzevnes som eksempel pa en forening der ikke har reel interesse
i at 4bne en erhvervskonto: "foreninger med meget fa medlemmer, lav aktivitet og ingen faste
udgifter”. Dette er for mange sma foreninger en farlig definition. Mange sma foreninger har ikke
faste udgifter, og deres konto benyttes maske blot til smaindkeb. Men det er netop denne type
forening, som har serligt brug for retten til en betalingskonto, og derfor vil det vaere problematisk,
hvis de udelukkes. Hvis denne formulering tolkes rigidt vil lovforslaget ikke have nogen reel

betydning.

Betingelser for indgaelse af aftale: DUF vil gerne rose, at der pa s. 139 specifikt angives, at

institutter ikke ma betinge indgéelse af en aftale om en basal erhvervskonto af keb af yderligere
tjenesteydelser, der ikke er tilknyttet en basal erhvervskonto. Dette vil imedekomme udfordringen
med, at foreninger bliver afkraevet at flytte formanden eller kassererens personlige skonomi til

banken.
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DEN EUROPAISKE CENTRALBANK
EUROSYSTEMET

DA ECB-PUBLIC

DEN EUROPZISKE CENTRALBANKS UDTALELSE
af 30. august 2024

om embedsperioden for medlemmerne af Danmarks Nationalbanks direktion, kompetencer i
forbindelse med overvagning og drift af betalingssystemer og ret til indskud pa basale

erhvervskonti

(CON/2024/28)

Indledning og retsgrundlag

Den Europziske Centralbank (ECB) modtog den 7. august 2024 en anmodning fra Finanstilsynet om en
udtalelse om et forslag til lov om endring af lov om betalingskonti, lov om finansiel
virksomhed, lov om kapitalmarkeder, lov. om Danmarks Nationalbank og forskellige andre love (herefter
"lovforslaget").

ECB's kompetence til at afgive udtalelse fremgar af artikel 127, stk. 4, og artikel 282, stk. 5, i traktaten om
Den Europeeiske Unions funktionsmade og artikel 2, stk. 1, ferste, tredje og femte led, i Radets beslutning
98/415/EF', da lovforslaget angér valutaforhold, Danmarks Nationalbank og betalings- og
afviklingssystemer. | overensstemmelse med artikel 17.5, forste punktum, i forretningsordenen for Den

Europaeiske Centralbank er denne udtalelse vedtaget af ECB's Styrelsesrad.

1. Formalet med lovforslaget

1.1 Lovforslaget aendrer en raekke forskellige love. | denne udtalelse er det dog de foreslaede sendringer
til lov om Danmarks Nationalbank?, lov om betalinger?® og lov om betalingskonti4, der behandles.

1.2  For det forste indferer lovforslaget en fast embedsperiode for de tre medlemmer af Danmarks
Nationalbanks direktion ved at eendre lov om Danmarks Nationalbank. | henhold til den geeldende
lov om Danmarks Nationalbank bestar Danmarks Nationalbanks direktion af tre medlemmer®. Den
ene af direktgrerne udnaevnes af Kongen, de gvrige direktgrer udnaevnes af repraesentantskabet
efter indstilling fra bestyrelsenb. | bemzerkningerne til lovforslaget (herefter "bemaeerkningerne")
preeciseres det, at den udnaevnelse af direktaren, der foretages af Kongen, i praksis foretages af
regeringen pa vegne af Kongen’. Den pageeldende direktar er formand for direktionens®.

-

Radets beslutning 98/415/EF af 29. juni 1998 om de nationale myndigheders hgring af Den Europzeiske Centralbank
om udkast til retsforskrifter (EFT L 189 af 3.7.1998, s. 42).

Lov om Danmarks Nationalbank, Lov nr. 116 af 7.4.1936.

Lov om betalinger, Lov nr. 63 af 18.1.2023.

Lov om betalingskonti, Lov nr. 407 af 29.3.2022.

Jf. § 6, stk. 1, farste punktum, i lov om Danmarks Nationalbank.

Jf. § 6, stk. 1, andet punktum, i lov om Danmarks Nationalbank.

Se side 42 i de almindelige bemaerkninger.

Jf. § 6, stk. 1, tredje punktum, i lov om Danmarks Nationalbank.
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Den geeldende lov om Danmarks Nationalbank indeholder ingen tidsbegreensninger for direktionens
medlemmer, men fastseetter blot, at de skal sgge deres afsked inden udgangen af den méaned, hvori
de fylder 70 ar®. Lovforslaget opheever denne forpligtelse og erstatter den ved at fastsaette, at
direktgrerne skal udnaevnes for en periode pa seks ar med mulighed for én forlaengelse pa yderligere
seks ar'0. Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at reglen om den maksimale samlede
embedsperiode pa 12 ar ikke finder anvendelse, hvis en repraesentantskabsudpeget direktar har
bestredet sit hverv i — eksempelvis — naesten 12 ar, og efterfelgende udpeges af Kongen til formand

for direktionen med mulighed for genudpegning for endnu en periode pa seks ar''.

Det preeciseres i lovforslaget, at den nye ordning for embedsperiode ikke finder anvendelse pa
direktagrer, som er udnaevnt fgr den 1. januar 2025, medmindre en direktgr, som oprindeligt blev
udnaevnt af repraesentantskabet, senere udpeges af Kongen'?. Ifglge bemaerkningerne vil en
direktar, som er udpeget af repraesentantskabet far lovforslagets ikrafttreeden, i denne situation
overga til tidsbegreenset ansaettelse 3. Endvidere preeciseres det yderligere i bemaerkningerne, at de
nuveerende direktionsmedlemmer ikke skal genudpeges, nar den nye ordning for embedsperiode
traeeder i kraft, og at deres nuvaerende anseettelsesvilkar saledes fortsat finder anvendelse 4. De nye
direktionsmedlemmer vil saledes ikke blive udpeget samlet og pd samme tidspunkt, men nar deres

respektive forgaengere udtraeder.

Det fremgar af bemeerkningerne, at udnasvnelsen af medlemmer af direktionen pa ubestemt tid er
atypisk, hvis der sammenlignes med de vilkar, der anvendes i den danske statslige forvaltning, hvor
tidsbegreensede kontrakter er reglen'®. P4 samme made anses den nuvaerende ordning for atypisk
i forhold til andre nationale centralbanker i Det Europaeiske System af Centralbanker (ESCB), der
generelt har en embedsperiode pa 5-8 ar, i nogle tilfaelde suppleret med en mulighed for at foretage
én genudnaevnelse. Bemeerkningerne henviser ogsa til artikel 14.2 i statutten for Det Europzeiske
System af Centralbanker og Den Europaeiske Centralbank (herefter "ESCB-statutten"). Denne
bestemmelse geelder for centralbankcheferne i alle medlemsstaternes nationale centralbanker og
fastsaetter, for at beskytte deres personlige uafthangighed, at embedsperioden for en national
centralbankchef skal vaere mindst fem ar. Den foresldede nye ordning anses for at sikre en god

balance mellem kontinuitet og lebende fornyelse af direktionen.

For det andet eendrer lovforslaget lov om betalinger med henblik pa at gennemfgre de aendringer,
der blev indfgrt ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/886'¢, som bl.a. aendrer

Jf. § 6, stk. 2, tredje punktum, i lov om Danmarks Nationalbank.

Jf. § 15, nr. 1), i lovforslaget (som eendrer § 6, stk. 2, tredje punktum, i lov om Danmarks Nationalbank).

Se side 43 i de almindelige bemaerkninger.

Jf. § 16, stk. 6, i lovforslaget.

Se side 324 i bemeerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser.

Se side 324 i bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser.

Se side 42 og 43 i de almindelige bemaerkninger.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/886 af 13. marts 2024 om aendring af forordning (EU) nr.
260/2012 og (EU) 2021/1230 og af direktiv 98/26/EF og (EU) 2015/2366, for s& vidt angar strakskreditoverfarsler i
euro (EUT L 2024/886 af 19.3.2024), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/886/0j).
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/26/EF 7 (herefter "direktivet om endelig afregning” eller
"SFD") og Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/2366 (herefter "PSD2")'8, i dansk
lovgivning. I henhold til den gaeldende lov om betalinger skal udbydere af betalingstjenester fastsaette
adgangsbetingelser for betalingssystemer, som er objektive, ikke-diskriminerende og proportionale,
og som ikke forhindrer adgang til systemet i starre udstraekning end ngdvendigt for at beskytte mod
specifikke risici sdsom afviklingsrisici, operationelle risici og forretningsmaessige risici og for at sikre
betalingssystemets finansielle og driftsmaessige stabilitet'®, hvilket er i overensstemmelse med
artikel 35 i PSD2.

Der er dog to undtagelser fra dette krav?°, da det hverken geelder for betalingssystemer, der er
udpeget i henhold til SFD, f.eks. KRONOS2 (Danmarks Nationalbanks system til afvikling af
transaktioner i danske kroner) og TARGET-Danmark (hvori transaktioner i euro afvikles som en del
af TARGET?") eller betalingssystemer, der udelukkende bestar af udbydere af betalingstjenester,
der tilhgrer samme gruppe. Lov om betalinger finder ikke finder anvendelse pa
betalingstransaktioner, der gennemfgres inden for rammerne af et system til afvikling af betalinger
eller vaerdipapirer mellem afviklingsagenter, centrale modparter, clearingcentraler, centralbanker
eller andre deltagere i systemet og udbydere af betalingstjenester, jf. dog ovennaevnte regler om

Forordning (EU) 2024/886 eendrer artikel 35 i PSD223 med den felge, at undtagelsen i loven om
betalinger for betalingssystemer, der er udpeget i henhold til SFD, vedrgrende adgangsbetingelser
for godkendte eller registrerede udbydere af betalingstjenester, der er objektive, ikke-
diskriminerende og proportionale, ophaeves?*. SFD-udpegede systemer som KRONOS2 og
TARGET-Danmark skal fra lovforslagets ikrafttreeden have adgangsbetingelser, der er baseret pa
kravene i lov om betalinger. Den gaeldende lov om betalinger?® tillaegger Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen kompetencen til at sikre, at lovens bestemmelser overholdes.

For det tredje aendrer lovforslaget lov om betalingskonti med henblik pa at indfere en ordning om
"basale erhvervskonti" i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/92/EU?8 (herefter "direktivet om betalingskonti") med visse aendringer?’. Feglgelig eendrer

lovforslaget titlen pa lov om betalingskonti til lov om betalingskonti og basale erhvervskonti??. Ifglge

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/26/EF af 19. maj 1998 om endelig afregning i betalingssystemer og
veerdipapirafviklingssystemer (EFT L 166 af 11.6.1998, s. 45).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/2366 af 25. november 2015 om betalingstjenester i det indre
marked, og om andring af direktiv 2002/65/EF, 2009/110/EF og 2013/36/EU samt forordning (EU) nr. 1093/2010 og
om ophaevelse af direktiv 2007/64/EF (EUT L 337 af 23.12.2015, s. 35).

Den Europeeiske Centralbanks retningslinje (EU) 2022/912 af 24. februar 2022 om en ny generation af TARGET
(Trans-European Automated Real-time Gross settlement Express Transfer system) og om ophaevelse af retningslinje
ECB/2012/27 (ECB/2022/8) (EUT L 163 af 17.6.2022, s. 84). | henhold til artikel 4 i retningslinje (EU) 2022/912
(ECB/2022/8) ma de nationale centralbanker i medlemsstater, der ikke har euroen som valuta, kun tilslutte sig
TARGET, hvis de indgar en aftale med centralbankerne i Eurosystemet. TARGET-Danmark er Danmarks

Jf. artikel 35, stk. 2, i PSD2 (som aendret ved artikel 3, stk. 2, litra a), i forordning (EU) 2024/886).
Jf. § 5, nr. 5, i lovforslaget, hvorved artikel 64, stk. 2, i lov om betalinger sendres.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/92/EU af 23. juli 2014 om sammenlignelighed af gebyrer i forbindelse
med betalingskonti, flytning af betalingskonti og adgang til betalingskonti med basale funktioner (EUT L 257 af

1.7
adgangsbetingelser?2.
1.8
1.9
17
18
19 Jf. § 64, stk. 1, farste punktum, i lov om betalinger.
20 Jf. § 64, stk. 2, i lov om betalinger.
21
Nationalbanks nationale TARGET-delsystem.
22 Jf. § 5, stk. 1, nr. 8), i lov om betalinger.
23
24
25 Jf. artikel 145, stk. 1, i lov om betalinger.
26
28.8.2014, s. 214).
27 Se side 38 i de almindelige bemaerkninger.
28

Jf. § 1, nr. 1), i lovforslaget, hvorved der indfares en ny titel pa lov om betalingskonti.
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bemzerkningerne?® kan det i gjeblikket vaere en vaesentlig udfordring for erhvervsdrivende og
foreninger at abne en bankkonto i Danmark, hvorfor lovforslaget har til formal at lette dette inden for
en bredere ramme, der skal lette etableringen og driften af private virksomheder og foreningers
modtagelse af offentlige tilskud. | lovforslaget foreslas det derfor at tilfgje et nyt kapitel 4a til lov om
betalingskonti, der regulerer kravene til en basal erhvervskonto denomineret i danske kroner.
Neermere bestemt foreslds det bl.a. at indszette en ny bestemmelse, der definerer "de
tienesteydelser, som en erhvervsdrivende eller en forening skal kunne ggre brug af i ubegraenset
omfang" i forbindelse med en basal erhvervskonto3°. Dette omfatter bl.a. muligheden for at indsaette
og haeve midler pa kontoen, men kontantindskud er i realiteten begreenset til i alt 20 000 DKK (ca.
2.700 EUR) pr. maned?'. Det fremgar af bemeerkningerne, at begreensningen af kontantindskud dog
ikke er til hinder for, at kreditinstitutter generelt eller efter individuel aftale med kontohaverne kan

lade erhvervsdrivende og foreninger indszette kontanter i starre omfang?32.

Generelle bemarkninger

Pa baggrund af den danske regerings meddelelse til Radet den 3. november 1993 er Danmark
fritaget for at deltage i tredje fase af Den @konomiske og Monetaere Union. Virkningen af denne
undtagelse er, at alle artikler og bestemmelser i traktaterne og ESCB-statutten, der henviser til en
undtagelse, geelder for Danmark. For sa vidt angar opheevelse af denne undtagelse vil proceduren i
artikel 140 i traktaten om ophaevelse af undtagelsen for de medlemsstater, der opfylder de
ngdvendige betingelser for virkeliggerelsen af Den @konomiske og Monetaere Union, kun blive

indledt p& Danmarks anmodning?3.

Danmarks Nationalbank bevarer i overensstemmelse med ESCB-statuttens artikel 42.2 sine
pengepolitiske befgjelser i henhold til national lovgivning. Traktatens artikel 131 og ESCB-statuttens
artikel 14.1 i overensstemmelse med traktatens artikel 139, stk. 2, og ESCB-statuttens artikel 42.1
geelder dog ligeledes for Danmark, hvorfor Danmark skal sikre, at landets nationale lovgivning,
herunder nationalbankens statutter, er forenelig med traktaterne og ESCB-statutten. Da traktatens
artikel 130 og ESCB-statuttens artikel 7 og 14.2 i overensstemmelse med traktatens artikel 139, stk.
2, og ESCB-statuttens artikel 42.1 og 42.4 ogsa finder anvendelse pa Danmark, skal den danske
lovgivning ogsa opfylde kravene om centralbankuafhaengighed34. Hvad angar spergsmal om
overholdelse af centralbankuafthangighed er denne udtalelse séledes baseret pa den nuvaerende

34

Se side 38 i de almindelige bemeerkninger.

Jf. § 1, nr. 10), i lovforslaget, hvorved der indfgres en ny artikel 13a, stk. 1, i lov om betalingskonti.

Jf. § 1, nr. 10), i lovforslaget, hvorved der indfgres en ny artikel 13a, stk. 1, nr. 3), i lov om betalingskonti.

Se side 127 i bemeerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser.

Jf. traktatens protokol (nr. 16) om visse bestemmelser vedrgrende Danmark, stk. 1 og 2. Som anfert i en afgarelse
truffet af stats- og regeringscheferne (afgerelse truffet af stats- og regeringscheferne pa topmgadet i Edinburgh den
11.-12. december 1992) er en folge af, at Danmark ikke vil deltage i tredje fase af Den @konomiske og Moneteere
Union, endvidere, at Danmark ikke er bundet af reglerne om den gkonomiske politik, som kun gaelder for de
medlemsstater, der deltager i tredje fase af Den @konomiske og Monetaere Union, og vil bevare sine eksisterende
befgjelser med hensyn til pengepolitik i henhold til sine nationale love og forskrifter, herunder Danmarks
Nationalbanks befgjelser pa det pengepolitiske omrédde. Danmark deltager endvidere fuldt ud i anden fase af Den
@Jkonomiske og Monetaere Union og deltager fortsat i valutakurssamarbejdet inden for Det Europaeiske Moneteere
System.

Se ECB's konvergensrapport (juni 2022), s. 17, som findes pa ECB's websted www.ecb.europa.eu.
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juridiske forstaelse af de relaterede krav®. Der fremsaettes ikke bemaerkninger i denne udtalelse til
spergsmal, der vedrgrer Danmarks Nationalbanks eventuelle juridiske integration i Eurosystemet.
Dette vil farst veere relevant, hvis Danmark anmoder om, at proceduren for ophezevelse af
undtagelsen indledes.

Der mindes desuden om, at Danmarks Nationalbank bevarer sine pengepolitiske befgjelser i henhold
til national lovgivning. Da overvagning af clearing- og betalingssystemer er en opgave, der er teet
forbundet med dets pengepolitiske opgaver, finder de traktatbestemmelser, der tillzegger
Eurosystemet kompetence til at overvage clearing- og betalingssystemer som led i dets mandat i
henhold til traktatens artikel 127, stk. 2, fijerde led, som afspejlet i artikel 3.1, fijerde led, og artikel 22
i ESCB-statutten, hvorefter en af de grundleeggende opgaver, der skal udferes af ESCB, er at
fremme betalingssystemernes smidige funktion, herunder kompetence til at stille faciliteter til
radighed, udstede forordninger og sikre effektive og sunde systemer, ikke anvendelse pa
medlemsstater med dispensation?®. | henhold til artikel 4 i retningslinje (EU) 2022/912 (ECB/2022/8)
ma de nationale centralbanker i medlemsstater, der ikke har euroen som valuta, saledes kun tilslutte
sig TARGET, hvis de indgéar en aftale med centralbankerne i Eurosystemet. Danmarks Nationalbank
har indgéet en sadan aftale, der danner grundlag for etableringen af TARGET-Danmark som
Danmarks Nationalbanks TARGET-delsystem.

ECB tager behgrigt hensyn til den juridiske kultur og lovgivningsteknik i Danmark, hvorefter lovforslag
ledsages af bemeerkninger. ECB forstar, at bemeerkningerne er af afgerende betydning for den
praktiske anvendelse af den vedtagne retsakt, efter at et lovforslag er vedtaget, og at de udger et
meget vigtigt redskab for domstolene til at forsta lovgiverens hensigt med den vedtagne retsakt,

saledes at domstolene kan anvende retsakten i overensstemmelse hermed?’.

Embedsperiode for medlemmerne af Danmarks Nationalbanks direktion

I henhold til ESCB-statuttens artikel 14.2, farste afsnit, skal embedsperioden for en centralbankchef
for en national centralbank veere mindst fem ar. Formanden for Danmarks Nationalbanks direktion

35

36

I marts 1998 udarbejdede det tidligere Europaeiske Moneteere Institut (EMI) en liste over karakteristiske traek ved
centralbankuafhaengighed, som dannede grundlag for vurderingen af, om medlemsstaternes nationale lovgivning,
iseer de nationale centralbankers statutter, var i overensstemmelse med kravene om centralbankuafhaengighed pa
det pageeldende tidspunkt. Begrebet centralbankuafheengighed, som blev formuleret af EMI, omfattede forskellige
former for uafthaengighed, som skal vurderes hver for sig, nemlig institutionel, personlig og finansiel uafhaengighed.
EMI konkluderede, at Danmarks Nationalbanks statut ikke indeholdt uforeneligheder med hensyn til
centralbankuafheengighed (se EMI's konvergensrapport: Rapport kraevet i henhold til artikel 109 J i traktaten om
oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab (marts 1998), s. 15 og 299, som findes pa ECB's websted
www.ecb.europa.eu). Der har siden 1998 ikke veaeret nogen vurdering af, om Danmarks Nationalbanks statutter er i
overensstemmelse med kravene til centralbankuafhaengighed som fglge af Danmarks seerlige status (se ECB's
konvergensrapport (juni 2022), side 12, som findes pa ECB's websted www.ecb.europa.eu). | arenes lgb er analysen
af de forskellige aspekter af centralbankuafhaengighed blevet yderligere finjusteret i de udtalelser, som ECB har
vedtaget, herunder funktionel uafhaengighed (jf. afsnit 2.1 i udtalelse CON/2019/12). Alle ECB's udtalelser er
offentliggjort i EUR-Lex, og det samme er udviklingen i retspraksis ved Den Europaeiske Unions Domstol med
hensyn til begrebet centralbankuafhaengighed (jf. f.eks. Domstolens dom af 10. juli 2003, Kommissionen mod ECB,
sag C-11/00, EU:C:2003:395, preemis 130-145).

Jf. ESCB-statuttens artikel 42.1.

Se Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet, s. 130, Justitsministeriet, som findes pa www.lovkvalitet.dk.
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betragtes som centralbankchef for Danmarks Nationalbank i traktatens og ESCB-statuttens forstand.
Pa den baggrund gleeder ECB sig over, at der indferes en fast embedsperiode pa seks ar for
medlemmerne af direktionen med mulighed for én genudneevnelse for en yderligere periode pa seks
ar.

Bade traktatens artikel 130 og artikel 7 i ESCB-statutten, der vedrgrer centralbankuafhaengighed,
henviser til "medlemmer af de besluttende organer" i nationale centralbanker. Ved at anvende de
samme regler med hensyn til sikkerhed i embedet og den mindste embedsperiode, som gaelder for
centralbankchefen, pa de gvrige medlemmer af de nationale centralbankers besluttende organer,
der deltager i udfarelsen af ESCB-relaterede opgaver, beskyttes deres personlige uafhangighed.
ECB hilser det derfor ogsa velkommen, at der indfgres en fast embedsperiode pa seks ar med
mulighed for én genudnaevnelse for en yderligere periode pa seks ar, ogsa med henblik pa de gvrige

medlemmer af direktionen?38.

ECB gleeder sig endvidere over preeciseringen i lovforslaget af, at den foreslaede nye regel om
embedsperiode finder anvendelse fra det tidspunkt, hvor lovforslaget er blevet vedtaget og treeder i
kraft 1. januar 2025. Dette indebeerer, at de medlemmer af direktionen, der er udneevnt i
overensstemmelse med de nuvaerende gaeldende regler, fortsat vil veere omfattet af disse regler.
Dette sikrer, at de nuveerende medlemmer af Danmarks Nationalbanks besluttende organer, der
varetager ESCB-relaterede spgrgsmal, far mulighed for at varetage deres embede indtil dets
udlgb3.

Eurosystemets og Danmarks Nationalbanks overvagnings- og driftskompetencer

| henhold til traktaten og ESCB-statutten skal Eurosystemet overvage clearing- og
betalingssystemerne inden for rammerne af sit mandat. | henhold til traktatens artikel 127, stk. 2,
fierde led, som afspejlet i ESCB-statuttens artikel 3.1, fjerde led, bestar en af ESCB's grundlaeggende
opgaver i at fremme betalingssystemernes smidige funktion. | forbindelse med udferelsen af denne
opgave kan medlemmerne af ESCB tilbyde faciliteter, og ECB kan udstede forordninger, med henblik
pa at sikre effektive og palidelige clearing- og betalingssystemer inden for Unionen og over for
tredjelande“0.

| overensstemmelse med sin overvagningsrolle har ECB vedtaget Den Europaeiske Centralbanks
forordning (EU) nr. 795/2014 (ECB/2014/28)*' (herefter "forordningen om systemisk vigtige
betalingssystemer"), som regulerer bade betalingssystemer for store belgb og
detailbetalingssystemer af systemisk betydning, der drives af enten en centralbank i Eurosystemet
eller en privat enhed. Forordningen om systemisk vigtige betalingssystemer indeholder bl.a.
bestemmelser om etablering og offentliggerelse af ikke-diskriminerende kriterier for adgang til og
deltagelse i betalingssystemer+2. Desuden overvages de ikke-systemiske betalingssystemer pa

38
39
40

42

Se ECB's konvergensrapport (juni 2024), som findes pa ECB's websted www.ecb.europa.eu.

Jf. afsnit 3.3.3 i udtalelse CON/2018/17 og afsnit 2.2.2 i udtalelse CON/2019/36.

Jf. ESCB-statuttens artikel 22.

Den Europeeiske Centralbanks forordning (EU) nr. 795/2014 af 3. juli 2014 om overvagningskrav for systemisk
vigtige betalingssystemer (ECB/2014/28) (EUT L 217 af 23.7.2014, s. 16).

Jf. artikel 16 i forordningen om systemisk vigtige betalingssystemer.
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grundlag af rammer for overvagning af detailbetalingssystemer*3, som ogsa indeholder relevante
bestemmelser om adgangs- og deltagelseskriterier44.

Hidtil er rollen som primaer tilsynsfarende for de betalingssystemer, som henhgrer under
Eurosystemet, blevet tildelt pa grundlag af, hvor det pageeldende betalingssystem er nationalt
forankret, og hvor dets ledelsesorgan har sit hjemsted. For feelleseuropaeiske betalingssystemer,
sadsom TARGET, herunder TARGET-Danmark, har ECB som hovedregel den primaere
overvagningsrolle, medmindre Styrelsesradet beslutter andet.

Beslutningen om, hvorvidt der skal gives adgang til betalingssystemer, der drives af centralbanker i
Eurosystemet, er en integreret del af Eurosystemets grundlaeeggende opgave med at fremme
betalingssystemernes smidige funktioné, som ogsa er forbundet med dets rolle som operatar af
betalingssystemer. | den forbindelse er det Eurosystemet, der vedtager kriterierne for adgang til
betalingssystemer i euro, der drives af Eurosystemet, sdsom TARGET, herunder det nationale
delsystem TARGET-Danmark.

Eurosystemet har bl.a. kompetence til at drive betalingssystemer i Eurosystemets centralbanker som
defineret i traktaten. For at TARGET-Danmark kan fortsaette med at afvikle eurobetalingeri TARGET,
skal Danmarks Nationalbank derfor til enhver tid kunne opfylde de adgangskriterier, som
Eurosystemet har fastlagt, og skal ogsa opfylde sine forpligtelser i henhold til aftalen mellem
Danmarks Nationalbank og ECB om etablering af Danmarks Nationalbanks TARGET-delsystem
uden indblanding fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Danmarks Nationalbanks overvagningskompetence med hensyn til nationale betalingssystemer har
hjemmel i lov om Danmarks Nationalbank*’, hvorefter Danmarks Nationalbank skal opretholde et
sikkert pengevaesen samt lette og regulere pengeomseetning og kreditgivning. Danmarks
Nationalbank fik i 2005 en udtrykkelig tilsyns-/overvagningsbefgjelse i lov om veerdipapirhandel“s,
der nu er indeholdt i lov om kapitalmarkeder4®. Danmarks Nationalbank er den eneste myndighed,
der overvager de danske betalingssystemer, hvilket bl.a. indebeerer at sikre, at der er fair og aben
adgang til sddanne systemer. Danmarks Nationalbank udferer overvagningsopgaven pa grundlag af
de internationale standarder, der er fastlagt i Principles for Financial Market
Infrastructures®. Danmarks Nationalbank sikrer saledes en objektiv, ikke-diskriminerende og
forholdsmaessig adgang til KRONOS2 og de gvrige betalingssystemer, der er etableret i Danmark,
f.eks. detailbetalingssystemet, som drives af Finans Danmark, Finansradet. For at sikre konsekvens
og ligebehandling i overvagningen af bankens egne systemer og gvrige systemer er Danmarks
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Eurosystemet, "Revised oversight framework for retail payment systems", februar 2016, som findes pa ECB's
websted www.ecb.europa.eu.

P& baggrund af sit mandat kan ECB foretage yderligere regulering og foretage hyppige revisioner for at kontrollere,
om omfanget af tilsynet omfatter alle relevante funktioner og enheder i betalingsgkosystemet.

Jf. artikel 1, stk. 2, og artikel 2, stk. 5, i forordningen om systemisk vigtige betalingssystemer samt afsnit 2.1.2 i
udtalelse CON/2024/13.

Se afsnit 3 ("Access to central bank-operated payment systems") i Policy on access by non-bank payment service
providers to central bank-operated payment systems and to central bank accounts, juli 2024, som findes pa ECB's
websted www.ecb.europa.eu.

Jf. § 1, i lov om Danmarks Nationalbank.

Lov om veerdipapirhandel, Lov nr. 251 af 21.3.2017 (ophaevet).

Jf. § 212, stk. 3, i lov om kapitalmarkeder, Lov. nr. 198 af 26.2.2024.

Principles for Financial Market Infrastructures, april 2012, som findes pa Den Internationale Betalingsbanks websted
www.bis.org.



5.2

ECB-PUBLIC

Nationalbanks overvagning i overensstemmelse med international bedste praksis®! adskilt fra dens
udvikling og drift af betalingssystemer. ECB bemazerker, at da overvagning af betalingssystemer
typisk er en centralbankopgave, bgr Danmarks Nationalbank fortsat kunne udfere denne opgave pa
uafhaengig vis.

Ret til indskud pa basale erhvervskonti

ECB gleder sig over forslaget om at gere det lettere bade at oprette og drive private
erhvervsvirksomheder og foreninger ved hjelp af den foresldede nye ordning for basale
erhvervskonti. ECB forstar, at den nye ordning i princippet bygger pa modellen for forbrugeres
adgang til en basal betalingskonto, i overensstemmelse med direktivet om betalingskonti, men at der
med lovforslaget indfagres et nyt krav om, at indehavere af en basal erhvervskonto kun mé indsaette

kontanter svarende til i alt 20 000 DKK pr. maned.

ECB har i de senere ar afgivet udtalelse om en raekke nedseettelser af kontantgraensen i den danske
hvidvasklovgivning®52. Ved disse lejligheder blev det anerkendt, at de foreslaede aendringer af lov om
hvidvask af penge hverken havde til formal eller til falge at aendre de retlige regler om status som
lovligt betalingsmiddel. De farte heller ikke, hverken retligt eller faktisk, til afskaffelsen af pengesedler
i Danmark. Det blev ligeledes hilst velkommen, at udkastet til foranstaltninger ikke gjaldt for
forbrugere, men kun for specifikke grupper af betalinger mellem erhvervsdrivende og mellem kunder
og erhvervsdrivende®3. Det blev dog ogsa anfart, at "bemaerkningerne [...] ikke [indeholder] nogen
redeggrelse for, hvilken indvirkning den tidligere nedsaettelse af kontantforbudsgreensen i
henholdsvis 2013 og 2020 har haft. Hvis disse foranstaltninger ikke har haft de gnskede virkninger,
er det vanskeligt at forsta, hvorfor en nedseettelse af denne graense til 15 000 DKK skulle vaere mere
hensigtsmaessig og mere effektiv'54. P4 samme made anerkendes det, at det nuvaerende lovforslag
ikke vedrgrer bekeempelse af hvidvaskning af penge, men ogsa her saetter ECB spgrgsmalstegn ved
behovet for at begreense de manedlige indskud af kontanter pa basale erhvervskonti til 20 000 DKK,
da det er en foranstaltning, der har en negativ indvirkning pa brugen af lovlige betalingsmidler i
fremtiden og sandsynligvis vil bringe kontanter i miskredit. ECB forstar ganske vist, at
forretningsbanker, der tilbyder sadanne basale betalingskonti, kan fastsaette hgjere lofter for
manedlige kontantindskud, men det fremgar ikke klart, hvilke kriterier bankerne vil anvende, hvis en
virksomhed eller forening gnsker at abne en saddan konto med et hgjere loft eller gnsker at haeve
dette loft for en eksisterende basal erhvervskonto. Der henvises analogt til direktivet om
betalingskonti, som har dannet inspirationsgrundlag for denne nye type betalingskonto, men ECB
bemeerker, at medlemsstaterne i henhold til direktivet om betalingskonti skal sikre, at en
betalingskonto med basale funktioner giver forbrugerne mulighed for at udfere et ubegreenset antal
transaktioner for sa vidt angar de tjenesteydelser, der anses for at kendetegne en betalingskonto
med basale funktioner, herunder tjenester, der ger det muligt at heeve kontanter35. Desuden vil den

foreslaede begraensning af kontantindskud pa basale erhvervskonti vaere en ulempe for visse

Se Principles for Financial Market Infrastructures, punkt 3.2.7.
Lov om hvidvask, Lov nr. 807 af 21.6.2024.

Jf. udtalelse CON/2013/9, CON/2020/33 og CON/2024/2.

Jf. afsnit 3.19 i udtalelse CON/2024/2.

Jf. artikel 17 i direktivet om betalingskonti.



ECB-PUBLIC

kategorier af betalingstjenestebrugere, hvilket kunne anses for at vaere i modstrid med selve idéen
om at indfgre basale erhvervskonti. Som et muligt alternativ til at fastsaette et loft pa 20 000 DKK for
kontantindskud pa basale erhvervskonti ma det forventes, at anvendelsen af de geeldende regler pa
hvidvaskomradet vil sikre, at der er tilstreekkelige sikkerhedsforanstaltninger til at identificere og
indberette mistaenkelige transaktioner, herunder kontantindskud pa erhvervskonti, til Finanstilsynet.

Denne udtalelse vil blive offentliggjort i EUR-Lex.

Udfeerdiget i Frankfurt am Main, den 30. august 2024

aud~

Formand for ECB
Christine LAGARDE



FAGBEVAGELSENS
HOVEDORGANISATION

Finanstilsynet Sagsnr. 24-1763
Att: Christina Thorup Sand Vores ref. CDM/aje
Deres ref. 23-018094

Sendes via mail til hoeringer@ftnet.dk Den 22. august 2024

Bemaerkninger til hgring vedr. Lov om andring af lov om
betalingskonti, lov om finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov
om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og
forskellige andre love

FH — Fagbevaegelsens Hovedorganisation takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
lovaendringer vedr. adgang til en basal erhvervskonto for erhvervsdrivende og foreninger fra
Ivaerksaetteripakken. FH har en raekke medlemsorganisationer, der organiserer solo-
selvsteendige, kombinatgrer og honorarmodtagere mv., og vi afgiver her hgringssvar alene
vedr. adgangen til basal erhvervskonto.

FH er overordnet set positiv over for lovaendringerne, men har dog fglgende bemaerkninger.
Hgringssvaret indeholder i det fglgende bemaerkninger og forslag til disse hovedpunkter:

e Flere erhvervskonti

e Malgruppe

e Rimeligt gebyr

Flere erhvervskonti

For selv smd erhvervsdrivende er det ofte ikke hensigtsmaessigt alene at have én
erhvervskonto. Det skyldes, at man skal kunne henszette til moms og skat samt andre
udestdender og ngdvendige investeringer. Der er fx ikke samtidighed i, hvorndr moms
kommer ind fra betalinger, og hvorndr momsregnskabet skal feerdigggres. P& samme vis skal
der henszettes til skattebetalinger. Med andre ord er det centralt for sm& erhvervsdrivende at
have mindst to erhvervskonti for at styre likviditeten i virksomheden. Det er samtidigt en
fordel for skatteopkraevning og administration heraf, hvis de sma erhvervsdrivende har
mulighed for en nem og korrekt administration af deres udestdender til det offentlige og til
deres samarbejdspartnere.

FH foreslar, at adgangen til en basal erhvervskonto som minimum giver ret til en
erhvevskonto og en underkonto.



Malgruppe

FH forstdr, at § 2's nye underpunkter i udgangspunktet har en bred definition af
erhvervsdrivende. Det er samtidigt vigtigt, at kreditinstitutterne far en klar forstdelse for dette
og herunder szerligt at personligt ejede virksomheder, som er en meget udbredt form blandt
soloselvsteendige og ivaerksaettere, er omfattet af adgangen til en basal erhvervskonto. Det er
endvidere vigtigt, at erhvervsdrivende sdsom honorarmodtagere som ikke har CVR - fx pd
erhvervsdrivende indenfor momsfritagede omrdder — er omfattet.

Det fremgar af lovforslaget, at det omfatter foreninger, ‘der ikke er erhvervsdrivende’. Det er
som udgangspunkt meget positivt, at foreninger er omfattet. Det er FH's forstdelse, at
formuleringen dog er forvirrende, da almindelige foreninger, som der sigtes efter i loven, godt
kan have aktiviteter, der af skattemyndighederne regnes for erhvervsaktiviteter med henblik
pa at fremme foreningens formal. De bgr stadig veere omfattet af loven trods denne drift og
det kunne formodentligt vaere hensigtsmaessigt med begrebet ‘almindelige foreninger’.

Samtidigt bgr loven omfatte et bredt szet af typer af ivaerksaettere og foreninger, og herunder
dem, der starter virksomhed kollektivt, hvilket er i tr&d med hensigten om at omfatte
foreninger i fgrste omgang samt Ivaerksaetterpakkens forslag om at styrke demokratiske
virksomheder. Udfordringen opstér ved, at formuleringen hhv. erhvervsdrivende og hhv. ikke-
erhvervsdrivende foreninger kan udelukke nogle virksomhedsformer fra /ov om visse
erhvervsdrivende virksomheder (‘LEV-loven’) og herunder szerligt foreninger med begraenset
ansvar, som ikke er omfattet af selskabsloven, og hvor der netop er krav om erhvervsdrift. Det
teeller virksomhedsformen F.M.B.A., der bl.a. er brugt af handvaerksvirksomheder. Det centrale
er, at disse erhvervsdrivende skal omfattes.

FH foreslar,

e At det tydeligggres, at personligt ejede virksomheder og virksomheder uden CVR er
omfattet af loven.

e At det tydeligggres, at foreninger, der har en vis erhvervsdrift for at fremme
foreningens formal, er omfattet af loven.

e At det tydeligggres, at virksomheds- og foreningsformer i lov om visse
erhvervsdrivende virksomheder omfattes af loven.

Rimeligt gebyr

Loven giver mulighed for en meget stor varians i, hvad der forstds som et rimeligt gebyr’
overvejende indskraenket af, hvad der forstds som kreditinstituttets ‘omkostninger’ og en
rimelig fortjeneste’. Indenfor den nugaeldende retstilstand har kreditinstitutionerne allerede
vist, hvad de fandt rimeligt, og FH har hgrt om belgb pa flere tusinde kroner.

FH foreslar,

e At det yderligere indskraenkes, hvad der er et rimeligt gebyr.

FH ger i gvrigt opmaerksom pd hgringssvaret fra HK Privat.
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Med venlig hilsen

Damoun Ashournia Hansen

Chefgkonom, FH
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Resuméoverskrift

Finans Danmark stgtter op om gode rammevilkér for erhvervslivet og anerkender,
at pengeinstitutterne har en voesentlig rolle ved bl.a. at stille erhvervskonti fil r&-
dighed. Vi anerkender ogsd et politisk anske om at fremme adgangen fil en er-

hvervskonto. Vi mener imidlertid, at den valgte model kan defineres bredere.

Det er vores opfattelse, at sektoren grundiceggende bceerer et feelles ansvar for
at lgfte opgaven med at stille konti til rddighed for erhvervsdrivende, herunder
foreninger. Vi mener, dog at det vil veere tilstroekkeligt at den foresldede forplig-
telse udvides til ogsd at omfatte de store pengeinstitutter, der ikke er kategorise-
ret som SIFl-institutter. Herved skal forstds de pengeinstitutter, der er kategoriseret
som henholdsvis gruppe 1,2 og 5 i henhold til Finanstilsynets &rlige starrelsesgrup-
pering af pengeinstitutter i Danmark, dog séledes at de omfattede pengeinstitut-
ter kun er forpligtet i det omfang det er foreneligt med instituttets geografiske og

forretningsmaessige omrade.

Finans Danmark | Amaliegade 7 | 1256 Kgbenhavn K | www.finansdanmark.dk



Finans Danmarks hgringssvar forslag fil
lov om cendring af lov om betalingskonti
m.fl.

Finans Danmark takker indledningsvist for muligheden for at kommentere pd
ovenncevnte hering. Nedenfor fglger vores bemcerkninger til en roekke af be-

stemmelserne i lovforslaget.
Lovforslagets § 1 — lov om betalingskonti

Generelt om forpligtelsen til at udbyde erhvervskonti (lovforslagets § 1, nr. 2)
Lovforslaget har til formdl at fremme erhvervsdrivendes og foreningers adgang fil
en erhvervskonto. De foreslGede regler er i det vaesentlige baseret p& de gcel-
dende regler i lov om betalingskonti om en basal betalingskonto til forbrugere,

som har ophceng i betalingskontodirektivet.

Der har gennem en arrcekke veeret en debat om den uregulerede adgang til en
erhvervskonto. Finans Danmark har af flere omgange henstillet til sine medlem-

mer at stille erhvervskonti til rddighed for erhvervsvirksomheder i Danmark.

Finans Danmark har siden 2021 haft en dialog med Erhvervsministeriet og Finans-
tilsynet om de p&tcenkte politiske planer om at infroducere en lovfoestet adgang
til en basal erhvervskonto. Finans Danmark har i den forbindelse bl.a. understre-
get den voesentlige forskel, der er pd privat- og erhvervskunder scerligt i relation
til de hvidvaskforpligtelser, institutterne er underlagt. Dialogen har kredset om
den generelle forpligtelse for institutterne og har séledes ikke gdet pd at lcegge

ansvaret pd& de starste institutter (SIFI).

Det falger imidlertid af den foresl&ede § 1 ailov om betalingskonti og basale er-
hvervskonti, at "kapitel 4 a, kapitel 5, bortset fra §§ 15 og 16, samt kapitel 6 og 7
finder endvidere anvendelse pd pengeinstitutter og filialer af udenlandske kredit-
institutter, der er udpeget som systemisk vigtigt finansielt institut (SIFl) i medfer af §
308 i lov om finansiel virkksomhed, og som tilbyder betalingskonti, hvorpd en er-
hvervsdrivende eller forening kan indscette midler, hceve kontanter samt udfgre
og modtage betalingstransaktioner, herunder kredittransaktioner, til og fra tredje-

mand.”

Det er Finans Danmarks opfattelse, at den samfundsmaeessige forpligtelse til at til-
byde erhvervskonti til erhvervsdrivende og foreninger grundlceggende ber beoe-

res af hele sektoren. Sdledes udbyder starstedelen af danske pengeinstitutter

.
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konti til erhvervsdrivende og foreninger. Som reglerne er foresldet, omfatter for-
pligtelsen dog alene SIFl-institutterne. Denne afgraensning tager imidlertid ikke
hgjde for, at nogle af SIFl-institutterne er realkreditinstitutter, samt enkelte opere-
rer gennem filialetablering, hvilket bevirker, at det alene vil vcere 6 institutter, der
vil blive omfattet af forpligtelsen, herunder fil at finansiere det uafhcengige klage-

naevn.

| relation til filialbetragtningen bemcerker vi, at § 308 i lov om finansiel virkksomhed
ikke finder anvendelse pa filialer af udenlandske kreditinstitutter med hjemsted
inden for EU/EEA, |f. § 1, stk. 4, hvorfor det vel reelf set kun indebcerer filialer af
udenlandske kreditinstitutter med hjemsted uden for EU, jf. § 1, stk. 3ilov om fi-
nansiel virksomhed modscetningsvist. Vi forestiller os ikke, at denne sondring er fil-
tcenkt, hvorfor det ber fremgd af lovforslaget, hvorvidt der sondres mellem filialer

af kreditinstitutter med hjemsted inden for og uden for EU/EEA.

Den foresl@ede SIF-model er efter vores opfattelse konkurrenceforvridende. Arsa-
gen hertil er en forventning om, at det scerligt vil veere de scerligt arbejdskrce-
vende og dermed omkostningstunge erhvervskunder og foreninger — b&de i for-
hold til AML-relaterede risici samt rent kommercielt — som vil have behov for at
kunne statte ret pd en lovbestemt adgang til en basal erhvervskonto, hvilket gger
omkostningerne og risikoeksponeringen for de 6 pengeinstitutter. Det understat-
tes ogsa af, at det alene vil veere disse pengeinstitutter, der, som lovforslaget er
formuleret, skal finansiere udgifterne til det uafhcengige klagencevn, jf. den fore-
sidede § 13 f. Det er efter vores opfattelse ikke hensigtsmeessigt og bidrager ikke

til at skabe level playing field.

Man kan derudover overveje, hvilkken betydning det vil have i forhold il klage-
ncevnets finansiering og sammenscetning, hvis institutter, der ikke er omfattet af
kravet, frivilligt tilbyder en basal erhvervskonto eller en betalingskonto med
samme karakteristika/funktioner, jf. ogs& vores bemaerkninger til den foresldede §

13 f nedenfor, til deres kunder.

Vi kan ikke se begrundelsen for, at det alene skal vcere de pengeinstitutter, der
er kategoriseret som SIFl, der skal bcere forpligtelsen. Det fglger af lovforslaget, at
pengeinstitutter og filialer af udenlandske pengeinstitutter, der er udpeget som
systemisk vigtigt finansielt institut, og som tilbyder betalingskonti til erhvervsdri-
vende eller foreninger, allerede i dag betjener disse kunder inden for en lang
raekke sektorer og pd landsdaekkende basis. P& den baggrund vurderes det, at
disse pengeinstitutter har forudscetningerne for at kunne tiloyde alle erhvervsdri-

vende og foreninger en betalingskonto. Vi anerkender, at SIFl-institutternes forret-

.

M Finans Danmark | Amaliegade 7 | 1256 Kgbenhavn K | www.finansdanmark.dk 3

Heringssvar

[Document Date]
Dok. nr.:
FIDA-300870041-311-v1



ningsmodeller og -forretningsomrdde kan lgfte den opgave, der foreslds med for-
slaget. Det er imidlertid vores opfattelse, at de gvrige store pengeinstitutter, der
ikke er kategoriseret som SIFI, ogsd har forudscetningerne for at kunne tiloyde alle
erhvervsdrivende og foreninger en basal betalingskonto.

Det er sGledes gruppe 1, 2 og 5 pengeinstitutter i henhold til Finanstilsynets arlige
starrelsesgruppering af pengeinstitutter i Danmark, der har forudscetningerne for
at kunne lgfte opgaven, men der ber vaere mulighed for at afvise kunder, der
ikke er hiemmehgrende i pengeinstituttets geografiske forretningsomrdde, lige-
som pengeinstitutterne skal kunne afvise kunder, der opererer indenfor brancher,

der ikke ligger indenfor pengeinstituttets forretningsmodel

Vi mener sdledes ikke, at den valgte SIFl-model er hensigtsmaessig. Vi mener, at
forpligtelsen til at stille en basal erhvervskonto til rddighed ber geelde for danske
pengeinstitutter i gruppe 1, 2 og 5- dog med de ovenfor skitserede undtagel-
ser, der tilbyder betalingskonti, hvorpd en ernvervsdrivende eller forening kan ind-
scette midler, hceve kontanter samt udfere og modtage betalingstransaktioner,

herunder kredittransaktioner, til og fra tredjemand.

| forhold til produktudbud samt finansiering og sammenscetning af klageinstan-
sen, taler meget for, at nogle pengeinstitutter vil voere omfattet af reglerne, mens
andre pengeinstitutter kan veere omfattet af reglerne. For at sikre rimelighed ift.
de institutter, der vil vcere forpligtet fil at tilbyde produktet — bade ift. risici og krav

— bar alle pengeinstitutter vaere med fil at finansiere ankencevnet.

Betalingslovens § 63 giver allerede i dag adgang fil betalingskonti for erhvervsdri-
vende med tilladelse som betalingsinstitut, herunder nu ogsd institutter med be-
greenset tilladelse, jf. det fremsatte udkast til lovforslag om cendring af lov om be-
talinger samt agenter. Disse typer af erhvervsdrivende begr som fglge heraf ikke
veere omfattet af adgangen ftil en basal erhvervskonto. Det ber derfor proecise-
res, at reglerne for basal erhvervskonto ikke gcelder for institutter omfattet af § 63
i lov om betalinger. Det ber i den forbindelse desuden overvejes, om det vil voere
direktivstridigt at indfegre afvigende regler fra betalingsloven, der snart bliver fil en

forordning.
Vi bemcerker desuden, at definitionen p& "erhvervsdrivende’ afviger fra definiti-
onen i markedsfagringsloven. Man kunne med fordel overveje at ensrette definitio-

nerne, da der ikke ses at veere grundlag for at have forskellige definitioner herpd.

Specifikke bemcerkninger til de enkelte bestemmelser i lovforslaget

.
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Ad det foresidede kapitel 4 a (lovforslagets § 1, nr. 10)
§134q,stk.1,nr. 2

Vi har vanskeligt ved at se argumenterne for, at erhvervsdrivende og foreninger

far en ubegreenset hceveadgang. Der ses ikke et behov for, at mindre/alminde-
lige erhvervsdrivende skal kunne hceve (starre) kontantbelgb og scerligt henset fil
risikoen for hvidvask, finder vi retten til en ubegroenset hceveadgang uhensigts-

mcessig.

Sammenholdt med at lovforslaget desuden indeholder en begrcensning i retten

til indscettelse af kontanter (20.000 kr. pr maned), og det faktum, at det ikke yder-

ligere er uddybet i lovforslaget, savner vi en logisk forklaring pd& en ret til en fri

hceveadgang. Vi finder, at den fri hceveadgang bar udgd, alterativt begroen- Haringssvar
ses pd lige fod med retten til indscettelse af kontanter med henblik pd at redu-

cere risikoen for, at visse kundesegmenter udnytter samfundets fillid og misbruger

[Document Date]

retten til en basal erhvervskonto.
Dok. nr.:

FIDA-300870041-311-v1
Det foresldsi § 13 a, stk. 1, nr. 3, at virksomheden eller foreningen skal have mulig-

hed for at indscette 20.000 kr. i kontanter hver mdned. Vi foreslér, at formulerin-
gen af § 13 a, stk. 1, nr. 3, cendres, s det i stedet fremgér, at "viksomheden eller
foreningen skal have mulighed for at indscette maksimalt 20.000 kr. i kontanter
hver méned, idet instituttet dog kan fastscette en lavere greense for virksomhe-
der, hvis forretningsmodel ikke indebcerer modtagelse af kontanter.” F.eks. bar
en webshop ikke have adgang til at indscette 20.000 kr. hver méned, idet det m&

antages, at alle transaktioner sker elektronisk.

Effer § 13 g, stk. 1, nr. 5, litra g, skal en erhvervskonto indeholde mulighed for di-
rekte debiteringer. Adgangen fil direkte debitering alene til feellesudgifter bliver
de facto en fuld adgang fil Betalingsservice (BS) og andre systemer til direkte de-
bitering for alle erhvervskunder. Det er ikke banken, som udbyder direkte debite-
ring, idet banken alene ger det muligt for kunder at tilfgje automatiske betalin-
ger. Det er ikke i alle tilfcelde muligt for banken lgbende at tjiekke/holde gje med

hvilke regninger, der filknyttes.

Desuden bemcerker vi, at der i praksis er kunder, som er tilmeldt BS, som medfarer
risiko for kredittab for bankerne. Nogle kunder udnytter sGledes — bevidst og/eller
ubevidst — deres kendskab til bankernes sektoraftale, hvorefter kun belgb over
1.000 kr. m&/kan tilbageferes. Ved at timelde betalinger op til 1.000 kr. til BS uden
at sikre deekning pd kontoen, tiltvinger kunderne sig reelt finansiering i form af

overfroek.

.

M Finans Danmark | Amaliegade 7 | 1256 Kgbenhavn K | www.finansdanmark.dk 5



Som vi fidligere har gjort gceldende, er ovenncevnte problemstilling uhensigts-
maeessig, idet BS er den direkte debiteringsadgang, som langt starstedelen aof er-
hvervskunderne anvender. Direkte debiteringsadgang er ikke en ngdvendighed
for at kunne betale sine huslejeregninger endsige for at kunne drive forretning fra
lejede lokaler. Muligheden for anvendelsen af faste overfarsler er derimod med fil
at sikre bankerne mod, at de uforvarende (eller forscetligt) benyttes fil ikke-aftalt
finansiering. Med baggrund heri og idet bankerne i dag ikke kan adskille, om en
BS-aftale vedrgrer husleje eller telefonregninger, foresl@s det at kravet om direkte

debitering undtages fra produktet.

Hvis reften til direkte debitering fastholdes, er der derncest tvivi om adgangen til
de direkte debiteringer. Det fremgdr tydeligt, at der skal vcere tale om en konto i
danske kroner, og at adgang til kontanter ligeledes er danske kroner. Adgangen
til direkte debitering skal imidlertid kunne foretages inden for EU- og E&S-lan-
dene. | bemcerkningerne fil bestemmelsen er der indsat samme definition af di-
rekte debitering som i betalingsloven, som omfatter bdde nationale og greense-
overskridende betalingstienester. Med baggrund heri er det ikke entydigt, om
bankerne i s& fald forpligtes til at tilbyde flere former for direkte debiteringer, som
banken ellers tilbyder sine erhvervskunder, herunder eks. SEPA Direct Debit, som
er direkte debitering i euro. SEPA Direct Debit kan i dag koste et selvstcendigt ge-
byr.

Behovet for direkte debitering | EUR for EU- og E@S-landene md& anses for scerde-
les sncevert, ndr retten hertil begreenses til betaling af husleje og andre udgifter
vedrgrende den ejendom, hvorfra virksomheden eller foreningen drives, idet ret-
ten fil en basal erhvervskonto, betinges af et tilknytningskrav fil Danmark, jf. forsla-
gets § 13 ¢, stk. 2. Det bear proeciseres, at banken blot skal filbyde én tjeneste,
der muligger direkte debiteringer i danske kr., hvis retten fil direkte debitering ikke

udgdr, jf. vores bemcerkninger ovenfor.

Den foresl@ede § 13 b bcerer praeg af dobbeltregulering i form af overlap med
oplysningskravene i betalingslovens §§ 72-74, som man i gvrigt kan aftale sig ud
af med en erhvervsdrivende, jf. betalingslovens § 6, stk. 4. Det bar proeciseres i

bemcerkningerne, hvilke situationer, der vil vaere omfattet af noervoerende be-

stemmelse.

§13c¢,stk.2,nr. 1

Det fremgdr, at en erhvervsdrivende, der har sin erhvervsmaoessige hovedaktivitet

i Danmark, som udgangspunkt har krav pd en basal erhvervskonto. Det er farst

og fremmest uklart, hvad der menes med "hovedaktivitet”. Det vil i givet fald

.
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ogsd gaere onboarding processen mere omfattende, hvis viksomheden har

hjemsted i udlandet.

Med denne formulering &bnes der op for, af en virksomhed kan have hjemsted i
udlandet, f.eks. Thailand, og alligevel have krav pd en basal erhvervskonto, for-
udsat virksomhedens hovedaktivitet primcert retter sig mod Danmark, og forudsat

et medlem af ledelsesorganet bor i Danmark (litra a-c).

De foresldede regler har til formdl at styrke danske erhvervsdrivendes adgang til
at dbne en basal erhvervskonto og ikke udenlandske virksomheders mulighed for
at dbne en konto i Danmark. Vi foresldr, at reglerne begroenses fil alene at om-
fatte erhvervsdrivende, der er hiemmehgrende/har hjiemsted i Danmark. Alterno-

tivt, virksomheder med hjemsted inden for EU/EQS.

§13c,stk.2,nr. 1, litrab

Det stdr os ikke helt klart, hvad der ncermere forstds med begrebet "indeha-

verne”. Som bestemmelsen er formuleret, vil det veere filstroekkeligt, at der ved et
kapitalselskab alene er en indehaver af en lille eller ubetydelig andel af kapital-
andelene eller aktierne med bopcel i Danmark. Begrebet "indehaver” bar efter
vores opfattelse kvalificeres som udtryk for, at den pdgceldende besidder ejeran-

dele p& minimum 25 pct.

§13c,stk. 3

Institutterne er forpligtet til i deres forretningsmodeller at fastlcegge deres mail-
scetning for virkksomhedens starrelse, struktur, forretningsmaoessige og geografiske
omrdder, som virksomheden operer pd, finansielle tienesteydelser og produkter,
som virksomheder tilbyder, jf. § 2, stk. 1, nr. 1-5. De skal desuden fastlcegge og for-
holde sig til vilksomhedens enkelte og samlede risici. Disse skal vcere fastlagt i en
politik, der indeholder viksomhedens overordnede strategiske mal for de pdgeoel-
dende risikoomrdder, herunder identifikation og afgreensning af de risici, som virk-
somheden gnsker at pdtage sig pd de pdgceldende omrdder, og anvisninger

pd, hvordan de strategiske mal opnds.

Vi finder det anskeligt, at institutterne far mulighed for at kunne afvise et kunde-
forhold ud fra risikovilighed, forst&et pd den mdade, at pengeinstitutter ikke skal
veere forpligtede til at tilboyde en konto til alle erhvervskunder, blot fordi de er er-
hvervsdrivende, ndr der f.eks. er tale om en erhvervsdrivende, der er uden for
pengeinstituttets generelle kundegruppe ift. forretningsmodel og/eller risikoappe-
tit.

.
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Det kunne f.eks. fgjes til bemcerkningerne, at det vil vaere afslagsgrund, hvis der
er konstaterbare forhold omkring den pdgceldende erhvervskunde, som bevirker,
at pengeinstituttet ikke har tilstroekkelig risikoappetit. Eksempler p& sddanne kon-
staterbare forhold vil kunne vcere den erhvervsdrivendes mangelfulde politikker
og procedurer, selskabets afgivelse af modstridende og ukorrekte oplysninger og
en generel uklarhed omkring selskabskonstruktionen. Instituttet vil i sédanne til-

fcelde veere underlagt et skaerpet dokumentationskrav.

Det foreslds med § 13 ¢, stk. 4, nr. 1, at et institut kan afsld at dbne en basal er-

hvervskonto, hvis den erhvervsdrivende eller foreningen allerede har en beto-
lingskonto i Danmark, som ger det muligt at anvende tjenesteydelserne anfert i §
13 a, medmindre den erhvervsdrivende eller foreningen erklcerer, at have féet

meddelelse om, at denne betalingskonto vil blive lukket.

Vi finder det hensigtsmaessigt, hvis viksomheden eller foreningen forpligtes til do-
kumentere, at en konto i andet pengeinstitut er opsagt. Hvis afgivende pengein-
stitut skal give en skriftlig begrundelse for opsigelse, vil det ikke voere forbundet
med vanskeligheder for virksomheden eller foreningen af dokumentere kundefor-
holdets opher. Det modtagende pengeinstitut opndr indsigt i &rsagen for opsigel-
sen, og kan opstille passende foranstaltninger til at forhindre, at en uhensigts-
mcessig adfcerd fra kunden (f.eks. hvidvask eller anden kriminel handling) bringes

til opher pd et tidligere tidspunkt, end dette ellers ville voere muligt.

§ 13 c,stk.4,nr. 2

Ifalge bemcerkningerne fil bestemmelsen bortfalder adgangen til at afsld et kun-

deforhold med baggrund i strafbare forhold begdet mod instituttet p& det tids-
punkt, hvor den kriminelle handling ikke lcengere fremgar aof straffeattesten for

den ncevnte personkreds (side 137 midtfor).

Der er forskellige uhensigtsmaessigheder i denne bestemmelse. For det farste vil
pengeinstituttet vaere ngdsaget fil at indhente straffeattester fra de personer, der
er omkring virksomheden eller foreningen, idet pengeinstituttet ikke kan vide, om
vedkommende er dgmt. For det andet far pengeinstituttet indsigt i forhold, der
mdske ikke er relevant for vurderingen. Og for det tredje er der ogsd situationer,
hvor der er udfert strafbare handlinger, hvor pengeinstituttet ikke har indgivet po-
litianmeldelse. | sidstncevnte tilfcelde vil et godt hensyn til en tidligere kunde
komme skidt tilbage til pengeinstituttet. Det foreslds, at det altid er op til en kon-
kret vurdering, om der kan gives afslag, hvis der tidligere er udfert strafbare hand-

linger.

.
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Som bemcerkningerne er formuleret — og sat lidt pd spidsen - kan en dgmt bank-
raver efter en tid f& oprettet en basal erhvervskonto fil sin virksomhed og herefter
henvende sig i den afdeling og til de medarbejdere, hvor raveriet er foregdet.
Det er naturligvis aldeles uantageligt. Vi er ikke bekendt med andre tilfcelde, hvor
offeret for en strafbar handling lovgivningsmaessigt forpligtes fil at oprette og op-
retholde relationer med en forbryder. Det er uklart, hvilket beskyttelseshensyn
man gnsker at varetage — der kan jo p& baggrund af de avrige regler oprettes
en basal erhvervskonto andre steder, s& vi har vanskeligt ved at se baggrunden
for, at offeret for forbrydelsen skal téle denne yderlige krcenkelse. Vi finder derfor,

at bemcerkningerne bar udga.

Afslutningsvist foresl@r vi at indscette en opsamlingsbestemmelse i stk. 4. Vi mener,
at det ber veere muligt for pengeinstitutterne at afvise rettighedssubjekter, hvor
ejeren eller personer der optraeder pd& vegne heraf, tidligere har veeret tilknyttet
et opsagt rettighedssubjekt i bankerne. P& den mdade sikres det, at opsigelsen af

det tidligere rettighedssubjekt ikke gares illusorisk.

Det falger af § 13 ¢, stk. 5, at pengeinstitutter hurtigst muligt og senest 10 arbejds-
dage efter modtagelsen af en fuldstcendig ansegning om en basal erhvervs-

konto skal &bne eller give afslag p& en konto.

En filstroekkelig due diligence af en erhvervsdrivende under hensyntagen fil regu-
latoriske krav i hvidvaskloven er voesentlig mere kompliceret end en tilsvarende
vurdering for en privatkunde og kan tage Icengere fid end 10 dage. Hertil kom-
mer, at fristen p& de 10 arbejdsdage starter, ndr pengeinstituttet har modtaget
den fulde dokumentation, ikke ndr pengeinstituttet har konstateret, at ansggnin-
gen er filstroekkelig. Dette er hverken gnskeligt eller hensigtsmcessigt. Det synes
sdledes ikke rimeligt, at pengeinstitutterne p& denne méde pd daglig basis skal
opprioritere ansggninger om basale erhvervskonti over andre kundevendte op-

gaver.

Det skal desuden bemcerkes, at med den brede definition af erhvervsdrivende,
er det ikke alene "simple”/nye/sma erhvervsdrivende, som far adgang til en ba-
sal erhvervskonto, men ogsd sterre erhvervsdrivende og store virksomheder/kon-

cerner, som krcever en helt anden vurdering og dermed et @get tidsforbrug.

Derfor bgr denne tidsfrist forloenges. Vi foresldr, at man fra lovgivers side gar til-
bage fil det tidligere udkast, som anfarte "rimelig tid”. Som minimum begr de 10
arbejdsdage cendres til 20 arbejdsdage, ogsd henset til at virksomheder med
hjemsted i udlandet ogsd& har krav pd en basal erhvervskonto, hvilket utvivisomt

vil gare processen tungere og mere tidskroevende.

.
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Efter den foresldede § 13 ¢, stk. 7, kan begrundelse for afslag eller opsigelse ude-
lades, hvis der er foretaget underretning fil hvidvasksekretariatet. Her vil kunden
kunne regne ud, at der er foretaget underretning. Lovgiver ber forholde sig fil
denne regelkonflikt, idet hvidvaskloven netop opstiller krav om tavshedspligt i
disse situationer. Reglerne i forhold til opsigelse/afslag til erhvervsdrivende bliver
mere specifikke, end de regler der hidtil har veeret gaeldende for privatkunder.
For privatkunder henvises der bredt til hvidvaskloven som afslagsgrund, hvilket

kan rumme b&de mistcenkelig adfcerd og manglende gennemfearelse af KYC.

Desuden finder vi, at det ber fremgd af lovbemaerkningerne, hvem pengeinstitut-

tet skal aftale opsigelse/afslag med, hvis begrundelse er i begrundet i hensynet fil Haringssvar
landets sikkerhed eller offentlig orden. Det ber videre flages, at der skal veere fil-

stroekkelige ressourcer hos den pdgceldende myndighed, s& den korte tidsfrist,

[Document Date]

bankerne er underlagt, kan overholdes. Dok
OK. Nr.:

FIDA-300870041-311-v1
Det fglger af den foresl@ede § 13 d, at tienesteydelsermne forbundet med en er-

hvervskonto skal tilbydes vederlagsfrit eller mod betaling af et rimeligt gebyr. Det
er vores opfattelse, at det er kontroversielt at lovgive om maksimumpriser for
bankprodukter pd det frie marked. Hvis lovgiver fastholder en prismaksimering,
virker det derncest uhensigtsmcessigt at referere til bankernes omkostninger, som
kan veere tidskroevende og vanskelige at opgaere og dokumentere. Vi foreslér, at
prisen i stedet fastscettes ud fra hvad der er "rimeligt” og "markedskonformt”
malt op imod andre lignende produkter til erhvervskunder. Da onboarding pro-
cessen for forskellige grupper af erhvervsdrivende kan voere mere eller mindre
tidskrcevende og vanskelig afhcengig af, om der er tale om koncernstrukturer
og/eller udenlandske virksomheder foreslér vi, at der i reglerne ogsd bliver ad-

gang til at tage et rimeligt onboarding-/etableringsgebyr.

Af forslaget til § 13 e, stk. 1, nr. 1, fremgdr, at en basal erhvervskonto kan opsiges,

hvis den er anvendt fil strafbare formdl, f.eks. hvidvask. Det fremgadr videre aof be-
mcerkningerne, at pengeinstituttet skal sandsynliggere anvendelsen til strafbare
formdl, f.eks. ved at der er rejst tiltale. Pengeinstitutterne indberetter arligt et me-
get stort antal underretninger til Hvidvasksekretariatet, hvoraf kun f& farer til
egentlig tiltale. Det ses ikke at veere formdlstienligt at scette baren s& hgjt ved ek-
semplificeringen af, hvorndr et pengeinstitut har adgang til at opsige en basal er-
hvervskonto. Vi finder, at det bar vcere tilstroekkeligt, at pengeinstituttet har mis-
tanke om f.eks. hvidvask gennem kontoforholdet, som kunden ikke kan eller vil

medvirke til at afkroefte. Dette vurderer vi er i overensstemmelse med § 15, jf. §

.
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14, stk. 5, i hvidvaskloven. Vi foresldr endvidere, at adgangen til opsigelse helt ge-
nerelt ogsd indeholder den adgang, der er fil opsigelse i medfer af hvidvasklo-

ven.

Vi anerkender, at pengeinstitutterne ikke skal kunne opsige kontoforhold uden en
saglig begrundelse. P& den anden side er det dog essentielt, at pengeinstitutter-
nes omfattende arbejde pd hvidvaskomrddet ikke undermineres af, at kriminelle
erhvervsdrivende har en lovmcessig beskyttelse mod opsigelse med mindre helt

scerlige tilfcelde ger sig goeldende som det ncevnte eksempel om filtale.

Herudover synes betingelserne for pengeinstitutternes anvendelse af den foresld-
ede § 13 e, stk. 1, nr. 1, at veere i konflikt med det mere objekfiviserede forslag fil Haringssvar
§ 13 e, stk. 1, nr. 9, hvorefter et pengeinstitut kan opsige en aftale om basal er-

hvervskonto, hvis pengeinstituttet har foretaget underretning pd kunden til Hvid-

. . . . [Document Date]
vasksekretariatet, jf. § 26, stk. 1, i hvidvaskloven. S~
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§13e,stk. 1, nr. 2

Muligheden for at opsige en erhvervskonto, hvis der ikke er sket transaktioner i 24

pd hinanden fglgende mdneder ber efter vores opfattelse kortes betydeligt ned
- f.eks. til 12 méneder. Baggrunden for lovforslaget er at imgdekomme et behov
for basale erhvervskonti, og ger man ikke brug af kontoen i et ér, vurderes der
ikke et sddant behov for den pdgceldende kunde. Selv pd inaktive konti har kon-
tofgrende institutter forpligtelser til lzbende opfalgning p& kundeforholdet, opda-
tering af kundeoplysninger mv. Hensynet fil kunden bear i dette filfcelde vige for
pengeinstituttets ressourceforbrug ved opretholdelse af en ubrugt konto i 24 maé-

neder.

Finans Danmark mener i forlcengelse heraf, at opsigelsesadgangen ogsd bar om-
fatte filfcelde, hvor personer i og/eller relateret til rettighedssubjektet (direktarer,
bestyrelsesmedlemmer eller ejere) gentagne gange har medvirket til og/eller
veeret involveret i foretagender, som er kommet under insolvensbehandling. Til-
svarende mulighed bar desuden indfares for s& vidt angér afslag, jf. den foresl&-
ede § 13 ¢, stk. 3.

Vi finder, at pengeinstitutter hverken kan eller vil deltage, endsige entrere med
personer, som driver den form for erhvervsaktivitet. Vi er bekymret for, at lovforsla-
get kan veere en lgftestang for visse personer til at misbruge eller udnytte ordnin-
gen, hvis de er sikret en ret til en basal erhvervskonto. Det indebcerer efter vores
opfattelse en reel risiko for, at man gentagne gange bevidst kan lade sin virksom-

hed gd& konkurs, starte et nyt og samtidig sikres retten til en basal ernvervskonto.

.
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Der pdhviler bankerne et skcerpet samfundsansvar, hvorfor det i visse tilfcelde
kan synes ejendommeligt, at der indremmes en lovbestemt ret il en basal er-
hvervskonto, selvom vedkommende — mere eller mindre systematisk — har veeret
involveret i flere konkurser, men inden en eventuel konkurskarantcene. Derudover
foreslar vi, at afslags- og opsigelsesbestemmelserne gennemgds naje i forhold til,
om de er brede nok i forhold til subjekterne, f.eks. biscetningen "eller ejere heraf”,
som ikke indgdr i alle bestemmelserne, og "eller personer, der optreeder pd den
erhvervsdrivende eller foreningens vegne”, som heller ikke indgdr i alle bestem-

melser.

Endelig foreslér vi, at opremsningerne ikke geres udtammende, s& der kan vcere
andre saglige grunde fil afvisning og opsigelse end de, som eksplicit er anfart.
Pengeinstitutterne har i dag forskellige kriterier i bl.a. sine forretningsbetingelser for
at kunne afvise og opsige et erhvervskundeforhold, f.eks. et krav om revisor som,
efter vores erfaring, er et effektivt middel i bekcempelsen af hvidvask. S& lcenge
disse kriterier er saglige og relevante, bgr de kunne anvendes. | den forbindelse
skal det bemcerkes, at sGvel afslag som opsigelse er underlagt en scerlig klage-
mulighed og- behandling, og kunderne derfor har adgang til at f& efterpravet
om en afvisning/opsigelse er saglig. Med baggrund heri, ber det sikres, at den
enkelte bank i forbindelse med etableringen af, herunder ogs& under det Ig-
bende kundeforhold, er berettiget fil int. bankens generelle forretningsbetingelser
at opstille samme krav overfor sine erhvervskunder med ret til en basal erhvervs-

konto som bankens gvrige erhvervskunder.

| bemcerkningerne pd side 145 fremgdr det af 3. afsnit, 6. linje, at "vil kunne an-
vendes som begrundelse for afslag p&". Da bemaerkningerne vedrarer § 13 e og

dermed kriterierne for opsigelse, bar "afslag™ cendres til "opsigelse”.

§13e, stk. 2

2 mdneders varsel i forbindelse med opsigelse giver basale erhvervskonti samme
beskyttelse som basale betalingskonti fil forbrugere. Det er indgribende og po-
tentielt byrdefuldt i forhold til, hvad der ellers er praksis i sektoren, hvor erhvervs-

kundeforhold kan opsiges med noget kortere varsel med en saglig begrundelse.

| visse tilfcelde vil en opsigelse dog have gjeblikkelig virkning, jf. § 13 e, stk. 2, sid-

ste punktum. Det samme begr gcelde opsigelse begrundetistk. 1, nr. 7.

Vedr. nr. 7 er det desvcerre ikke en sjceldent forekommende situation, at kunder
pd trods af advarsler, herunder advarsel om mulig opsigelse og begreensninger i
de mader, som de kan kommunikere med banken pd, fortsat optroeder groft og

utilberligt. Det fortscetter indfil — og nogle gange lidt efter — at kundeforholdet

.
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spcerres. Beskyttelse af medarbejdere og andre kunder mé have prioritet i disse
tilfcelde — og sé& meget desto mere ndr der er tale om trusler eller voldelig optroe-

den.

Alternativet til en opsigelse med gjeblikkelig virkning kunne vcere en tilfgjelse i stk.
2 om, at hvis det forhold, der har givet anledning til en opsigelse med 2 mdne-
ders varsel efter stk. 1, nr. 7, 8 eller 10 fortscettes eller gentages i opsigelsesperio-
den, kan instituttet opsige med gjeblikkelig virkning. Nr. 8 og 10 er medtaget, da
misligholdelsen af engagementet hhv. sammenblandingen ofte gentages, indtil

kontoen lukkes.

§13f

Forpligtelserne i det foreslGede kapitel 4 a omfatter alene SIFl-institutter, jf. vores
bemcerkninger herom ovenfor. | relation til kravet om etablering af en klagein-
stans, vil forpligtelsen dermed alene pdhvile SIFl-institutterne. Det efterlader imid-
lertid tvivl om, hvorvidt andre pengeinstitutter ogsé& kan anvende denne klagein-
stans, hvis de veelger at udbyde basal erhvervskonto eller en betalingskonto til er-
hvervsdrivende, som har samme karakteristika og funktioner som en basal er-
hvervskonto. | s& fald vil det voere rimeligt, hvis disse institutter ogsd deltager i fi-

nansieringen heraf.

Lovforslaget geelder alle erhvervsdrivende, herunder kapitalselskaber, der efter
fast praksis ikke kan f& pravet tvister i ankencevnet. Det bar afgroenses, at det
alene er tvister vedr. afslag p& oprettelse eller opsigelse af basal erhvervskonto,

der kan prgves i ankencevnet.

Bestemmelsen foreskriver ikke en klagefrist men lcegger op fil, at klagencevnet
skal treeffe afgaerelse om, hvorvidt klagen er forceldet. Det ses umiddelbart at
vcere problematisk med tanke pd de sletteregler, der geelder pd forhold, hvor

bl.a. databeskyttelsesforordningen finder anvendelse.

Vi foresl@r derfor en lovbestemt klagefrist, som skal vaere med til at sikre, at insti-
tutterne ikke kommer i bevisnad i de tilfcelde, hvor vi er forpligtet til at slette per-
sonoplysninger vedrgrende kundeemner, men hvor klagen farst materialiserer sig

pd et senere tidspunkt.

Afslutningsvist
Der er ef stort gnske om, at pengeinstituttet kan stille krav om, at en virksomhed
eller forening har et cvr.nr., n&r der anmodes om en basal erhvervskonto. For det

ferste letter deft registreringerne i banken, og for det andet sikrer det, at der fore-

.
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tages korrekt indberetning af skatteoplysninger (pd f.eks. foreningen som selv-
stcendig enhed fremfor kassereren i foreningen). Det kunne med fordel proecise-

res i lovbemaeerkningerne.

Lovforslagets § 2 - lov om finansiel virksomhed

§ 245 q, stk. 1
Det fremgdr af udkastet til § 245 a, stk. 1, af pengeinstitutter og realkreditinstitut-

ter samt dattervirksomheder heraf vil skulle indsende oplysninger til afviklingsmyn-
dighederne efter anmodning. Det fglger dog af afviklingsbekendtgarelsen (BEK
nr. 2018 af 26. oktober 2021), § 7, stk. 3, at viksomheder etableret i Danmark skal
kunne filvejebringe balancerne og opgarelserne i medfer af bekendtgerelsens
§§ 4-6 for dattervirksomheder.

Heringssvar

[Document Date]
Dok. nr.:
FIDA-300870041-311-v1

Finans Danmark finder, at malgruppen for dattervirksomheder i § 245 a, stk. 1 bar
veere den samme som i afviklingsbekendtgarelsen. Finans Danmark finder p&
den baggrund, at det bar proeciseres i lovbemaoerkningerne, at kravene i § 245 q,
stk. 1 ikke omfatter samtlige dattervirksomheder som defineret i FIL § 5 (dvs. efter
selskabslovens definition), men at kravet alene gcelder for dattervirksomheder
omfattet af et instituts afviklings- eller koncernafviklingsplan, jf. afviklingsbekendt-

garelsen.

Lovforslagets § 5 - lov om betalinger

§41 a-g: Betingelser for at anmode om at deltage ireqgistrerede betalingssyste-

mer
Finans Danmark stgtter generelt, at betalings- og e-pengeinstitutter far adgang fil
at deltage i systemisk vigtige betalingssystemer. Af hensyn til den finansielle og
operationelle stabilitet i betalingssystemerne ber det dog sikres, at de ikke p&fe-

rer betalingssystemerne risici i forhold til likviditet, kredit og operationelle forhold.

Danmark har en effektiv og robust betalingsinfrastruktur, hvor driftsstabilteten er
hgj, og der sjceldent opleves forstyrrelser i udvekslingen af betalinger. Betalings-
systemerne afvikler meget store belgb og har derfor en scerlig systemisk vigtighed
i det danske finansielle system. | 2023 udgjorde vcerdien af transaktionerne i de
danske detailbetalingssystemer i gennemsnit 47 mia. kr. pr. bankdag, Det sfiller

store krav til deltagernes likviditet, kapitalforhold og operationelle robusthed.

Af hensyn til den finansielle og operationelle stabilitet i betalingssystemerne bar

det sikres, at betalings- og e-pengeinstitutter ikke paferer betalingssystemerne

.
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yderligere risici. Finans Danmark stgtter p& den baggrund, at et betalingsinstitut
eller e-pengeinstitut skal dokumentere overfor Finanstilsynet og Nationalbanken,
at de opfylder kravene i §§ 41 a-f, farend de fér tilladelse til at deltage i et regi-
streret betalingssystem. Vi statter derfor ogsd, at det fremgdr direkte af forslaget
§ 41 g, at Finanstilsynet, efter hgring af Nationalbanken, kan afvise at lade et
betalingsinstitut eller e-pengeinstitut deltage, eller anmode om at deltage, i et
registreret betalingssystem, hvis Finanstilsynet vurderer, at deltagelsen vil medfare

veoesentlige risici for stabiliteten eller integriteten af systemerne.

| tillceg til at leve op til de foresldede regleri § 41, forudscetter adgang til et regi-
streret betalingssystem adgang til ngdvendige afviklingskonti, som fildeles af Nati-
onalbanken, samt opfyldelse og lebende overholdelse af de krav, som clearing-
huset (betalingssystemet) stiller for adgang. Disse skal selvfglgelig voere objektive,
ikke-diskriminerende og proportionale, jf. Lov om betalinger § 64. Det fglger mod-
scetningsvist af betalingslovens § 64, at der kan fastscettes vilkdr, der er ngdven-
dige for at beskytte mod specifikke risici sdsom afviklingsrisici, operationelle risici
og forretningsmaessige risici og for at sikre betalingssystemets finansielle og drifts-
mcessige stabilitet. Til dette vil Finans Danmark ncevne det danske kontonummer-
system, der er et afggrende element for at gennemfare betalinger via et beto-
lingssystem. Derfor er det afgerende vigtigt, at alle deltagere i registrerede beto-
lingssystemer ogsd er forpligtede til at efterleve de krav og regler, der sikrer, at
det danske kontonummersystem er robust, sikkert og minimerer risikoen for fejl-

overfarsler.

| forlcengelse heraf ber det voere princippet, at alle akterer, der pd lige vilkar har
adgang til betalingsinfrastruktur, ogsd skal bidrage til bdde lzbende driftsomkost-
ninger og allerede afholdte investeringsomkostninger. Udvikling og vedligehol-
delse af betalingsinfrastruktur er omkostningstungt og investeringerne har en lang
anvendelseshorisont. Det er et princip, der allerede i dag geelder for de nuvce-
rende deltagere. Princippet forebygger, at nye aktarer ikke kan spekulere i at
udscette deres indtrceden i et betalingssystem, fil efter at de eksisterede delta-
gere har afholdt en substantiel investering. S&dan en incitamentsstruktur vil over
tid vanskeliggere ambitionen om at betalingsinfrastrukturen er robust, stabil og Iz-
bende bliver tilpasset til at understgtte lovgivningstiltag og forretningsgnsker fra

de deltagende institutter.

Med det fremsatte lovforslag tildeles Konkurrence og Forbrugerstyrelsen en fil-
synsforpligtelse i forhold til at fare tilsyn med adgangskriterierne for betalingsinsti-
tutter og e-pengeinstitutters deltagelse i registrerede betalingssystemer, herunder
at de er objektive, proportionale og ikke-diskriminerende. Alle nuvcerende dan-

ske betalingssystemer er i dag underlagt tilsyn fra Nationalbanken, som farer tilsyn

.
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med adgangskriterierne efter de krav, som er fastlagt i "Principles for financial
market infrastructures” af IOSCO-CMPI under Bank for International Settlement,
BIS.! Disse principper danner baggrund for de krav, som alle betalingssystemer in-

den for EU skal efterleve.

Finans Danmark er i vores egenskab som clearingshus af den opfattelse, at det er
uhensigtsmcessigt, at tilsynet med betalingssystemer og adgangen hertil, place-
res hos flere forskellige myndigheder. Det kan skabe uklarhed og modsatrettede
krav til aktgrerne. Finans Danmark vil i vores rolle som clearinghus derfor anbe-
fale, at det tilsyn, som vi er underlagt, er placeret hos én myndighed. Finans Dan-
mark mener, at den nuvcerende organisering, hvor Nationalbanken i sin rolle som
overvager af betalingssystemerne farer tilsyn med adgangskriterierne, er hen-

sigtsmcessig.

Agenter
Finans Danmark mener, at det ber proeciseres, at agenter for betalingsinstitutter
heller ikke fremadrettet kan g& adgang til registrerede betalingssystemer. Uden

en sddan proecisering er der en risiko for, at der kan opstd tvivl om retsstillingen.

De foresldede cendringer til lov om betalinger skal ses i sammenhaeng med lov-
forslagets § 6, nr. 2 og 5, hvori der foreslds cendringer til lov om kapitalmarkeders
§ 3 0g § 176. Det er de bestemmelser, der afgraenser hvilkke enheder, der kan

veere deltagere og indirekte deltagere i et registreret betalingssystem.

Med lovforslagets § 6, nr. 2, tilfgjes en definition of "institut’ i lov om kapitalmarke-
der, som bl.a. omfatter betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter. Den foresldede
beskrivelse af betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter indeholder en henvisning fil
de respektive definitioner heraf i hhv. i betalingstjenestedirektivet og e-pengedi-
rektivet. Agenter for betalingsinstitutter er derimod omfattet af en scerskilt defini-
tion i betalingstienestedirektivet, som ikke er indeholdt i lovforslagets afgrcensning
af et institut. En eventuel adgang for agenter kan heller ikke lceses ud af de direk-
tiver (seftlement finality direktivet og betalingstjenestedirektivet), der ligger fil
grund for implementeringen. Det falgeri @vrigt af lovforslaget, at der er tale om
en direktivncer implementering. Agenter kan altsd ikke voere deltagere i et regi-

streret betalingssystem.

At agenter ikke kan vcere deltagere i et registreret betalingssystem, er velbegrun-
deft. En agent ofte vil vcere en kiosk, en mindre kgbmand, en gregnthandler, et

pizzeria og andre typer mindre forretninger, der ikke er underlagt samme tilsyn og

1 For en uddybning af Nationalbankens politik for overvégning af betalingsinfrastrukturen,
se overvaagningspolitik-2023.pdf

.
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krav til forebyggelse af hvidvask og terrorfinansiering som fx betalingsinstitutterne.
Relevante myndigheder som Hvidvasksekretariatet og PET peger ogsd pd, at
agenter har en hgj risiko for hvidvask og at der er en betydelig risiko for at agen-
ter ikke udferer hvidvaskforanstaltninger i tilstraekkelig grad. Det udger risici for
stabiliteten og integriteten af betalingssystemet, hvis agenter fér lov til at del-

tage, og det bar fortsat ikke fillades.

For at undgd tvivl om betalingssystemernes forpligtelser og af hensyn fil fortsat at
opretholde stabiliteten og integriteten i betalingssystemerne mener Finans Dan-
mark derfor, at det bar proeciseres i lovforslaget, at adgangen fil at anmode om
at deltage iregistrerede betalingssystemer er en mulighed, der alene filfalder
selve betalings- eller e-pengeinstitutterne, men ikke institutternes eventuelle

agenter.

§63 og bemcerkningerne punkt 2.7 side 52-53 samt bemcerkninger side 249-250

Lovforslaget foresl@r at cendre betalingslovens § 63, s& det fremgdr af bestem-
melsens ordlyd, at viksomheder med begrcenset filladelse til at udbyde beta-
lingstjenester er omfattet. Det fremgdr af bemcerkningerne, at der blot er tale om
en prcecisering, og at retstilstanden bl.a. allerede kan udledes af en samlet og

direktivkonform lcesning af betalingslovens § 7, nr. 2, og §§ 9. 51 og 52.

Vi er ikke enige i bemcerkningernes udlcegning og vurderer i stedet, at en samlet
lcesning af de ncevnte bestemmelser understatter, at viksomheder med be-
greenset tilladelse til at udbyde betalingstjenester ikke er omfattet af betalingslo-
vens § 63, og at en direkfivkonform lcesning ikke ber fere fil et andet resultat. Med
lovforslaget er der alts& efter vores opfattelse ikke tale om en "prcecisering” men
derimod tale om en udvidelse af retstilstanden i forhold fil refstilstanden i dag, li-

gesom forslaget gér videre end direktivet filsiger.

Lovforslagets § 7 — lov om investeringsforeninger
Finans Danmark forstar, at lovaendringen har til formdl at sikre en direktivnoer im-

plementering af UCITS-direktivets artikel 93 q, stk. 4.

Finans Danmark bemcerker, at denne direktivncere implementering allerede sy-
nes at vaere til stede i den nuvaerende udgave af lov om investeringsforeninger
(LIF). Det fremgédri dag af § 28 a, stk. 5, 1. pkt. i LIF, at en dansk UCITS skal give in-
vestorer, der vedbliver med at investere i den danske UCITS, og Finanstilsynet de
oplysninger, der er ncevnt i afsnit VI og VIl af LIF eller er ncevnt i regler udstedt i
medfer af bestemmelser i afsnit VI og VI, i forbindelse med ophear af grcenseover-

skridende markedsfaring.

.
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Derfor vil den foresldede cendring af § 28 a, stk. 5, 1. pkt. i LIF, med indscettelse aof
reference fil art. 94 i UCITS-direktivet, efter Finans Danmarks opfattelse ikke umid-
delbart medfgre en tcettere implementering af UCITS-direktivets artfikel 93 a, stk. 4,
end den nuvcerende version af lovgivningen. Da de oplysninger, der ncevnes i

afsnit VI og VIl LIF, eridentiske med dem, der er ncevnt i artikel 94 i UCITS-direktivet.

Videre kan det sparges, hvad der lovteknisk ligger til grund for en direkte henvis-
ning til art. 94 i UCITS-direktivet. Da et direktiv skal vcere implementeret i national
lovgivning for at have retskraft i Danmark, og en direkte henvisning fil en specifik
artikel i UCITS-direkfivet i sidste ende kan skabe forvirring om, hvilke forpligtelser

som faktisk pdhviler den danske UCITS i situationer, hvor § 28 a ger sig gceldende.

| de foresldede cendringer naevnes der en henvisning fil, at artikel 94 i UCITS-direk-
fivet erimplementeret i § 7 i bekendtggrelsen om udenlandske UCITS' markedsfa-
ring i Danmark. Finans Danmark bemcerker, at den henviste bekendtgerelse om-
handler en udenlandsk UCITS' markedsfgring i Danmark, mens § 28 a i LIF om-
handler en dansk UCITS’ ophegr af markedsfering af sine andele i en EU-medlems-
stat. Der er sdledes tale om to forskellige situationer. Finans Danmark er derfor i
tvivl om begrundelsen for henvisningen til bekendtgarelsen om udenlandske
UCITS' markedsfgring i Danmark, da denne bekendtgerelse ikke finder anven-
delse i situationer, hvor LIF § 28 a ger sig gceldende. Hvis tanken er, at bekendt-
garelsen om udenlandske UCITS' markedsfgring i Danmark ogsd skal vaere goel-
dende for danske UCITS, vil dette krceve en cendring aof bekendtgarelsen, s& den

ogsé geelder for danske UCITS.

Med venlig hilsen

Kjeld Gosvig-Jensen

Direkte:+45 4083 8327
Mail: kgj@fida.dk
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Viktor Engelke Olsen (FT)

Fra: Jesper Bo Nielsen <jn@finansforbundet.dk>

Sendt: 23.juli 2024 13:05

Til: Haringer

Emne: Hgaring over udkast til lovforslag om andring af lov om betalingskonti og

forskellige andre love - j.nr. 23-018094

Finanstilsynet

Att.: Christina Thorup Sand

Finanstilsynet har udsendt ovennaevnte udkast til lovforslag med anmodning om bemaerkninger. Finansforbundet
takker for muligheden for at afgive kommentarer.

Basal erhvervskonto for erhvervsdrivende og foreninger

Ifglge den foreslaede § 1 a indfgres en kontraheringspligt vedr. basale erhvervskonti, der er begraenset til
pengeinstitutter, som bade er udpeget som SIFl’er, og i forvejen tilbyder betalingskonti til erhvervsdrivende. Denne
Igsning virker mere fornuftig, end hvis alle pengeinstitutter blev palagt denne pligt, jf. den oprindelige politiske
udmelding herom. Derved tages der rimeligt hensyn til navnlig lokale og mindre pengeinstitutter, der saledes ikke
paleegges at ga ud over rammen for deres valgte forretningsmodeller.

Erfaringsmaessigt er erhvervskonti mere komplekse end privatkonti. Ligeledes byder erhvervskonti pa stgrre risici
vedrgrende bl.a. hvidvask og anden gkonomisk kriminalitet. Dette er med til at understrege det betimelige i, at ikke
alle pengeinstitutter uanset stgrrelse og forretningsmodel palaegges pligt til at oprette ervhervskonti. Ligeledes
peger dette p3, at det er ngdvendigt med passende muligheder for at imgdega disse risici. Lovudkastet opstiller en
reekke betingelser for, hvornar oprettelse af en erhvervskonto kan eller skal naegtes oprettet, hhv. opsiges. Disse
foreslaede regler virker i vidt omfang fornuftige og tilstraekkelige.

Imidlertid fremgar det af den foresldede § 13 c, stk. 4, litra 1, at mens et institut kan give afslag pa kontoanmodning,
hvis ansgger allerede har en betalingskonto, gelder dette ikke hvis “...den erhvervsdrivende eller foreningen
erklzerer, at have faet meddelelse om, at denne betalingskonto vil blive lukket.” Selv nar det kan dokumenteres, at
der er en eksisterende betalingskonto, kan man altsa blot pa baggrund af en egen erklaering om forestaende
kontolukning oprette en ny erhvervskonto i et andet pengeinstitut. Ydermere kan man jo ansgge om konto i et
vilkarligt antal institutter med samme erklaering. Dermed kan bestemmelsen give risiko for misbrug af ordningen.
Eksempelvis kan adgang til flere basale betalingskonti ad gangen bruges til omgaelse af deni § 13 a, stk. 1, litra 3,
anfgrte 20.000 kr. graense for manedlig indsaettelse af kontanter.

Det fremgar bl.a. af udkastets § 13 f, at institutterne skal oprette et nyt klagenaevn til behandling af klager i forhold
til de nye erhvervskontoregler. Her kan det maske vaere en ide at abne for, at klageordningen evt. kan etableres som
en udbygning af det eksisterende finansielle ankenavn, i stedet for at etablere et helt nyt naevn, hvis det
ressourcemaessigt giver bedst mening. Da SIFl-institutterne efter forslaget skal afholde omkostningerne til den nye
klageordning, mens det finansielle ankenaevn finansieres bredt af sektoren, vil der sa naturligvis skulle foretages
justering for omkostninger ift. brugen af den nye klageadgang.

Hvidvaskloven

Vi er meget positive over for den foreslaede sendring af § 38 a, stk. 1, der vil supplere udstraekningen af den saerlige
tavshedspligt vedr. hvidvaskunderretninger fra underretningspligtige virksomheder og personer efter § 26, stk. 1
med underretninger fra tilsyns- og skattemyndigheder efter § 28. Dermed vil der blive skabt en mere ensartet
retsstilling pa omradet for den skaerpede tavshedspligt, sa det sikres yderligere, at hvidvaskunderretninger
hemmeligholdes og saledes ikke udleveres efter forvaltningslovens partsregler til dem, hvorom der er blevet afgivet

1



underretning. £ndringen vil vaere en fordel bade i forhold til sikkerheden for underretningspligtige og
hvidvaskbekampelsens effektivitet.

Generelt har de senere ars udvikling gjort det yderligere relevant, at de forskellige aktgrer, offentlige savel som
private, har et naert samarbejde vedrgrende bekaempelse af hvidvask, samt at der er tilstreekkelige ressourcer til
opgaverne. Etablering af ovennaevnte ordning vedr. basale erhvervskonti kan veaere positiv for reelle
erhvervsdrivende og foreninger, men kan ogsa blive forsggt misbrugt af kriminelle, hvilket er med til at aktualisere
behovet for effektivitet og samarbejde pa hvidvaskomradet.

Finansforbundet ser frem til det videre arbejde med lovudkastet og star naturligvis til radighed i forbindelse hermed.
Med venlig hilsen

Jesper Bo Nielsen
Chief Regulatory Officer

Direkte: +45 32 66 14 74
Mobil: +45 21 41 45 65
jn@finansforbundet.dk
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Finanstilsynet
Sendt pr. e-mail til:

— Att.: Christina Thorup Sand

F&Ps hgringssvar til udkast til samlelov efterar 2024

Finanstilsynet har den 12. juni 2024 sendt udkast til forslag til lov om aen-
dring af lov om betalingskonti, lov om finansiel virksomhed, hvidvaskloven,
lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og forskellige an-
dre love i horing med henblik pa fremsaettelse i efteraret 2024.

F&P vil indledningsvist takke for muligheden for at komme med bemarknin-
ger til lovudkastet. F&P har kun enkelte bemarkninger til lovudkastet, der
primeert relaterer sig til §§ 2, 3, 4, 10 og 11 med forslag til &endring af hen-
holdsvis Lov om finansiel virksomhed, Hvidvaskloven, lov om skadesgaran-
tifonden, lov om forsikringsvirksomhed, samt CPR-loven.

Bemeerkninger til § 2

I lovforslagets § 2, der omfatter forslag til eendring af Lov om finansiel virk-
somhed (FIL), herunder s&ndringer til FIL § 245 a (Gf. § 2, nr. 13), fastsattes
der krav til pengeinstitutter og realkreditinstitutter, samt datterselskaber
heraf, om indsendelse af oplysninger til Finanstilsynet og Finansiel stabilitet
til brug for vurdering af, om selskabet er ngdlidende eller forventeligt nedli-
dende. F&P mener det ber precisere at datterselskaber, der bliver omfattet
af oplysningslysningspligten efter § 245 a er pengeinstitutter eller realkre-
ditinstitutter, der er omfattet af Lov om finansiel virksomhed.

Bemaerkninger til § 3

For s& vidt angar lovforslagsudkastets § 3 om @&ndring af Hvidvaskloven der
medferer en udvidelse af Finanstilsynets tilsynsansvar, sa er det forventnin-
gen, at der med det formaliserede ansvar ogsé folger et fokus fra tilsynet pa
vejledning til skadesforsikringsselskaberne.

Bemarkninger til § 4
Efter § 4 i lovforslagsudkastet far Garantifonden for skadesforsikringselska-
ber fremadrettet pligt til at deekke sikrede under en voldsskadeforsikring

F&P

15.08.2024

F&P

Philip Heymans Allé 1
2900 Hellerup

TIf.: 41919191
fp@fogp.dk
www.fogp.dk

CVR 1162 81 84

Karen Gjolbo
Senior legal consultant

Dir. 41919045

kgj@fogp.dk
Sagsnr. GES-2024-00262
DokID 492885

Brancheorganisation
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uanset om denne er tegnet som en udvidet del af en arbejdsulykkesforsikring,
eller om den er tegnet selvstandigt.

F&P er enig i, at Garantifonden i tilfelde af et skadesforsikringsselskabs kon-
kurs ogsé skal overtage og daekke voldsskadeforsikringer. F&P finder det
imidlertid uhensigtsmaessigt at paleegge voldsskadeforsikringerne et bidrag
til Garantifonden, idet de administrative byrder kan ende med at overstige
indtaegterne.

Bemeerkninger til § 10

F&P kan statte op om de foresldede @ndringer til lov om forsikringsvirksom-
hed, der primeert er konsekvensrettelser som falge af de ovrige forslag, samt
ngdvendige, tekniske tilretninger efter lovens udarbejdelse og udskillelsen af
bestemmelser fra lov om finansiel virksomhed.

F&P anerkender det omfattende arbejde, der fortsat pagar med tilretninger
af den nye lov. Vi ser frem til at fortsette den teette dialog med Erhvervsmi-
nisteriet og Finanstilsynet om yderligere tilretninger af lovgivningen. Et vig-
tigt fokusomrade kunne i den forbindelse vare at mindske de administrative
byrder pa omréder, der ikke er centrale i forhold til den finansielle stabilitet
eller forbrugerne.

Bemeerkninger til § 11

F&P hilser forslaget til ndring af CPR-loven velkomment. Forslaget vil, som
det er formuleret i udkastet, medfere at firmapensionskasserne far adgang til
data i CPR-registret, pa lige fod med gvrige pensionsselskaber. F&P sa gerne
en yderligere abning af CPR-registret saledes at pensionsselskaberne far mu-
lighed for at fa oplysninger direkte fra registret om civilstand og separation.
Sidstnaevnte er for nuveerende eksplicit undtaget, jf. CPR-lovens § 38, stk. 3
(8 42, stk. 3 om oplysninger videregivet gennem kommunalbestyrelsen). Sa-
fremt pensionsselskaberne kunne fa denne oplysning direkte fra CPR-regi-
stret ville de kunne agere og udbetale penge til den efterladte langt nemmere
og hurtigere og derved lette byrden for den efterladte betydeligt. Dette vil
veere retssikkerhedsmeessigt forsvarligt, idet oplysninger om separation vil
blive kontrolleret af selskaberne, der i sidste ende barer ansvaret for uret-
meessige udbetalinger.

F&P har ikke yderligere bemerkninger. Vi star naturligvis til radighed for
uddybning af ovenstiende.

Med venlig hilsen

Karen Gjglbo

F&P

Sagsnr.
DokID

Side 2

GES-2024-00262
492885
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Finanstilsynet
Att.: Christina Thorup Sand
Strandgade 29
DK 1401 - Kgbenhavn K
22. august 2024

Hering over ‘Udkast til forslag til lov om andring af lov om betalingskonti, lov om
finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks
Nationalbank og forskellige andre love’.

FriSe vil indledningsvist gerne takke Finanstilsynet for muligheden for at afgive hgringssvar til ‘Udkast til
forslag til lov om aendring af lov om betalingskonti, lov om finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om
kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og forskellige andre love’.

Generelle bemaerkninger

Foreninger over hele landet bliver mgdt af administrative byrder i deres mgder med bankerne. En stor del af
problemerne opstar, nar foreningerne raekker ud til deres lokale bank, fordi de skal have oprettet en ny konto
eller har skiftet kasserer. Her bliver de mgdt af store dokumentations- og kontrolkrav, der fglger af
Hvidvaskloven. | nogle tilfeelde afviser bankerne helt at tage foreningerne ind som kunder, og andre gange
stilles der krav om, at formand og kasserer flytter deres private bankforretninger over til banken, fgr de kan
oprette en konto. Og endeligt opkraeves foreningerne gebyrer, der ikke stemmer overens med foreningernes
ofte beskedne omsaetning og indestaender.

FriSe vil gerne benytte lejligheden til at takke regeringen for dens villighed til at ggre noget ved problemerne,
hvilket ogsa inkluderer det naervaerende lovforslag. Kombineret med en model for digital registrering, der
skal mindske foreningernes administrative arbejde, nar de skal indsende dokumentation til bankerne, er der
taget vigtige skridt mod at mindske de administrative byrder for foreningslivet, hvis Igsningerne
implementeres korrekt.

Lgsningerne handterer imidlertid ikke det faktum, at Hvidvaskloven palaegger bankerne at lave individuelle
risikovurderinger af alle deres kunder — inklusiv sma foreninger. Dermed er der fortsat et behov for at
gennemfgre en grundleeggende aendring i bankernes tilgang til foreningerne, sa de bliver kategoriseret, som
det de oftest er; lavrisikokunder. Det er afggrende for at lette de administrative byrder for bade banker og
foreninger, og som konsekvens heraf potentielt ogsd mindske stgrrelsen pa de gebyrer, som bankerne
opkraever for deres ydelser.

Tekstnaere bemeerkninger til lovforslaget

§13 c stk. 5: FriSe er glade for, at der er en tidsfrist for sagsbehandlingen. Dog er det vigtig at veere
opmarksompa, at perioden fra fgrste mgde med banken, til en fuldsteendig ansggning er den stgrste
udfordring og altsa ikke ventetiden fra afgiven ansggning til en afggrelse. Dette skyldes, at kommunikationen
mellem forening og bank om hvilke oplysninger etc. der skal bruges, kan veere meget omfattende.
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§13 d: FriSe vil gerne rose, at der i forslaget angives en definition af, hvad et rimeligt gebyr er. Samt sat
Finanstilsynet far befgjelser til at pabyde nedszettelse af et gebyr, hvis det ikke findes rimeligt. Det har stor
betydning for forenignerne.

Reel interesse: FriSe ser med stor bekymringer pa formuleringerne vedr. reel interesse i at abne en basal
erhvervskonto pa s. 137. Her naevnes som eksempel pa en forening der ikke har reel interesse’i at abne en
erhvervskonto: “foreninger med meget fa medlemmer, lav aktivitet og ingen faste udgifter”. Dette er for
mange sma foreninger en farlig definition. Mange sma foreninger har ikke faste udgifter, og deres konto
benyttes maske blot til smaindkgb. Men det er netop denne type forening, som har szerligt brug for retten
til en betalingskonto, og derfor vil det veere problematisk, hvis de udelukkes. Hvis denne formulering tolkes
rigidt vil lovforslaget ikke have nogen reel betydning.
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19-08-2024
Sagsnr.: 2024-26

Frivilligradets hgringssvar til Hgring over udkast til forslag til lov om an-
dring af lov om betalingskonti, lov om finansiel virksomhed, hvidvasklo-

ven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og forskel-
lige andre love, herefter kaldet hgringsgrundlaget.

Ferst og fremmest skal der lyde en tak til Finanstilsynet for at give Frivilligradet mulighed for at afgive hg-
ringssvar til det ventede hgringsgrundlag. Det er ingen hemmelighed, at frivilligheden oplever massive ud-
fordringer i de vilkar og krav som de sidste par ar er blevet skeerpet og implementeret i sddan en grad, at
foreningernes eksistens og de frivilliges engagement er truet. Frivilligradets svar til hgringsgrundlaget vil
baere praeg af at pointere de benspaend, som hgringsgrundlaget skitserer, der kan have afggrende betyd-

ning for frivillighedens fortsatte virke i Danmark.

Frivilligradet er tidligere blevet kontaktet af frivillige foreningsrepraesentanter der beretter om, at de ved
oprettelse af bankforretning for deres forening eller ved overtagelse af foreningens eksisterende bankfor-
retning efter et skifte i foreningens bestyrelse, mgdes af pengeinstitutter som stiller krav om, at forenin-
gens tegningsberettiget ogsa har private bankforretninger i samme pengeinstitut. Derfor foreslar Frivilligra-
det en praecisering af udkastets § 13 b, stk. 3, sa det anfgres, at der ikke ma stilles krav om, at foreninger-
nes tegningsberettiget har eller skal have et privat engagement i foreningens pengeinstitut for at kunne

oprette eller opretholde foreningens eksisterende engagement.

| afsnittet om "Adgang til basal erhvervskonto”, § 13 ¢, stk. 4, pkt. 1, star det anfgrt, at et institut kan afsla
at dbne en basal foreningskonto (...), i det tilfeelde, at foreningen i forvejen har en betalingskonto i Dan-
mark, som g@r det muligt for foreningerne at anvende tjenesteydelserne anfgrti § 13 a, medmindre for-
eningen er blevet orienteret om, at deres betalingskonto star overfor at blive lukket. Denne andring har
afggrende betydning for foreningernes daglige virke. Hvis ikke allerede etablerede foreninger har ret til at
konvertere deres eksisterende engagement til en basal betalingskonto, vil deres mulighed for at fa det bil-
ligste alternativ forsvinde. Foreningerne bgr have ret til — og i fri konkurrence — at kunne konvertere eksi-
sterende engagement til en basal betalingskonto for at lette deres administrative omkostninger. Hvis hg-
ringsgrundlaget godkendes og efterfglgende vedtages, vil pengeinstitutterne have hjemmel til at afvise for-

eningernes mulighed for det billigste alternativ. Det vil stille foreningerne markant darligere, hvilket ikke er

Stationsvej 10 - DK- 9460 Brovst - Telefon: 33 93 52 93 - Mail: info@frivilligraadet.dk
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formalet med lovaendringen. De foreninger, som i afmagt over voksende gebyrer ser sig ngdsaget til at
skifte til en anden bank, forringer i gvrigt ogsa deres anciennitet — og deraf opbygget kundekendskab, ved
at skulle lukke eksisterende konto og skifte bank, for at kunne tilga det billigste mulige alternativ. Frivilligra-

det vil derfor anbefale Finanstilsynet at fjerne dette punkt fra hgringsgrundlaget.

Foreningerne i Danmark har en lang tradition for at modtage offentlige midler til at understgtte deres for-
mal. For langt de fleste foreninger er der tale om sma tilskud, som gar til foreningens aktiviteter. Flere for-
eninger har rakt ud til Frivilligradet i frustration over, at deres tilskud sedes op af pengeinstitutternes geby-
rer. Endvidere er foreningerne blevet mgdt af krav til udbetaling af tilskud, som kolliderer med pengeinsti-
tutternes pnske om at opkraeve gebyrer. Mange frivillige sociale foreninger har ikke mulighed for at op-
kraeve kontingenter o. lign, da brugergruppen er mennesker i sarbare og udsatte livspositioner. Derfor er
de afhaengige af den kommunale § 18-stgtte. Men foreningerne har oplevet, at de krav som kommunen
stiller til at udbetale eks. § 18-midler ggr, at foreningerne ikke kan undga at de sma tilskud gar til at betale
for at have en bankkonto, hvilket strider mod mange kommunale retningslinjer. Samtidig stilles der krav
om, at foreningerne skal have en NEM-konto for at kunne fa udbetalt offentlige tilskud. Foreningerne pla-
ceres derfor i et vakuum, hvor de bliver klemt mellem national lovgivning og kommunale retningslinjer. Fri-
villigradet anbefaler derfor, at § 13 d, Gebyrer for en basal betalingskonto, revideres saledes, at pengeinsti-
tutterne skal stille en basal betalingskonto vederlagsfrit tilgeengeligt for foreningerne. Foreningerne bgr
ikke sammenlignes med indtaegtsgivende forretning, da formalet ikke kan sidestilles. Begrebet ""rimeligt
gebyr”’, som er bredt benyttet gennem hgringsgrundlaget, lader det vaere op til pengeinstitutterne at fast-
legge rammen for gebyrerne. Frivilligradet har forstaelse for, at bankerne har ret til selv at fastlaegge deres
omkostninger, men i dette tilfeelde vil hgringsgrundlaget give pengeinstitutterne mulighed for stadig at af-
kreeve hgje gebyrer, med henvisning til Hvidvaskloven mm., som pengeinstitutterne er omfattet af. Derfor

foreslar Frivilligradet at fjerne gebyrerne for at tilga en basal betalingskonto, for foreningerne.

Slutteligt opstar der i fortolkningen af hgringsgrundlaget § 13 ¢, stk. 2, nr. 2, en uklarhed omkring hvordan
danske foreninger, som udgver humanitaere og sociale indsatser uden for Danmarks graenser kommer til at
vaere dakket hgringsgrundlaget. Det star anfgrt, at foreningen skal have dets hovedaktivitet i Danmark, og
det har givet anledning til spgrgsmal omkring, hvordan afgraensningen af Danmark som land skal forstas, og
om foreninger med virke i udlandet, men hovedszede i Danmark, ikke har ret til en basal betalingskonto.
Frivilligradet anbefaler derfor, at man specificerer paragraffen og inkluderer, at foreninger med et humani-

taert eller socialt formal i udlandet ogsa kan fa adgang til en basal betalingskonto.
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Frivilligradet arbejder for at sikre de frivillige sociale foreninger deres eksistens og straeber efter at arbejde
for feerre benspaend for foreningernes vigtige virke i Danmark til gavn for det danske samfund. De tilskud
som foreningerne modtager skal bruges, hvor de har gavn — | de frivillige tilbud. Med hgringsgrundlaget
tegner Finanstilsynet de linjer, som frivilligheden skal navigere efter i fremtiden, og Frivilligradet beder til,

at linjerne spejles af det samfund, som har behov for det frivillige initiativ.

Frivilligradet star med nzervaerende hgringssvar til radighed for efterfglgende drgftelser.

Med venlig hilsen

Laas %l L8 &
Anna Bjerre

Formand, Frivilligradet




Finanstilsynet
Strandgade 29

1401 Kgbenhavn K

att: Christina Thorup Sand

Kgbenhavn, 8.august 2024

Horingssvar fra HK Privat vedr. udkast til forslag til lov om a&ndring af
lov om betalingskonti, lov om finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov
om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og forskellige andre
love (Adgang til en basal erhvervskonto for erhvervsdrivende og forenin-
ger, tilsyn efter forordning om europaiske grenne obligationer og are-
malsansattelse for direktionen i Danmarks Nationalbank m.v.) i hegring jf.
heringsbrev af 12.juni 2024.

Tak for muligheden for at afgive hgringssvar.
HK organiserer freelancere og selvstaendige, og vi afgiver hgringssvar rettet
specifikt mod adgangen til en basal erhvervskonto.

Der henvises dermed til s.3 pkt. 10 i udkastet §13a-13e.

§13a - stk. 1

Som erhvervsdrivende er det ikke nok at have én konto — man har brug for at
have en ekstra konto til fx moms og skat/opsparing. Nar det gaelder moms, er
der store forskydninger ift., hvornar momsen kommer ind fra en betalt faktura,
hvornar momsregnskabet skal laves til, hvornar momsen skal betales. For at
kunne holde overblikket og ikke risikere at bruge af momsen, har den er-
hvervsdrivende brug for at kunne seette momsen + evt. anden opsparing til
side.

Derfor mener vi i HK Privat, at det vil vaere mest ansvarligt at sikre, at der med
den basale erhvervskonto kan fglge en underkonto til eksempelvis moms/b-
skat, s den erhvervsdrivende ikke mister retten til den basale erhvervskonto,
fordi den erhvervsdrivende gerne vil holde styr pa indtaegter og udgifter.

§13c, stk. 1c

| HK Privat vil vi gerne sikre, at dette ogsa geelder personligt ejede virksomhe-
der og foreslar derfor, at det tydeliggeres sprogligt, sa det kun kan tolkes pa
én made. Arsagen til dette er, at det er de sma virksomheder, som har mest
brug for adgang til en basal erhvervskonto, og det vil veere uheldigt, hvis der i
bankerne kan opsta tvivl om, hvorvidt de personligt ejede virksomheder er om-
fattede.

Problematikken ved ikke at kunne modtage betaling ses desuden i hgj grad
hos freelancere, som er honorarmodtagere og ikke moms-pligtige (altsa uden
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CVR). Vi opfordrer derfor til, at det tydeliggares, at de har samme ret som so-
loselvsteendige og andre erhvervsdrivende. De betragtes nemlig ikke som
klassiske lsnmodtagere, og derfor risikerer de at falde imellem to stole hos
bankerne.

Vi har i HK Privat oplevet medlemmer med denne status blive tvunget af ban-
kerne til at cvr-registrere sig, og det er uhensigtsmeessigt, fordi disse free-
lancere hgrer ind under nogle andre skatteregler, hvor de slet ikke ma putte
moms pa deres opgaver (eks. visse kunstnere, journalister, forfattervirke mm)
eller traeekke moms fra.

§13d

Rimeligt gebyr kan vaere mange ting. Hidtil har bankerne vist, hvad de synes
er rimeligt at tage i gebyrer for erhvervskonti, hvilket kan vaere mange tusinde
kroner arligt, og det viser behovet for at szette et loft over, hvad det ma koste.
Da det netop er en basal erhvervskonto, foreslar vi, at det bliver et symbolsk
gebyr, hvor man beslutter et max-belagb, eller at lader reglerne for denne konto
folge Nemkontoen.

§13e, stk. 5

Den basale erhvervskonto bar kobles til vicksomheden. Hvis man har en per-
sonligt ejet virksomhed og beslutter sig for at abne en anden virksomhed, hg-
rer de automatisk under samme cvr, og man far i stedet et SE-nummer pa virk-
somhed nr. 2. Dermed kan man have en lille personligt ejet virksomhed, hvor
der ikke er behov for andet end en basal erhvervskonto, mens man evt. har
brug for noget mere i den anden virksomhed.

HK Privat mener, at retten til en basal erhvervskonto ber fglge den pageel-
dende virksomhed og ikke selve cvr-nummeret.

Mange hilsener,

Elisabeth Hamerik Schwarz
Konsulent, ansvarlig for HK Freelancer
HK Privat

Eventuelle spagrgsmal til heringssvaret kan stiles til undertegnede pa:
TIf. 2829 9727
elisabeth.hamerik.schwarz@hk.dk




Hering vedr. "forslag til lov om sendring af loven om betalingskonti, lov om finansiel
virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarked, lov om Danmarks nationalbank og forskellige

andre love”

HORESTA takker for muligheden for at komme med hgringssvar vedr. den del af lovforslaget, der
omhandler betalingskonto. Lovforslaget er af afggrende betydning for erhvervsdrivende, da alle

virksomheder skal have en konto til indbetaling af moms, skatter mv.

Formalet med lovforslaget er, at erhvervsdrivende og foreninger skal have lettere adgang til at
abne en basal bankkonto. | dag gaelder der ingen regler for erhvervsdrivende og foreningers
mulighed for at indbringe klage over afslag eller opsigelse af en betalingskonto til et klagenaevn,
som det er geeldende for forbrugere gennem forbrugerklageloven.

Af lovforslaget fremgar det, at vilkarene for adgang til en basal bankkonto for erhvervsdrivende og
foreninger kan tage udgangspunkt i de forhold, der geelder for forbrugerne. Stgrre
overensstemmelse mellem rettigheder for henholdsvis forbrugere overfor foreninger og
erhvervsdrivende er i vores optik fuldsteendig afggrende, hvis lovforslaget skal have den gnskede

effekt.

HORESTA er positive overfor lovforslaget og har leenge efterspurgt bedre vilkar for
erhvervsdrivende i forhold til adgang til bankkonto. Vi bakker op om regeringens gnske om, pa en
lang raekke omrader, at sidestille erhvervsdrivendes rettigheder med forbrugeres, sa det
eksempelvis skal vaere tydeligt, hvorfor man far afslag pa anmodning om oprettelse af en basal
erhvervskonto. Det er en denne sammenhaeng vigtigt, at et afslag altid sker pa et fyldestggrende,

veldokumenteret grundlag.
HORESTA bakker op om Igsningen skitseret med lovforslaget, hvor man palaegger de systemisk

vigtige finansielle institutter (SIFl) at oprette et uafhaengigt landsdaekkende klagenaevn til

handtering af sager, der omfatter erhvervsdrivende og foreninger.

HORESTA | Vodroffsvej 32 | 1900 Frederiksberg | tIf. 35 24 80 80 | fax 35 24 80 88 | horesta@horesta.dk
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HORESTA er ogsa enig i, at pengeinstitutterne skal tilbyde tjenesteydelser, der hgrer til en basal
erhvervskonto vedlagsfrit eller mod et rimeligt gebyr, som fastleegges pa baggrund af

institutternes omkostninger og hensyn til en rimelig fortjeneste.

Dog undrer det os, at lovforslaget alene omfatter Danske Bank, Nykredit, Nordea, Jyske Bank,
Sydbank og Arbejdernes Landsbank, hvorfor vi opfordrer til, at loveendringen geelder for alle

pengeinstitutter, saledes vi opnar et ens regelsat.

Enkelte medlemmer i vores branche udfordres ved, at pengeinstitutterne kan afvise indsattelse af
kontanter pa mere end 20.000 kr. pr. maned. Det geaelder eksempelvis de landbaserede
spilautomater, da vii Danmark har forbud mod digitale betalinger ved spil pa landbaserede
gevinstgivende spilautomater. Dette betyder ganske enkelt, at der altid vil vaere kontanter

involveret i sddanne spil.

Sammenfattende er HORESTA tilfreds med, at regeringen med lovforslaget tager vigtige og
ngdvendige skridt for, at erhvervsdrivende og foreningers rettigheder i hgjere grad kommer til at
folge forbrugerrettighederne, da bade erhvervsdrivende og foreninger star ringe ved geeldende ret

i dag.

Med venlig hilsen
Maria Olafsson

Politisk chef, HORESTA

HORESTA | Vodroffsvej 32 | 1900 Frederiksberg | tIf. 35 24 80 80 | fax 35 24 80 88 | horesta@horesta.dk
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21. august 2024

Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om aendring af lov om betalingskonti, lov
om finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om
Danmarks Nationalbank og forskellige andre love

ISOBRO takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af lov
om betalingskonti, lov om finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks
Nationalbank og forskellige andre love.

En stor del af ISOBROs medlemmer oplever anselige udfordringer i deres kontakt med bankerne. Fx oplever
mange medlemmer, at bankerne stiller krav om at formand og kasserer flytter deres private bankforretninger
over til banken, hvis banken skal tage foreningen som kunde. Flere oplever ogsa meget store dokumentations-
og kontrolkrav som fglge af hvidvaskloven, som ggr det vanskeligt og tidskraevende at lave frivilligt arbejde.
Derfor hilser ISOBRO lovforslaget om en basal erhvervskonto velkommen.

Finanstilsynets vejledning til bankerne

ISOBRO vil gerne benytte lejligheden til at takke regeringen for dens villighed til at ggre noget ved problemerne,
hvilket ogsa inkluderer det naervaerende lovforslag. Kombineret med den barslede model for digital registrering,
der skal mindske foreningernes administrative arbejde nar de skal indsende dokumentation til bankerne, er der
taget vigtige skridt mod at mindske de administrative byrder for foreningslivet, hvis Igsningerne implementeres
korrekt. ISOBROs medlemmer oplever dog alt for ofte at vejledningen, Vejledning til virksomheder omfattet af
hvidvaskloven til vurdering af foreninger i forhold til risikoen for hvidvask og terrorfinansiering, som er
udarbejdet af Finanstilsynet, ikke fglges af bankerne. Det betyder i praksis at foreningerne nar de reekker ud til
bankerne, bliver mgdt med en lang reekke dokumentations- og kontrolkrav, som reelt ggr det meget vanskeligt
for foreningerne at blive kunder i bankerne. For at fa det fulde overblik over bankernes reelle brug af
vejledningen, er det ngdvendigt at der laves en evaluering af, hvordan vejledningen bruges og dens effekt.
Hvidvaskloven palaegger bankerne at lave individuelle risikovurderinger af alle deres kunder, inklusiv sma
almennyttige foreninger. Men vejledningen giver bankerne mulighed for at kategorisere langt de fleste
foreninger som det de oftest er, lavrisikokunder. Derfor er det strengt ngdvendigt, at bankerne fglger
vejledningen, hvorfor ISOBRO mener, at vejledningen bgr oplgftes til lov eller bekendtg grelse.

Graense for kontant betaling pa 20.000 kr. pr. dag
ISOBRO mener, at det for nogle almennyttige foreninger vil vaere problematisk med en graense for kontant
indbetaling pa 20.000 kr. pr. dag, hvorfor denne graense bgr haeves.

Direkte debiteringer

Pa samme made mener ISOBRO at det er problematisk, hvis direkte debiteringer fra en basal erhvervskonto kun
kan bruges ved betaling af husleje og andre udgifter vedrgrende fast ejendom, hvorfra den erhvervsdrivende
driver virksomheden, eller hvorfra foreningen drives. Denne begraensning i brugen af en basal erhvervskonto bgr
derfor fjernes.

Gebyrer

Af hgringsmaterialet fremgar det, at bankerne kan tage et rimeligt gebyr for at tiloyde en basal erhvervskonto.
Mange almennyttige organisationer oplever i dag, at de bliver mgdt med gebyrer, der langt overstiger
foreningens beskedne omsaetning. Derfor mener ISOBRO at formuleringen vedr. fastsaettelse af gebyrer skal
vaere mere konkret og foreslar i stedet, at gebyrer skal svare til bankernes reelle omkostninger ved at tilbyde
ydelsen.
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@vrige bemaerkninger

ISOBRO noterer sig, at det af den foresldede § 13 c. Stk. 4, nr. 5, fremgar, at et pengeinstitut kan afsla at abne en
basal erhvervskonto til en forening, nar foreningen ikke kan pavise en reel interesse i at abne en basal
erhvervskonto. Af de sarlige bemaerkninger hertil fremgar det, at det ikke er alle foreninger, der har en reel
interesse i at abne en basal erhvervskonto. Som eksempel naevnes foreninger med meget fa medlemmer, lav
aktivitet og ingen faste udgifter. ISOBRO foreslar at det enten uddybes, hvorfor denne bestemmelse er
ngdvendig, eller at bestemmelsen alternativt bortfalder.

ISOBRO noterer sig, at det af den foresldede § 13 c. Stk. 5, fremgar, at pengeinstitutter hurtigst muligt og senest
10 arbejdsdage efter modtagelsen af en fuldsteendig ansggning om en basal erhvervskonto, skal abne en sadan
konto eller give afslag herpa. ISOBRO foreslar at det i bestemmelsen, eller i de saerlige bemaerkninger hertil,
specificeres, hvordan en eventuel overskridelse af fristen pa de 10 arbejdsdage sanktioneres overfor
pengeinstituttet. Dette forslag skal ses som et tillaeg til formuleringen i de szerlige bemaerkninger til
bestemmelsen, hvor det fremgar, at foreningen vil kunne foreleegge en overskridelse for Finanstilsynet, som vil
kunne inddrage forholdet i Finanstilsynets generelle tilsyn.

ISOBRO noterer sig, at det af den foresldede § 13 c. Stk. 6, fremgar, at pengeinstituttet vederlagsfrit skal give
foreningen en begrundelse for et afslag om en basal erhvervskonto, og at afslaget skal gives i papirform eller pa
andet varigt medium, sd frem foreningen anmoder herom. ISOBRO anser muligheden for, at en forening kan
paklage et givent pengeinstituts afslag om en basal erhvervskonto til et klagenaevn, som en meget vaesentlig
forudsezetning for at fremme foreningers adgang til en basal erhvervskonto, der er lovforslagets primeere
intention jf. de almindelige bemaerkninger. ISOBRO foreslar derfor, at den ovenfor kursiverede del af
bestemmelsen bortfalder, sa foreninger altid, uden krav om egen anmodning, far fremsendt en begrundelse for
et afslag om en basal erhvervskonto, som foreningen efterfglgende vil kunne bruge til at paklage afggrelsen
overfor et klagenavn og potentielt herigennem fa adgang til en konto.

ISOBRO noterer sig, at det af den foreslaede 13 f. Stk. 1, fremgar, at et pengeinstitut skal veere tilsluttet ét
uafhaengigt, landsdaekkende klagenaevn. ISOBRO foreslar, at klagenaevnet palagges en arlig
afrapporteringsforpligtelse, hvorigennem antallet af klager, typen af klager og afggrelser ggres tilgeengelige for
offentligheden. I tillaeg hertil foreslar ISOBRO, at det ggres til et krav, at klagenaevnet skal besta af
reprasentanter fra foreningslivet, med henblik pa at sikre den rette balance i organets sammenszaetning.

ISOBRO ser frem til at loven traeder i kraft, sd de almennyttige foreninger kan hgste godt af de forbedringer,
lovforslaget kommer med.

ISOBRO stiller sig naturligvis til radighed, hvis Finanstilsynet skulle have behov for yderligere uddybning mm.

Med venlig hilsen

LT s ™9

Kenneth Kamp Butzbach
Generalsekretaer

+45 29 69 91 20
kb@isobro.dk

ISOBRO

Peter Bangs Vej 5 B, 2000 Frederiksberg
www.isobro.dk
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Finanstilsynet
Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K

Sendt pa mail til: hoeringer@ftnet.dk,

Heringssvar fra Landbrug & Fadevarer vedr. horing over udkast til forslag til lov om andring
af lov om betalingskonti, lov om finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om
kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og forskellige andre love

Finanstilsynet har den 12. juni 2024 udsendt hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov
om betalingskonti, lov om finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om
Danmarks Nationalbank og forskellige andre love med svarfrist den 22. august 2024.

Landbrug & Fadevarer takker for muligheden for at bidrage med et hgringssvar.

Landbrug & Fadevarer er positive over, at erhvervsdrivende og foreninger nu far et retskrav pa at
have en basal betalingskonto. Implementeringen af den europaeiske lovgivning sikrer, at
erhvervsdrivende og foreninger far lettere adgang til essentielle finansielle tjenester, som dermed
kan bidrage til sget skonomisk stabilitet og veekst i erhvervslivet.

Landbrug & Fgdevarer stgtter Erhvervsministeriets vurdering om vigtigheden af at indfare
ensartede, specifikke krav for europeeiske grgnne obligationer. Landbrug & Fedevarer opfordrer til,
at der pa europeeisk plan laegges yderligere pres, for at inkludere flere industrier under
taksonomien, hvilket vil kunne fremme en bredere overgang til baeredygtige investeringer og
produktioner.

Landbrug & Fedevarer star naturligvis til radighed for yderligere uddybelse af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Mikkel Vestby Jensen
Chefkonsulent

Erhvervspolitik

M +45 5188 0266
E mivi@lf.dk

Landbrug & Fedevarer FmbA

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +453339 4000
F +4533394141
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK 25529529
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Finanstilsynet

Att.: Christina Thorup Sand

Sendt til hoeringer@ftnet.dk

/ 26-08-2024

Lokale Pengeinstitutters hgringssvar til
samlelovforslag om en basal erhvervskonto
m.v.

Lokale Pengeinstitutter takker for muligheden for at kommentere pé ovennaevnte hgring. Der henvises
i det hele til haringssvar afgivet af Finans Danmark, som Lokale Pengeinstitutter kan tilslutte sig, idet vi

supplerende bemaerker falgende.

Lokale Pengeinstitutter har med stor tilfredshed noteret, at lovudkastet laeegger op til, at de mindre og

mellemstore pengeinstitutter ikke omfattes af pligten til at stille en basal erhvervskonto til radighed.

Det er foreningens opfattelse, at vores medlemmer i stort omfang bestraeber sig pa at statte det lokale

erhvervs- og foreningsliv ved bl.a. at stille konti til rddighed for lokale virksomheder og foreninger.

Det er afgarende, at der fortsat er mulighed for at afvise kunder, der pa grund af geografi,

forretningsomrade eller kompleksitet ikke er forenelig med pengeinstituttets forretningsmodel.

Det vil veere urimeligt byrdefuldt, hvis institutterne palaegges at etablere kundeforhold til foreninger
eller erhvervsdrivende, der opererer langt vaek fra instituttets kerneomrade og inden for brancher eller
sektorer, som institutterne ikke har erfaring med at handtere. | givet fald vil institutterne skulle bruge

uforholdsmaessige ressourcer pa at overholde iszer forpligtelserne efter hvidvasklovgivningen.

Lokale Pengeinstitutter skal derfor endnu engang understrege vigtigheden af, at de omfattede

institutter far en mulighed for at afvise kunderne bade ud fra geografi og ud fra forretningsmodel.

Séfremt der matte veere spargsmal, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Kritte Sand Nielsen

Lokale Pengeinstitutter
Toldbodgade 33
DK-1253 Kgbenhavn K

+45 3341 8400
sekretariatet@lopi.dk
CVR.nr. 155153 17
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Hgringssvar fra NBL vedr. lov om betalingskonti.

Vi har igennem flere ar men seerligt igennem det seneste oplevet, at vores medlemmer ikke har kunnet
seelge eller generationsskifte deres butikker da potentielle kebere samt barn ikke har haft mulighed for
at fa en dansk erhvervskonto.

Ligeledes har vi oplevet at eksisterende butikker har faet opsagt deres konti i banken alene pa baggrund
af deres branche kode (kiosk), og at vi tilbyder spil. Det blev for et ars tids siden gennemfert at alle
”hasard” spil er omfattet af et krav om et spillekort. Dvs. at alle spil indenfor denne kategori, hel ned til
1.-kr. er bundet op pé spillerens nem ide. Sa et afslag alene pa baggrund af at butikkerne tilbyder spil,
kan ikke begrundes med hvidvask men snarere med manglende vilje.

| et konkurrence preeget marked ville dette ikke udggre et problem, men vi ma desvaerre konstatere at
dette ikke er tilfeeldet i Danmark, da konkurrencen indenfor banksektoren stor set er ikke eksisterende.

| Danmark er hele systemet omkring betalinger i erhvervslivet bundet op pa, at man har en dansk
erhvervskonto og systemet fungerer til alles tilfredshed. Det kraever dog at man har adgang til en sadan
konto.

Derfor har viigennem langt tid presset pa for lovgivning pd omradet, som der her ligger et hgringsudkast
til.

Udkastet i sin nuveerende form kommer ikke til at aendre fysiske butikkers adgang eller manglen pa
samme til en erhvervskonto.

Vi er i butikkerne underlagt at modtage kontanter som betalingsmiddel og der er i § 3 a 3 foreslet at
bankerne kan afvise alle, alene af den grund at de handterer over kr. 20.000 pr. md.

Det udelukker hele vores branche da det ikke er muligt at drive en lensom virksomhed hvis meengden af
kontanter skulle veere under denne graense.

Vi ma pé denne baggrund kraftigt opfordre til at §3 a 3 fjernes helt fra det endelige lovforslag hvis det skal
hjeelpe alle (som det var tiltaenkt) og ikke kun online handlen.



Med venlig hilsen

NERBUTIKKERNES
LANDSFORENING

Jesper Lundberg
formand

Orgvej 8
3400 Holbaek
Mobil: + 45 2889 1017

E-mail: jl@nbl-landsforening.dk
Website: www.nbl-landsforening.dk
Folg os pa Facebook og LinkedIn
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Finanstilsynet Nets Denmark A/S
Att: Christina Thorup Sand Klausdalsbrovej 601
2750 Ballerup

CVR-nr.2001 61 75

T:44 68 44 68
F: 44 86 09 30

www.nets.eu

21. august 2024

Hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om andring af lov om betalingskonti, lov om finansiel virksom-
hed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og forskellige andre love

Nets Denmark A/S har den 12. juni 2024 noteret modtagelsen af hgringsudkastet til ovenstaende lovforslag, og
takker for muligheden for at afgive bemaerkninger hertil.

Overordnet set anerkender Nets behovet for tilpasningen af de nuvaerende regler for at sikre, at brugernes midler
er beskyttede i tilfaelde af betalings- og e-pengeinstitutters konkurs, og noterer, at a&ndringsforslaget til § 35 i lov
om betalinger bl.a. foreslas af hensyn for branchepraksis for betalingsinstitutter, som udgver kortindlgsning.

Nets har saledes alene bemaerkninger til lovforslagets forslag til eendringer til lov om betalinger, som angar be-
skyttelse af brugernes midler ved konkurs i betalings- eller e-pengeinstitutter, dvs. lovforslagets § 5, nr. 2, som
vedrgrer § 35 i lov om betalinger.

Ad forslag til § 35, stk. 4

Det fremgér af de generelle bemaerkninger?, at forslaget udggr en preecisering af, at det er kravet fra betalings-
instituttets bruger, som er underlagt en sikringsforpligtelse i tilfaelde hvor instituttet modtager feerre midler fra
kortnetvaerkene end der er krav for fra dets brugere. Behovet for praecisering er i bemaerkningerne begrundet
med, at idet de forbrugerbeskyttende regler i lov om betalinger om indsigelser, charge-back eller andre refusio-
ner indebaerer, at instituttet kan ende med at modtage faerre midler end hvad der skal videresendes til betalings-
modtager indebzerer det samtidig en risiko for, at de praksisbaserede tingsretslige regler om individualisering
ikke kan opretholdes hvorved brugerne risikerer at miste deres separatist-ret i tilfaelde af, at instituttet gar kon-
kurs.

Samtidig, og i umiddelbar forlaengelse heraf, fremgar det, at det fortsat er formalet med reglerne om sikring af
brugermidler, at brugerne opnar separatist-ret til de midler, som brugerens institut har i besiddelse pa tidspunk-
tet for dets konkurs, og at lovforslaget alene fastsaetter regler for den praktiske handtering af de mider, der skal
sikres.

Det fremgér ligeledes af de specielle bemaerkninger til § 35, stk. 22, at krav om beskyttelse af brugermidler fgrst
indtraeder efter instituttet er kommet i besiddelse af midler som led i gennemfgrelsen af en betalingstransaktion,

1s. 72 ilovforslaget
2. 230 lovforslaget
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men at sikringskravet i tilfeelde hvor instituttet modtager faerre midler end det belgb, der skal videresendes,
geelder for det belgb, som skal videresendes.

Dette preeciseres yderligere i de specielle bemaerkninger til § 35, stk. 43. Heraf fremgéar, at der med forslaget
indsaettes en ny bestemmelse om, at institutter skal sikre det belgb, som skal videresendes til betalingsmodtager
som led i gennemfgrelsen af en betalingstransaktion, desuagtet om der er modtaget feerre midler, f.eks. pa grund
af indsigelsessager, charge-back eller refusioner, end der kraeves til at deekke brugernes krav. Det fremgar sam-
tidig, at der er tale om et supplement til og pracisering af udgangspunktet i § 35, stk. 2 og 3 om, at det er de
modtagne midler, som omfattes af sikringsforpligtelsen.

Samtidig fremgar det klart af de specielle bemaerkninger til forslagets § 35, stk. 6, nr. 1,% at der ved anvendelsen
af en saerskilt konto til sikring af brugernes midler alene skal indsaettes midler, som ikke er videresendt til beta-
lingsmodtager ved afslutningen af den arbejdsdag, der fglger den dag, hvor midlerne er modtaget. Denne af-
graensning stemmer overens med de nuvaerende regler.

Nets forstar forslaget saledes, at det ikke kun er de midler, som konkret er modtaget, men at det ogsa er bruger-
nes krav, som omfattes af sikringsforpligtelsen. Med andre ord indebzerer bestemmelsen en udvidelse af den
eksisterende sikringsforpligtelse.

Nets finder det dog uklart hvordan reglernes ovennaevnte formal om, at sikre brugernes separatist-ret til de mid-
ler, som brugerens institut har i besiddelse pa tidspunktet for dets konkurs samt ordlyden af udgangspunktet i
forslaget til § 35, stk. 6, nr. 1 om at der ved anvendelsen af en saerskilt konto til sikring af brugernes midler alene
skal indsattes midler, som ikke er videresendt til betalingsmodtager ved afslutningen af den arbejdsdag, der
folger den dag, hvor midlerne er modtaget samt praeambelbetragtning nr. 37 i PSD2 hvorefter beskyttelseskrav
er ngdvendige nar et institut er i besiddelse af brugernes midler er foreneligt med en udvidelse af sikringsfor-
pligtelsen, som anfgrt i forslaget til § 35, stk. 4.

Derudover ggr Nets opmaerksom pa, at forslagets udvidelse af sikringsforpligtelsen vil medfgre uproportionelt
store omkostninger for betalingsinstitutter, der udgver aktivitet som kortindlgser grundet erhvervspraksis for
omradet for kortindlgsning, herunder de praktiske flow af midler mellem indlgser og kortnetveerkene, idet de
administrative byrder for ajourfgring af sikringskonto, samt den maengde af midler, som vil skulle tilfgres sikrings-
konti vil stige betydeligt uden, at det i praksis medfgrer en forgget sikkerhed for betalingsmodtager. Det skyldes,
bl.a., at der i perioder med mange banklukkedage (sasom jul og paske) ikke sker overfgrsel af midler mellem
banker, kortnetvaerk og indlgser pa trods af at der alligevel gennemfgres en betydelig maengde transaktioner. En
indlgser som Nets vil derfor risikere at skulle stille sikkerhed for f.eks. 5 dages transaktioner, selvom Nets ikke
har modtaget belgb for perioden. Samtidig gges sikkerheden for betalingsmodtagerne ikke, da midlerne vil vaere
sikret mod Nets konkurs allerede ved, at de er placeret pa kortholders konto i et pengeinstitut.

Nets g@r i gvrigt opmaerksom pa, at udvidelsen af sikringspligten er en vaesentlig byrdefuld udvidelse af kravet
fastsat i Artikel 10(1), litra b) af PSD2 som betalingsloven implementerer. | Artiklen er det eksplicit fastsat, at
midlerne, der skal sikres er “et belgb, der svarer til det belgb, der skulle holdes adskilt,”. Det er saledes helt tyde-
ligt, at der ikke skal stille sikkerhed for fremtidige krav. En sa byrdefuld overimplementering af PSD2 vil forvride
konkurrence ift. Nets’ udenlandske konkurrenter.

Nets foreslar pa baggrund heraf, at pligten til at sikre midler, der ikke er modtaget, udgar af forslaget, og at der
bibeholdes den eksisterende direktiv konforme implementering.

Ad forslag til § 35, stk. 6, nr. 3

Hvad angar forslaget til § 35, stk. 6, nr. 3, som angar sikring af brugermidler ved garantistillelse, finder Nets det
uklart hvorledes indfgrelsen af § 35, stk. 4 pavirker beregningsgrundlaget for den ngdvendige garantistillelse.

3S. 231 lovforslaget
4S. 234 i lovforslaget



This content is classified as Internal
Qe
necs.:.
([

De specielle bemaerkninger til § 35, stk. 6, nr. 3 anfgrer, for sa vidt angar sikring af brugermidler ved garantistil-
lelse, at garantiens daekning skal svare til det belgb, som ellers skulle have vaeret indsat pa sikringskonto eller
placeret i et sikkerhedsdepot. Det fremgar ogsa, at garantistillelse i praksis vil indebaere, at behov for overdaek-
ning af det forventede belgb, der skal sikres i tilfaelde af, at der modtages ekstraordinaert mange brugermidler.

Efter Nets’ opfattelse indebaerer bestemmelsen saledes, at idet daekningen skal svare til det belgb, som ellers
skulle have veeret indsat under bestemmelsens nr. 1 eller 2, vil beregningsgrundlaget i forleengelse heraf ogsa
skulle svare til beregningsgrundlaget til bestemmelsens nr. 1 eller 2.

Tilfeeldet hvor der modtages faerre midler end der skal viderefgres til betalingsmodtager eller sikring af brugernes
krav, er dog ikke bergrt i forbindelse med reglerne om garantistillelse eller vaerdipapirdepot.

Tveertimod fremgar det af de specielle bemaerkninger til § 35, stk. 6, nr. 2°, at det i forbindelse med sikring af
brugermidler ved investering i likvide aktiver ikke anses for praktisk administrerbart at registrere hver enkelt af
instituttets brugere som havende et tilgodehavende i det pagaeldende vardipapirdepot grundet, at der typisk er
tale om hgje transaktions-flows. Det fremgar ligeledes, at det alene er midler, som er modtaget som der skal
sikres.

Det fremgar pa baggrund heraf uklart om beregningsgrundlaget for garantistillelse skal omfatte brugernes krav i
overensstemmelse med forslaget til § 35, stk. 4.

Det er Nets umiddelbare vurdering, at der ved sikring ved garantistillelse ikke gaelder de samme hensyn til indi-
vidualisering og risikoen for at brugerne mister deres separatist-ret, idet der ved garantistillelse ikke kan ske

sammenblanding af midler.

Nets foreslar pa baggrund heraf, at det i forslaget praeciseres naermere hvordan beregningsgrundlaget for garan-
tistillelse skal svare til beregningsgrundlaget for beregningsgrundlaget for henholdsvis § 35, stk. 6, nr. 1 og 2.

Ad deltagelse i betalingssystemer (§41a ff)

Det er ikke klart for Nets hvorvidt de foreslaede regler har betydning for Dankort systemets anvendelse af den
nationale clearing til settlement af transaktioner. Nets gnsker, at indga i en dialog med Finanstilsynet om hvad
de foreslaede regler har af konsekvenser for Dankort.

oo0oo

Hvis Finanstilsynet har spgrgsmal eller kommentarer — herunder hvis dele af brevet gnskes uddybet — star vi til
radighed.

Nets indgar i gvrigt ogsa gerne i en dialog med Finanstilsynet om der kan findes alternativer til den foreslaede
udvidelse af sikringspligten, som ikke er sa naer sa byrdefulde, men kan varetage samme hensyn.

Med venlig hilsen

Camilla Skov
Head of Regulatory Compliance, Nordic Region

5S. 235 i lovforslaget



SMVdanmark

Kgbenhavn den 8. juli 2024

Til hoeringer @ftnet.dk
Att. Christina Thorup Sand

Heringssvar fra SMVdanmark ift. lov om betalingskonti
SMVdanmark kvitterer for muligheden for at afgive hgringssvar.

En basal indlanskonto for erhvervsdrivende er en forudsaetning for at drive virksomhed i Danmark
og bgr derfor regnes som kritisk infrastruktur. SMVdanmark har — gennem indblik i en lang raekke
konkrete sager og dialog med et stort antal erhvervsdrivende — kunne konstatere, at adgangen til
en basal indlanskonto i dag ikke fungerer optimalt i Danmark.

Den lange proces med adgang til en erhvervskonto er skyld i ungdvendige forsinkelser og besvaer
med at starte og drive virksomhed.

Derfor er det positivt, at de erhvervsdrivende bliver bragt taettere pa de rettigheder, som privatper-
soner/forbrugere har. Selvfglgelig med de rette foranstaltninger til at sikre mod kriminelle aktivite-
ter. Som repraesentanter for 18.000 sma og mellemstore virksomheder har vi ingen interesse i, at
virksomheder med kriminelle aktiviteter far mulighed for operere i Danmark og hermed undermi-
nere lovlydige erhvervsdrivende.

Ift. det konkrete forslag, sa stgtter SMVdanmark i store traek den foreslaede Igsningsmodel som be-
skrevet i lovforslaget herunder som beskrevet i §13 inkl. dokumentationskrav, arsager til afvisning,
hvem der er omfattet af loven mv.

Et seerligt opmaerksomhed er i forhold til de dokumentationskrav, som bankerne kan stille. Her skal
bankerne selvfglgelig have fuldt kendskab til identitet mv pa de involverede. Men det er vigtigt, at
dokumentationskrav afgraenses til relevant dokumentation, sa der ikke dbnes en mulighed for, at
banker kan omga loven ved at stille ublu krav til dokumentation, som far potentielle kunder til at
opgive. Eksempelvis vurderer vi ikke, at det vil veere relevant at bede om udarbejdelse og udlevering
af en forretningsplan for virksomheden for at fa en basal indlanskonto. Det er praksis for nogle pen-
geinstitutter i dag. Mange iveerksaettere har ikke forretningsplaner og vil derfor skulle udvikle dette,
hvis det stilles som krav.

Det er afggrende for lovens effektivitet, at der er indsat en frist for behandling af ansggninger om
en basal erhvervskonto jf. §13c stk. 5. Det er endvidere helt afggrende for videre klagemuligheder
mv. at den erhvervsdrivende har ret til et skriftlig svar jf. stk. 6 inklusive de helt acceptable undta-
gelser i stk. 7. Det vil vi gerne kvittere for.

Vi har tidligere set en raekke eksempler pa, at erhvervsdrivende kun har kunne fa en erhvervskonto,
hvis de samtidig har flyttet hele familiens privatgkonomiske engagement og/eller har indvilget i
0gsa at optage et |an hos banken. Derfor er §13 c stk. 8 afggrende, hvori det specificeres, at insti-
tutter ikke ma betinge indgdelse af en aftale om en basal erhvervskonto af kgb af yderligere tjene-
steydelser.




Det er samtidig afggrende for lovens reelle effekt, at udbyderne ikke kan udelukke potentielle kun-
der ved at saette en urimelig hgj pris. Dette sikres med §13 d. ved at “bankerne i deres fastsaettelse
af gebyrer skal tage hensyn til deres omkostninger og en rimelig fortjeneste”. De naevnte arsager til
ophaevelse i §13 e med de i stk. 2 frister er ligeledes vigtige.

Endvidere er muligheden jf. §13 f for at paklage bankers afslag afggrende, sa der eksempelvis kan
skabes en praecedens for, hvad der er rimelig dokumentationskrav for at fa en konto. Det gaelder i
seerdeleshed ogsa ift. at fastsla, hvad der er rimelig pris for en basal indlanskonto. | den sammen-
haeng bgr der ogsa veere opmaerksomhed pa, om bankerne gger gebyrerne pa ngdvendige services
eksempelvis gebyr for engagementsforespgrgsel eller andre services, som det som erhvervsdri-
vende er sveert at undga at benytte.

Ift. klagemuligheder er det vigtigt at bemaerke, pengeinstitutionerne i 13f bgr blive forpligtede pa at
veere omfattet af et ankenasvn, hvortil erhvervsdrivende kan klage. Eksempelvis kan kun forbrugere
klage til Pengeinstitutankenaevnet.

Ift. klagemuligheder er det endvidere afggrende, at myndighederne reagerer, hvis loven ikke over-
holdes. SMVdanmark vil opfordre til en hardere linje end den hidtidige. Konkret bgr banker i ud-
gangspunktet straffes med bgde, safremt loven ikke overholdes. Forelgbigt har der vaeret givet pa-
bud, selv i gentagende tilfaelde.

Afsluttende vil SMVdanmark bemaerke, at den foreslaede Igsningsmodel vurderes at veere fyldest-
gorende og med al sandsynlighed vil fungere som en effektiv l@sning pa de hidtidige udfordringer
samtidig med, at der fundet den rigtige balance ift. forebyggelse af kriminalitet mv.

Med venlig hilsen

Venlig hilsen

Kasper Munk Rasmussen
Chefkonsulent
T+4533932000

M +45 61 96 39 80

SMVdanmark

Islands Brygge 26 | 2300 Kbh. S | SMVdanmark.dk | T+45 3393 2000 |
Laes SMVdanmarks Privatlivspolitik

SMVdanmark repraesenterer ca. 18.000 SMV-virksomheder. Vi er den eneste danske hoveder-
hvervsorganisation, der udelukkende kaamper for bedre vilkar for Danmarks SMV'erx



SPILLE
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Finanstilsynet,
Strandgade 29,

1401 Kgbenhavn K,
Att.: Christina Thorup
Sand

Vedr. hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om betalingskonti, lov om fi-
nansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks National-
bank og forskellige andre love lov om andring af lov om betalingskonti, lov om finansiel
virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og
forskellige andre love

Spillebranchen takker for muligheden for at kommentere pa udkastet til lovforslag om eendring
af lov om betalingskonti m.v.

Uden en grundleeggende konto hos en bank er det stort set umuligt at drive virksomhed i
Danmark. Derfor udggr bankernes oprettelse af erhvervskonti en central del af den ngdvendige
infrastruktur. Det er derfor positivt, at der nu tages skridt til at handtere disse udfordringer. Det
er afggrende, at initiativet sikrer, at alle lovlige virksomheder far adgang til denne essentielle
bankservice.

Brancheforeningen gnsker at kommentere pa en enkelt bestemmelse i lovforslaget, § 1, nr. 10,
hvormed der i lov om betalingskonti indseettes § 13 c. Stk. 3 bestemmer, at "et institut kan afsla
at abne en basal erhvervskonto til en erhvervsdrivende eller forening, hvis... der i gvrigt er viden
om, mistanke eller en rimelig grund til at formode, at den erhvervsdrivende eller ejere heraf,
foreningen, eller personer, der optraeder pa den erhvervsdrivendes eller foreningens vegne, har
udfert eller vil udfgre transaktioner eller aktiviteter, som har medfart eller vil medfere
underretningspligt efter § 26, stk. 1, i hvidvaskloven."

Det er Spillebranchens opfattelse, at denne bestemmelse vil blive brugt af bankerne til at afvise
oprettelse af erhvervskonti for alle vores medlemmer og andre spiludbydere i gvrigt.

Pa trods af at spilindustrien er en af de hardest regulerede og mest intenst

myndighedsovervagede brancher i Danmark, er det i dag praktisk talt umuligt at oprette
bankkonti til spiludbydere med licens til veeddemal og onlinekasino. Ingen banker i Danmark

SPILLEBRANCHEN, SOHO, Flaesketorvet 68, 1711 Kgbenhavn V
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gnsker tilsyneladende at tilbyde bankkonti til virksomheder i en fuldt lovlig og steerkt reguleret
branche. Det er vores opfattelse, at bankerne slet ikke foretager en individuel vurdering af
virksomhedernes risikoprofil, men i stedet har sortlistet spilvirksomheder. Samtidig er det vores
opfattelse, at Finanstilsynet ikke har forsggt at gribe ind over for bankernes praksis.

Spillebranchens medlemmer er derfor ngdt til at anvende udenlandske banker for at drive
virksomhed i Danmark. Dette skaber naturligvis praktiske problemer, nar man etablerer
virksomhed i Danmark og anseetter personale. Derfor har brancheforeningen i flere ar veeret i
dialog med bankerne om at tillade spiludbydere at oprette erhvervskonti.

Forslaget til &ndring af lov om betalingskonti vil efter Spillebranchens opfattelse skabe det
lovgrundlag, som bankerne har sggt for at afvise spilvirksomheder som kunder. § 13 c, stk. 3, er
formuleret sa lgst, at bankerne vil kunne afvise oprettelse af bankkonti for spilvirksomheder
med henvisning til en "formodning" om, at spilvirksomhedens aktivitet vil medfare
underretningspligt.

Vi har forstaelse for, at forslaget har til hensigt at lette bankernes byrde i forhold til at foretage
underretninger, men vi mener ikke, at denne intention bar fgre til, at spilindustrien (og formentlig
flere andre velregulerede erhverv) forhindres i at drive virksomhed i Danmark.

P4 denne baggrund skal Spillebranchen anmode om, at forslaget til § 13 ¢, stk. 3, sendres
séledes, at der skal vaere helt konkrete grunde til, at en bank kan afvise at oprette en
erhvervskonto, og at det i gvrigt ggres enklere at oprette erhvervskonti til spiludbydere i
Danmark.

Spillebranchen stgtter i gvrigt op om kommentarerne i hgringssvar afgivet af Dansk Automat
Brancheforening (DAB).

Med venlig hilsen

Morten Rgnde
Direktor
Spillebranchen

SPILLEBRANCHEN, SOHO, Fleesketorvet 68, 1711 Kabenhavn V
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FEldre@Sagen

Finanstilsynet 22. august 2024

hoeringer@ftnet.dk
Aldre Sagen
Snorresgade 17-19
2300 Kgbenhavn S

Tlf. 33 96 86 86
www.aeldresagen.dk
aeldresagen@aeldresagen.dk

Hgringssvar vedr. hgring over udkast til forslag til lovom
a&ndring af lov om betalingskonti, lov om finansiel
virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lovom
Danmarks Nationalbank og forskellige andre love

/Aldre Sagen takker for muligheden for at afgive hgringssvar.
Vi har fglgende bemaerkninger til det fremsendte materiale:

1) Loftet for indseettelse af kontanter — Kapitel 4 a §13 a. Der er i forslaget
et loft pa kr. 20.000 pr. maned.

Der er lokalafdelinger, som ved brug af en basal erhvervskonto vil blive ramt
af loftet. Vi mener ikke, at dette er en hensigtsmeessig tilgang til forenings-
livet i Danmark, hvorfor vi foreslar, at loftet saettes hgjere.

Nogle af £ldre Sagens lokalafdelinger ligger inde med kontantsummer, bl.a.
fordi pengeinstitutterne mange steder lokalt har lukket for indlevering af
kontanter. Det medfarer, at lokalafdelingerne skal kare langt for at komme
af med kontanterne og derfor ikke far indleveret kontanterne i den ellers
agnskede frekvens.

2) Begraensning pa direkte debitering af udgifter — Kapitel 4 a §13 a. Direkte
debitering er begraenset til kun at omfatte udgifter vedrgrende fast
ejendom.

Vi mener, at det er en uhensigtsmaessig afgreensning, at de faste betalinger
ud over husleje, el, vand, varme ikke vil kunne saettes op som direkte
debitering pa den basale erhvervskonto. Nogle af £ldre Sagens lokal-
afdelinger har betalingsaftaler ud over ejendomsrelaterede udgifter, fx
abonnementer pa telefoni-/internetydelser, der betales via
betalingsservice, samt betalingsaftaler med dagligvarekeeder (kgbekort til
dagligvarekaeder hvor samlet faktura traekkes direkte pa kontoen). Det
burde veere en mulighed ligeledes at saette op som direkte debitering.

Side 1 udaf2
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Dertil vil vi helt generelt bemaerke, at det er vores oplevelse, at adgangen til
at haeve og indsaette kontanter i bankerne szetter bade privatpersoner,
erhvervsdrivende og foreninger under et ungdigt stor pres. Vi oplever, at
dette pres kommer fra bankerne, da de kontinuerligt forringer deres
kundeservice ved at nedlaegge lokale filialer, dggnbokse, kontantautomater
med mulighed for indlevering af kontanter m.v.

Vi mener, at denne problematik bgr indga i arbejdet med haringen —
ligesom vi mener, at det helt overordnet set bgr veere en opmaerksomhed,
som Finanstilsynet og Erhvervsministeriet har pad omradet. Det er vores
opfattelse, at der skal vaere en balance, sdledes at bankerne tager stgrre
hensyn til deres kunder, og kunderne ikke skal opleve, at det at veere
bankkunde er palagt en raekke besveerligheder eller urimelige gebyrer, nar
man har behov for saerlig service, hvilket desveerre er tilfeeldet i dag.

Venlig hilsen

7

Bjarne Hastrup
Adm. direktgr

Side 2 ud af 2



Viktor Engelke Olsen (FT)

Fra: Bo Sandberg <bsa@aktiveejere.dk>

Sendt: 2. august 2024 16:39

Til: Hgaringer; Christina Thorup Sand (FT)

Cc: Maria Rask Hetoft Larsen

Emne: SV: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om betalingskonti, lov

om finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks
Nationalbank og forskellige andre love

Til Finanstilsynet!
Brancheforeningen Aktive Ejere takker for det fremsendte hgringsmateriale.

Vi har for nuvaerende ingen bemaerkninger i sagen.

Med venlig hilsen

Bo Sandberg
Chefgkonom

\ : AKTIVE EJERE

Lengangstraede 20 4. sal

1468 Kgbenhavn K — Danmark
E-mail: bsa@aktiveejere.dk
+45 28 50 38 19

Fra: Christina Thorup Sand (FT) <CTN@FTNET.DK>

Sendt: 12. juni 2024 15:04

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om betalingskonti, lov om finansiel virksomhed,
hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og forskellige andre love

Til hgringsparterne

Finanstilsynet sender hermed udkast til forslag til lov om andring af lov om betalingskonti, lov om finansiel
virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og forskellige andre love
(Adgang til en basal erhvervskonto for erhvervsdrivende og foreninger, tilsyn efter forordning om europaeiske
grenne obligationer og aremalsansaettelse for direktionen i Danmarks Nationalbank m.v.) i offentlig hgring.

Se venligst vedhaftede hgringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag.

Finanstilsynet skal bede om at modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest torsdag den 22. august
2024, kl. 12:00.

Bemarkninger kan sendes pr. e-mail til hoeringer@ftnet.dk eller pr. post til Finanstilsynet, Strandgade 29, 1401
Kgbenhavn K, Att.: Christina Thorup Sand.

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.



Med venlig hilsen
Christina Thorup Sand

Vicekontorchef, cand.jur.
Juridisk kontor

FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 55 82 82

Direkte tIf.: +45 33 55 82 95
mailto:ctn@ftnet.dk

www.finanstilsynet.dk

Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om,
hvordan vi behandler dine personoplysninger pa vores hjemmeside
https://www.finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatlivspolitik

Finanstilsynet ggr opmaerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhaftede filer er fortrolige. Hvis du har
modtaget denne mail ved en fejl, bedes du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og
derefter slette e-mailen. Vi ggr opmaerksom p3, at hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl, kan enhver form
for kopiering, offentligggrelse eller distribution af denne e-mail vaere ulovlig.



Viktor Engelke Olsen (FT)

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>

Sendt: 12. juni 2024 15:52

Til: Christina Thorup Sand (FT); Haringer

Emne: SV: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om betalingskonti, lov

om finansiel virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks
Nationalbank og forskellige andre love

Kere Christina Thorup Sand

Ovennavnte falder uden for DA’s virkefelt, og vi ensker ikke at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Hjordis de Stricker
Chefsekreteer

Fra: Christina Thorup Sand (FT) <CTN@FTNET.DK>

Sendt: 12. juni 2024 15:06

Emne: Horing over udkast til forslag til lov om andring af lov om betalingskonti, lov om finansiel virksomhed,
hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og forskellige andre love

Til hgringsparterne

Finanstilsynet sender hermed udkast til forslag til lov om andring af lov om betalingskonti, lov om finansiel
virksomhed, hvidvaskloven, lov om kapitalmarkeder, lov om Danmarks Nationalbank og forskellige andre love
(Adgang til en basal erhvervskonto for erhvervsdrivende og foreninger, tilsyn efter forordning om europaeiske
grenne obligationer og aremalsansaettelse for direktionen i Danmarks Nationalbank m.v.) i offentlig hgring.

Se venligst vedhaftede hgringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag.

Finanstilsynet skal bede om at modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest torsdag den 22. august
2024, kl. 12:00.

Bemarkninger kan sendes pr. e-mail til hoeringer@ftnet.dk eller pr. post til Finanstilsynet, Strandgade 29, 1401
Kgbenhavn K, Att.: Christina Thorup Sand.

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen
Christina Thorup Sand

Vicekontorchef, cand.jur.
Juridisk kontor

FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 55 82 82

Direkte tIf.: +45 33 55 82 95
mailto:ctn@ftnet.dk

www.finanstilsynet.dk




Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lsese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pa vores hjemmeside https://www.finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatlivspolitik

Finanstilsynet gar opmaerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhzeftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved en fejl, bedes
du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og derefter slette e-mailen. Vi ggr opmaerksom pa, at hvis du har modtaget
denne e-mail ved en fejl, kan enhver form for kopiering, offentliggerelse eller distribution af denne e-mail vaere ulovlig.
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