Skatteudvalget 2024-25
L 28 - endeligt svar pa spgrgsmal 14
Offentligt

Skatteministeriet

11. november 2024
J.nr. 2024 - 2586

Til Folketinget — Skatteudvalget
Vedrorende L 28 - Forslag til lov om @ndring af selskabsskatteloven, aktiesparekontolo-

ven, aktieavancebeskatningsloven, personskatteloven og forskellige andre love. (Udment-
ning af dele af Aftale om Ivarksztterpakken).

Hermed sendes svar pd sporgsmil nt. 14 af 24. oktober 2024.

Rasmus Stoklund
/ Soren Schou



Spergsmal
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 24. oktober 2024 fra Estaldo, jf. L. 28 -
bilag 9.

Svar

Henvendelsen fra Jakob Neua Norgaard fra Estaldo vedrorer den del af L 28, som om-
handler forslaget om muligheden for i en midlertidig periode pa 7 ir at valge realisations-
beskatning af noterede portefoljeaktier frem for lagerbeskatning af noterede portefoljeak-
tier.

Jakob Neua Norgaard anforer, at han glaeder sig over den politiske aftale, som ligger til
grund for L.28, men at han ikke selv fir glaede af loveendringen, fordi den kun far fremti-
dig virkning. Han henviser til, at han har fiet at vide, at dette skyldes, at der ikke er tradi-
tion for lovgivning med tilbagevirkende kraft.

I sin henvendelse undrer Jakob Neua Norgaard sig over, at Folketinget med L 57 vil lose
et skatteproblem for tingets egne medlemmer og gore det med 12 ars tilbagevirkende

kraft.

Jakob Neua Norgaard anforer samtidig, at han undrer sig endnu mere over, at Folketinget
tilbage 1 2017 vedtog en lov om virksomheders fradrag for lonudgifter, som fik virkning
10 4r tilbage i tid, og som ifelge lovforslaget L 104, 2017/2018, medforte et étligt prove-
nutab pd 430 mio. kr. efter tilbagelob.

Jakob Neua Norgaard anforer, at det pa den baggrund star ham klart, at det ikke er fordi,
der ikke kan lovgives med tilbagevirkende kraft, men at det handler om viljen til at gore
det. Han opfordrer indtrengende Skatteudvalget til at sikre, at reglerne far tilbagevirkende
kraft til borsnoteringer 1 2019 og fremefter.

Kommentar:

Jeg er bekendt med, at nogle ivaerksattere stir med store udfordringer som folge af lager-
beskatningen af noterede portefoljeaktier. Udfordringerne er opstiet for de ivaerksattere,
som har organiseret sig siledes, at de efter borsnoteringen af deres virksomhed gennem
deres (holding)selskab ejer mindre end 10 pct. af det bersnoterede selskab.

Jeg har naturligvis forstdelse for, at disse ivarksazttere star i en sver okonomisk situation
og derfor onsker, at lovforslagets regler indferes med tilbagevirkende kraft.

Som udgangspunkt tillegges @ndringer 1 skattelovgivningen fremadrettet virkning. Det er
imidlertid korrekt, at der ikke i almindelighed er nogen retlig begraensning i lovgivnings-
magtens mulighed for at tillegge bestemmelser i en lov tilbagevirkende kraft.

Er der tale om skattelempelser, vil det atheenge af en konkret vurdering, hvorvidt lovgiv-
ningen tillegges virkning med tilbagevirkende kraft. Ved denne vurdering kan indga en
raekke forskellige hensyn, som skal afvejes mod hinanden.
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Som eksempel kan der tages hensyn til, om de regler, som onskes xndret, er indfortien
dben og transparent proces og er almindeligt kendt fx blandt relevante radgivere, eller om
der er tale om at @ndre regler, hvor det har vaeret den generelle overbevisning, at retstil-
standen var anderledes.

Vedtagelsen i 2017 af lovforslag L. 104, som Jakob Neua Norgaard henviser til, indebar, at
virksomheder kunne fradrage visse erhvervsmassige lonudgifter. Frem til dette tidspunkt
havde der blandt virksomheder mv. vaeret en generel opfattelse af, at de pagzldende lon-
udgifter var fradragsberettigede. Andringen blev tillagt virkning fra og med indkomstiret
2008.

Med hensyn til lovforslag L 57, som Jakob Neua Norgaard ogsa henviser til, bemarker
jeg, at dette lovforslag blev trukket tilbage den 1. november 2024.

Ved fastsattelsen af virkningstidspunktet for en lovaendring kan der ogsa legges vagt pa
de provenumassige konsekvenser af at tillegge lovgivningen tilbagevirkende kraft.

Der kan desuden legges vaegt pa, hvor mange personer eller virksomheder, der potentielt
berores af endringerne, og om det er muligt automatisk at udsege disse. Jo flere skatte-
pligtige, der potentielt berores af aendringerne, og jo mere manuel sagsbehandling, der er
nedvendig for at genoptage skatteansattelserne for de pageldende, jo storre vil de admi-
nistrative konsekvenser vare for Skatteforvaltningen.

I visse tilfelde vil virkningstidspunktet for en lovaendring have indgiet i et forhandlings-
forleb og efterfolgende vaere fastsat i en politisk aftale. I det konkrete tilfzlde vedrorende
L 28 har aftalepartierne bag iverksatterpakken aftalt, at selskabers mulighed for at valge
realisationsbeskatning i en midlertidig periode gzlder for aktier, som bersnoteres fra og
med 1. januar 2025. Lovforslaget er sdledes udformet i overensstemmelse med aftalen.
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