Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalget 2024-25
L 222 - endeligt svar pa spergsmal 57

Offentligt

e
KlI2? FORSVARSMINISTEREN
Folketingets Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalg
Christiansborg
Folketingets Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalg har Dato: 8. september 2025
den 4. september 2025 stillet folgende spgrgsmal nr. 57 til L 222, som Enhed:  Lovgivning
hermed besvares. Spgrgsmalet er stillet efter gnske fra Theresa Scave- Sagsnr.:  2025/009019

. Dok.nr.: 1131221
nius (UFG). Bilag: Ingen
Spgrgsmal nr. 57: oo Kool 8
"Spgrgeren takker for ministerens svar pa L 222- spm. 54, hvor ministe- 1060 Kebenhavn K
ren berigtiger sit svar pa L 222 - spm. 28 og erkender, at artikel 6 i TIf.: +45 7281 0000

Arhus-konventionen ikke handler om klageadgang, og derfor i sit svar Fax: +45 7281 0300
pa spergsmal 54 nu refererer korrekt til artikel 9 i Arhus-konventionen i iﬁ;ﬁ;;ﬂ?ﬁffm”'dk
stedet for. Ministeren skriver endvidere i svaret, at der “ikke efter Arhus-

konventionen [er] krav om, at der skal vaere adgang til administrativ
rekurs, sa laenge der er adgang til at anlaegge civile segsmal ved dom-
stolene”. Ministeren skriver ogsa, at Arhus-konventionens artikel krae-
ver, at enhver skal kunne fa sin sag prgvet “ved en domstol eller ved et
andet uafhaengigt og upartisk organ, etableret ved lov.”

Dette mener spgrgeren ikke er en korrekt udleegning af artikel 9. Det er
korrekt, at der i artikel 9. stk. 1 star, “at enhver [...] har adgang til at fa
sagen prgvet enten ved en domstol eller ved et andet uafhzengigt og
upartisk organ, etableret ved lov.” Men i den efterfglgende saetning bliver
det praeciseret, at domstolsprgvelse ikke kan erstatte den administrative
revurdering. Der stdr sdledes: “I tilfeelde hvor en part giver adgang til
sadan provelse ved en domstol, sikrer denne, at en sddan person o0gsa,
uden eller mod beskedent vederlag, har adgang til en hurtig og ved lov
etableret procedure, hvorved en offentlig myndighed revurderer sagen
eller et uafhaengigt og upartisk organ, der ikke er en domstol, prgver
sagen.” (fremhavning af spgrger)

Her fremgar det tydeligt, at domstolsprgvelse ikke erstatter en hurtigere
0g nemmere praksis. Det er i overensstemmelse med hele konventio-
nens formal, som netop er - som det ogsa er beskrevet i artikel 9 “at
give den bergrte offentlighed vid adgang til klage og domstolsprgvelse
inden for rammerne af denne konvention”. Det bemaerkes endvidere, at
formalsparagraffen i Arhus-konventionen specificerer, at der er tale om
for domstolsprovelse og klage, netop fordi Arhus-konventionen udvider
borgernes mulighed for kvalificering af beslutninger truffet inden for kon-
ventionens omrade. Artikel 1, Arhus-konventionen lyder sdledes: “Med
henblik pa at bidrage til beskyttelsen af den ret, der tilkommer ethvert
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menneske i denne og kommende generationer, til at leve i et miljg, der
er tilfredsstillende for hans eller hendes sundhed og velbefindende, ga-
ranterer hver part retten til adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser og adgang til klage og domstolsprgvelse i overens-
stemmelse med bestemmelserne i denne konvention” (fremhaevning af
spgrger)

Ministeren bedes i lyset af ovenstdende kommentere den citerede del af
artikel 9 og artikel 1 i Arhus-konventionen og igen svare p&, hvorvidt
afskaeringen af klageadgang i L 222 er i overensstemmelse med Arhus-
konventionen.”

Svar:

Indledningsvist kan det for god ordens skyld oplyses, at besvarelsen af
spgrgsmal nr. 54 til L 222 ikke er en berigtigelse af besvarelsen af
spgrgsmal nr. 28. Tvaertimod blev det i besvarelsen understreget, at
spgrgerens antagelse om, at der skulle veere refereret til en forkert arti-
kel i besvarelsen af spgrgsmal nr. 28, byggede pa en misforstaelse.

Det af spgrgeren anfgrte om artikel 9 bygger ligeledes pd en misforsta-
else.

I spgrgsmalet citerer spgrgeren artikel 9, stk. 1, i ,&rhus—konventionen,
som imidlertid vedrgrer klage og domstolsprgvelse vedrgrende adgang
til aktindsigt i miljgoplysninger efter konventionens artikel 4.

Artikel 9, stk. 1, har fglgende ordlyd (fremhaavelse foretaget her):

"Artikel 9

Adgang til klage og domstolsprgvelse

1. Hver part sikrer, inden for rammerne af dens nationale lovgiv-
ning, at enhver, som mener, at hans eller hendes anmodning om
adgang til oplysninger efter artikel 4 ikke er besvaret, urigtigt af-
sldet, enten helt eller delvist, utilstraekkeligt besvaret eller pa anden
made ikke behandlet i overensstemmelse med bestemmelserne i
denne artikel, har adgang til at fa sagen prgvet enten ved en dom-
stol eller ved et andet uafheengigt og upartisk organ, etableret ved
lov.

I tilfelde hvor en part giver adgang til sadan prgvelse ved en dom-
stol, sikrer denne, at en sddan person ogsa, uden eller mod beske-
dent vederlag, har adgang til en hurtig og ved lov etableret proce-
dure, hvorved en offentlig myndighed revurderer sagen eller et uaf-
haengigt og upartisk organ, der ikke er en domstol, prgver sagen.

Endelige afggrelser efter dette stk. 1 er bindende for den offentlige
myndighed, der ligger inde med oplysningerne. Der skal gives skrift-
lig begrundelse, i hvert fald i de tilfaelde, hvor adgang til oplysninger
er blevet afslaet efter denne bestemmelse.”

Sagsnr.: 2025/009019
Dok.nr.: 1131221

Side 2 af 4



Spgrgsmalet om afskaering af klageadgang pa miljgomradet i medfgr af
lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 3, skal imidlertid som udgangspunkt vurde-
res efter konventionens artikel 9, stk. 2. Artikel 9, stk. 2, regulerer sa-
ledes klage og domstolsprgvelse i forbindelse med offentlig deltagelse i
afggrelser vedrgrende konkrete aktiviteter efter konventionens artikel 6.

Som anfgrt i besvarelsen af spgrgsmal nr. 54, folger det af artikel 9, at
enhver skal have adgang til at f& neermere bestemte afggrelser pa mil-
joomradet prgvet enten ved en domstol eller ved et andet uafhaengigt
og upartisk organ, etableret ved lov.

Artikel 9, stk. 2, har fglgende ordlyd (fremhaevelser foretaget her):

"2. Hver part sikrer, inden for rammerne af dens nationale lovgiv-
ning, at medlemmer af den bergrte offentlighed

a) som har tilstraekkelig interesse, eller, alternativt,

b) hvis en parts administrative regler stiller krav herom, som haav-
der, at en rettighed er kreenket,

har adgang til ved en domstol og/eller et andet ved lov etableret
uafhaengigt og upartisk organ at fa prgvet den materielle og proces-
suelle lovlighed af enhver afggrelse, handling eller undladelse, der
er omfattet af bestemmelserne i artikel 6 og, hvor der er hjemmel i
national ret og, med forbehold for stk. 3 nedenfor, af andre rele-
vante bestemmelser i denne konvention.

Hvad der udggr tilstraekkelig interesse eller en kraenkelse af en
rettighed fastseettes i overensstemmelse med kravene i national ret
og i overensstemmelse med det mal at give den bergrte offentlighed
vid adgang til klage og domstolsprgvelse inden for rammerne af
denne konvention. Med henblik herp% skal den interesse, som en
hvilken som helst ikke-statslig organisation, der opfylder de krav,
der er fastsat i artikel 2, stk. 5, matte have, anses for at vaere til-
straekkelig i relation til form&let med litra a) ovenfor. Sadanne or-
ganisationer skal ogsa anses for at have rettigheder, der kan kraen-
kes med henblik pd formalet med litra b) ovenfor. Bestemmelserne
i dette stk. 2 udelukker ikke muligheden for forelgbig prgvelse ved
en administrativ myndighed og pavirker ikke krav om udtgmning af
administrative klagemuligheder forinden sagen paklages eller ind-
bringes for domstolen, hvor et sadant krav matte eksistere efter
national ret.”

Arhus-konventionens artikel 9, stk. 2, stiller sdledes krav om, at det skal
vaere muligt for den bergrte offentlighed, der har tilstreekkelig interesse,
at klage eller ga til domstolene, hvis man vil anfeegte en afggrelse eller
undladelse omfattet af Arhus-konventionens bestemmelser. Ordlyden af
formalsbestemmelsen i artikel 1 aendrer ikke herpa.
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Som tidligere oplyst i besvarelserne af spgrgsmal nr. 28 og 54 forhindrer
Arhus-konventionens krav om adgang til klage og domstolsprgvelse
ikke, at den administrative klageadgang kan afskeeres. Konventionens
krav om adgang til provelse skal dog sa sikres i forbindelse med adgang
til domstolsprgvelse.

Med venlig hilsen

Troels Lund Poulsen
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	Spørgsmål nr. 57:
	Ministeren bedes i lyset af ovenstående kommentere den citerede del af artikel 9 og artikel 1 i Århus-konventionen og igen svare på, hvorvidt afskæringen af klageadgang i L 222 er i overensstemmelse med Århus-konventionen.”
	Svar:

