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Social- og Boligministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Ankestyrelsens svar pa hgring om over lovforslag om indfgrelse
af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene
plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne -
jeres j.nr. 2024 - 3634

Social- og Boligministeriet har ved mail af 23. januar 2025 bedt
Ankestyrelsen om bidrag til besvarelse af hgring om forslag til lov om
endring af lov om social service og lov om almene boliger mv. (Indfgrelse
af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene plejeboliger
ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne).

Ankestyrelsens bemeaerkninger

Ankestyrelsen bemeerker, at der med lovforslaget ikke foretages en
2ndring af kommunernes visitationsansvar eller ansvar for at sikre, at et
botilbud eller en almen plejebolig opfylder borgerens konkrete og
individuelle behov. Hvis borgeren oplever, at det visiterede tilbud eller
den anviste almene plejebolig ikke imgdekommer borgerens behov, har
borgeren - ligesom i dag - mulighed for at paklage kommunens
afggrelse til Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen ggr i den forbindelse opmaerksom pa, at Ankestyrelsen
med andringen ikke kan fortsaette sin hidtidige praksis med
sammenligning af eksempelvis to botilbud. Dette skyldes, at der med
den foresldede andring alene kan tages stilling til det botilbud, som
kommunen har visiteret til. Det vil sige, at hvis et botilbud, som
borgeren har valgt, er 20 pct. dyrere, og vi finder, at kommunens valgte
tilbud ikke er egnet, vil det ikke lzengere vaere muligt at vurdere det
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gnskede tilbud. Ankestyrelsen vil herefter skulle hjemvise sagen,
hvorefter kommunen kan vaelge et andet egnet tilbud.

Ankestyrelsen bemaerker endvidere, at det af lovforslaget fremgar, at
der ikke vil veere noget til hinder for, at kommunen kan veelge at
imgdekomme borgerens konkrete gnske om et tilbud, der for kommunen
er mere end 10 pct. dyrere, hvis kommunen vurderer, at det er et egnet
alternativ, og tilbuddet lever op til de gvrige generelle betingelser for frit
valg.

Ankestyrelsen ggr i den forbindelse opmaerksom pa, at det indgar i
vurderingen af, om et botilbud er egnet til at daekke borgerens behov for
hjzelp, om botilbuddet ligger langt vaek fra personer i borgerens netveerk.
Det betyder, at Ankestyrelsen i konkrete sager kan komme frem til, at
kommunens valgte botilbud ikke er egnet. Ankestyrelsen henviser til
principmeddelelse 17-22 om betingelserne for, hvornar et botilbud efter
servicelovens § 108 anses som egnet.

Venlig hilsen

Mette Brinch
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Hgringssvar fra Autisme- og Aspergerforeningen vedrgrende lovforslag om indfgrelse
af belgbsgranse pa 10 %

Autisme- og Aspergerforeningen takker for muligheden for at kommentere pa dette lovforslag.
Vi repraesenterer autister med forskellige behov og funktionsevner, og vi arbejder for at sikre

deres trivsel, rettigheder og adgang til passende stgtte i samfundet. Med dette hgringssvar vil
vi belyse vores bekymringer i forhold til det fremsatte lovforslag.

1. Begraensning af det frie valg for botilbud
Autisme-og Aspergerforeningens bekymring:

Indfgrelsen af en belgbsgraense pa 10 % for alternative botilbud begraenser retten til
selvbestemmelse for borgere med betydelig og varigt nedsat funktionsevne, herunder autister.
Mange autister har brug for botilbud, der tager hgjde for komplekse og individuelle behov, som
ofte kraever en hgjere takst end standardtilbud. Uden adgang til passende tilbud kan det fgre
til mistrivsel og forvaerrede udfordringer og dermed ggede udgifter.

Retten til selvbestemmelse og frit valg af bolig er beskyttet under Artikel 8 i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK) samt Artikel 19 i FN’s Handicapkonvention (CRPD).
Indskraenkning af denne ret skal vaere proportional og tage hgjde for borgerens individuelle
behov.

Autisme-og Aspergerforeningen mener:

e At der bgr indfgres en undtagelsesordning, der sikrer, at autister med komplekse behov
kan veelge tilbud, der overstiger belgbsgransen, hvis det vurderes ngdvendigt i forhold
til en autistisk borgers komplekse udfordringer.

¢ At kommuner bgr forpligtes til at dokumentere, hvordan visiterede tilbud opfylder
borgerens individuelle behov, herunder gennem adgang til autismefaglig specialviden.

2. Manglende hensyn til autister uden verbalt sprog
Autisme-og Aspergerforeningens bekymring:

Autister uden verbalt sprog er afhaengige af tilbud med specialiseret stgtte, fx
kommunikations-hjzelpemidler eller personale med viden om alternative
kommunikationsformer. Belgbsgraensen kan betyde, at disse borgere tvinges til tilbud, der ikke
kan dzekke deres behov.

Ifglge CRPD Artikel 21 skal stater sikre adgang til passende kommunikationsformer for
personer med handicap, herunder alternative og augmentative kommunikationsmidler.
Manglende hensyntagen kan vare en indirekte diskrimination (CRPD Artikel 5 og EMRK Artikel
14).

Autisme- og Aspergerforeningen 1

Nordbakken 6, 1. | 7130 Juelsminde | TLF+4530127011 | CVR33317107
https://autisme-asperger.dk/ | formand@asforeningen.dk


https://autisme-asperger.dk/

AUTISTERNES EGEN FORENING

2\; V(‘ AUTISME- 0G ASPERGERFORENINGEN

Autisme-og Aspergerforeningen mener:

e At det bgr veere et krav at botilbud, der inkluderer ikke-verbale autister, har den
ngdvendige kompetence og ressourcer til at stgtte deres kommunikationsbehov.

e At det bgr veaere obligatorisk for kommuner at vurdere tilbuddenes evne til at
imgdekomme ikke-verbale autistiske borgeres behov ved visitation.

3. Geografisk placering og naerhed til netvaerk
Autisme-og Aspergerforeningens bekymring:

For mange autister er stabilitet og nzerhed til familie og netveerk afggrende for tryghed,
livskvalitet og trivsel. Autister har generelt set udfordringer p& kommunikation og socialt
samveaer og er oftest afhangige af deres neermeste. Belgbsgraensen kan betyde, at autistiske
borgere ma acceptere tilbud langt fra deres familie og stgttepersoner, hvilket kan gge isolation
og forvaerre deres livskvalitet p& grund af ensomhed.

Artikel 8 i EMRK beskytter retten til privat- og familieliv, som inkluderer retten til at bevare
relationer til naere stgttepersoner. Hvis autistiske borgere tvinges til at flytte langt fra deres
netvaerk og naermeste relationer, kan det vaere en overtraedelse af denne rettighed.

Autisme-og Aspergerforeningen mener:

e At det bgr indfgres geografisk naerhed til stgttepersoner som et centralt kriterium i
visitationen, selv hvis det medfgrer en mindre overskridelse af belgbsgransen.

e At kommuner bgr forpligtes til at prioritere tilbud i borgerens naeromrade, hvor det er
muligt.

4. Risiko for indirekte diskrimination af autister
Autisme-og Aspergerforeningens bekymring:

Autister med komplekse behov risikerer at blive uforholdsmaessigt ramt af lovforslaget, da
deres komplekse behov ofte kraever dyrere tilbud. Hvis belgbsgraensen ggr det umuligt at finde
passende tilbud, kan det medfgre en forringelse af deres livskvalitet, rettigheder og levevilkar.

CRPD Artikel 28 beskytter retten til en passende levestandard, og Artikel 3 understreger
princippet om fuld og effektiv deltagelse i samfundet uden diskrimination. Hvis lovforslaget
fgrer til udelukkelse fra passende tilbud, kan det stride mod disse bestemmelser.

Autisme-og Aspergerforeningen mener:

e At det bgr ggres obligatorisk at inkludere autismefaglig specialviden i vurdering i
beslutninger om botilbud.

e At det bgr etableres en kompensationsordning for dyrere tilbud, der er ngdvendige for
at sikre autistiske borgeres trivsel og rettigheder.

Autisme- og Aspergerforeningen 2
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Positive aspekter i lovforslaget

Autisme- og Aspergerforeningen anerkender de positive intentioner bag lovforslaget,
herunder:

o Takstgennemsigtighed: Kravet om gennemsigtighed og kontrolenhedens rolle kan
fremme fair konkurrence mellem offentlige og private tilbud og sikre korrekt
prisseetning.

¢ Midlertidighed i belgbsgraensen: Solnedgangsklausulen giver mulighed for
evaluering og justering af loven inden 2028, hvilket er en vigtig mekanisme for at
undgd utilsigtede konsekvenser.

¢ Kommunens fleksibilitet: Muligheden for at vaelge dyrere tilbud, hvis det vurderes
fagligt hensigtsmaessigt, er et positivt element, der bgr udvides til at omfatte flere
borgere med komplekse behov.

Afsluttende bemaerkninger

Vi anerkender behovet for gkonomisk styring og ansvarlighed pa det specialiserede
socialomrdde. Dog opfordrer vi til, at lovforslaget justeres for at sikre, at det ikke
utilsigtet kraeenker menneskerettigheder eller FN's Handicapkonvention. For at
opfylde Danmarks internationale forpligtelser anbefaler vi en mere fleksibel og
individuel tilgang, der saetter borgeres (herunder sarligt autistiske borgeres
komplekse handicap) trivsel og rettigheder i centrum.

Vi stiller os gerne til r&dighed for yderligere dialog og samarbejde om at finde balancerede
lgsninger, der tilgodeser bade gkonomiske hensyn og autistiske borgeres rettigheder og
livskvalitet.

Med venlig hilsen
Bestyrelsen
Autisme- og Aspergerforeningen

info@asforeningen.dk

Autisme- og Aspergerforeningen
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Til: Udsatte Voksne (udsattevoksne@sm.dk)
Cc: Cecillie Kjeergaard Kristiansen (ckkj@sm.dk), Michael Poulsen (mp@fysio.dk), Lars Tomlinson (lt@fysio.dk),
Lotte Dahimann (Id@fysio.dk)

Fra: gp@fysio.dk (gp@fysio.dk)

Titel: SV: Hering frist 21/2-2025 - Lovforslag om indfarelse af belgbsgreense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene
plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne (SM Id nr.: 9

Sendt: 04-02-2025 16:41

Danske Fysioterapeuter takker for hgringsmateriale vedr. Lovforslag om indfgrelse af belgbsgraense pa 10 pct. for
alternative tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne.

Vi har valgt ikke at give bemarkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

Gurli Petersen
Chefkonsulent

Danske Fysioterapeuter
Holmbladsgade 70 - 2300 Kgbenhavn S

TIf: 33414656/60298394 - gp@fysio.dk - fysio.dk
£ JORin

=| Vi holder mennesker i bevaegelse

DANSKE FYSIOTERAPEUTERS !

FAGKONGRES®<

fysioterapi i bevagelse

Vi indhenter og anvender kun personoplysninger for at varetage og fremme foreningens formal. Se vores persondatapolitik.

Vi indhenter og anvender kun personoplysninger for at varetage og fremme foreningens formal. Se vores persondatapolitik.

Fra: Cecilie Kjeergaard Kristiansen <ckkj@sm.dk>
Sendt: 23. januar 2025 11:48
Til: samfund@advokatsamfundet.dk; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; ka@ka.dk; post@alzheimer.dk; Dansk
Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; kontor@autismeforening.dk; bl@bl.dk; bupl@bupl.dk;
cpdanmark@cpdanmark.dk; Anders Nyberg Olesen <anno@danskerhverv.dk>; Dansk Erhverv
<info@danskerhverv.dk>; Dansk Industri <di@di.dk>; ds@socialraadgiverne.dk; kontakt@socialraadgiverne.dk; Fysio
<DKFYS@fysio.dk>; Danske Handicaporganisationer <dh@handicap.dk>; Danske Regioner <Regioner@regioner.dk>;
info@danskeseniorer.dk; info@aeldreraad.dk; dketik@dketik.dk; 'dt@datatilsynet.dk' <dt@datatilsynet.dk>;
mail@dukh.dk; dch@dch.dk; epilepsi@epilepsiforeningen.dk; 3f@3f.dk; fh@fho.dk; foa@foa.dk;
admin@hjernesagen.dk; post_kommunal@hk.dk; Institut for Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; KL
<kl@kl.dk>; info@velfaerdschefer.dk; 'info@krifa.dk' <info@krifa.dk>; los@los.dk; lev@lev.dk;
'nfo@muskelsvindfonden dk; 'info@rodekors.dk' <info@rodekors.dk>; sumh@sumh.dk; Selveje Danmark
<kontak Iveje.dk>; SIND - Landsforeningen for psykisk sundhed <landsforeningen@sind.dk>;
majl@gagldng;i@gngiendk sl@sl.dk; mail@socialtlederforum.dk; socialtilsyn@frederiksberg.dk;
socialtilsynmidt@silkeborg.dk; socialtilsynnord@hjoerring.dk; socialtilsynsyd@fmk.dk; socialtilsynost@holb.dk;
ulf@ulf.dk; Zldre Sagen <aeldresagen@aeldresagen.dk>; pote@atp.dk; mail@danskeadvokater.dk;
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mail@danskefamilieadvokater.dk; dommerforeningen@gmail.com; jura@dommerfm.dk; Domstolsstyrelsen
<post@domstolsstyrelsen.dk>; Mette Svalgaard <msv@etf.dk>; jgn@lundgrens.dk; udbetalingdanmark@atp.dk;
info@aspergerforeningen.dk; ef@bedrepsykiatri.dk; forperson@dpsnet.dk; simon.felskov@svaerautisme.dk;
karen.tannebaek@regionh.dk; Psykiatri Fonden: <dw@psykiatrifonden.dk>; letbyrder@erst.dk; info@co-pi.dk;
info@danish.care; 'itb@itb.dk' <itb@itb.dk>; star@star.dk; 'mail@finansdanmark.dk' <mail@finansdanmark.dk>;
sekretariat@dasams.dk; Familieretshuset <post@familieretshuset.dk>; info@hjerneskadeforeningen.dk;

info@rigsrevisionen.dk; hello@healthtechhub.org
Emne: Horing frist 21/2-2025 - Lovforslag om indfgrelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene

plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne (SM Id nr.: 96...

Til heringsparterne

Nedenstaende hgring samt vedlagte lovforslag, hgringsbrev og haringsliste genfremsendes, da der desveerre lader til at
have veeret et problem med afsendelsen.

Til: samfund@advokatsamfundet.dk (samfund@advokatsamfundet.dk), Ankestyrelsen (ast@ast.dk), ka@ka.dk
(ka@ka.dk), post@alzheimer.dk (post@alzheimer.dk), Dansk Arbejdsgiverforening (da@da.dk),
kontor@autismeforening.dk (kontor@autismeforening.dk), bi@bl.dk (bl@bl.dk), bupl@bupl.dk (bupl@bupl.dk),
cpdanmark@cpdanmark.dk (cpdanmark@cpdanmark.dk), Anders Nyberg Olesen (anno@danskerhverv.dk),
Dansk Erhverv (info@danskerhverv.dk), Dansk Industri (di@di.dk), ialr iverne.dk
(ds@socialraadgiverne.dk), Maﬂ@smakaadgwn&dk&mlaki@sm@taadgwn&dk) fysio@fysio.dk
(fysio@fysio.dk), Danske Handicaporganisationer (dh@handicap.dk), Danske Regioner (Regioner@regioner.dk),
info@danskeseniorer.dk (info@danskeseniorer.dk), info@aeldreraad.dk (info@aeldreraad.dk), dketik@dketik.dk
(dketik@dketik.dk), 'dt@datatilsynet.dk' (dt tatilsynet.dk), mail@dukh.dk (mail@dukh.dk), dch@dch.dk
(dch@dch.dk), epilepsi@epilepsiforeningen.dk (epilepsi@epilepsiforeningen.dk), 3f@3f.dk (3f@3f.dk),
fh@fho.dk (tfh@fho.dk), foa@foa.dk (foa@foa.dk), admin@hjernesagen.dk (admin@hjernesagen.dk),
post_kommunal@hk.dk (post_kommunal@hk.dk), Institut for Menneskerettigheder (info@humanrights.dk), KL
(kl@kl.dk), miq@ieJIaQLdsgheiexdk (info@velfaerdschefer.dk), 'info@krifa.dk’ (info@krifa.dk), IQS@LQ&QK
(los@los.dk), lev@lev.dk (lev@lev.dk), info@muskelsvindfonden.dk (info@muskelsvindfonden.dk),
'info@rodekors.dk' (info@rodekors.dk), sumh@sumh.dk (sumh@sumbh.dk), Selveje Danmark
(kontakt@selveje.dk), SIND - Landsforeningen for psykisk sundhed (landsforeningen@sind.dk),
mail@sjaeldnediagnoser.dk (mail@sjaeldnediagnoser.dk), sl@sl.dk (sl@sl.dk), mail@socialtlederforum.dk
(mail@socialtlederforum. dk) Mﬂllsm@m (socialtilsyn@frederiksberg.dk),

ialtilsynmi ilk k (socialtilsynmi ilk k), ialtilsynnord@hijoerring.dk
(sm@liﬂsynM@h;oemngdk) smmﬂﬂsyns;@@im&dk (sm@llﬂsyns;@@im&dk) sggLaﬂﬂs;Lanl@thQdk
(socialtilsynost@holb.dk), ulf@ulf.dk (ulf@ulf.dk), Aldre Sagen ( Idr n.dk), pote@atp.dk
(pote@atp.dk), maﬂ@danakeadmkatendk(maﬂ@danskaadmkatemk) mall@danskeiamlhgadmkalemk
(mail nskefamilieadvokater.dk), dommerforeningen@gmail.com (dommerforeningen@gmail.com),
jura@dommerfm.dk (jura@dommerfm.dk), Domstolsstyrelsen (post@domstolsstyrelsen.dk), Mette Svalgaard
(msv@etf.dk), jgn@lundgrens.dk (jgn@lundgrens.dk), udbetalingdanmark@atp.dk (udbetalingdanmark@atp.dk),

info@aspergerforeningen.dk (info@aspergerforeningen.dk), ef@bedrepsykiatri.dk (ef@bedrepsykiatri.dk),
forperson@dpsnet.dk (forperson@dpsnet.dk), simon.felskov@svaerautisme.dk
(simon.felskov@svaerautisme.dk), karen.tannebaek@regionh.dk (karen.tannebaek@regionh.dk), Psykiatri
Fonden: (dw@psykjaitiondandk) letbyrder@erst.dk (letbyrder@erst.dk), info@co-pi.dk (info@co-pi.dk),
info@danish.care (info@danish.care), 'itb@itb.dk' (itb@itb.dk), star@star.dk (star@star.dk),
'mail@finansdanmark.dk’ (mail@finansdanmark.dk), sekretariat@dasams.dk (sekretariat@dasams.dk),
Familieretshuset (post @famlllgrgtshusg .dk), info@hjerneskadeforeningen.dk (info@hjerneskadeforeningen.dk),

info@rigsrevisionen.dk (i ), hello@healthtechhub.org (hello@healthtechhub.org)
Fra: Cecilie Kjeergaard Kristiansen (ckkj@sm.dk)

Titel: Hegring frist 21/2-2025 - Lovforslag om indferelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene
plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne

Sendt: 23-01-2025 11:37

Til hgringsparterne

Social- og Boligministeriet sender hermed udkast til Forslag til Lov om gendring af lov om social service og lov om
almene boliger mv. (Indfgrelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af
ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne) i offentlig hgring.

Vi henviser til vedlagte hgringsbrev.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt il ttevoksn m.dk med kopi til ckkj@sm.dk senest den 21. februar 2025.
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Eventuelle spgrgsmal kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen
Cecilie Kjaergaard Kristiansen

Souschef

Kontor for Udsatte Voksne
ckki@sm.dk
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Sadan behandler vi dine personoplysninger
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-- AKT 978404 -- BILAG 1 -- [ SV Hering frist 212-2025 - Lovforslag om indfgrelse af belebsgranse pa 10 pct. for a

Til: Udsatte Voksne (udsattevoksne@sm.dk), Cecilie Kjeergaard Kristiansen (ckkj@sm.dk)

Cc: Liva Hartvig Hansen (LIVHH@regioner.dk)

Fra: 'TGA@regioner.dk' (TGA@regioner.dk)

Titel: SV: Haring frist 21/2-2025 - Lovforslag om indferelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene
plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne (SM Id nr.: 9

Sendt: 20-02-2025 14:45

Til Social- og Boligministeriet

Danske Regioner har ingen bemaerkninger til hgring over udkast til lovforslag om indfgrelse af
belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg
for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

De bedste hilsner

Thea Gade-Rasmussen

Seniorkonsulent

Team Psykiatri og Social

Center for Sundheds- og Socialpolitik (SUS)

M 28 21 29 91
regioner.dk

Danske Regioner
Dampfaergevej 22
2100 Kgbenhavn @
T 35298100

Officiel post: regioner@regioner.dk
Folg os pa Twitter, Facebook og regioner.dk

Fra: Cecilie Kjeergaard Kristiansen <ckkj@sm.dk>
Sendt: 23. januar 2025 11:38
Til: samfund@advokatsamfundet.dk; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; ka@ka.dk; post@alzheimer.dk; Dansk
Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; kontor@autismeforening.dk; bl@bl.dk; bupl@bupl.dk;
cpdanmark@cpdanmark.dk; Anders Nyberg Olesen <anno@danskerhverv.dk>; Dansk Erhverv
<inf nskerhverv.dk>; Dansklndustn <di@di.dk>; ds@socialraadgiverne.dk; kontakt@socialraadgiverne.dk;
fysio@fysio.dk; Danske Handicaporganisationer <dh@handicap.dk>; Regioner@regioner.dk;
info@danskeseniorer.dk; info@aeldreraad.dk; dketik@dketik.dk; 'dt@datatilsynet.dk' <dt@datatilsynet.dk>;
mail@dukh.dk; ch@dch dk; epilepsi@epilepsiforeningen.dk; 3f@3f.dk; fh@fho.dk; foa@foa.dk;
min@hjern stt kommunal@hk.dk; Institut for Menneskerettlgheder< nfg@humanrlghts.db KL

<kl@kl.dk>; Lnicz@iejiagnds;heiendk, 'info@krifa.dk' <info@krifa.dk>; los@los.dk; lev@lev.dk;
info@muskelsvindfonden.dk; 'info@rodekors.dk' <info@rodekors.dk>; sumh@sumh.dk; Selveje Danmark
<kontakt@selveje.dk>; SIND - Landsforeningen for psykisk sundhed <Iandsforeningen@sind.dk>;
mail@sjaeldnediagnoser.dk; sl@sl.dk; mail ialtl rforum.dk; ialtilsyn@frederik
saocialtilsynmidt@silkeborg.dk; socialtilsynnord@hjoerring.dk; ma]l&slnsld@fmkldk SQCBJLMDQSI@MQK
ulf@ulf.dk; Zldre Sagen <aeldresagen@aeldresagen.dk>; pote@atp.dk; mail@danskeadvokater.dk;
maiI@danskefamilieadvokater dk; dommerforeningen@gmail.com; jura@dommerfm.dk; Domstolsstyrelsen

< mstolsstyrel k>; Mette Svalgaard <msv@etf.dk>; jgn@lundgrens.dk; udbetalingdanmark@atp.dk;
mm@aipﬂgﬁttatenmgmdk ef@bedrepsykiatri.dk; forperson@dpsnet.dk; simon.felskov@svaerautisme.dk;
karen.tannebaek@regionh.dk; Psykiatri Fonden: <dw@psykiatrifonden.dk>; letbyrder@erst.dk; info@co-pi.dk;
info@danish.care; 'itb@itb.dk' <itb@itb.dk>; star@star.dk; 'mail@finansdanmark.dk' <mail@finansdanmark.dk>;
sekrexariat@dasa s.dk; Familieretshuset < familieretsh k>; info@hjerneskadeforeningen.dk;
info@ri . ik: hello@ lthtecht
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Emne: Hgring frist 21/2-2025 - Lovforslag om indfgrelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene
plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne (SM Id nr.: 96...

Til hgringsparterne

Social- og Boligministeriet sender hermed udkast til Forslag til Lov om gendring af lov om social service og lov om
almene boliger mv. (Indfarelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af
ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne) i offentlig hgring.

Vi henviser til vedlagte haringsbrev.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til udsattevoksne@sm.dk med kopi til ckkj@sm.dk senest den 21. februar 2025.

Eventuelle spgrgsmal kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen

Cecilie Kjaergaard Kristiansen
Souschef
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ckki@sm.dk
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Att. Social- og Boligministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K

21. februar 2025

Forslag til Lov om s&ndring af lov om social service og lov om almene boliger
mv. (Indferelse af belobsgranse pa 10 pct. for alternative tilbud og almene
plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne)

Dansk Erhverv og Selveje Danmark har den 23. januar modtaget forslag til Lov om @&ndring
af lov om social service og lov om almene boliger mv. (Indferelse af belgbsgraense pa 10 pct.
for alternative tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer
med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne).

Dansk Erhverv og Selveje Danmark har tidligere forholdt sig meget kritisk til en
belabsgraense pa o pct., som var udgangspunktet i Aftale om kommunernes skonomi 2024,
hvor KL og regeringen var enige om at arbejde efter en formaliseret belgbsgranse for
meromkostningerne pa o pct. for alternative tilbud til det, kommunen har visiteret til.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark finder, at en midlertidig belgbsgraense pé 10 pct., alt
andet lige, er bedre end en belgbsgraense pa o pct., men at det fortsat er en vaesentlig
indskreenkning af borgerens frie valg, da der i dag ikke er gkonomisk gennemsigtighed og
sammenlignelige takster pa tveers af offentlige og ikke-offentlige tilbud.

Principielt forholder Dansk Erhverv og Selveje Danmark sig meget kritisk til, at borgeres ret
til frit valg indskrzenkes. I denne sammenhang findes det dog serligt kritisk, da der for
nuveerende ikke foreligger nogen dokumentation for, at rettigheden generelt er fordyrende
for kommunerne. Ligesom det kan have den utilsigtede konsekvens, at der sker en udhuling
af de hgjtspecialiserede tilbud, som modtager borgere med komplekse behov, hvilket kan
lede til en afspecialisering af omradet.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark anerkender og bakker op om den politiske intention
med oprettelsen af en kontrolenhed og en kommende vejledningsindsats, som det er gnsket
henholdsvis skal kontrollere takstfastsettelsen og bidrage til at sikre mere retvisende
takstberegninger i perioden frem mod, at en ny takstmodel kan traede i kraft.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark erfarer dog, at de politiske intentioner om at understotte
lige konkurrencevilkar mellem kommunale og private leverandgrer af botilbud udfordres af

Side1afg



DANSK
SELVEJE DANMARK ERHVERV

den forsldede model i henhold til fastsattelsen af o-punktet for lovforslagets 10 pct.-
belabsgraense samt reekkevidden af kontrolenhedens kompetence.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark finder, at denne model vil give kommunerne mulighed
for at forfolge uhensigtsmaessige incitamenter, der kan skaevvride konkurrencen mellem
offentlige og ikke-offentlige leverandgrer af tilbud og hermed modarbejde intentionen om at
sikre ligestilling mellem aktorer pa omradet.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark finder, at en ny takstmodel er et ngdvendigt skridt for at
sikre lige vilkar for leverandgrer pé det specialiserede socialomrade. En korrekt
sammenligning af takster mellem offentlige og ikke-offentlige tilbud kan forst blive en
realitet, nér der er sikret fuld gennemsigtighed om enhedsomkostninger for alle tilbud —
herunder i seerdeleshed for de offentlige tilbud.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark finder, at den manglende transparens og
gennemsigtighed i de offentlige tilbuds takster i dag betyder, at de ikke-offentlige tilbuds
takster fremstar kunstigt hgjere, fordi alle direkte og indirekte omkostninger er medregnet i
taksten.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark bemaerker, at belgbsgransen gelder fra lovens
ikrafttreedelse pr. 1. juli 2025 til udgangen af 2027, hvorefter belgbsgransen bortfalder, og
en ny takstmodel forventes at traede i kraft. Det er Dansk Erhverv og Selveje Danmarks klare
forventning, at en ny takstmodel pa det specialiserede socialomrade kommer til at sikre
gkonomisk gennemsigtighed og sammenlignelighed pa tvears af offentlige, private og
selvejende tilbud. Ligesom modellen skal styrke sammenhengen mellem kvalitet og
gkonomi.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark har begge deltaget i arbejdsgruppen om en ny
takstmodel, som blev nedsat i regi af Rammeaftalen om en langsigtet og baeredygtig
udvikling af handicapomrddet (2024), og ser frem til at fortsatte dreftelserne og bidrage til
det videre arbejde med at udvikle en ny takstmodel pa det specialiserede socialomréde.
Dansk Erhverv og Selveje Danmark bidrager ogsa meget gerne til udarbejdelsen af
vejledningsmaterialet, der skal understotte retvisende takstberegninger.

0. Opsummerende bemarkninger — centrale pointer

Efter Dansk Erhvervs og Selveje Danmarks opfattelse er den foresldede udmentning af
model uhensigtsmeessig og direkte uegnet til at sikre ligestilling mellem offentlige og ikke-
offentlige tilbud. Dette skyldes, at modellen satter fokus pa kontraktprisen — og ikke
kommunens faktiske omkostninger forbundet med det enkelte kommunale tilbud — i
forhold til fastseettelsen af, hvorfra 10 pct.-greensen skal beregnes.

Herved gives kommunerne mulighed for at fastsette en afregningspris for navnlig egne
kommunale tilbud, der ligger veesentligt under de faktiske omkostninger, der er forbundet
med driften af det enkelte tilbud. Hvis dette sker, vil borgerens ret til at vaelge et alternativt
tilbud, der er indtil 10 pct. dyrere, blive vaesentligt forringet, idet den konkrete
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afregningspris dermed ikke afspejler de langsigtede direkte og indirekte omkostninger, der
er forbundet med driften af det kommunalt udpegede tilbud.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark forholder sig principielt meget kritisk til, at borgeres ret
til frit valg indskrankes.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark finder, at der er behov for tydeligt at udskille aldre
personer fra personkredsen, der er omfattet af belgbsgransen, da vi ellers kan vaere
bekymret for, at retten til frit valg indskraenkes for en sterre personkreds end politisk
tilteenkt.

1. Generelle bemerkninger til lovforslaget

1.1. Indskrzenkning af det frie valg

Ankestyrelsen har i flere principafgarelser sldet fast, at borgerens ret til at gore brug af det
frie valg forudsaetter, at det alternative tilbud ikke er "vasentligt dyrere”. Ankestyrelsen har
dog ikke defineret, hvad der forstas med veasentligt dyrere. Den Uvildige Konsulentordning
pa Handicapomradet (DUKH) radgiver borgere og parerende om, at en fordyrelse pa 30 pct.
formodentlig vil blive betragtet som vasentligt dyrere?.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark anser det for rimeligt, at det alternative tilbud ikke er
vasentligt dyrere, end det kommunen har visiteret til, jf. DUKH’s radgivning, men erfarer
samtidig, at det i dag ikke er muligt at sammenligne takster mellem offentlige og ikke-
offentlige leverandgrer af botilbud og dermed lave en korrekt vurdering af, om tilbuddet
faktisk er vaesentligt dyrere, jf. afsnit 1.3 Fastsettelse af o-punkt.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark bemaerker, at der ikke foreligger nogen analyse af i
hvilket omfang, borgere i dag peger pa alternative tilbud, der er vaesentligt dyrere, end det
kommunen har visiteret til. I Ekspertudvalget for socialomrdadets endelige rapport (2024)
fremgéar det, at rettigheden ”(...) kan virke fordyrende”.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark forholder sig principielt meget kritisk til, at borgeres ret
til frit valg indskraenkes. Dansk Erhverv og Selveje Danmark finder det dog i denne
sammenhang sarligt kritisk, da der for nuvaerende ikke foreligger nogen dokumentation
for, at rettigheden generelt er fordyrende for kommunerne.

1.2. Definition af personkreds

Dansk Erhverv og Selveje Danmark er steerkt bekymret for, at belgbsgraensen i praksis
kommer til at indskreenke retten til frit valg for en stgrre personkreds end politisk tiltaenkt,
da lovbemarkningernes sondring mellem, hvem der henholdsvis er og tkke er omfattet af
belabsgransen, er uklar og overlader et stort og komplekst fortolkningsrum til
kommunerne.

! Ekspertudvalget for socialomradets endelige rapport (2024)
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I lovforslagets afsnit om Administrative konsekvenser fremgar det, at lovforslaget
indskreenker borgere med betydeligt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevnes nuvarende
muligheder for at gore brug af frit valg i forbindelse med visitation til tilbud efter
servicelovens § 108 og til almene plejeboliger efter almenboliglovens § 58 a, stk. 1.
Almenboliglovens § 58 a, stk. 1 omfatter dog bade @ldre og personer med handicap, der har
et seerligt behov for almene ldreboliger, kommunale eller regionale botilbud samt
plejehjem og beskyttede boliger. Det kan pd den baggrund formodes, at &ldre personer, der
har en betydeligt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, ogsa udger en del af
personkredsen, der er omfattet af belgbsgransen.

I Social- og Boligministeriets overvejelser fremgar det, at personer med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne skal forstds som *(...)personer med behov for
omfattende hjelp til almindelige, daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og
hvor den nedsatte funktionsevne ikke alene skyldes alderssvakkelse.”

Dansk Erhverv og Selveje Danmark forventer, at det i flere tilfaelde vil vaere meget vanskeligt
for den kommunale sagsbehandler at vurdere, om den nedsatte funktionsevne “alene
skyldes alderssvaekkelse” eller “ikke alene skyldes alderssvaekkelse”. Det kan eksempelvis —
med afsat i fornavnte definition — antages, at alderssvaekkede personer, der ogsa har en
psykiatrisk diagnose, er omfattet af belgbsgransen. Omvendt er det dokumenteret, at
selvrapporteret dérlig mental sundhed stiger med alderen, ligesom 80+-4rige er den
aldersgruppe i befolkningen, der hyppigst indlgser recepter pa antipsykotika og har de
hgjeste selvmordsrater af alle aldersgrupperz.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark finder, at der er behov for tydeligt at udskille aeldre
personer fra personkredsen, der er omfattet af belgbsgreensen, da vi ellers kan veere
bekymret for, at retten til frit valg indskraenkes for en starre personkreds end politisk
tilteenkt.

Det bar saledes fremga tydeligt af lovbestemmelserne, at &ldre personers frie valg ikke er
omfattet af belgbsgransen pa 10 pct.

1.3 Fastszettelse af o-punkt

Dansk Erhverv og Selveje Danmark ser en vaesentlig udfordring i forhold til selve
udgangspunktet for lovforslagets 10 pct.-graense, som giver kommunerne mulighed for at
forfolge uhensigtsmaessige incitamenter, der kan skavvride konkurrencen mellem offentlige
og ikke-offentlige tilbud.

Problemstillingerne drejer sig navnlig om, hvordan udgangspunktet for de 10 pct. i praksis
skal fastsettes. Dette skal ses i naer sammenhang med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
(KFST) manglende adgang til at kunne foretage en effektiv kontrol med kommunernes
beregning af de omkostninger, som kommunerne har i forbindelse med det enkelte tilbud,
der matte blive klaget over, jf. afsnit 1.4 nedenfor.

2 Psykisk sygdom blandt @ldre | Psykiatrifonden
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Efter Dansk Erhvervs og Selveje Danmarks opfattelse er den foresldede model
uhensigtsmaessig og direkte uegnet til at sikre ligestilling mellem offentlige og ikke-offentlige
tilbud. Dette skyldes, at modellen satter fokus pa kontraktprisen — og ikke kommunens
faktiske omkostninger forbundet med det enkelte kommunale tilbud — i forhold til
fastsaettelsen af, hvorfra 10 pct.-greensen skal beregnes.

Herved gives kommunerne mulighed for at fastsatte en afregningspris for navnlig egne
kommunale tilbud, der ligger veesentligt under de faktiske omkostninger, der er forbundet
med driften af det enkelte tilbud. Hvis dette sker, vil borgerens ret til at veelge et alternativt
tilbud, der er indtil 10 pct. dyrere, blive vaesentligt forringet, idet den konkrete
afregningspris dermed ikke afspejler de langsigtede direkte og indirekte omkostninger, der
er forbundet med borgerens sociale indsatser.

Som eksempel pa ovenstaende vil en kommune, der visiterer en borger til et af kommunens
egne sociale tilbud, have mulighed for egenhaendigt at fastseette en pris overfor sit eget
tilbud - f.eks. 1.500 kr. pr. degn — til trods for, at de kommunale omkostninger til tilbuddet
reelt overstiger den aftalte pris. De reelle kommunale omkostninger for tilbuddet kunne
f.eks. veere 1.750 kr. pr. degn. Konsekvensen for borgerens valgfrihed vil dermed i dette
eksempel vaere, at borgeren alene kan velge et alternativt tilbud, der koster i alt 1.650 kr. pr.
dogn (10 % x 1.500 kr. + 1.500 kr. = 1.650 kr.) fremfor for retteligt 1.925 kr. pr. degn (10 % x
1.750 kr. + 1.750 kr. = 1.925 kr.). I dette eksempel ville borgerens frie valg séledes blive
indskraenket med 175 kr. pr. degn udover den indskreenkning, der allerede folger af
lovforslaget (1.925 kr. - 1.650 kr. = 275 kr.).

Man kan naturligvis stille spgrgsmalet, hvilken interesse en kommune skulle have i en sddan
” kommunal underbetaling” af sit eget tilbud. Det vil kommunen f.eks. kunne have, hvis der i
det kommunale tilbud er ledige pladser, som kommunen pa den méde kan fylde op, selvom
borgeren faktisk ensker at bo et andet sted.

Derudover vil de selvejende og private tilbud reelt ikke have mulighed for at stille noget over
for en sddan “kommunal underbetaling”, idet KFST efter lovforslaget hverken kan forholde
sig til kontraktforhandlingerne mellem kommunen og det visiterede tilbud, den aftalte
afregningspris eller de faktiske omkostninger, der er forbundet med de sociale ydelser, der
leveres af det kommunale tilbud — men alene den vejledende takst for det pagaeldende
tilbud. Som felge heraf giver den foresldede model ikke rammerne for den ligestilling af
offentlige og ikke-offentlige tilbud, som klart er forudsat i den politiske aftale som
lovforslaget skal udmente.

Dernest bygger den foresldede model pé en fejlagtig antagelse om, at kommunerne altid
indgar en egentlig kontrakt med et tilbud. Dette er langt fra tilfeeldet i praksis — og det
galder i seerlig grad i forhold til de kommunale tilbud, der drives af den visiterende
kommune selv. Baggrunden er ofte, at det kommunale tilbud er en del af kommunen selv og
derfor ikke har eget cvr. nr., hvorved der ville veere tale om, at en kommune indgik en
kontrakt med sig selv, hvilket fra et juridisk perspektiv ikke er muligt under dansk ret.
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Herved kan der i en lang raekke tilfeelde opstd ungdvendig tvivl om, hvilket tal der skal
legges til grund for beregningen af, hvilke alternative tilbud borgeren kan velge, hvis der
ikke métte veere indgéet en kontrakt. Er det i si fald den vejledende takst pa
Tilbudsportalen, eller kommunens konkrete omkostninger til den enkelte borger, der skal
laegges til grund for borgerens mulighed for at velge et alternativt tilbud?

For at sikre ligestilling mellem offentlige og ikke offentlige tilbud og skabe gget klarhed om
borgernes frie valg foreslar Dansk Erhverv og Selveje Danmark en anden tilgang, hvorved:

e Kommunernes reelle omkostninger forbundet med varetagelsen af den enkelte
borger pa det konkrete tilbud — og dermed ikke alene kontraktsummen — skal danne
udgangspunktet for borgernes ret til at veelge et alternativt tilbud, der er indtil 10 %
dyrere end det af kommunen visiterede tilbud.

e Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal gives kompetence til at undersoge og give
pabud i forhold til kommunernes beregning af de faktiske omkostninger, der ligger
til grund for det tilbud, som der konkret matte vaere visiteret til, si der kan foretages
en effektiv kontrol af, om borgeren reelt har det frie valg, der er forudsat i
lovgivningen.

1.4 Kontrolenhedens adgang til at efterprove gkonomi i kommunale tilbud

Som modveegt til indferelsen af en 10 pct.-graense for borgernes valgfrihed finder Dansk
Erhverv og Selveje Danmark det positivt, at der indferes en uathangig kontrolenhed under
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (KFST).

Dansk Erhverv og Selveje Danmark er dog steerkt bekymret for, at den foreslaede
raekkevidde af kontrolenhedens kompetence ikke vil sikre den ligestilling mellem offentlige
og ikke-offentlige tilbud, der er forudsat i den underliggende politiske aftale. Baggrunden for
denne bekymring er navnlig, at KFST med lovforslaget alene far kompetence til at forholde
sig til de kommunale tilbuds vejledende takst. Som det fremgar af lovforslaget, betyder
dette, at KFST hverken far kompetence til at forholde sig til forhandlingerne mellem den
enkelte kommune og det enkelte kommunale tilbud eller den “forhandlede afregningspris”,
som der i lovforslaget forudsaettes indgéet mellem kommunen og det enkelte tilbud.

Som folge heraf kan KFST ikke efterpreve om en kommune — i forbindelse med de konkrete
indsatser for en borger — rent faktisk har medregnet alle relevante direkte og indirekte
langsigtede omkostninger. Dermed er KFST afskéret fra at forholde sig til et helt centralt
sporgsmaél, hvilket bade geelder i forhold til borgernes krav pa valgfrihed og de ikke-
offentlige tilbuds muligheder for at konkurrence pa fair og lige vilkar.

Efter Dansk Erhvervs og Selveje Danmarks opfattelse er KFST’s adgang til at efterprove
dermed utilstraekkelig til at sikre ligestilling mellem offentlige og ikke-offentlige tilbud,
hvorved etableringen af kontrolenheden ikke medferer den ligestilling, som forudsat i den
politiske aftale.
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Der er derimod netop behov for at sikre, at KFST kan foretage en effektiv kontrol med de
faktiske omkostninger, der er forbundet med det enkelte kommunale eller regionale tilbuds
varetagelse af de sociale ydelser. Dette skal navnlig sikre, at udgangspunktet for 10 pct.-
grensen for borgernes frie valg er fastsat korrekt. Der er desuden behov for, at
klageenheden ogsé kan forholde sig til regionale tilbud, hvis f.eks. en kommune métte veelge
at visitere en borger til sddan et regionalt (frem for et kommunalt) tilbud.

I den forbindelse henviser Dansk Erhverv og Selveje Danmark til erfaringerne fra
eldreomradet, hvor der findes tilsvarende udfordringer med kommunernes beregning af de
faktiske omkostninger, der er forbundet med driften af den kommunale @ldrevelferd (de
sékaldte “gennemsnitlige, langsigtede omkostninger”).

Selv om der er meget stor forskel pa bredden og kompleksiteten af de to omréader, er
ligestillingen mellem offentlige og ikke-offentlige aktorer pa begge omrader i hgj grad
athangig af, at kommunerne formar at beregne omkostningerne ved den kommunale
velfzerd korrekt. For at sikre ligestilling er der derfor — ogsa pa socialomradet — behov for at
have fokus pa de kommunale omkostninger.

Dansk Erhverv har pa aldreomradet — hvor en tilsvarende kontrolenhed netop er blevet
vedtaget af Folketinget — arbejdet hardt pd at fa skabt aget gennemsigtighed i de
kommunale omkostninger. Her bliver fokus for kontrolenheden navnlig at sikre, at
kommunerne medregner alle de (direkte og indirekte) omkostninger, der er forbundet med
driften af den kommunale aldrepleje, og at kommunerne i forleengelse heraf fastsatter
retvisende afregningspriser for de selvejende og private leverandgrer pa eldreomradet.
Dette anser Dansk Erhverv som en baerende forudsatning for at skabe lige
konkurrencevilkar mellem offentlige og ikke-offentlige tilbud.

Derudover finder Dansk Erhverv og Selveje Danmark det afgarende, at de klageberettigede
tilbud fér krav pd at realitetsbehandlet deres klage til kontrolenheden. Dansk Erhverv og
Selveje Danmark finder det dermed kritisabelt, at der gives KFST kompetence til at afvise
sager, jf. den foresldede § 108 b, stk. 2.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark finder desuden, at der er afsat for f ressourcer (1 mio.
kr. 12025 og 2 mio. kr. i 2026 og arligt herefter) til kontrolenhedens arbejde. Hvis der ikke
afseettes tilstraekkelige ressourcer, vil der ikke kunne sikres en hurtig og effektiv klageproces,
hvor det er muligt for det selvejende eller private tilbud at f4 behandlet sin klage
meningsfuldt. Med andre ord skal det ske sa hurtigt, at borgeren faktisk har mulighed for at
anvende tilbuddet. Det forudsaetter bade, at borgerens interesse for det pigaldende tilbud
fortsat er aktuel, og at det selvejende eller private tilbud ikke af gkonomiske arsager har
veaeret tvunget til at seelge pladsen til en anden kommune.

2. Specifikke bemerkninger til lovforslaget

Jf. § 1 nr. 2 — fjerne forudsaetning om “fraflytningskommune”
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Med § 108, stk. 2, 3. pkt., foreslas det at indfere en belgbsgranse pé 10 pct. mellem udgifter
til det af kommunen visiterede tilbud og det tilbud, som borgeren i stedet gnsker.

Af bestemmelsen fremgar det, at retten til et andet tilbud alene finder sted, hvis borgeren
onsker et tilbud, som ikke ligger i borgerens handlekommune jf. formuleringen
“kommunalbestyrelsen i fraflytningskommunen”.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark vil gerne gore opmarksom pa, at en borger ogsa kan
onske at benytte et andet tilbud, end det kommunen har visiteret til, som ligger indenfor
kommunegraensen. Derfor bar der i stedet std "borgerens handlekommune”, sa borgeren
ogsa har ret til frit at veelge et andet botilbud indenfor kommunegransen.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark anbefaler:

e Atlovforslaget § 1 stk. 2 gennemskrives med henblik pé at fjerne formuleringer om
fraflytningskommune, sd borgeren ogsa fremover kan gare brug af sit frie valg
indenfor kommunegraensen.

Jf. § 1 nr. 2 og stk. 3 - alle offentlige tilbudsformer bgr vaere omfattet
(kommunale og regionale tilbud)

I den foreslaede § 108 stk. 2 fremgéar: "Retten til et tilsvarende tilbud efter 1. pkt. omfatter
tilbud, hvor udgiften pa baggrund af den forhandlede pris mellem handlekommune og
tilbud ikke overstiger udgiften til det tilbud, som kommunalbestyrelsen i
fraflytningskommunen har visiteret til”.

Det fremgar af de specifikke lovbemaerkninger, at intentionen med lovforslaget er at sikre, at
borgerens alternative valg ikke er mere end 10 pct. dyrere for kommunen end det tilbud,
kommunen har visiteret til. Det er ligeledes ordlyden fra Aftalen om Kommunernes
@konomi 2024 — hvor ideen til initiativet om en belgbsgranse kommer fra — hvor parterne
er enige om at indfere en formaliseret belgbsgraense “for alternative tilbud til det,
kommunen har visiteret til”, som ogsa stér gengivet i rammeaftalen. Det fremgar ikke af
Rammeaftale mellem regeringen (SVM) og Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti
samt Radikale Venstre om en langsigtet og baeredygtig udvikling af handicapomradet fra maj
2024 eller Aftale om udmentning af tre initiativer i rammeaftale af 2. maj 2024 om en
langsigtet og baeredygtig udvikling af handicapomrédet om at indfere en belgbsgraense pa 10
pct., at det alene vedrerer kommunale tilbud. Dansk Erhverv og Selveje Danmark mener
derfor, at der igennem lovforslagets generelle og specifikke bemarkninger er brugt en
forkert og mere begransende benavnelse af tilbud — da der henvises til, at et frit valgs tilbud
ikke mé veere 10 pct. dyrere end det kommunale tilbud.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark vil gerne papege, at det tilbud kommunalbestyrelsen
peger pa bade kan vaere kommunalt, regionalt, privat eller selvejende, mens det alternative
tilbud, hvor borgeren i stedet gnsker at bo, tilsvarende kan vere bdde kommunalt, regionalt,
privat eller selvejende. Flere hajtspecialiserede botilbud, som har samme malgruppeprofil
og kompetenceniveau som regionale tilbud, drives i dag af ikke-offentlige leverandarer. Det
fremgar af afsnittet om de skonomiske konsekvenser, at lovforslaget alene har gkonomiske
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og implementeringsmessige konsekvenser for kommunen, det er i lyset af ovenstdende
naturligvis ikke korrekt.

I stedet fremgéar af den foresldede § 108 b, at Kontrolenheden alene far kompetence til at
kontrollere de kommunale tilbuds takster. Det mener Dansk Erhverv og Selveje Danmark er
en begransning, jf. ovenstiende, da det ogsé ber veere muligt at kontrollere de regionale
takster, eftersom en borger ogsa kan velge at pege pé et alternativt tilbud til det regionale
tilbud, som kommunen har visiteret borgeren til.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark anbefaler:

e Atdetilovforslagets generelle og specifikke bemaerkninger tydeliggeres, at borgeres
frie valg bade gaelder i forhold til kommunale og regionale tilbud — dvs. offentlige
tilbud.

e At Kontrolenheden far kompetence til ogsa at efterprgve regionale tilbuds takster.

Jf. § 1, til nr. 3 — oprindeligt visiterede tilbud

Ilovbemaerkninger fremgar det flere steder, at det “oprindeligt visiterede tilbud” vil vaere
afgerende for, hvilke mulige alternative tilbud personen vil kunne velge fremover.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark finder, at det ber preciseres i lovbemarkningerne, at
der skal tages hgjde for, at borgerens situation og behovsbillede ikke er statisk og kan &ndre
sig over tid. Med det “oprindeligt visiterede tilbud” ma der siledes forstds den nyeste
vurdering af borgerens fysiske og psykiske funktionsniveau.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark anbefaler:

e At det preciseres i lovforslagets generelle og specifikke bemaerkninger, at der med
det “oprindeligt visiterede tilbud” tages hgjde for evt. genvurderinger pa baggrund
af &endringer i borgerens funktionsniveau mv.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark star naturligvis til radighed, hvis heringssvaret giver
anledning til spergsmal.

Med venlig hilsen,
Tony Bech Jon Krog
Branchedirektor, Dansk Erhverv Branchedirektor, Selveje Danmark
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Dansk Industri

Social- og Boligministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hgringssvar til forslag til lov om andring af lov om social service og lov om almene
boliger mv. (Indfgrelse af belgbsgranse pa 10 pct. for alternative tilbud og almene
plejeboliger)

Dansk Industri (DI) har den 23. januar 2025 modtaget udkast til @ndring af lov om social service og
lov om almene boliger mv. (Indfgrelse af belgbsgranse pa 10 pct. for alternative tilbud og almene
plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne). Dansk Sundhed og Velfeerd er en branchesektion i DI, som samler private
virksomheder indenfor sundhed og velfeerd — herunder ogsa socialomradet. | forbindelse med
hgringssvaret har DI derfor vaeret i dialog med en raekke bergrte medlemsvirksomheder.

Med udkastet udmentes Initiativ 5: Indfgrelse af belgbsgraense for alternative tilbud fra Aftale om
udmgntning af tre initiativer i rammeaftale af 2. maj 2024 om en langsigtet og baeredygtig udvikling
af handicapomrddet og Aftale om kommunernes gkonomi 2024.

DI stgtter ikke lovforslaget. Med indfgrelse af en belgbsgreense for alternative tilbud og almene
plejeboliger pa 10 pct., vil udsatte borgere fa faerre tilbud at veelge mellem, nar de skal beslutte,
hvor de gerne vil bo. Det udggr en betydelig begraensning af deres personlige frihed og selvbestem-
melse — samt reducerer det frie valg. DI er derfor modstander af en belgbsgraense.

Udsatte borgeres frie valg reduceres

Indledningsvist b@r det naevnes, at DI saetter pris pa, at aftalepartierne bag den seneste rammeaftale
har lyttet og taget hensyn til, at der i dag ikke er gennemsigtighed pa tvaers af offentlige og private
tilbud. Af den grund er det iszer vigtigt, at der ikke indfgres en belpbsgraense pa 0 pct., som det blev
foreslaet af Ekspertudvalget og i Aftale om kommunernes gkonomi 2024, fgr der (som minimum) er
gennemsigtighed i kvalitet og pris. Det fremhavede Ekspertudvalget ogsa i forbindelse med
forslaget om en belgbsgraense: ”Forslaget er endvidere afhaengig af, at taksterne vil vaere reelt
sammenlignelige. Udvalget vil i sit videre arbejde have fokus pd, hvordan gennemsigtighed i priser
og prisdannelse pd botilbudsomrddet generelt kan @ges, sd der i almindelighed bliver bedre
mulighed for reelt at sammenligne botilbud med hensyn til bdde pris og kvalitet.”

Virkeligheden er, at der ikke er tilstreekkelig gennemsigtighed i offentlige omkostningsberegninger,
og dermed vil en belgbsgraense reelt ikke kunne bidrage til effektiv kvalitets- og gkonomistyring.
Private tilbud oplever, at kommunerne udelader omkostninger i deres takstberegninger — f.eks. til
HR, jura eller gkonomiopgaver, der Igses centralt, og til forsikringer eller eiendomsomkostninger,
som man ma forvente, at et kommunalt tilbud (savel som et privat tilbud) har udgifter til. Det er et
problem, fordi kommunerne derfor ofte har et skaevt billede af deres egne priser. Dialogen om
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prisen pa et privat tilbud starter derfor skaevt — og prisen er ikke sammenlignelig. DI foreslar, at
kommunerne skal aflaegge arsregnskaber for de sociale tilbud, der drives af kommunen, pa lige vilkar
med de private tilbud.

Af den seneste rammeaftale og af lovbemaerkningerne (side 14) fremgar det, at: "En ny takstmodel
skal sikre gennemsigtighed i, hvad indsatser reelt koster og sikre sammenlignelighed pa tveers af
tilbud. Aftalepartierne er enige om, at partierne som led i indfgrelsen af en ny takstmodel vil seenke
belgbsgrzensen til 0 pct., og at udgangspunktet er, at en ny takstmodel aftales, inden belgbsgraensen
pd 10 pct. bortfalder.” | DI vil vi holde aftaleparterne op pa, at der med en ny takstmodel skabes
gkonomisk gennemsigtighed og sammenlignelighed pa tveers af ens tilbud.

DI mener, at det det bgr przaciseres, at en belgbsgraense alene geelder en 1:1 sammenligning mellem
offentlige §108-tilbud og private §108-tilbud (Serviceloven). DI kender til tilfeelde, hvor takster for
private §108-tilbud sammenlignes med offentlige §105-tilbud (Almenboligloven) med §85-stptte
(Serviceloven). Sadan en sammenligning er forkert, da omkostningsforudsaetningerne hviler pa to
forskellige grundlag. | offentlige §105-tilbud med §85-stgtte (botilbudslignende botilbud) er der ikke
udgifter til bodel, som det er tilfaeldet i beregningen af private §108-tiloud. Private tilbud virker
dyrere end offentlige tilbud, ndar sammenligningen sker mellem §108-tilbud og §105-tilbud med §85-
stgtte — som private ofte oplever.

Gennemsigtighed i pris haenger derudover ulgseligt sammen med gennemsigtighed i kvalitet. DI
mener, at kvalitet — uanset om det er i et offentligt eller privat tilbud — skal males pa et objektivt og
ensartet grundlag ved fa kvalitetsindikatorer for henholdsvis faglige resultater, borgernes tilfreds-
hed og medarbejdernes trivsel. | dag mangler man viden pa socialomradet, om kvaliteten af sociale
tilbud og effekten af indsatser. DI mener, at man skylder bade udsatte borgere og pargrende langt
bedre indsigt i kvaliteten af de sociale tilbud.

Kontrolinstans hos Konkurrence og Forbrugerstyrelsen

Med lovforslaget indfgres en ny kontrolinstans hos Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, hvor
private tilbud kan anmode om kontrol af, hvorvidt den vejledende takst for det kommunale tilbud
er fastsat i overensstemmelse med de regler om takstfastsaettelse, der er fastsat efter §174 og regler
udstedt i medfer heraf. DI finder det positivt, at det vil vaere muligt at efterprgve, om taksten er
korrekt — seerligt i de tilfelde, hvor private tilboud oplever, at kommunerne udelader omkostninger i
deres takstberegninger, jf. ovenstaende.

DI stiller sig til radighed for det videre arbejde og uddybende kommentarer, samt arbejdet med at
adressere de udfordringer, der papeges i den nuvaerende praksis.

Med venlig hilsen
Jakob Scharff
Branchedirektgr
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Social- og Boligministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K

Sendlt elektronisk til udsattevoksne@sm.dk og ckkj@sm.dk.

Hering over Forslag til Lov om endring af lov om social service og lov om
almene boliger mv. (Indfgrelse af belebsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud
og almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne)

Dataetisk Rad takker for den fremsendte hgring. Radet har i dette tilfaelde valgt ikke at
udarbejde et egentligt hgringssvar.

Der kan veere flere arsager til, at Dataetisk Rad ikke veelger at udarbejde hgringssvar,
herunder at radet har valgt at prioritere andre opgaver, at det ikke efter radets opfattelse
er muligt pa forsvarlig vis at analysere og behandle hgringen i dens enkeltheder og de-
taljer inden for hgringsfristen eller at heringen ikke ses at indebaere dataetiske spgrgsmal,
som falder inden for radets kommissorium.

Det bemaerkes dog, at, radet generelt anbefaler, at ministerier redeger for de dataetiske
konsekvenser af lovforslag. Dataetiske konsekvensanalyser sazetter fokus pa veerdier og
principper som blandt andet velfeerd og demokrati, vaerdighed, selvbestemmelse, lighed,
gennemsigtighed, sikkerhed og privatliv. Dataetiske konsekvensanalyser vil saledes hjeelpe
med til at bringe fordele, ulemper og utilsigtede konsekvenser ved lovforslag frem i lyset
og dermed bidrage til, at Folketingets beslutninger tages pa et mere kvalificeret grundlag.
Dette geelder naturligvis i saerlig grad lovforslag, som angar persondata.

Dataetisk Rad kan i den forbindelse henvise til radets veerktgj 'Dataetik - Sadan ger du’,
der operationaliserer identificeringen og stillingtagen til dataetiske dilemmaer.

Dataetisk Rad star til radighed for uddybning og yderligere radgivning.


https://nationaltcenterforetik.dk/etiske-temaer/dataetik/2022/dataetik-saadan-goer-du
mailto:udsattevoksne@sm.dk
mailto:ckkj@sm.dk

DCItqetiSk Sekretariatet for
. RCo]d Dataetisk Rad

dataetiskraad@dketik.dk
Dato: 11. februar 2025

Pa vegne af Dataetisk Rad og med venlig hilsen

Johan Busse

Formand



DANSKE HANDICAPORGANISATIONER

Blekinge Boulevard 2
2630 Taastrup, Danmark
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dh@handicap.dk
www.handicap.dk
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Sag 16-2020-00749
Dok. 664439

DH: Heringssvar til forslag om belgbsgranse for alternative tilbud

DH takker for at have faet lovforslag om at indfgre en belgbsgraense for alternative tilbud og almene plejebo-
liger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne i haring.

Den foreslaede model

Der indfgres en belgbsgraense pa 10 % for meromkostninger ved valg af andet botilbud end det visiterede.
Belgbsgraensen bortfalder ved udgangen af 2027. Samtidig foreslas det, at der oprettes en kontrolenhed, der
kan kontrollere takstfastsaettelsen for kommunale tilbud, hvis borgerens @nsker et tilsvarende privat tilbud,
som bliver afvist.

Som en del af den politiske aftale, der ligger bag lovforslaget, fremgar det, at det er intentionen, at belgbs-
graensen skal seenkes til 0 % som led i indfgrelsen af en ny takstmodel, der skal aftales, inden belgbsgraen-
sen pa 10 % bortfalder. Hvis ikke der indfgres en ny takstmodel, vil man ga tilbage til de nuvaerende regler.

DH’s kommentarer til Lovforslaget og den politiske aftale

Lovforslaget: Belobsgraense pa 10 %

DH er tilfredse med, at den midlertidige belgbsgreense er landet pa 10 % og ikke som den oprindelige inten-
tion pa 0 %. For mennesker med handicap — ligesom for alle andre — har det stor betydning for ens livskvali-
tet, at man selv kan veelge, hvor og med hvem man vil bo.

DH finder det dog fortsat problematisk at indfgre en belgbsgraense, nar det i dag reelt ikke er muligt at sam-
menligne priser og kvalitet pa tveers af sektorer, da der ikke er gennemsigtighed i pris og faglig kvalitet.

DH mener, at det er veesentligt, at den nye kontrolenhed, der kan kontrollere takstfastsaettelsen for det visite-
rede kommunale tilbud, hvis borgeren gnsker et privat tilbud, ogsa skal geelde, hvis borgeren gnsker et an-
det kommunalt (fx i en anden kommune), regionalt eller selvejende tilbud, da der i dag ikke er fuld gkono-
misk gennemsigtighed pa tveers af tilbud generelt. Og séledes ikke kun, hvis borgeren gnsker et privat tilbud.
Den visiterende kommune kan selv bestemme prisen pa egne tilbud, da de bade er myndighed, der afggr
borgerens behov, og udfgrer, der bestemmer prisen over egne tilbud.

DH er faelles talerer for de danske handicaporganisationer.
Vi repraesenterer mennesker med alle typer handicap - fra hjerneskade og gigt til udviklingshandicap og sindslidelse.



Fortsat intention om belgbsgraense pa 0 %

DH er meget kritiske overfor, at der fortsat er en intention om at nedsatte belgbsgraensen til 0 %,
hvis det lykkes at aftale en ny takstmodel.

En belgbsgraense pa 0 % vil reelt afskaffe borgerens frie valg af botilbud. Vi ma minde om, at et botilbud er
noget sa fundamentalt som ens bolig. At en person gnsker et andet tilbud, end det kommunen har visiteret
til, kan bl.a. handle om muligheden for at opretholde kontakt til ens familie, venner og andre sociale relatio-
ner, afstand til fritidsaktiviteter, beskeeftigelse, mv. savel som, hvem man gnsker at bo sammen med.

Det strider mod FN’s handicapkonvention ikke selv at kunne vaelge sin bolig, og er en vaesentlig del af FN
komiteens anbefalinger til Danmark i forlaengelse af eksaminationen i efteraret om, at "Danmark skal sikre, at
kommunerne garanterer retten for alle til at veelge deres bopeel uanset typen af handicap eller stettebehov.”
Forskelle i pris pa tilbud handler ikke alene om serviceniveauer. Det kan ogsa skyldes geografiske forskelle,
herunder boligpriser, boligskat, Izn- og pensionsvilkar, forskellige forudsaetninger for at rekruttere fagligt per-
sonale og forskellige udgifter til drift og vedligeholdelse mv. Prisen siger derfor ikke alene noget om kvalite-
ten af et tilbud.

Pa den baggrund vil vi pa det kraftigste frardde en belgbsgraense pa 0 %.

Med venlig hilsen

Thorkild Olesen, formand
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Kzere Cecilie Kjeergaard Kristiansen
Ergoterapeutforeningen takker for muligheden for at bidrage med hagringskommentarer.

Vi har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Mette Bay Nyholm
Chefkonsulent

Ergoterapeutforeningen
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TIf: +45 88 82 62 70
Direkte: +45 53 36 49 23
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Fra: Cecilie Kjeergaard Kristiansen <ckkj@sm.dk>

Sendt: 23. januar 2025 11:38
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Du fér ikke ofte mails fra ckkj@sm.dk. F4 mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt
Til heringsparterne
Social- og Boligministeriet sender hermed udkast til Forslag til Lov om gendring af lov om social service og lov om
almene boliger mv. (Indfarelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af

ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne) i offentlig hgring.
Vi henviser til vedlagte haringsbrev.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til udsattevoksne@sm.dk med kopi til ckkj@sm.dk senest den 21. februar 2025.
Eventuelle spgrgsmal kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen

Cecilie Kjaergaard Kristiansen
Souschef

Kontor for Udsatte Voksne
ckkj@sm.dk

&&» Social-og
= _ Boligministeriet

www.sm.dk
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UDKAST
Social- og Boligministeriet
Kontor for Udsatte VVoksne
2024-3634
UDKAST
til
Forslag
til

Lov om &ndring af lov om social service og lov om almene boliger mv.
(Indfarelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene ple-
jeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne)

81

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 909 af 3. juli 2024, som
@ndret ved 8 2, nr. 1, i lov nr. 644 af 11. juni 2024, 8 3 i lov nr. 1699 af 30.
december 2024 og § 1 i lov nr. 1703 af 30. december 2024, foretages fal-
gende &ndringer:

1.185stk. 1, &ndres »88 108-110« til:
»8 108, § 108 a, § 109 og § 110«.

2. 18108 stk. 2, indszttes som 3. pkt.:

»Retten til et tilsvarende tilbud efter 1. pkt. omfatter kun tilbud, hvor udgif-
ten pa baggrund af den forhandlede pris mellem handlekommune og tilbud
ikke overstiger udgiften til det tilbud, som kommunalbestyrelsen i fraflyt-
ningskommunen har visiteret personen til, med mere end 10 pct.«

3. Efter § 108 a indseettes:

8 108 b. Hvis en person efter § 108, stk. 2, i denne lov eller § 58 a, stk. 1, i
lov om almene boliger m.v. har gnsket et tilbud eller plejebolig med privat
driftsherre, og kommunalbestyrelsen afslar at imgdekomme dette gnske
med den begrundelse, at den private driftsherres forhandlede pris er dyrere
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end et kommunalt tilbud, som kommunalbestyrelsen allerede har truffet af-
gerelse om at visitere personen til, kan det private tilbud eller plejebolig med
privat driftsherre anmode Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om at kon-
trollere, om den vejledende takst for det kommunale tilbud er fastsat i over-
ensstemmelse med de regler om takstfastsattelse, der er fastsat efter § 174
og regler udstedt i medfer heraf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan
tage sager, jf. 1. pkt., op af egen drift.
Stk. 2. Hvis Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer eller skanner, at
den vejledende takst, jf. stk. 1, er lavere, end den vejledende takst, som den
kommunale driftsherre skulle have anvendt efter § 174 og regler udstedt i
medfar heraf, kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udstede et pabud til
den kommunale driftsherre om, at den kommunale driftsherre inden en fast-
sat frist skal
1. ophegre med at beregne og fastsette vejledende takster, der er i strid
med reglerne for takstfastseettelse,
2. anvende bestemte beregningsgrundlag eller beregningsmetoder ved
beregning af taksterne,
3. fastseette eendrede vejledende takster og
4. oplyse &ndrede vejledende takster pa Tilbudsportalen.

§ 108 c. Konkurrenceradet har det overordnede ansvar for Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens behandling af sager efter § 108 b. Konkurrenceradet
treeffer afgorelse i sager, jf. 8 108 b, af principiel eller szrlig stor betydning.
Konkurrenceradet og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udgver sine be-
fajelser efter § 108 b og regler udstedt i medfer af stk. 4 i fuld uafhangighed.
Stk. 2. Konkurrencelovens 8 15, stk. 1, 3. pkt., finder tilsvarende anvendelse
ved Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens behandling af sager efter § 108 b.
Stk. 3. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgarelser efter § 108 b kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 4. Erhvervsministeren kan efter forhandling med social- og boligmini-
steren fastsatte nermere regler om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
kontrol med takstfastseattelsen, jf. stk. 1-3 0og § 108 b.«

§2

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 1171 af 11. novem-
ber 2024, som andret ved 8§ 22 i lov nr. 1655 af 30. december 2024, lov nr.
1685 af 30. december 2024 og § 2 i lov nr. 1704 af 30. december 2024,
foretages fglgende andringer:
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1. 1858 a, stk. 1, 1. pkt., indszttes efter »sadanne boliger«: », jf. dog stk.
2«.

2. 1858 a, stk. 1, 2. pkt., &ndres »boliger efter« til:

»boliger, som er byfornyet efter lov om byfornyelse og udvikling af byer,
den tidligere«, og efter »lov om byfornyelse eller« indszttes: »den tidli-
gere«.

3. 1858 a indszttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at personer med betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, som anvises en plejebolig,
jf. 8 5, stk. 2, ikke kan anvende retten til frit valg efter stk. 1, nar den for-
handlede pris efter de regler, som er udstedt i medfer af § 174, stk. 3, i lov
om social service, overstiger den forhandlede pris for den anviste plejebolig
med mere end 10 pct.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter til stk. 3 og 4.

Ikrafttreedelse og overgangsbestemmelser
8§83

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2025, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa afggrelser om visitation til botil-
bud efter § 108 i denne lov eller pa beslutninger om anvisning af almene
plejeboliger mv. efter § 58 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. truffet af
kommunalbestyrelsen fer lovens ikrafttraeden. For sadanne afgerelser finder
de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 3. § 108, stk. 2, 3. pkt. i lov om social service, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 2, og § 58 g, stk. 2, i lov om almene boliger m.v., som affattet
ved denne lovs § 2, nr. 3, ophaves den 1. januar 2028.
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Indfarelse af belgbsgranse pa 10 pct. for alternative til-
bud og almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit

valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne

2.1. Galdende ret

2.2 Ekspertudvalgets anbefalinger

2.3 Social- og Boligministeriets overvejelser
2.4 Den foreslaede ordning
3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonse-

kvenser for det offentlige

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
6. Klimamaessige konsekvenser
7. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
8. Forholdet til EU-retten
9. Harte myndigheder og organisationer m.v.
10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at indfare en belgbsgraense pa 10 pct. for alter-
native tilbud og almene plejeboliger til det, kommunen har visiteret til. For-
slaget vil betyde, at retten til frit valg for personer med betydelig og varigt
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nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne efter § 108 stk. 2, i lov om social
service og efter § 58 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. fremover af-
graenses til kun at omfatte et tilbud eller en almen plejebolig, der ikke over-
stiger udgiften til det tilbud eller den almene plejebolig, som kommunalbe-
styrelsen i fraflytningskommunen har visiteret personen til eller anvist, med
mere end 10 pct. Belgbsgraensen ophaves den 1. januar 2028.

2. Indfarelse af belgbsgreaense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene
plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

2.1 Galdende ret

2.1.1 Botilbud efter § 108 i lov om social service

Det folger af § 108 stk. 1, i lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr.
909 af 3. juli 2024 med senere &ndringer (herefter serviceloven), at kom-
munalbestyrelsen skal tilbyde ophold i boformer, der er egnet til lengereva-
rende ophold, til personer, som pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne har behov for omfattende hjeelp til almindelige,
daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og som ikke kan fa
daekket disse behov pa anden vis.

2.1.2 Almene &ldreboliger

Det fremgar af § 110, stk. 1, 1. pkt., i lov om almene boliger m.v., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1171 af 11. november 2024 (herefter almenboligloven), at
almene a&ldreboliger med hensyn til udstyr og udformning skal veere serligt
indrettet til brug for eeldre og personer med handicap, herunder karestols-
brugere.

Plejeboliger er almene aldreboliger, hvor der til den samlede bebyggelse
harer servicearealer for personer med behov for omfattende service og pleje
efter lov om social service og eldreloven, jf. almenboliglovens § 5, stk. 2.
Servicearealer er arealer, der anvendes til omsorgs- og servicefunktioner,
der normalt ikke vil forega i en selvstendig bolig, og som indrettes i umid-
delbar tilknytning til almene &ldreboliger eller &ldreboliger, der tilhgrer en
selvejende institution, med henblik pad overvejende at betjene beboerne i
disse boliger, jf. almenboliglovens § 5, stk. 7.
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Det fremgar af almenboliglovens § 105, stk. 1, at kommunalbestyrelsen dra-
ger omsorg for, at der i ngdvendigt omfang tilvejebringes almene eldrebo-
liger, der kan udlejes til eldre og personer med handicap, som har szrligt
behov for sadanne boliger. Det fremgar af almenboliglovens § 105, stk. 2,
at regionerne og kommunerne kan overlade til selvejende institutioner at
veere byg- og driftsherre af almene aldreboliger, der tilvejebringes serligt
med henblik pa at betjene personer med betydelig og varig nedsat fysiske
eller psykisk funktionsevne.

Almene &ldreboliger, herunder almene plejeboliger, kan ejes af almene bo-
ligorganisationer, selvejende institutioner, kommuner og regioner, jf. al-
menboliglovens 8 5. Almene &ldreboliger, der ejes af en almen boligorga-
nisation, skal udlejes til &ldre og personer med handicap, der har serligt
behov for sadanne boliger, jf. almenboliglovens § 54, stk. 1, 1. punkt. Kom-
munalbestyrelsen udgver anvisningsretten, jf. almenboliglovens § 54, stk. 1,
3. pkt. Bestemmelsen i § 54, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse pa selv-
ejende almene &ldreboliger, jf. almenboliglovens § 64, stk. 2. Kommunal-
bestyrelsen kan aftale med den almene boligorganisation, at boligorganisa-
tionen overtager anvisning af de almene aldreboliger, som er omfattet af §
54, stk. 1, jf. almenboliglovens § 55, stk. 1. Bestemmelsen i § 55, stk. 1,
finder tilsvarende anvendelse pa selvejende almene &ldreboliger, jf. almen-
boliglovens § 64, stk. 2.

Ledige almene &ldreboliger, som ejes af en kommune, udlejes af kommu-
nen til eldre og personer med handicap, der har serligt behov for sadanne
boliger, jf. 8 54, stk. 1, 1. pkt., jf. almenboliglovens § 57, stk. 1, 1. punkt.

Almene aldreboliger, som ejes af en almen boligorganisation, og som er
indrettet med henblik pa at betjene personer med betydelig og varig nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne, skal af den almene boligorganisation ud-
lejes til denne personkreds, jf. almenboliglovens § 54, stk. 2, 1. punkt. Kom-
munalbestyrelsen udever anvisningsretten, jf. dog § 185 b, stk. 3, jf. almen-
boliglovens § 54, stk. 2, 3. pkt.

Almene @&ldreboliger, som ejes af en kommune, og som er indrettet med
henblik pa at betjene personer med betydelig og varig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, udlejes af kommunen til denne personkreds, jf. al-
menboliglovens § 57, stk. 2, 1. pkt.

Ledige almene &ldreboliger, som ejes af en region, udlejes af regionen til
personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,
jf. almenboliglovens § 58, 1. pkt.
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Kommunalbestyrelsens afgerelser om anvisning af ledige boliger i henhold
til almenboliglovens 88 54, 57, 58 og 58 a, kan indbringes for Ankestyrel-
sen, jf. almenboliglovens § 58 c, 1. pkt. Kapitel 10 i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade finder tilsvarende anvendelse, jf.
almenboliglovens § 58 c, 3. punkt.

2.1.3 Retten til frit valg

Fritvalgsordningen blev indfert ved en &ndring af almenboligloven den 1.
juli 2002,

Det fremgar af almenboliglovens § 58 a, stk. 1, at eldre og personer med
handicap, der har et serligt behov for almene a&ldreboliger, jf. § 5, kommu-
nale og regionale botilbud, jf. 8 108 i serviceloven, og plejehjem og beskyt-
tede boliger, jf. § 47 i @ldreloven, har ret til frit at veelge sddanne boliger.
Retten efter 1. pkt. geelder endvidere boliger efter lov om byfornyelse eller
lov om byfornyelse og boligforbedring, som er serligt indrettet for den
naevnte personkreds, og boliger efter den tidligere lov om boliger for &ldre
og personer med handicap.

Personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
udger en del af personkredsen “’zldre og personer med handicap”.

Det fremgar af almenboliglovens § 58 a, stk. 2, at retten til frit valg efter §
58 a, stk. 1, geelder uanset boligens beliggenhed. Det er en forudsatning, at
betingelserne efter 8§ 54, 57 eller 58 for at fa anvist en bolig er opfyldt i
bopaelskommunen og ved flytning til en anden kommune bade i bopzls-
kommunen og i tilflytningskommunen. Tilflytningskommunens vurdering
skal ske efter samme retningslinjer, som gelder for kommunens egne bor-
gere.

Det falger af servicelovens § 108, stk. 2, 1. pkt., at personer, som modtager
tiloud efter stk. 1, og som gnsker at flytte til en anden kommune, har ret til
et tilsvarende tilbud i en anden kommune.

Ifalge servicelovens § 108, stk. 3, omfatter retten til frit valg efter stk. 2 ret
til, at ens @gtefalle, samlever eller registrerede partner fortsat kan indga i
husstanden. Hvis en person gnsker, at en egtefalle, samlever eller registre-
ret partner fortsat skal indga i husstanden, skal det tilbud, der gives efter stk.
1, veere egnet til to personer. Hvis den pagaldende person med handicap
eller sindslidelse dgr, har den efterlevende person ret til at blive boende.

Det fremgar af § 15, stk. 2, i bekendtgarelse om betaling for botilbud efter

88 107 og 108 i lov om social service samt om flytteret i forbindelse med
7
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botilbud efter § 108 i lov om social service, jf. bekendtgerelse nr. 1387 af
12. december 2006 med senere &ndringer, at retten til frit valg efter stk. 1
gaelder uanset botilbuddets beliggenhed. Det er ved flytning til en anden
kommune en forudsatning, at den pagaldende ansgger opfylder betingel-
serne for at modtage tilbud efter servicelovens § 108 bade i fraflytnings-
kommunen og i tilflytningskommunen. Tilflytningskommunens vurdering
efter 2. pkt. skal ske efter samme retningslinjer, som geelder for kommunens
egne borgere.

Det fremgar desuden af bekendtgerelsens § 16, stk. 1, at med henblik pa, at
ansggere, der gnsker at gare brug af frit valg af botilbud efter servicelovens
§ 108, stk. 2, far bedre mulighed for at vurdere og sammenligne kommuner-
nes serviceydelser, skal kommunalbestyrelsen sikre, at oplysninger, der
fremgar af stk. 2 og 3, fremgar pa en lettilgeengelig made.

Ifelge bekendtgarelsens § 16, stk. 2, skal brugerinformationen som mini-
mum omfatte oplysning om:

1) Kommunens botilbud efter servicelovens § 108, herunder botilbud egnet
til 2 personer.

2) Botilbuddenes starrelse og indretning.

3) Faellesfaciliteter i tilknytning til det enkelte botilbud.
4) Tilknyttet hjeelp og antal fasttilknyttet plejepersonale.
5) Resultatet af eventuelle undersggelser af kvaliteten.
6) Antal beboere pa botilbuddet.

7) Botilbuddets vardier og normer.

8) Dagligdagens rytme.

9) Hvordan tilsyn med botilbuddet fares.

Bekendtgarelsen skal forstas i lyset af den bemyndigelsesbestemmelse, den
udmaenter, dvs. servicelovens 8 108, stk. 4. Det fglger af denne bestemmelse,
at social- og boligministeren kan fastseette neermere regler om betingelserne
for at fa tilbud om boform efter stk. 2. Servicelovens § 108, stk. 2, indehol-
der reglerne om frit valg, og det fremgar, at personer, som modtager tilbud
efter 8 108, stk. 1, og som gnsker at flytte til en anden kommune, har ret til
et tilsvarende tilbud i en anden kommune. Det er en forudsatning, at den
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pageeldende opfylder betingelserne for at blive optaget i bade fraflytnings-
kommunen og tilflytningskommunen.

Ankestyrelsen har i principafgarelse 41-15 om leengerevarende botilbud ud-
dybet betingelserne for benyttelse af fritvalgsordningen saledes:

“En borger, som har behov for et leengerevarende botilbud, har frit valg
mellem botilbud efter servicelovens § 108 og almenboliglovens § 105, hvis
betingelserne for frit valg er til stede, herunder at det af borgeren gnskede
botilbud kan tilgodese borgerens behov.

Det falger af forarbejderne til bade serviceloven og almenboligloven, at
borgerens ret til frit valg omfatter bade botilbud efter servicelovens § 108
og almenboliglovens § 105. En borger, der er tildelt et lengerevarende bo-
tilbud efter serviceloven, har saledes ret til frit valg af leengerevarende bo-
tiloud efter almenboligloven. En borger, der er tildelt et lsengerevarende
botilbud efter almenboligloven, har ret til frit valg af leengerevarende boti-
Ibud efter serviceloven.

Det er en forudsetning for, at borgeren kan anvende sin ret til frit valg, at
det botilbud, som borgeren gnsker, er egnet til at tilgodese borgerens behov,
at tilouddet fremgar af tilbudsportalen, og at det botilbud, som borgeren
gnsker, ikke er vaesentligt dyrere end det tilbud, som kommunen vurderer
kan tilgodese borgerens behov. Kommunen skal vejlede borgeren om retten
til frit valg.

Disse generelle betingelser for frit valg, som fremgar af principafgarelserne
165-10, 178-11 og 53-13, finder sdledes anvendelse, uanset om borgeren
gnsker at anvende sin ret til frit valg til at flytte til et botilbud i henhold til
servicelovens 8§ 108 eller almenboliglovens § 105. Hvis borgeren gnsker at
flytte til en anden kommune, skal borgeren opfylde betingelserne for at fa
anvist en bolig i bade fraflytningskommunen og tilflytningskommunen, jf.
almenboliglovens § 58 a, stk. 2, og servicelovens § 108, stk. 2.”

2.1.4 Takstfastszttelsen samt forhandling af pris pa sociale tilbud

Det falger af servicelovens § 4, at kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at
der er de ngdvendige tilbud efter denne lov. Det fglger af 8 4, stk. 2, at kom-
munalbestyrelsen opfylder sit forsyningsansvar efter stk. 1 ved brug af egne
tilbud og ved samarbejde med andre kommuner, regioner eller private til-
bud.
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Det falger af servicelovens § 174, at den kommunale, regionale eller private
leverandgr fastseetter vejledende takster for ydelser og tilbud efter denne lov,
jf. dog stk. 3.

Det fremgar af bekendtgerelse nr. 348 af 4. april 2024 om finansiering af
visse ydelser og tilbud efter lov om social service samt betaling af unges
ophold i Kriminalforsorgens institutioner (herefter finansieringsbekendtge-
relsen), at kommunale, regionale og private driftsherrer fastsatter takster for
de ydelser og tilbud efter serviceloven, som fremgar af bekendtgarelsens §
8 i. Taksterne er generelt vejledende, dvs. kommunen og tilbuddet i en ef-
terfglgende forhandling om prisen for den enkelte persons ophold pa fx et
botilbud efter servicelovens § 108 kan fravige taksten. Taksterne danner pa
den made udgangspunkt for den konkrete aftale mellem kommunalbestyrel-
sen og driftsherren om ydelse og pris, jf. 8 12 i finansieringsbekendtgarel-
sen.

Taksterne fastsettes pa baggrund af samtlige budgetterede, direkte og indi-
rekte langsigtede omkostninger ved levering af ydelsen eller drift af tilbud-
det, jf. servicelovens 8§ 174, stk. 1.

Tilbuddets vejledende takst skal fremga af Tilbudsportalen, jf. bekendtga-
relse nr. 347 af 4. april 2024 om Tilbudsportalen. Der fares ikke tilsyn med
tilbuddenes takstfastsettelse, ligesom takstfastsaettelsen ikke er underlagt
krav om godkendelse fra socialtilsynet eller gvrige myndigheder.

2.2 Ekspertudvalgets anbefalinger

| forbindelse med Aftale om kommunernes gkonomi for 2022 blev Ekspert-
udvalget pa socialomradet nedsat, bl.a. som falge af kommunernes ople-
velse af et stigende udgiftspres pa det specialiserede socialomrade. Ekspert-
udvalget fik i den forbindelse til opgave at komme med anbefalinger til,
hvordan der kan sikres en baeredygtig faglig og gkonomisk udvikling pa so-
cialomradet.

Ekspertudvalget udgav i april 2024 deres endelige rapport med anbefalinger
til en baredygtig faglig og gkonomisk udvikling pa socialomradet. Det
fremgar heraf, at de samlede udgifter til socialomradet er steget fra 55,2 mia.
kr. i 2018 til 59,7 mia. kr. i 2022, hvoraf udgifterne pa voksenomradet steg
med 3,6 mia. kr. (2023-priser). Det fremgar endvidere, at udgiftsstigningen
pa voksenomradet serligt er sket pa botilbudsomradet.

10
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Ekspertudvalgets endelige afrapportering bygger pa udvalgets delrapport
med forelgbige anbefalinger fra maj 2023. Ekspertudvalget anfgrer i delrap-
porten, at man finder det principielt forkert, at borgere, der er visiteret til et
botiloud, har “mulighed for at veelge et dyrere tilbud, herunder ogsa mulig-
hed for at tilveelge et hgjere serviceniveau, end deres behov tilsiger, som er

det, kommunen skal leegge til grund for sin visitation”.

| delrapporten indgar der i forleengelse heraf en anbefaling om indfarelse af
en belgbsgrense for borgerens frie valg pa 0 pct.:

“Borgere, der er visiteret til visse tilbudstyper, har ret til frit valg af botil-
bud. Ankestyrelsen har i flere principafggrelser slaet fast, at borgerens be-
nyttelse af det frie valg forudseetter, at det alternative tilbud ikke er “vee-
sentligt dyrere”. Ankestyrelsen definerer dog ikke, hvad der forstds ved
“veesentligt dyrere”. Pa baggrund heraf radgiver DUKH (Den Uvildige
Konsulentordning pa Handicapomradet) borgere og pargrende om, at en
fordyrelse pa 10-20 pct. formodentlig ikke er vasentligt dyrere, mens en
fordyrelse pa 30 pct. formodentlig vil blive betragtet som vaesentligt dyrere.
DUKH:'’s radgivning er ikke juridisk bindende. Den er dog med til at skabe
en forventning hos borgerne og pargrende. Forventninger til muligheden
for at veelge dyrere tilbud kombineret med en manglende formel stillingta-
gen til, hvor store gkonomiske konsekvenser borgerens valg ma have for
kommunen, indebarer styringsmassige udfordringer for kommunerne og
kan virke fordyrende. Endvidere finder Ekspertudvalget det principielt for-
kert, at borgeren har mulighed for at vaelge et dyrere tilbud, herunder ogsa
mulighed for at tilvelge et hgjere serviceniveau, end deres behov tilsiger,
som er det, kommunen skal lzegge til grund for sin visitation. Ekspertudval-
get anbefaler derfor, at der indfgres en belgbsgraense for borgerens frie
valg. I mange tilfeelde vil borgerens “frie valg” af botilbud veere sammen-
faldende med det kommunalt visiterede tilbud, fordi borgeren og pargrende
inddrages i visitationsprocessen. | visse tilfeelde kan borgerens ret til valg
af et dyrere alternativt tilbud imidlertid vanskeligggre kommunens mulighed
for at imgdekomme borgerens stgttebehov pa den mest omkostningseffektive
vis. Eftersom borgeren ud fra en individuel og konkret vurdering visiteres
til et tilbud, der fagligt vurderes at kunne imgdekomme borgerens behov til
et vist omkostningsniveau, vil det visiterede tilbud med denne anbefaling
anses for at veere gkonomisk rammesettende for det serviceniveau, som bor-
geren er berettiget til. Tiltaget kan saledes bidrage til at skabe en realistisk
forventningsafstemning med borgeren ift. det angivne serviceniveau, lige-
som det kan gge den gkonomiske forudsigelighed for kommunen.

11
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Forslaget forudsatter endring af serviceloven og almenboligloven. Forsla-
get er endvidere afhaengig af, at taksterne vil veere reelt sammenlignelige.
Udvalget vil i sit videre arbejde have fokus pa, hvordan gennemsigtighed i
priser og prisdannelse pa botilbudsomradet generelt kan gges, sa der i al-
mindelighed bliver bedre mulighed for reelt at sammenligne botilbud med
hensyn til bade pris og kvalitet. Forslaget definerer en belgbsgranse inden
for hvilken, kommunen skal tillade borgeren frit valg af tiloud. @nsker bor-
geren et tilbud, der er dyrere end det tilbud, kommunen har visiteret til, fx
af hensyn til at sikre naerhed til familie og andet netveerk, og vurderer kom-
munen, at det er et hensigtsmaessigt alternativ i forhold til at tilgodese bor-
gerens behov, sa kan kommunen valge at &ndre sin visitation til det gnskede
tiloud, hvorved prisen fglgelig ikke leengere overstiger belgbsgransen. Det
kan i tilleeg til indfgrelse af en belgbsgraense pa 0 pct. overvejes at gare

egenbetaling for borgeren pa belob, der overstiger belobsgrensen, muligt.”
2.3. Social- og Boligministeriets overvejelser

Med Aftale om kommunernes gkonomi for 2024 blev regeringen og Kom-
munernes Landsforening enige om, at der skal vere balance mellem hensy-
net til valget af det fagligt rette tilbud, borgerens ret til frit valg af botilbud
og kommunernes muligheder for styring med omkostningerne til visiterede
tiloud. Parterne blev med aftalen enige om at arbejde efter en formaliseret
belghsgraense for meromkostningerne pa 0 pct. for alternative tilbud til det,
kommunen har visiteret til. Af aftalen fremgar, at der i det lovforberedende
arbejde i videst mulige omfang tages hgjde for ens beregning af takster pa
tveers af offentlige og private tilbud, som skal sikre fair konkurrence og lige
vilkar mellem offentlige og private aktgrer pa markedet.

Initiativet om en formaliseret belgbsgraense indgar ligeledes i Rammeaftale
om en langsigtet og baredygtig udvikling af handicapomradet indgaet mel-
lem regeringen (SVM) og Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti
samt Radikale Venstre d. 2. maj 2024. Heri fremgar, det at "Partierne bak-
ker op om, at regeringen og KL har indgéaet aftale om at indfere en forma-
liseret belgbsgraense for meromkostningerne pa 0 pct. for alternative tilbud
til det, kommunen har visiteret til.”. Det fremgar videre, at "I det lovforbe-
redende arbejde tages der i videst mulige omfang hgjde for ens beregning
af takster pa tveers af offentlige og private tilbud, som skal sikre fair kon-
kurrence og lige vilkar mellem offentlige og private aktarer pa markedet.
Modellen skal udarbejdes under hensyntagen til ikke at gge den kommunale
administration betydeligt. Det er en forudsetning for initiativet, at det sik-

12
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res, at reglerne for beregning af takster overholdes, saledes at der er sam-
menlignelige takster pa tveers af offentlige og private tilbud. Et kommende
arbejde med en ny takstmodel skal samtidig understatte mere gennemsigtig-
hed.”

| Aftale om udmgntning af tre initiativer i rammeaftale af 2. maj 2024 om
en langsigtet og beeredygtig udvikling af handicapomradet indgaet den 20.
januar 2025 fremgar, at regeringen (SVM) og Liberal Alliance, Det Konser-
vative Folkeparti samt Radikale Venstre, er enige om udmgntningen af tre
af rammeaftalens initiativer, herunder initiativ 5: Indferelse af belgbsgranse
for alternative tilbud. Af aftalen fremgar falgende:

”For borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk og psykisk funktions-
evne, som har ret til frit valg i forbindelse med visitation til l&engerevarende
botilbud eller visse botilbudslignende tilbud, indfares en belgbsgranse for
de alternative tilbud, som tager udgangspunkt i den forhandlede pris. Be-
lobsgraensen fastsattes til 10 pct. fra lovens ikrafttreeden til udgangen af
2027, hvor belgbsgraensen bortfalder (solnedgangsklausul), herefter geelder
de nuvaerende regler. Dette skal ses i sammenhang med det aftalte arbejde
om en ny takstmodel, som skal skabe gkonomisk gennemsigtighed — ogsa pa
tveers af ejerformer — styrke sammenhangen mellem kvalitet og gkonomi og
forbedre kommunernes udgiftsstyring. En ny takstmodel skal sikre gennem-
sigtighed i, hvad indsatser reelt koster og sikre sammenlignelighed pa tveers
af tilbud. Aftalepartierne er enige om, at partierne som led i indfgrelsen af
en ny takstmodel vil senke belgbsgraensen til 0 pct., og at udgangspunktet
er, at en ny takstmodel aftales, inden belgbsgraensen pa 10 pct. bortfalder.

Desuden oprettes en kontrolenhed, som i konkrete tilfeelde kan kontrollere
takstfastsettelsen for kommunale tilbud pa socialomradet, hvor borgeren
har gnsket at gare brug af sin ret til frit at veelge et tilsvarende privat tilbud,
0g @nsket afvises.

Aftalepartierne er desuden enige om, at der i 2025 iveaerksattes en vejled-
ningsindsats, som skal bidrage til mere retvisende takstberegninger i perio-
den frem mod en ny takstmodel kan treede i kraft. ”

Social- og Boligministeriet finder, at belgbsgrensen for alternative tilbud
skal indferes med afseet i ovennavnte Aftale om udmentning af tre initiati-
ver i rammeaftale af 2. maj 2024 om en langsigtet og baredygtig udvikling
af handicapomradet indgaet den 20. januar 2025.
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Det er Social- og Boligministeriets vurdering, at en sadan belgbsgraense
alene vil skulle regulere den ret til frit valg, som gelder for personer med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, som modtager
tiloud efter servicelovens § 108, stk. 1, jf. § 108, stk. 2, og for samme per-
songruppe, nar disse anvises en bolig efter almenboliglovens §§ 54, 57 og
58. Ved personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne forstas personer med behov for omfattende hjelp til almindelige,
daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og hvor den nedsatte
funktionsevne ikke alene skyldes alderssvaekkelse. Denne afgreensning vil
efter ministeriets opfattelse svare til den afgraensning, der er forudsat i de
naevnte politiske aftaler, hvor initiativet om belgbsgreensen indgar. AZndrin-
gen af fritvalgsordningen skal ses i lyset af, at initiativet indgar i Aftale om
kommunernes gkonomi for 2024 samt i rammeaftalen pa handicapomradet,
og at en sadan a&ndring vil have til formal at demme op for den udgiftsstig-
ning, der er sket pa det specialiserede socialomrade.

Social- og Boligministeriet bemarker, at der ikke foretages en &ndring af
kommunernes visitationsansvar eller ansvar for at sikre, at et botilbud eller
almen plejebolig opfylder borgerens konkrete og individuelle behov. Sa-
fremt borgeren oplever, at det visiterede tilbud eller den anviste almene ple-
jebolig ikke modsvarer borgerens behov, har borgeren mulighed for at pa-
klage kommunens afgarelse til Ankestyrelsen, preecis som hidtil.

I henhold til den ovennavnte politiske aftale indgaet den 20. januar 2025
oprettes en kontrolenhed, som i konkrete tilfeelde kan kontrollere takstfast-
seettelsen for kommunale tilbud pa socialomradet, hvor borgeren har gnsket
at gare brug af sin ret til frit at veelge et tilsvarende privat tilbud, og ensket
afvises.

Social- og Boligministeriet bemeerker, at kontrolenheden etableres med in-
spiration fra den uafhaengige kontrolenhed, der skal understgtte korrekt be-
regning af afregningspriser for private leverandgrer pa aldreomradet, og
som indgar i Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Mo-
deraterne) og Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alli-
ance, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre om en reform af
aldreomradet af 18. april 2024.

Social- og Boligministeriet finder det pa den baggrund hensigtsmassigt at
kontrolenheden placeres i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen under Er-
hvervsministeriet. Kontrolenheden er tiltaenkt som de private tilbuds mulig-
hed for i visse tilfeelde at klage over fastsattelsen af vejledende takster pa
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kommunale tilbud og kommunale almene plejeboliger. Med tiltaget kan pri-
vate tilbud og plejeboliger med privat driftsherre fa mulighed for at anmode
enheden om at kontrollere kommunale tilbuds takstfastsattelse i konkrete
tilfeelde, hvor en borger har udtrykt gnske om at benytte det frie valg til det
pagaldende private tilbud, og @nsket afvises med begrundelse i pris.

Social- og Boligministeriet finder det hensigtsmaessigt, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens kompetence til at undersgge takstfastszttelsen for kom-
munale tilbud samt kommunale almene plejeboliger pa socialomradet af-
greenses til de konkrete tilfeelde, hvor en borger har udtrykt gnske om et
tiloud eller almen plejebolig med privat driftsherre, og kommunalbestyrel-
sen afslar at imgdekomme dette gnske med den begrundelse, at det private
tilbuds forhandlede pris er dyrere end et kommunalt tilbud, som kommunal-
bestyrelsen allerede har truffet afgerelse om at visitere borgeren til.

I lyset af at det er aftalt, at der skal indfares en ny takstmodel, som kan have
betydning for hvordan taksterne beregnes, vurderer ministeriet det hensigts-
maessigt, at behovet for kontrolenheden pa socialomradet genbesgges i for-
bindelse med drgftelser om en ny takstmodel.

2.4. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der i almenboliglovens § 58 a om retten til frit valg af bolig
indseettes en undtagelse om, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at perso-
ner med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, som
anvises en plejebolig, jf. 8 5, stk. 2, ikke kan anvende retten til frit valg efter
stk. 1, nar den forhandlede pris efter de regler, som er udstedt i medfar af §
174, stk. 3, i lov om social service, overstiger den forhandlede pris for den
anviste plejebolig med mere end 10 pct.

Det foreslas endvidere, at der i servicelovens § 108 stk. 2, indsettes som 3.
pkt., at retten til et tilsvarende tilbud efter servicelovens § 108 stk. 2, 1. pkt.
kun omfatter tiloud, hvor udgiften pa baggrund af den forhandlede pris mel-
lem handlekommune og tilbud ikke overstiger udgiften til det tilbud, som
kommunalbestyrelsen i fraflytningskommunen har visiteret personen til,
med mere end 10 pct.

Den foreslaede ordning vil medfare, at borgerens ret til frit valg efter ser-
vicelovens § 108, stk. 2, og efter almenboliglovens § 58 a, stk. 1, kun vil
omfatte tilbud eller almene plejeboliger, hvor udgiften pa baggrund af den
forhandlede pris mellem hhv. kommune og tilbud eller almen plejebolig
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ikke overstiger udgiften til det tilbud eller almen plejebolig, som kommu-
nalbestyrelsen i fraflytningskommunen har visiteret personen til, med mere
end 10 pct.

Forslagene omfatter ikke retten til frit valg af plejeboliger for eldre og l-
dreboliger uden dagnservice/serviceareal, som er beregnet pa aldre og per-
soner med handicap. F.eks. vil &ldre saledes stadig kunne benytte retten til
frit valg til at veelge et tilsvarende plejeboligtilbud, der ikke er vasentligt
dyrere end det plejeboligtilbud, og som kommunen vurderer kan tilgodese
den a&ldres behov.

Indfarelsen af en belgbsgraense pa 10 pct. vil indebzre, at nar en person med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne benytter sig af
retten til frit valg og gnsker et andet tilbud eller en anden almen plejebolig,
vil fraflytningskommunen blive forpligtet til at afsgge, om borgerens gnske
kan imgdekommes uden, at udgifterne for fraflytningskommunen pa bag-
grund af den forhandlede pris bliver mere end 10 pct. dyrere sammenlignet
med det af fraflytningskommunen visiterede tilbud eller den af kommunen
anviste bolig. Safremt udgiften pa baggrund af den forhandlede pris for det
af borgeren valgte tilbud eller almene plejebolig er mere end 10 pct. dyrere
for fraflytningskommunen sammenlignet med udgiften pa baggrundeaf den
forhandlede pris for det af fraflytningskommunen visiterede tilbud eller al-
mene plejebolig, vil det overstige belgbsgraensen pa 10 pct. og altsa derved
ligge udenfor rammerne af retten til frit valg.

I mange tilfeelde vil borgerens frie valg af tiloud eller almen plejebolig efter
de geeldende regler veere sammenfaldende med det kommunalt visiterede
tilbud, fordi borgeren og pargrende inddrages i visitationsprocessen. Med
den foresldede andring vil borgerens ret til frit valg blive indskraenket til
alene at omfatte tilbud og almene plejeboliger, der ikke er mere end 10 pct.
dyrere for kommunen end det oprindeligt visiterede.

For sa vidt angar kommunens vurdering af, hvorvidt et tilbud eller almen
plejebolig er mere end 10 pct. dyrere sammenlignet med det af kommunen
visiterede tilbud eller anviste almene plejebolig bemaerkes det, at tilbud efter
servicelovens § 108 og botilbudslignende tilbud efter almenboligloven har
forskellige finansieringsstrukturer. Det betyder bl.a., at prisen for botilbuds-
lignende tilbud efter almenboligloven ikke indeholder udgifter vedr. boli-
gerne, idet udgifterne herved daekkes af beboernes huslejebetaling. Kom-
munen vil desuagtet skulle sammenligne den forhandlede pris for hhv. det
farst visiterede tilbud eller den farst anviste bolig og det af borgeren valgte
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alternative tilbud eller bolig. Der henvises til § 1 nr. 1 i lovforslagets speci-
elle bemarkninger.

Det foreslas, at indsatte et nyt § 108 b, stk. 1, om, at hvis en person efter §
108, stk. 2, i denne lov eller i 8 58 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. har
gnsket et tilbud eller plejebolig med privat driftsherre, og kommunalbesty-
relsen afslar at imgdekomme dette gnske med den begrundelse, at den pri-
vate driftsherres forhandlede pris er dyrere end et kommunalt tilbud, som
kommunalbestyrelsen allerede har truffet afggrelse om at visitere borgeren
til, kan det private tilbud eller plejebolig med privat driftsherre anmode
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om at kontrollere, om den vejledende
takst for det kommunale tilbud er fastsat i overensstemmelse med de regler
om takstfastsettelse, der er fastsat efter 8 174 og regler udstedt i medfar
heraf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan tage sager, jf. 1. pkt., op af
egen drift.

Det foreslas ogsa at indsztte et nyt § 108 b, stk. 2 om, at hvis Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen vurderer eller skenner, at den vejledende takst, jf. stk.
1, er lavere, end den vejledende takst, som den kommunale driftsherre skulle
have anvendt efter § 174 og regler udstedt i medfar heraf, kan Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen udstede et pabud til den kommunale driftsherre om,
at den kommunale driftsherre inden en fastsat frist skal
1. ophgre med at beregne og fastsette vejledende takster, der er i strid
med reglerne for takstfastseettelse,
2. anvende bestemte beregningsgrundlag eller beregningsmetoder ved
beregning af taksterne,
3. fastseette eendrede vejledende takster og
4. oplyse &ndrede vejledende takster pa Tilbudsportalen.

Det foreslas dertil at indsatte et nyt § 108 c, stk. 1, om, at Konkurrenceradet
har det overordnede ansvar for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens be-
handling af sager efter § 108 b. Konkurrenceradet treeffer afggrelse i sager,
jf. 8 108 b, af principiel eller serlig stor betydning. Konkurrenceradet og
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udgver sine befgjelser efter 8 108 b og
regler udstedt i medfar af stk. 4 i fuld uafhaengighed.

Det foreslas at indsatte et nyt § 108 c, stk. 2, om, at konkurrencelovens §

15, stk. 1, 3. pkt., finder tilsvarende anvendelse ved Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens behandling af sager efter § 108 b.
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Det foreslas at indsatte et nyt § 108 c, stk. 3, om, at Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens afgarelser efter § 108 b, ikke kan indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

Endelig foreslas det at indsaette et nyt § 108 c, stk. 4, om, at erhvervsmini-
steren efter forhandling med social- og boligministeren kan fastsatte naer-
mere regler om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kontrol med takstfast-
settelsen, jf. stk. 1-3 og 8 108 b.«

Forslagene vil give Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kompetence til at
kontrollere kommunale tilbuds fastsettelse af vejledende takster efter ser-
vicelovens § 174 og regler udstedt i medfar heraf i de tilfelde, hvor kom-
munen afviser borgerens gnske om et konkret alternativt privat tiloud eller
almen plejebolig til det kommunale tilbud eller almene plejebolig, kommu-
nen har truffet afggrelse om, med den begrundelse, at den private driftsher-
res forhandlede pris er dyrere end et kommunalt tilbud eller almen plejebo-
lig, som kommunalbestyrelsen allerede har truffet afgerelse om at visitere
borgeren til.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har skonomiske konsekvenser for staten, idet der afsettes 1,0
mio. kr. i 2025 og 2,0 mio. kr. i 2026 og arligt herefter til kontrolenheden i
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, som far kompetence til at kunne kon-
trollere takstfastsattelsen for kommunale tilbud pa socialomradet i de kon-
krete tilfeelde, hvor borgerens gnske om et alternativt privat tilbud afvises af
kommunalbestyrelsen med den begrundelse, at det private tilbuds forhand-
lede pris er dyrere end et kommunalt tilbud, som kommunalbestyrelsen al-
lerede har truffet afggrelse om at visitere borgeren til.

Lovforslaget har ikke implementeringsmaessige konsekvenser for regio-
nerne. Det er ikke muligt at skenne over de konkrete gkonomiske konse-
kvenser af forslaget for regionerne, idet omfanget af borgerens brug af frit
valg ikke kendes.

Forslaget vurderes at have adfeerdsvirkninger i form af skaerpet konkurrence
blandt botilbud med kommunal, regional og privat driftsherre pa botilbuds-
omradet, idet tilbuddene som fglge af forslaget i hgjere grad vil skulle kon-
kurrere pa pris for at udgere et muligt alternativ til det, kommunen har visi-
teret til.

Forslaget vurderes at have bade gkonomiske og implementeringsmaessige
konsekvenser for kommunerne. Forslaget om indfarelse af en belgbsgraense
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pa 10 pct. vil betyde, at kommunernes administration og praktiske handte-
ring af personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevnes nuverende frie valg af tilbud efter servicelovens § 108, stk. 2 og
af almene plejeboliger efter almenboliglovens § 58 a, stk. 1, vil skulle til-
passes, saledes at kommunen i perioden fra lovens ikrafttreeden til og med
31. december 2027 alene vil veere forpligtet til at imgdekomme borgerens
gnske om et alternativt tiloud eller plejebolig, safremt det pageaeldende tilbud
eller den pagaldende bolig ikke er mere end 10 pct. dyrere for kommunen.
Forslaget vil derved styrke kommunernes styringsmuligheder, idet kommu-
nerne vil have bedre mulighed for at fastsatte udgiftsniveauerne for disse
indsatser. Den foreslaede andring forventes dermed at medfere, at kommu-
nernes udgifter over tid vil falde.

Forslaget vil samtidig betyde, at kommunen i perioden fra lovens ikrafttree-
den til og med 31. december 2027 potentielt vil kunne vare ngdsaget til at
forhandle med op til flere af borgeren gnskede alternative tilbud eller pleje-
boliger med henblik pa at afsgge, om det/de alternative tilbud eller plejebo-
liger kan fas til en forhandlet pris, der ikke overskrider belgbsgraensen pa 10
pct.

Forslaget om indfgrelse af en kontrolenhed vurderes at have administrative
konsekvenser for kommunerne, i de konkrete tilfelde, hvor kontrolenheden
kontrollerer, om den vejledende takst for et kommunalt tilbud er fastsat i
overensstemmelse med de regler om takstfastsattelse, der er fastsat i § 174
og regler udstedt i medfar heraf.

Omfanget af borgerens brug af frit valg kendes ikke, og det er derfor ikke
muligt at skenne over de konkrete gkonomiske og implementeringsmeessige
konsekvenser af forslaget for kommunerne. Forslagets gkonomiske konse-
kvenser skal forhandles med kommunerne.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Det er ikke muligt at skanne over de konkrete gkonomiske konsekvenser af
forslaget for erhvervslivet. Forslaget vurderes at have adfeerdsvirkninger i
form af skeerpet konkurrence blandt botilbud med kommunal, regional og
privat driftsherre pa botilbudsomradet, idet tilouddene som falge af forslaget
i hgjere grad vil skulle konkurrere pa pris for at udgare et muligt alternativ
til det, kommunen har visiteret til.
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Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har konsekvenser for personer med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevnes nuvaerende muligheder for at gare brug
af frit valg ifm. visitation til botilbud efter servicelovens § 108 og af almene
plejeboliger efter almenboliglovens § 58 a, stk. 1. | perioden fra lovens
ikrafttreeden til og med 31. december 2027 vil borgere med betydeligt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne med forslaget fortsat kunne veelge et al-
ternativt tilbud eller plejebolig til det, kommunen har visiteret til eller anvist,
dog under forudsatning af, at det ikke er mere end 10 pct. dyrere for kom-
munen end det, kommunen har visiteret til eller anvist, og det i gvrigt lever
op til betingelserne for frit valg.

6. Klimamaessige konsekvenser
Forslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljg- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... (... dage) veeret
sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Alzheimerforeningen, Ankestyrelsen, Arbejdsgiverfor-
eningen KA, ATP, Autismeforeningen, Autisme- og Aspergerforeningen,
Bedre Psykiatri, Beskaftigelsesradet, BL — Danmarks Almene Boliger,
BUPL - forbundet for paeedagoger og klubfolk, Center for Offentlig-Privat
Innovation, CP Danmark, Danish.Care, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Socialradgiverforening, Danske
Advokater, Danske Familieadvokater Danske Fysioterapeuter, Danske
Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske 4ld-
rerad, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Samfundsmedicinsk Selskab, Da-
taetisk Rad, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Uvildige
Konsulentordning pa Handicapomradet — DUKH, Det Centrale Handicap-
rad, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen,
Epilepsiforeningen, Ergoterapeutforeningen, 3F - Fagligt Feelles Forbund,

FH — Fagbevagelsens Hovedorganisation, Familieretshuset, FOA — Fag og
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Arbejde, FinansDanmark, Foreningen af Advokater og Advokatfuldmag-
tige, Foreningen Sver Autisme, Handicapbranchen Danmark, Health Tech
Hub Copenhagen, Hjernesagen, Hjerneskadeforeningen, HK Kommunal,
Institut for Menneskerettigheder, IT-Branchen, KL, Kommunale Velfaerds-
chefer, Kristelig Fagbeveaegelse, Landsorganisationen for Sociale Tilbud —
LOS, LEV, Muskelsvindfonden, Nationalt Videnscenter for Demens, Psy-
kiatrifonden, Rigsrevisionen, Rgde Kors, Sammenslutningen af Unge med
Handicap, Selveje Danmark, SIND - Landsforeningen for psykisk sund-
hed, Sjeldne Diagnoser, Socialpaedagogernes Landsforbund, Socialt Le-
derforum, Socialtilsyn Hovedstaden, Socialtilsyn Midt, Socialtilsyn Nord,
Socialtilsyn Syd, Socialtilsyn @st, Udbetaling Danmark, ULF — Udvik-
lingsheemmedes Landsforbund og ZAldre Sagen.

10. Sammenfattende skema
Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgif-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,| ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfar »Ingen) anfar »Ingen«)
@konomiske Forslaget vil styrke kommunernes | Ja, indfgrelse af en kontrolenhed
konsekvenser foristyringsmuligheder, idet kommu- indebarer en statslig merudgift pa
stat, kommunerjnerne vil have bedre mulighed for at |1,0 mio. kr. i 2025 og 2,0 mio. kr. i
0g regioner fastsatte udgiftsniveauerne for tilbud {2026 og arligt herefter.
og almene plejeboliger underlagt frit
valg. Den foreslaede andring forven- |Forslaget om indfarelse af en kon-
tes dermed at medfgre, at kommuner- |trolenhed vurderes at have admini-
nes udgifter over tid vil falde. strative konsekvenser for kommu-
nerne, i de konkrete tilfelde, hvor
Det er ikke muligt at skenne over de |kontrolenheden kontrollerer, om den
konkrete gkonomiske konsekvenser |vejledende takst for et kommunalt
af forslaget for regionerne, idet om- [tilbud er fastsat i overensstemmelse
fanget af borgerens brug af frit valg |[med de regler om takstfastsattelse,
ikke kendes. der er fastsat i § 174 og regler udstedt
i medfar heraf.
Implemente- Ingen Ingen
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner
@konomiske Ingen Ingen
konsekvenser
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for erhvervslivet
m.v.

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser
for erhvervslivet
m.v.

Administrative Ingen Lovforslaget indskraenker borgere
konsekvenser med betydeligt nedsat fysisk eller
for borgerne psykisk funktionsevnes nuvarende
muligheder for at gare brug af frit
valg ifm. visitation til tilbud efter
servicelovens 8§ 108 og til almene
plejeboliger efter almenboliglovens
§ 58 a, stk. 1.

Klimamaessige Ingen Ingen
konsekvenser

Miljg- og natur- | Ingen Ingen
maessige konse-
kvenser

Forholdet til Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
EU-retten

Er i strid med de Ja Nej
fem principper
for implemente- X
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsa geelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (set X)
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Det fremgar af servicelovens § 5, stk. 1, nr. 1, at efter aftale med kommu-
nalbestyrelserne i regionen skal regionsradet etablere 1) tilbud efter 8§ 103
og 104, § 107, stk. 2, og 8§ 108-110. Paragrafopregningen §§ 108-110 i
denne bestemmelse omfatter saledes bl.a. tiloud efter §8 108 og 108 a.

Det foreslés i § 5 stk. 1, at ®ndre »§§ 108-110« til »§§ 108, 108 a, 109 og
110«.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at det med lovforslagets § 1, nr. 3,
foreslas, at der i serviceloven indszttes nye §§ 108 b-c. Disse foreslaede nye
paragraffer vedrerer ikke typer af tiloud, men derimod na&rmere regler om
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kompetence til at kontrollere takst-
fastseettelsen pa kommunale tilbud pa socialomradet. Der henvises til be-
markningerne til § 1, nr. 3. Der er derfor behov for, at &ndre paragrafop-
regningen i § 5, stk. 1, sadan at den ikke vil omfatte de foreslaede nye 88§
108 b-c og saledes, at paragrafopregningen fortsat alene vil henvise til §§
108, 108 a, 109 og 110.

Tilnr. 2

Det fremgar af servicelovens § 108 stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal til-
byde ophold i boformer, der er egnet til lzengerevarende ophold, til personer,
som pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne har behov for omfattende hjeelp til almindelige, daglige funktioner eller
pleje, omsorg eller behandling, og som ikke kan fa daekket disse behov pa
anden vis.

Det fremgar af servicelovens § 108, stk. 2, 1. pkt., at personer, som modtager
tilbud efter stk. 1, og som gnsker at flytte til en anden kommune, har ret til
et tilsvarende tilbud i en anden kommune.

For en naermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 2.1.1 og 2.1.3
i de almindelige bemeerkninger til lovforslaget.

Det foreslas, at der i § 108 stk. 2, indsattes som 3. pkt., at retten til et tilsva-
rende tilbud efter 1. pkt. kun omfatter tilbud, hvor udgiften pa baggrund af

-- AKT 978135 -- BILAG 2 -- [ Lovforslag om indferelse af belebsgraense p[ =5 10 pct. for alternative tilbud ] -

Side 23/39



UDKAST

den forhandlede pris mellem handlekommune og tilbud ikke overstiger ud-
giften til det tiloud, som kommunalbestyrelsen i fraflytningskommunen har
visiteret personen til, med mere end 10 pct.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at personens ret til frit valg efter
servicelovens § 108 stk. 2, vil blive begranset til at omfatte tilbud, hvor
udgiften pa baggrund af den forhandlede pris ikke er mere end 10 pct. dyrere
for kommunen end det tilbud, kommunalbestyrelsen i fraflytningskommu-
nen har visiteret borgeren til. Det vil herefter vare en forudsetning for, at
personen kan anvende sin ret til frit valg, at det tilbud, som personen velger,
er egnet til at tilgodese personens behov, at tilbuddet fremgar af Tilbudspor-
talen, og at det tilbud, som personen har valgt, ikke er mere end 10 pct.
dyrere end det tilbud, kommunalbestyrelsen i fraflytningskommunen har vi-
siteret til.

En person, som har behov for et leengerevarende botilbud, har frit valg mel-
lem botilbud efter servicelovens § 108 og botilbudslignende tilbud efter al-
menboligloven, hvis betingelserne for frit valg er til stede, herunder at det
af personen gnskede botilbud eller botilbudslignende tilbud kan tilgodese
personens behov. For sa vidt angar kommunernes sammenligning af pris har
tiloud efter servicelovens 8§ 108 og botilbudslignende tilbud efter almenbo-
ligloven forskellige finansieringsstrukturer. Der vil derfor veere forskel pa,
hvad der konkret er indeholdt i den forhandlede pris pa tvars af de to til-
budstyper. Dertil kan der veere forskel pa, hvilke gvrige ydelser efter ser-
viceloven, som driftsherren af et givent tiloud leverer, og dermed pa den
samlede forhandlede pris, som kommunen vil skulle betale i forbindelse
med visitation af personen til det pagaeldende tilbud eller i forbindelse med
anvisning af et botilbudslignende tiloud. Kommunen foretager i forbindelse
med visitation af hjelp og stette til den enkelte person en vurdering af,
hvilke indsatser vedkommende skal tilbydes, og det er denne oprindelige
vurdering, der laegges til grund i forbindelse med forhandlingen.

Intentionen med forslaget om at indfare en belgbsgraense pa 10 pct. er at
sikre, at borgerens valg af alternativt tilbud eller botilbudslignende tilbud
ikke er mere end 10 pct. dyrere for kommunen end det tilbud eller botilbuds-
lignende tilbud, kommunen farst har visiteret til eller anvist. Uagtet at fi-
nansieringsstrukturerne er forskellig pa tvars af tilbud efter servicelovens §
108 og botilbudslignende tilbud efter almenboligloven, vil kommunen der-
for i sammenligningen af det forst visiterede eller anviste tilbud og det af
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personen gnskede alternative tilbud skulle leegge kommunens udgifter for-
bundet med den samlede, faktisk forhandlede pris til grund.

Det vil dermed ikke i alle tilfelde veere de samme ydelser, der er indeholdt
i den forhandlede pris, som kommunen vil skulle sasmmenligne pa tvers af
det farst visiterede tilbud eller botilbudslignende tilbud og det af personen
gnskede alternative tilbud eller botilbudslignende tilbud. Det vil i alle til-
feelde skulle vaere kommunens egne udgifter forbundet med den samlede
forhandlede pris, dvs. kontraktprisen, for henholdsvis det farst visiterede til-
bud eller botilbudslignende tilbud og det af personen gnskede alternative
tiloud eller botilbudslignende tilbud, som kommunen vil skulle sammen-
ligne med henblik pa at vurdere, om det af personen gnskede alternative
tiloud eller botilbudslignende tilbud er mere end 10 pct. dyrere for kommu-
nen.

| de tilfeelde, hvor den forhandlede pris for det af personen gnskede alterna-
tive tilbud eller botilbudslignende tilbud er mere end 10 pct. dyrere for kom-
munen, vil kommunen kunne afsla at imgdekomme personen gnske med be-
grundelse i prisen.

Denne model for sammenligning af kommunens udgifter skal dels tjene til
at sikre, at den politiske intention bag forslaget om indfgrelse af en belgbs-
greense pa 10 pct. sikres til fulde, dels at reglerne bliver mindst muligt byr-
defulde for kommunerne at administrere efter.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

@nsker personen et tilbud, hvor udgiften er mere end 10 pct. dyrere for fra-
flytningskommunen, end udgiften til det tilbud, kommunen har visiteret per-
sonen til, f.eks. af hensyn til at sikre naerhed til familie og andet netveerk, og
vurderer kommunen, at det er et fagligt hensigtsmaessigt alternativ i forhold
til at tilgodese personens behov, vil kommunen kunne velge at andre sin
visitation til det gnskede tilbud, hvorved prisen fglgelig ikke leengere over-
stiger belgbsgraensen pa 10 pct. Der vil saledes ikke vaere noget til hinder
for, at kommunen frivilligt vil kunne veelge at imgdekomme personens kon-
krete gnske om et for kommunen mere end 10 pct. dyrere tilbud, safremt
kommunen vurderer, at det er et egnet alternativ, og safremt tilbuddet lever
op til de gvrige generelle betingelser for frit valg. | sa fald vil kommunen
skulle treeffe en ny afggrelse om visitation af personen til det pageldende
alternative tilbud. Personens ret til frit valg vil kun omfatte tilbud, hvor ud-
giften ikke er mere end 10 pct. dyrere for handlekommunen end det tilbud,
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fraflytningskommunen har visiteret borgeren til. Kommunalbestyrelsens be-
slutning om, hvorvidt personens gnske om alternativt tilbud kan imgdekom-
mes, vil i alle tilfelde skulle ske i overensstemmelse med de forvaltnings-
retlige principper, herunder ligebehandling af borgerne.

For personen vil det oprindeligt visiterede tilbud veere afgarende for, hvilke
mulige alternative tilbud personen vil kunne vaelge fremover. Forslaget ma
derfor forventes at ville begraense antallet af mulige alternative tilbud, en
borger kan veaelge, sammenlignet med, hvordan det frie valg hidtil har veeret
fortolket og administreret.

For kommunen vil en visitationsafggrelse tilsvarende have en afggrende be-
tydning for, hvilke tilbud en person fremover vil kunne velge.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 3

Kommunale, regionale og private leverandgrer fastsatter vejledende takster
for de ydelser og tilbud efter serviceloven, som fremgar af & 8 i finansie-
ringsbekendtgarelsen. Taksterne er generelt vejledende, dvs. at kommunen
og tilbuddet i aftalen om prisen for den enkelte borgers ophold pa f.eks. et
tilbud efter servicelovens § 108 kan fravige taksten. Taksterne danner pa
den made udgangspunkt for den konkrete aftale mellem kommunalbestyrel-
sen og driftsherren om ydelse og pris, jf. § 12 i finansieringsbekendtgarel-
sen.

Taksterne fastsettes pa baggrund af samtlige budgetterede, direkte og indi-
rekte langsigtede omkostninger ved levering af ydelsen eller drift af tilbud-
det, jf. servicelovens 8§ 174, stk. 1.

Efter de geeldende regler i dag er der ikke hjemmel til, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen kan kontrollere takstfastsettelsen pa kommunale tilbud
pa socialomradet.

Det foreslas derfor at indsztte et nyt § 108 b, stk. 1, om, at hvis en person
efter 8 108, stk. 2, i denne lov eller i § 58 a, stk. 1, i lov om almene boliger
m.v. har gnsket et tilbud eller plejebolig med privat driftsherre, og kommu-
nalbestyrelsen afslar at imgdekomme dette gnske med den begrundelse, at
den private driftsherres forhandlede pris er dyrere end et kommunalt tilbud,
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som kommunalbestyrelsen allerede har truffet afgerelse om at visitere bor-
geren til, kan det private tilbud eller plejebolig med privat driftsherre an-
mode Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om at kontrollere, om den vejle-
dende takst for det kommunale tilbud er fastsat i overensstemmelse med de
regler om takstfastseettelse, der er fastsat efter § 174 og regler udstedt i med-
far heraf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan tage sager, jf. 1. pkt., op
af egen drift.

Den foreslaede § 108 b vil give Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kom-
petence til at undersgge, om de vejledende takster, som en kommunal drifts-
herre har fastsat efter servicelovens § 174 eller regler udstedt i medfer heraf,
er fastsat i overensstemmelse med de geaeldende regler for takstfastseettelse.
Eventuel fortolkningstvivl om indholdet og anvendelsen af disse regler vil
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen afklare med den relevante ressortmyn-
dighed. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan tage sager, jf. 1. pkt., op af
egen drift.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil kunne undersgge, om det kommu-
nale tilbud har fastsat de vejledende takster korrekt. Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen vil dermed kunne pase, om det kommunale tilbud ved fast-
seettelsen har fulgt reglerne om takstfastseettelse og foretaget beregningen
og fastsettelsen i overensstemmelse hermed, saledes at den vejledende takst
er fastsat pa baggrund af samtlige budgetterede, direkte og indirekte lang-
sigtede omkostninger ved levering af ydelsen eller drift af tilouddet.

Bestemmelsen vil alene give Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kompe-
tence til at vurdere og skenne, om det kommunale tilbud har fastsat de vej-
ledende takster korrekt i overensstemmelse med de geldende regler om
takstfastsattelse. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kompetence til at
undersgge det kommunale tilbuds fastsattelse af takster omfatter dermed
hverken en kompetence til at undersgge selve forhandlingen af afregnings-
prisen, der er pagaet mellem kommunen og det kommunale tilbud, eller den
aftalte afregningspris.

| perioden, hvor belgbsgraensen pa 10 pct., som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 2, samt 8 2, nr. 3, er gaeldende, det vil sige fra den 1. juli 2025 til den 31.
december 2027, vil kommunalbestyrelsen kunne afsla at imgdekomme bor-
gerens gnske til et alternativt tiloud med begrundelse i pris, nar den private
driftsherres forhandlede pris er mere end 10 pct. dyrere for kommunen end
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et kommunalt tilbud, som kommunalbestyrelsen allerede har truffet afge-
relse om at visitere borgeren til. | perioden, hvor belgbsgraensen pa 10 pct.
er geeldende, vil den foreslaede § 108 b, stk. 1 saledes i praksis medfare, at
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har kompetence til at undersgge et
kommunalt tilbuds fastsattelse af takster i de tilfeelde, hvor kommunalbe-
styrelsen farst har truffet afgerelse om at visitere en borger til et kommunalt
tiloud eller botilbudslignende tilbud, hvorefter borgeren efter reglerne om
frit valg gnsker et konkret privat tilbud i stedet, og hvor kommunalbestyrel-
sen treeffer afggrelse om at afsla borgerens gnske med den begrundelse, at
prisen, som kommunalbestyrelsen og det private tilbud har forhandlet, er
mere end 10 pct. dyrere for fraflytningskommunen end den pris, som kom-
munalbestyrelsen og det kommunale tilbud har forhandlet.

| perioden efter at belgbsgraensen pa 10 pct., som affattet ved denne lovs §
1, nr. 2, samt § 2, nr. 3, bortfalder, det vil sige fra den 1. januar 2028, vil
den foreslaede § 108 b, stk. 1 i praksis medfare, at Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen har kompetence til at undersgge et kommunalt tilbuds fastsaet-
telse af takster i de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen farst har truffet af-
gerelse om at visitere en borger til et kommunalt tilbud eller botilbudslig-
nende tilbud, hvorefter borgeren efter reglerne om frit valg gnsker et konkret
privat tilbud i stedet, og hvor kommunalbestyrelsen treeffer afggrelse om at
afsla borgerens gnske med den begrundelse, at den private driftsherres for-
handlede pris er dyrere end, dvs. ikke prismaessigt tilsvarende, den forhand-
lede pris for et kommunalt tilbud, som kommunalbestyrelsen allerede har
truffet afgerelse om at visitere borgeren til. VVurderingen af, hvorvidt det
alternative tilbud er prismaessigt tilsvarende” vil skulle tage udgangspunkt
i den nuvaerende lovgivning og praksis.

Bestemmelsen vil ikke finde anvendelse, hvor kommunalbestyrelsen farst
har truffet afggrelse om at visitere en borger til et privat eller regionalt til-
bud.

Bestemmelsen vil videre ikke finde anvendelse, hvis det kommunale tilbud
fastseetter de vejledende takster via et udbud, hvor de enkelte tilbudsgivere
afregnes pa baggrund af deres eget bud.

Bestemmelsen vil herudover ikke finde anvendelse i tilfelde, hvor det kom-

munale tilbud indgar aftale om en abonnementsordning med de enkelte
kommunalbestyrelser.
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Det foreslas dertil at indsztte et nyt § 108 b, stk. 2, om, at hvis Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen vurderer eller skenner, at den vejledende takst, jf. stk.
1, er lavere, end den vejledende takst, som den kommunale driftsherre skulle
have anvendt efter § 174 og regler udstedt i medfar heraf, kan Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen udstede et pabud til den kommunale driftsherre om,
at den kommunale driftsherre inden en fastsat frist skal
1. ophegre med at beregne og fastsette vejledende takster, der er i strid
med reglerne for takstfastseettelse,
2. anvende bestemte beregningsgrundlag eller beregningsmetoder ved
beregning af taksterne,
3. fastsette eendrede vejledende takster og
4. oplyse &ndrede vejledende takster pa Tilbudsportalen.

Det foreslaede indebarer, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil kunne
prioritere sine ressourcer i medfar af konkurrencelovens § 15, stk. 1, 3. pkt.
Dette vil indebzere, at styrelsen vil kunne beslutte at indstille sagsbehandlin-
gen i en given sag pa ethvert tidspunkt i sagsbehandlingen. Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen vil kunne udstede pabud over for kommunale drifts-
herrer der har fastsat en vejledende takst, som vurderes eller skennes lavere
end den takst, som skulle veare anvendt efter de pageeldende regler for takst-
fastseettelse.

Hvis en kommunal driftsherre ikke efter anmodning kan dokumentere be-
regningsgrundlag og beregningsmetoder, eller en kommunal driftsherre i
gvrigt ikke pa fyldestggrende made kan redegere for sin takstfastsattelse,
kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udstede de i det foreslaede § 108
b, stk. 2, naevnte pabud, hvis styrelsen ud fra en skansmassig vurdering vur-
derer, at taksten er lavere end den takst, som det kommunale tilbud skulle
have anvendt efter de pagaeldende regler for takstfastsattelse.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas at indsztte et nyt § 108 c, stk. 1, om, at Konkurrenceradet har
det overordnede ansvar for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens behand-
ling af sager efter § 108 b. Konkurrenceradet treeffer afggrelse i sager af
principiel eller sarlig stor betydning. Konkurrenceradet og Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen udaver sine befgjelser efter 8 108 b og regler udstedt
i medfar af stk. 4 i fuld uafhaengighed.
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Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at Konkurrenceradet har det over-
ordnede ansvar for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens behandling af sa-
ger efter § 108 b, at Konkurrenceradet treeffer afgerelse i sager af principiel
eller sarlig stor betydning, samt at Konkurrenceradet og Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen udgver sine befgjelser efter § 108 b og regler udstedt i
medfer af stk. 4 i fuld uafhangighed.

Det foreslas at indsette et nyt § 108 c, stk. 2, om, at konkurrencelovens §
15, stk. 1, 3. pkt., finder tilsvarende anvendelse pa Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsens udgvelse af sine befgjelser efter § 108 b og regler udstedt i
medfar af stk. 4.

Efter konkurrencelovens § 15, stk. 1, 3. pkt., afger styrelsen, om der er til-
streekkelig anledning til at undersgge eller treeffe afgerelse i en sag, herunder
om sagsbehandlingen midlertidigt eller endeligt skal indstilles.

Virkningen af den foreslaede bestemmelse er, at Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen kan beslutte at indstille sagsbehandlingen i en given sag pa et-
hvert tidspunkt i sagsbehandlingen. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
kan saledes, under hensyntagen til prioriteringen af ressourcer, beslutte at
afvise at behandle en sag. Nar styrelsen vurderer, om den vil ga videre med
en sag, sker det ud fra en samlet vurdering af sagens alvor, sagens forventede
effekt, sagens principielle betydning og sagens forventede ressourceforbrug.
En afvisning kan ske pa et hvilket som helst tidspunkt under sagsbehandlin-
gen.

Det foreslas at indsatte et nyt § 108 c, stk. 3, om, at Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens afggrelser efter 8 108 b ikke kan indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at Konkurrence- og Forbrugersty-
relsens afgarelser om et pabud efter § 108 b ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed.

Afgerelser truffet i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 108 b i denne
lov kan i gvrigt efter almindelige regler indbringes for domstolene.

Endelig foreslas det at indsatte et nyt § 108 c, stk. 4, om, at erhvervsmini-
steren efter forhandling med social- og boligministeren kan fastsatte naer-
mere regler om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kontrol med takstfast-
settelsen, jf. § 108 b og stk. 1-3.
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Til§2
Tilnr. 1

Det fremgar af § 58 a, stk. 1, 1. pkt., i almenboligloven, at &ldre og personer
med handicap, der har et sarligt behov for almene aldreboliger, kommunale
og regionale botilbud, jf. 8 108 i lov om social service, og plejehjem og
beskyttede boliger, jf. 8 47 i &ldreloven, har ret til frit at veelge imellem
sadanne boliger.

Det foreslas, at i § 58, stk. 1, 1. pkt., efter »sadanne boliger« indsattes », jf.
dog stk. 2«.

Det vil fglge af den foreslaede andring af § 58 a, stk. 1, 1. pkt., at retten til
frit valg af bolig skal forstas i overensstemmelse med det foreslaede stk. 2.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2, nr. 3, hvorved der
foreslas indsat et nyt stk. 2 i § 58 a om, at begraense personer med betydelig
0g varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevnes frie valg.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det fremgar af § 58 a, stk. 1, 2. pkt. i almenboligloven, at retten efter 1. pkt.
for aeldre og personer med handicap til frit valg af bolig ogsa geaelder boliger
efter lov om byfornyelse eller lov om byfornyelse og boligforbedring, som
er serligt indrettet for den navnte personkreds, og boliger efter den tidligere
lov om boliger for &ldre og personer med handicap.

Det foreslas i § 58 a, stk. 1, 2. pkt. at @ndre »boliger efter« til: »boliger, som
er byfornyet efter lov om byfornyelse og udvikling af byer, den tidligere,
og efter »lov om byfornyelse eller« at indsette »den tidligere«.

Formalet med den foreslaede andring er at sikre, at boliger, som er byfor-
nyet efter lov om byfornyelse og udvikling af byer, vil indga i fritvalgsord-
ningen. Samtidig foreslas sprogbrugen tilpasset lovens gvrige regler, sa det
fremgar, nar der er tale om ophzavede love.

Den foreslaede &ndring af § 58 a, stk. 1, 2. pkt., vil medfare, at boliger, som
omfattes af byfornyelsesprojekter efter lov om byfornyelse og udvikling af
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byer, og som er serligt indrettet til &ldre og personer med handicap, vil
indga i retten til frit valg af bolig.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 3

Det fremgar af § 5, stk. 2, i almenboligloven, at plejeboliger er almene el-
dreboliger, hvor der til den samlede bebyggelse harer servicearealer for per-
soner med behov for omfattende service og pleje efter lov om social service
og &ldreloven.

Det fremgar af § 5, stk. 7, at servicearealer er arealer, der anvendes til om-
sorgs- og servicefunktioner, der normalt ikke vil forega i en selvstendig bo-
lig, og som indrettes i umiddelbar tilknytning til almene aldreboliger eller
@ldreboliger, der tilhgrer en selvejende institution, med henblik pa overve-
jende at betjene beboerne i disse boliger.

Det fremgar af § 58 a, stk. 1, i almenboligloven, at @ldre og personer med
handicap, der har et seerligt behov for almene a&ldreboliger, kommunale og
regionale botilbud, jf. 8 108 i lov om social service, og plejehjem og beskyt-
tede boliger, jf. 8 47 i @ldreloven, har ret til frit at veelge sadanne boliger.
Retten geaelder endvidere boliger efter lov om byfornyelse eller lov om by-
fornyelse og boligforbedring, som er serligt indrettet for den naevnte per-
sonkreds, og boliger efter den tidligere lov om boliger for &ldre og personer
med handicap.

Det foreslas, at der i § 58 a indsettes som et nyt stk. 2, at kommunalbesty-
relsen kan beslutte, at personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, som anvises en plejebolig, jf. 8§ 5, stk. 2, ikke kan
anvende retten til frit valg efter stk. 1, nar den forhandlede pris efter de reg-
ler, som er udstedt i medfer af § 174, stk. 3, i lov om social service, oversti-
ger den forhandlede pris for den anviste plejebolig med mere end 10 pct.

Det foreslaede § 58 a, stk. 2, vil medfare en begrensning af retten til frit
valg af bolig efter stk. 1 for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne, som anvises en almen plejebolig.

Det bemarkes, at kommunalbestyrelsen vil kunne beslutte ikke at benytte
muligheden i det foreslaede stk. 2 til at afvise borgerens valg af bolig, f.eks.
hvis kommunalbestyrelsen skenner, at der skal l&egges mere veegt pa andre
forhold end kommunens udgifter i en konkret sag.
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Kommunalbestyrelsens beslutning om, hvorvidt borgeren kan benytte reg-
lerne om frit valg af &ldrebolig, nar valget af bolig er mere end 10 pct. dy-
rere for kommunen, vil skulle ske i overensstemmelse med de forvaltnings-
retlige principper, herunder ligebehandling af borgerne.

Bestemmelsen vil regulere retten til frit valg for personer med betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Personer med varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne udger en del af personkredsen ”aldre og
personer med handicap”. Personkredsen, som omfattes af den foreslaede be-
greensning i stk. 2, udger saledes en del af den samlede personkreds for al-
mene &ldreboliger, som er omfattet af retten til frit valg af &ldrebolig efter
§ 58 a, stk. 1.

Hvis borgeren gnsker et andet tilbud, skal kommunen forhandle en aftale
med dette andet tilbud, og sammenligne prisen med den pris, som kommu-
nen har aftalt med det tilbud, som kommunen har anvist borgeren til. Hvis
den forhandlede pris til det alternative tilbud er mere end 10 pct. dyrere, kan
kommunen afvise borgerens ret til frit valg.

Der henvises til § 1 nr. 2 i lovforslagets specielle bemarkninger.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 58 a, stk. 2, vil kun fa virkning for retten
til frit valg af e&ldrebolig efter § 58 a, stk. 1, efter lovens ikrafttreeden. Bor-
gere, som har valgt en anden bolig eller botilbud far lovens ikrafttreeden, vil
bevare retten til denne bolig uanset, at valget er mere end 10 pct. dyrere for
kommunen.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§3
Det foreslas med stk. 1, at loven skal treede i kraft den 1. juli 2025.

Det foreslaede ikrafttraedelsestidspunkt vil medfare, at de foreslaede &n-
dringer i serviceloven og almenboligloven vil finde anvendelse for kommu-
nale afgerelser truffet fra og med den 1. juli 2025.

Det foreslas med stk. 2, at loven ikke finder anvendelse pa afgerelser om
visitation til tiloud efter § 108 i denne lov eller pa beslutninger om anvisning
af almene plejeboliger mv. efter 8 58 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v.
truffet af kommunalbestyrelsen far lovens ikrafttreeden. For sadanne afge-
relser finder de hidtil geeldende regler anvendelse.
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Det foreslas med stk. 3, at § 108 stk. 2, 3. pkt., som affattet ved denne lovs
81, nr. 2 samt § 58 a, stk. 2 i lov om almene boliger mv., som affattet ved
denne lovs 8 2, nr. 3, ophaeves den 1. januar 2028.

Det foreslaede stk. 3 medfarer, at belgbsgraeensen pa 10 pct. for alternative
tiloud og almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer
med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne bortfalder
med virkning fra den 1. januar 2028.

Det bemarkes, at serviceloven og almenboligloven ikke galder for Ferg-
erne og Grgnland og ikke kan seettes i kraft for Feergerne og Gregnland ved
kongelig anordning. De andringer, der med lovforslaget foreslas foretaget i
disse love, vil derfor heller ikke gelde for Fergerne og Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

81

I lov om social service, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 909 af 3. juli 2024,
som &ndret ved 8 2, nr. 1, i lov nr.
644 af 11. juni 2024, 8 3 i lov nr.
1699 af 30. december 2024 0g 8§ 1 i
lov nr. 1703 af 30. december 2024,
foretages fglgende &ndringer:

§ 5. Efter aftale med kommunalbe-
styrelserne i regionen skal regions-
radet etablere

1) tilbud efter 88 103 og 104,
8107, stk. 2, og §§ 108-110
0g

2) tilbud om behandling af
personer med et stofmis-
brug efter 8§ 101 og 101a.

1. § 5 affattes saledes:

»8 5. Efter aftale med kommunal-
bestyrelserne i regionen skal regi-
onsradet etablere

1) tilbud efter 88 103 og 104,
8107, stk. 2, 09 § 108, § 108
a, 8109 og § 110 og

2) tilbud om behandling af
personer med et stofmis-
brug efter 8§ 101 og 101a.«.

§ 108.

Stk. 2. Personer, som modtager til-
bud efter stk. 1, og som gnsker at
flytte til en anden kommune, har ret
til et tilsvarende tilbud i en anden
kommune. Det er en forudseatning,
at den pageeldende opfylder betin-
gelserne for at blive optaget i bade
fraflytningskommunen og tilflyt-
ningskommunen.

2. § 108 stk. 2 affattes saledes:

»8 108 Stk. 2. Personer, som mod-
tager tilbud efter stk. 1, og som gn-
sker at flytte til en anden kommune,
har ret
til et tilsvarende tilbud i en anden
kommune. Det er en forudsatning,
at den pageldende opfylder betin-
gelserne for at blive optaget i bade
fraflytningskommunen og tilflyt-
ningskommunen. Retten til et til-
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svarende tilbud efter 1. pkt. omfat-
ter kun tilbud, hvor udgiften pa
baggrund af den forhandlede pris
mellem handlekommune og tilbud
ikke overstiger udgiften til det til-
bud, som kommunalbestyrelsen i
fraflytningskommunen har visiteret
personen til, med mere end 10 pct.«

3. 8108 b og § 108 c affattes sale-
des:

»8 108 b. Hvis en person efter §
108, stk. 2, i denne lov eller § 58 a,
stk. 1, i lov.om almene boliger m.v.
har gnsket et tilbud eller plejebolig
med privat driftsherre, og kommu-
nalbestyrelsen afslar at imade-
komme dette gnske med den be-
grundelse, at den private driftsher-
res forhandlede pris er dyrere end et
kommunalt tilbud, som kommunal-
bestyrelsen allerede har truffet af-
gerelse om at visitere borgeren til,
kan det private tilbud eller plejebo-
lig med privat driftsherre anmode
Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen om at kontrollere, om den vej-
ledende takst for det kommunale
tiloud er fastsat i overensstemmelse
med de regler om takstfastsattelse,
der er fastsat efter 8 174 og regler
udstedt i medfer heraf. Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen kan
tage sager, jf. 1. pkt., op af egen
drift.

Stk. 2. Hvis Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen vurderer eller skan-
ner, at den vejledende takst, jf. stk.
1, er lavere, end den vejledende
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takst, som den kommunale drifts-
herre skulle have anvendt efter §
174 og regler udstedt i medfar
heraf, kan Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen udstede et pabud til
den kommunale driftsherre om, at
den kommunale driftsherre inden
en fastsat frist skal

1. ophgre med at beregne og
fastsatte vejledende takster,
der er i strid med reglerne
for takstfastsattelse,

2. anvende bestemte bereg-
ningsgrundlag eller bereg-
ningsmetoder ved bereg-
ning af taksterne,

3. fastsette @ndrede vejle-
dende takster og

4. oplyse @ndrede vejledende
takster pa Tilbudsportalen.

§ 108 c. Konkurrenceradet har det
overordnede ansvar for Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens be-
handling af sager efter § 108 b.
Konkurrenceradet traeffer afgerelse
i sager, jf. 8 108 b, af principiel el-
ler seerlig stor betydning. Konkur-
renceradet og Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen udgver sine be-
fajelser efter § 108 b og regler ud-
stedt i medfer af stk. 4 i fuld uaf-
hangighed.

Stk. 2. Konkurrencelovens § 15,
stk. 1, 3. pkt., finder tilsvarende an-
vendelse ved Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens behandling af sa-
ger efter § 108 b.

Stk. 3. Konkurrence- og Forbruger-
styrelsens afgarelser efter 8§ 108 b
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kan ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

Stk. 4. Erhvervsministeren kan efter
forhandling med social- og bolig-
ministeren fastsaette naermere regler
om Konkurrence- og Forbrugersty-
relsens kontrol med takstfastseettel-
sen, jf. stk. 1-3 og § 108 b.«

82

I lov om almene boliger m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 1171 af 11.
november 2024, som &ndret ved §
22 i lov nr. 1655 af 30. december
2024, lov nr. 1685 af 30. december
2024 0g 8 21 lov nr. 1704 af 30. de-
cember 2024, foretages falgende
@ndringer:

§ 58 a.

8§ 58 a affattes saledes:

» 8 58 a. Zldre og personer med
handicap, der har et serligt behov
for almene aldreboliger, jf. § 5,
kommunale eller regionale botil-
bud samt plejehjem og beskyttede
boliger, jf. 8§ 108 og 192 i lov om
social service, har ret til frit at
veelge sadanne boliger, jf. dog stk.
2. Retten efter 1. pkt. gaelder end-
videre boliger, som er byfornyet
efter lov om byfornyelse og udvik-
ling af byer, den tidligere lov om
byfornyelse eller den tidligere lov
om byfornyelse og boligforbed-
ring, som er serligt indrettet for
den navnte personkreds, og boli-
ger efter den tidligere lov om boli-
ger for &ldre og personer med han-
dicap.
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Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan
beslutte, at personer med betydelig
0g varigt nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne, som anvises
en plejebolig, jf. § 5, stk. 2, ikke
kan anvende retten til frit valg ef-
ter stk. 1, nar den forhandlede pris
efter de regler, som er udstedt i
medfgr af § 174, stk. 3, i lov om
social service, overstiger den for-
handlede pris for den anviste pleje-
bolig med mere end 10 pct.

Stk. 3. Retten til frit valg efter stk.
1 geelder uanset boligens beliggen-
hed. Det er en forudsetning, at be-
tingelserne efter 88 54, 57 eller 58
for at fa anvist en bolig er opfyldt i
bopaelskommunen og ved flytning
til en anden kommune bade i bo-
peelskommunen og i tilflytnings-
kommunen. Tilflytningskommu-
nens vurdering skal ske efter
samme retningslinjer, som geaelder
for kommunens egne borgere.

Stk. 4. Retten til frit valg efter stk.
1 omfatter ret til, at en &gtefalle,
samlever eller registreret partner
fortsat kan indga i husstanden.
Hvis en person gnsker, at en e&gte-
feelle, samlever eller registreret
partner fortsat skal indga i husstan-
den, skal den bolig, der tilbydes,
veere egnet til 2 personer. Hvis den
pagzldende ldre eller person
med handicap, jf. stk. 1, dar, har
en efterlevende samlever ret til at
fortseette lejeforholdet.«
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Til hgringsparterne, jf.
vedlagte hagringsliste

Sagsnr. Hgring over Forslag til Lov om a&ndring af lov om social service og lov
2024 - 3634 . o

om almene boliger mv. (Indfgrelse af belgbsgraense pa 10 pct. for
Doknr. alternative tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg
946944 . . . .

for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
Dato funktionsevne)
23-01-2025

Social- og Boligministeriet sender hermed udkast til Forslag til Lov om aendring
af lov om social service og lov om almene boliger mv. (Indfgrelse af
belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tiloud og almene plejeboliger ved
benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne) i offentlig hgring.

Lovforslaget har til formal at udmgnte Initiativ 5: Indfarelse af belgbsgraense for
alternative tilbud, som indgar i Aftale om udmentning af tre initiativer i
rammeaftale af 2. maj 2024 om en langsigtet og baeredygtig udvikling af
handicapomradet indgéet den 20. januar 2025 mellem regeringen, Liberal
Alliance, Det konservative Folkeparti samt Radikale Venstre.

Initiativet om indferelse af belgbsgraense for alternative tilbud indgar ligeledes i
Aftale om kommunernes gkonomi 2024 indgéet mellem regeringen og
Kommunernes Landsforening samt i Rammeatftalen mellem regeringen (SVM)
og Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti samt Radikale Venstre om en
langsigtet og beeredygtig udvikling af handicapomradet (maj 2024).

Social- og Boligministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger til
udkastet til lovforslaget senest den 21. februar 2025.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt pr. e-mail til udsattevoksne@sm.dk og
ckkj@sm.dk. Ministeriet anmoder i den forbindelse om, at bemaerkninger
kun fremsendes pr. e-mail og ikke ogsa som brevpost.

Eventuelle spargsmal kan rettes til souschef Cecilie Kjeergaard Kristiansen pa

mail ckkj@sm.dk

Med venlig hilsen
Cecilie Kjaergaard Kristiansen


mailto:udsattevoksne@sm.dk
mailto:ckkj@sm.dk
mailto:ckkj@sm.dk
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Brevdato 14-02-2025
Afsender 1-DEP Hearinger (hoeringer@em.dk) Sendt af DEP Hgringer: hoeringer@em.dk
Modtagere Udsatte Voksne (udsattevoksne@sm.dk)

EMs svar til lovforslag om indferelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative
tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med

Aktitel betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne j.nr.2024-3634 (EM
Id nr.:...

Identifikationsnummer 976247

Versionsnummer 1

Ansvarlig Cecilie Kjeergaard Kristiansen

EMs svar til lovforslag om indferelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative
tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne j.nr.2024-3634 (EM
Id nr....

Vedlagte dokumenter

Dokumenter uden
PDF-version (ikke
vedlagt)

Udskrevet 07. mar 2025
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Til: Udsatte Voksne (udsattevoksne@sm.dk)

Cc: Cecilie Kjeergaard Kristiansen (ckkj@sm.dk)

Fra: 1-DEP Hgaringer (hoeringer@em.dk)

Titel: EMs svar til lovforslag om indferelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene plejeboliger ved
benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

Sendt: 14-02-2025 14:21

Til Social- og Boligministeriet

Erhvervsministeriet har modtaget falgende bemeerkninger til den fremsendte hgring: Lovforslag om indfgrelse af
belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevn

ERST har bidraget til nedenstaende del af ministeriets hgringssvar:

Fra ERST

Hgringssvar vedrgrende lovforslag om indfgrelse af belgbsgraanse pa 10 pct. for alternative tilbud og almene
plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har modtaget lovforslaget i hgring.
OBR har fglgende vurdering af forslagets administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser

OBR takker for tilsend af hgring og korrespondance med Social- og Boligministeriet. Det fremgar af § 1 nr. 3, at der i
§ 108 b indsaettes mulighed for, at private tilbud eller plejebolig med privat driftsherre kan anmode Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen om at kontrollere, om den vejledende takst for det kommunale tilbud er fastsat i
overensstemmelse med de regler om takstfastsaettelse, der er fastsat efter § 174 og regler udstedt i medfgr heraf.
OBR vurderer, pa baggrund af information fra Social- og Boligministeriet, at de administrative konsekvenser for
erhvervslivet ikke overstiger 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres naermere.

OBR minder om, at vurderingen af de administrative konsekvenser skal fremgd af den samlede
konsekvensvurdering af lovforslagets erhvervsekonomiske konsekvenser i forbindelse med fremsattelsen af
lovforslaget. Konsekvenserne anfores 1 afsnittet Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet 1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

OBR minder om, at wudkast til erhvervsrettet regulering, jf. Vejledning om erhvervsgkonomiske
konsekvensvurderinger bgr sendes i hgring hos OBR sa vidt muligt 6 uger fgr den offentlige hgring. OBR skal
saledes vurdere de administrative konsekvenser for erhvervslivet. Erhvervsrettet regulering sendes 1 prehering

hos OBR via letbyrder@erst.dk.

Kontaktperson vedrgrende ovenstaende bemaerkninger:

Sarah Ulbaek Terkildsen
Fuldmaegtig

TIf. direkte 35291880
E-post SarTer@erst.dk

Med venlig hilsen


mailto:letbyrder@erst.dk
mailto:letbyrder@erst.dk
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Sofie Amalie Anderskov Riis
Studentermedhjeelper

ERHVERVSSTYRELSEN
Bedre Regulering

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @
Telefon: +45 35291000
Direkte: +45 35291228

E-mail: SofRii@erst.dk
www.erhvervsstyrelsen.dk

Det noteres, at hgringen ogsa er blevet sendt til falgende af Erhvervsministeriets styrelser: ERST, SIK, KFST, PVS, NH,
FTnet og SFS

Med venlig hilsen

e ——
ERHVERVSMINISTERIET

ANJA SOFIA HANSEN (EM-DEP)
Direktionssekretaer
DEP Hgringer

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K
nshan@em.dk

TIf. 33923350
Mobil +4591 337025
&h

!

EAN 5798000026001

Erhvervsministeriet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lzese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pa vores hjemmeside em.dk/privatlivspolitik.

Erhvervsministeriet gar opmaerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhaeftede filer er fortrolige. Hvis du ikke er den tilsigtede modtager,
bedes du straks underrette afsenderen ved at besvare denne e-mail og derefter slette e-mailen. Hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl,
skal vi ggre klart, at enhver form for kopiering, offentliggerelse eller distribution af denne e-mail kan vaere ulovlig.

Fra: Cecilie Kjeergaard Kristiansen <ckkj@sm.dk>

Sendt: 23. januar 2025 16:15

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet (IM) <im@im.dk>; 1-DEP Erhvervsministeriets officielle postkasse
<em@em.dk>; DEP Sundhedsministeriet <sum@sum.dk>; Digitaliseringsklar lovgivning - hgring
<klarlovgivning@digst.dk>; Zldreministeriet <post@aeldremin.dk>

Emne: Hgring frist 21/2-2025 - Lovforslag om indfgrelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene
plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne (SM Id nr.: 96...

Til Erhvervsministeriet, @konomiministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Aldreministeriet og
Sekretariatet for Digitaliseringsklar lovgivning

Vedlagte udkast til lovforslag om indfgrelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud er d.d. sendt i offentlig
hegring, jf. heringsbrev og -liste med frist for bemaerkninger den 21. februar.

Vi skal bede om jeres eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest den 21. februar og om muligt meget gerne
inden den 14. februar af hensyn til den videre lovproces.

Lovforslaget er sendt parallelt til orientering til STM, FM samt JM.


mailto:SofRii@erst.dk
http://www.erhvervsstyrelsen.dk/
mailto:anshan@em.dk
https://em.dk/
https://www.linkedin.com/company/erhvervsministeriet
https://twitter.com/erhvervs_min?lang=en
https://www.facebook.com/erhvervsministeriet
https://em.dk/privatlivspolitik
mailto:SofRii@erst.dk
http://www.erhvervsstyrelsen.dk/
mailto:anshan@em.dk
https://em.dk/
https://www.linkedin.com/company/erhvervsministeriet
https://twitter.com/erhvervs_min?lang=en
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https://em.dk/privatlivspolitik
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Spergsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.

Cecilie Kjargaard Kristiansen

Souschef

Kontor for Udsatte Voksne
ckkj@sm.dk

&» Social-og
= _ Boligministeriet

www.sm.dk

Sadan behandler vi dine personoplysninger


mailto:ckkj@sm.dk
http://www.sm.dk/
https://sm.dk/ministeriet/saadan-behandler-vi-personoplysninger/
mailto:ckkj@sm.dk
http://www.sm.dk
https://sm.dk/ministeriet/saadan-behandler-vi-personoplysninger/
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Borger & Arbejdsmarked

Voksen Myndighed

Social- Boligministeriet Gigrtz Plads 2, 6760 Ribe

Att.: Cecilie Kjeergaard Kristiansen
Dato

Hgringssvar: Forslag til Lov om andring af lov
om social service og lov om almene boliger mv.
(Indfgrelse af belgbsgraense pa 10 pct. for
alternative tilbud og almene plejeboliger ved
benyttelse af ret til frit valg for personer med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne)

Esbjerg Kommune har fglgende kommentarer til udkastet:

2. 1§ 108 stk. 2, indsaettes som 3. pkt.: »Retten til et tilsvarende tilbud
efter 1. pkt. omfatter kun tilbud, hvor udgiften p§ baggrund af den
forhandlede pris mellem handlekommune og tilbud ikke overstiger
udgiften til det tilbud, som kommunalbestyrelsen i fraflytningskommunen
har visiteret personen til, med mere end 10 pct. «

Esbjerg Kommune oplever i stigende grad at borgere efterspgrger hgjt
specialiserede tilbud. Hgjt specialiserede tilbud er kendetegnet ved at
veere dyrere end ikke-hgjt specialiserede tilbud da de kan have
specialister ansat f.eks. psykologer, talepaedagoger, ergoterapeuter og
lignende. Hvordan skal sammenligningsgrundlaget vaere imellem disse
tilbud?

Det fremgdr at sammenligningsgrundlaget er den forhandlede pris og
prisen pa det tilbud, kommunen har visiteret til. Grundlaget for
forhandling er tilbuddets pris, som den fremgar af tilbudsportalen.
Esbjerg Kommune opfordrer til at ministeren overvejer om der kan ske
sammenligning pa timeprisniveau. Esbjerg Kommune oplever Igbende
takststigninger og botilbuds gnske om individuel genforhandling af prisen
over tid. Den takst, der fremg%r af tilbudsportalen, er en samlet pris og,
indeholder derfor ikke de elementer prisen er sammensat af bl.a.
individuelt udmalt stgttebehov.

@ @ OPLEV Telefon

@ ESBJERG

17. februar 2025

76 16 16 16
www.esbjerg.dk



jobcenter | j Borger & Arbejdsmarked
Voksen Myndighed

N&r en borger bliver opsagt/smidt ud af et eksternt botilbud f.eks. ved
lukning af socialtilsynet, hvor der har vaeret forhandlet en pris, hvilken
pris skal et nyt botilbud s@ sammenlignes med? Er det den pris, der blev
forhandlet i forbindelse med visitationen til det eksterne tilbud? Eller er
det prisen pa et andet/nyt botilbud, der visiteres til?

Esbjerg Kommune vil bede ministeren overveje om kommuner ikke ogsa
skal kunne anmode konkurrence- og forbrugerstyrelsen om at kontrollere
eksterne tilbuds takster?

Esbjerg Kommune stgtter ekspertgruppens forslag om at borger skal
have mulighed for selv at betale det belgb et gnsket tilbud overstiger
rammen pa 10%. Esbjerg Kommune oplever, at botilbud har forskelligt
serviceniveau. Nogle eksterne tilbud har tilbud om f.eks. ferierejser og
ture, som borgen selv skal betale i kommunale botilbud - eller omvendt.
Nar et eksternt botilbud har hgjere serviceniveau end f.eks.
handlekommunens egne tilbud, vil dette afspejles i prisen.
Handlekommunen bliver efter de nye bestemmelser forpligtet til at sige
nej til et sddant tilbud pga. reglen om 10%. Esbjerg Kommune opfordrer
ministeren til at overveje om der ikke skal gives mulighed for
egenbetaling ud over 10%, f.eks. ndr den fastsatte pris skyldes
forskellige serviceniveauer.

Venlig hilsen

Maiken Skalborg Schmidt
Myndighedschef



S % Familieretshuset

Social- og Boligministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Att. Cecilie Kjaergaard Kristiansen

Dato:
17-02-2025

Jura og Compliance
Svar pa hering over udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om social
service og lov om almene boliger mv. (Indferelse af belgbsgraense pa 10
pct. for alternative tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit
valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne)

Sagsnr.:
2025-16384

Sagsbehandler:
Familieretshuset har ingen bemaerkninger til hgringen, da vi vurderer, at emnet Kira Myrwick
falder uden for Familieretshusets ressortomrade.

Med venlig hilsen

Helene Mgrkeberg Nielsen
Juridisk chef
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pehj@humanrights.dk
Sendt til udsattevoksne@sm.dk og ckkj@sm.dk menneskeret.dk

Dok. nr. 25/00258-2

21. februar 2025

Hoaringssvar over udkast til lovforslag om andring af serviceloven og
almenboligloven (Indferelse af belgbsgranse pa 10 procent for alternative
tilbud ved benyttelse af ret til frit valg pa botilbudsomradet)

Social- og Boligministeriet har ved e-mail af 23. januar 2025 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast til lovforslag om
a&ndring af serviceloven og almenboligloven (Indfgrelse af belgbsgreense pa 10
procent for alternative tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit
valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne).

Som reglerne er i dag, har personer med handicap, som bliver visiteret til et
botilbud, ret til at vaelge et alternativ tilbud til det, kommunen har visiteret til
(servicelovens § 108, stk. 2). Samme ret har eeldre og personer med handicap, der
har et seerligt behov for almene aeldreboliger, nar de visiteres til visse
botilbudslignende tilbud efter almenboligloven (almenboliglovens § 58 a).

Retten til frit valg forudsaetter dog blandt andet, at det alternative tilbud, borgeren
ansker, ikke er vaesentligt dyrere end kommunens forslag. Ifglge Ekspertudvalget pa
socialomradet er der eksempler pa afgarelser fra Ankestyrelsen, hvor en gkonomisk
fordyrelse pa 20-25 procent ikke er blevet anses for vaesentligt dyrere."

Forslaget indebeerer, at denne belgbsgraense saenkes til 10 procent. Det vil dog kun
geelde for malgruppen af personer med handicap, som visiteres efter serviceloven
eller almenboligloven. Forslaget bergrer sdledes ikke aldre, der gnsker at benytte
deres ret til frit valg efter almenboligloven.

Forslaget skal ses i sammenhang med den politiske aftale af 20. januar 2025 om
udmgntningen af tre initiativer fra den handicappolitiske rammeaftale fra maj 2024.
Det er heri aftalt, at belgbsgraensen vil blive seenket til 0 procent, nar der er blevet
udarbejdet en ny takstmodel for botilbudsomradet. Takstmodellen forventes
vedtaget inden udgangen af 2027.2
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Behov for handlingsplan for afinstitutionalisering

Retten til frit valg er i forvejen begraenset i praksis. | instituttets undersggelse fra
2021 svarede over en tredjedel af de adspurgte kommunale sagsbehandlere
saledes, at personer med en funktionsnedsaettelse kun har ringe mulighed for at
veelge mellem forskellige botilbud. Prisen pa en plads i botilbuddet er blandt de
forhold, der begraenser borgerens frie valg.3

Forslaget vil betyde, at borgere med handicap vil miste yderligere indflydelse pa,
hvor de skal bo. De vil blandt andet kunne opleve, at de kommer til at bo leengere
vek fra deres familie og netvaerk og sammen med personer, de ikke har lyst til.

Nar den nye takstmodel er tradt i kraft, vil det frie valg blive begreenset yderligere
ved, at belgbsgraensen saenkes til 0 procent. Herefter vil personer med handicap
miste deres ret til at veelge et alternativt botilbud, som er bare én krone dyrere end
kommunens forslag.

Det medfarer en gget institutionalisering af mennesker med handicap, idet deres
valg af bolig keedes endnu taettere sammen med deres behov for stgtte. Borgerens
gnsker til for eksempel geografisk placering, naerhed til netveerk med videre vil
saledes i mindre grad blive imgdekommet.

Samtidig indebaerer lovforslaget en forskelsbehandling af mennesker med handicap
i forhold til zeldre, der visiteres til botilbudslignende tilbud. Zldre vil sdledes fortsat
have ret til at vaelge et alternativt tilbud, sa leenge det ikke er vaesentligt dyrere end
kommunens forslag. Denne forskelsbehandling ses ikke at veere begrundet i andet
end, at det er det, der er aftalt.

Historisk set har mennesker med handicap veeret underlagt en betydelig
institutionalisering. Frem til 1970’erne og 80’erne levede mange mennesker med
handicap i Danmark i en lukket verden pa store centralinstitutioner, hvor
dagligdagen var praeget af regler og rutiner, et yderst begraenset privatliv og ingen
eller ringe kontakt med det omgivende samfund. | rettighedsbevaegelsen har der
derfor veeret stort fokus pa afinstitutionalisering.*

Respekten for menneskets iboende veerdighed, personlige autonomi, herunder
frihed til at traeffe egne valg, og uafhaengighed af andre personer er saledes det
farste grundprincip, der er fastsat i FN's handicapkonventions artikel 3.

Ved at tiltreede konventionen har Danmark pataget sig at sikre, at alle personer
med handicap har lige ret til at leve i samfundet med samme valgmuligheder som
andre og har mulighed for at veelge deres bopael, samt hvor og med hvem de vil
bo, pa lige fod med andre (konventionens artikel 19).

Sidste ar udtrykte FN's Handicapkomité bekymring for, at Danmark ikke har nogen
handlingsplan for afinstitutionalisering pa handicapomradet.® Instituttet ser med
bekymring en raekke initiativer og forslag i de senere ar, der peger i retning af @get



institutionalisering af mennesker med handicap. Ud over naervaerende forslag drejer
det sig blandt andet om:

«  @gede befgjelser til at anvende magt over for mennesker med handicap og til
at lase yderdgre og dgre mellem afdelinger pa blandt andet botilbud®

« Forslag om at udvide mulighederne for at flytte borgere til eller mellem
botilbud uden deres samtykke’

« Andre forslag om at skabe gget fleksibilitet i mulighederne for at flytte borgere,
hvis behov ikke matcher det tilbud, de er paé

« Forslag om at tidsbegraense retten for den laengstlevende aegtefelle, samlever
eller registreret partner til at blive boende pa et laengerevarende botilbud®

« Forslag om at fjerne socialtilsynets tilsyn med, om borgere pa blandt andet
botilbud er i arbejde eller under uddannelse og indgar i sociale relationer og i
aktiviteter i det omgivende samfund'®

Uden et klart og vedholdende fokus pa fortsat afinstitutionalisering for mennesker
med handicap er der betydelig risiko for, at institutionaliseringen i stedet vil gges,
og at der vil ske tilbageskridt i strid med FN's handicapkonventions artikel 19.

Instituttet anbefaler derfor:

« At ministeriet tager initiativ til, at der bliver udarbejdet en samlet, tvaersektoriel
handlingsplan for afinstitutionalisering.

Behov for evaluering

Lovforslagets konsekvenser for retten til frit valg er usikre, da det ikke vides, hvor tit
borgere forhindres i at veelge et alternativt botilbud pa grund af belgbsgraensen.
Instituttets farnaevnte undersagelse fra 2021 viste dog, at 47 procent af de
adspurgte sagsbehandlere vurderede, at prisen pa en plads i botilbuddet i hgj eller
meget hgj grad havde indflydelse pa, hvor borgeren endte med at bo.™

Det er saledes vaesentligt at falge op pa lovforslagets konsekvenser for retten til frit
valg. Hvis den reducerede belgbsgraense betyder, at stor del af borgernes ret til frie
valg reelt er afskaret, bar belgbsgraensen efter instituttets opfattelse genbesgges.

Instituttet anbefaler derfor:

« At ministeriet tager initiativ til at evaluere lovens konsekvenser om nogle ar
med hensyn til dens konsekvenser for borgerens ret til frit valg.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 2024-3634.
Med venlig hilsen

Peter Kristian Hjaltason
Specialkonsulent
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4 Institut for Menneskerettigheder, Boligvalg og retten til et selvstaendigt liv for
mennesker med handicap, juni 2021, side 12.

> FN's Handicapkomités konkluderende observationer om de kombinerede anden
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Social- og Boligministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til udsattevoksne@sm.dk og ckkj@sm.dk

Horingssvar fra KL vedr. udkast til lovforslag om indferelse af
belebsgranse

Social- og Boligministeriet har den 23. januar 2025 anmodet KL om even-
tuelle bemeerkninger til udkast til forslag til Lov om gendring af lov om so-
cial service og lov om almene boliger mv. (Indfgrelse af belebsgraense pa
10 pct. for alternative tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af ret
til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne). Hgringssvaret skal veere ministeriet i heende senest den
21. februar 2025.

Det har ikke veeret muligt at fa KL's hgringssvar politisk behandlet inden
fristen. KL fremsender derfor et forelgbigt h@ringssvar og vil fremsende
eventuelle yderligere bemeerkninger, nar sagen har vaeret politisk be-
handlet.

KL tager forbehold for de skonomiske konsekvenser af udkastet til lov-
forslag i henhold til DUT-princippet.

Generelle bemeerkninger

KL er enig i, at der indfgres en belgbsgreense for de alternative tilbud,
som tager udgangspunkt i, at tilbuddet ikke ma vaere mere end 10 pct.
dyrere sammenlignet med den forhandlede pris i det visiterede tilbud fra
kommunen.

KL kvitterer for, at lovforslaget gar op med en styringsmaessig udfordring
for kommunerne, da borgeren frit kan vaelge et dyrere tilbud end det,
kommunen har visiteret til.

KL heefter sig ved, at aftalepartierne er enige i, at partierne som led i ind-
farelsen af en ny takstmodel vil seenke belgbsgraensen til 0 pct.

Kontrolenheden
KL noterer, at der oprettes en kontrolenhed, der i konkrete tilfaelde kan
kontrollere takstfastsaettelsen for kommunale tilbud pa socialomradet.

KL bemaerker, at det vil vaere en meningsfuldt, hvis kontrolenheden ogsa
kunne kontrollere private tilbud, og at kontrolenheden pa sigt kan gge ud-
gifterne til administration og kontrol. KL faestner lid til, at der med den an-
noncererede vejledningsindsats samt udvikling af et nyt takstsystem vil
blive ryddet op og skabt bedre rammer for takstfastseettelse.

Dato: 29. januar 2025

Sags ID: SAG-2025-00484
Dok. ID: 3539562

E-mail: KANM@kI.dk
Direkte: 3370 3548

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S
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<N, Kommunale
> Velfeerdschefer

Til 7. februar 2025
Social- og Boligministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Sendt til: udsattevoksne@sm.dk og ckkj@sm.dk

Hgring over Forslag til Lov om andring af lov om social service og lov om almene boliger mv. (Indfgrelse
af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg
for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne)

Kommunale Velfeerdschefer takker for muligheden for at afgive hgringssvar og har fglgende bemaerkninger
til forslaget.

Fra kommunal side er vi meget tilfredse med, at regeringen og aftalepartierne med dette lovforslag
imgdekommer endnu en af anbefalingerne fra Ekspertudvalget pa socialomradet. Med dette lovforslag vil
der ligeledes kunne ske udmgntning af regeringens gkonomiaftale med KL 2024 pa dette punkt.

Kommunale Velfaerdschefer finder det ligeledes positivt, at der i lovens bemaerkninger er indskrevet en
sakaldt solnedgangsklausul, sa denne belgbsgraense pa 10 pct. bortfalder i takt med indfasning af ny
takstmodel. Dels sikrer en belgbsgraense pa 0 pct. en vigtig styringsmaessig mulighed pa et omrade, somi
leengere tid har veeret praeget af stor udgiftsvaekst, dels sender det et vigtigt signal om reel ligestilling af
tilbuddene i forhold til borgernes frie valg.

Det fremgar af lovforslaget, at Konkurrenceradet med dette lovforslag far til opgave at udgve kontrol med
takstfastsaettelsen. Det fremgar desuden af lovens bemaerkninger, at Konkurrenceradet ”... i konkrete
tilfeelde kan kontrollere takstfastsaettelsen for kommunale tilbud pa socialomradet, hvor borgeren har
gnsket at ggre brug af sin ret til frit at vaelge et tilsvarende privat tilbud, og gnsket afvises.”

Kommunale Velfaerdschefer bemaerker i den sammenhaeng, at der ikke er fastlagt en sagsbehandlingsfrist
for Konkurrenceradets behandling af en given sag. Borgere der har behov for et varigt botilbud, har et
komplekst stgttebehov, hvorfor en langstrakt sagsbehandling er uhensigtsmaessig. Det er heller ikke
sjeeldent, at kommunerne er blevet kritiseret for langstrakte sagsbehandlingsforlgb uagtet, at en ikke
uvaesentlig del af den samlede sagsbehandling foregar uden for kommunalt regi. Af hensyn til borgeren
samt den generelle tillid til offentlige myndigheder vil Kommunale Velfeerdschefer derfor opfordre til, at der
fastleegges en sagsbehandlingsfrist for Konkurrenceradets behandling af kontrolsagerne.

Endeligt er det uklart, om kommunerne med dette lovforslag har en klagemulighed over Konkurrenceradets
afggrelse, hvis kommunen er uenig i radets beregning af den kommunale takst. Der opfordres til at indfgre
en klageadgang eller sikre en praksis, hvor der er dialog med den pagaldende kommune inden
Konkurrenceradet treeffer afggrelse, sa det sikres, at der er fuldt indblik i takstgrundlaget.
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<N Kommunale

> Velfeerdschefer
Med disse bemaerkninger og forslag til praeciseringer bakker Kommunale Velfeerdschefer samlet set op om
lovforslaget.

Mvh
Jakob Bigum Lundberg

Formand, Kommunale Velfeerdschefer




Lev

- LIVET MED UDVIKLINGSHANDICAP

Social- og Boligministeriet
Sendt via e-mail til udsattevoksne@sm.dk og ckkj@sm.dk Dato: 21. februar 2025

Navn: Hans Andersen

Hgringssvar vedr. forslag til Lov om andring
af lov om social service og lov om almene
boliger mv. (Indfgrelse af belgbsgraense pa 10
pct. for alternative tilbud og almene
plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg
for personer med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne)

Lev fremsender hermed hgringssvar vedr. ovenstdende lovforslag.

Vi vil indledningsvis udtrykke kritik over, at ministeriet endnu
engang har valgt at sende et lovforslag p& handicapomradet i hgring
uden reel inddragelse af repraesentanter fra de borgere, som bergres
af de pataenkte sndringer, herunder i “Sammen om handicap”.
Lovforslaget er alene baseret pd indholdet i “Aftale om
kommunernes gkonomi for 2024” mellem regeringen og KL, samt pa
Ekspertudvalgets anbefalinger.

Vi vil desuden ggre opmaerksom pa, at mangelfuld inddragelse af

mennesker med handicap og deres repraesentanter, er et centralt

element i den kritik, som Danmark for nylig har modtaget fra FN’'s
Handicapkomite.

Principielt problem

I lovforslagets afsnit om Social- og Boligministeriets overvejelser star
der, at Med Aftale om kommunernes gkonomi for 2024 blev
regeringen og Kommunernes Landsforening enige om, at der skal
veaere balance mellem hensynet til valget af det fagligt rette tilbud,
borgerens ret til frit valg af botilbud og kommunernes muligheder for
styring med omkostningerne til visiterede tilbud. [2.3. Social- og
Boligministeriets overvejelser, s. 12]

Denne ‘balance’ synes at veere tippet alene til at have fokus pa
kommunernes muligheder for styring af omkostningerne til visiterede
tilbud. At szette en belgbsgraense pa 10 pct. (og fra 1. januar 2028,
0 pct., under forudsaetning af, at der opnas aftale om en ny
takstmodel p& omradet) vil reelt fierne den i forvejen begraensede
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mulighed for frit at vaelge, hvor man som menneske med handicap
vil bo, hvis man har behov for et botilbud.

Denne begraensning er bade i strid med de principper som dansk
handicappolitik hviler pa, men den er ogsa i oplagt strid med FN
Handicapkonvention. Bade ift. indholdet i artikel 19 - og generelt ift.
den progressive realisering af konventionens opfyldelse. Sdledes som
det bl.a. er formuleret i FN’s Handicapkomités ‘general comments’
nr. 5 (2017):

(f) Forhindre tilbageskridt i opfyldelsen af artikel 19, medmindre
sddanne tiltag er retfeerdiggjort i henhold til international
lovgivning.

Manglende data, viden og
beslutningsgrundlag

Datagrundlaget som lovforslaget er udarbejdet pa basis af er i
bedste fald begraenset. Saerligt pa 2 omrader ser vi de mangelfulde
data som et stort problem:

1. Hvor ofte bliver fritvalgsordningen brugt?

Det undrer, at man ved udarbejdelsen af lovforslaget ikke har tillagt
det stgrre vaegt, at der ikke findes data pa, hvor ofte borgere
benytter fritvalgsordningen, da man med den foresldede
belgbsgraense bade risikerer at lave en lovaendring, der stort set
ingen gkonomisk gevinst vil have samtidigt med, at man
undergraver et helt centralt princip i dansk handicappolitik om at
give mennesker med handicap reel mulighed for selv at veelge hvor
de gnsker at bo.

2. Hvad er de gkonomiske konsekvenser?

Det er kritisabelt, at man indfgrer belgbsgraensen, begrundet i
gkonomisk styring, ndr man har sd begraensede gkonomiske
estimater pd lovforslagets gkonomiske konsekvenser.

I forslagets bemaerkninger anfgres det blot at: Forslaget vil styrke
kommunernes styringsmuligheder, idet kommunerne vil have bedre
mulighed for at fastsaette udgiftsniveauerne for tilbud og almene
plejeboliger underlagt frit valg. Den foresldede a&endring forventes
dermed at medfore, at kommunernes udgifter over tid vil falde.
[Sammenfattende skema, Positive @konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner, side 21]

Og i modsat retning at: Forslaget om indfgrelse af en kontrolenhed
vurderes at have administrative konsekvenser for kommunerne, i de
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konkrete tilfaelde, hvor kontrolenheden kontrollerer, om den
vejledende takst for et kommunalt tilbud er fastsat i
overensstemmelse med de regler om takstfastsaettelse, der er
fastsat i § 174 og regler udstedt i medfgr heraf. [Sammenfattende
skema, Negative @konomiske konsekvenser for stat, kommuner
og regioner, side 21]

Samtidigt undrer det, at man kan afsaette faste belgb (en statslig
merudgift pd 1,0 mio. kr. i 2025 og 2,0 mio. kr. i 2026 og &rligt
herefter [s. 21]) til udgiften til den pataenkte kontrolenhed i
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens arbejde, ndr man ikke kender
omfanget af borgernes brug af fritvalgsordningen, og da “det er
derfor ikke muligt at skonne over de konkrete gkonomiske og
implementeringsmaessige konsekvenser af forslaget for
kommunerne.” [3. @konomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige, s. 19]

Forslaget udggr et principielt problem og er

beslutningsgrundlaget er for ringe

Lev vurderer, at indfgrelsen af en belgbsgraense pa 10 pct., de facto
vil betyde en voldsom indskraenkning af det frie valg af bolig for
mennesker med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne.

Lev mener, at en fjernelse af den forvejen meget begraensede
mulighed for frit valg af bolig for mennesker med handicap, vil have
store konsekvenser for den enkelte bergrte borger, og at det vil
betyde et brud med b3de de danske handicappolitiske principper og
Danmarks forpligtelse ift. FN's Handicapkonvention.

At foresld en lovaendring, der kan have s3 store konsekvenser for
den enkelte medborger, alene ud fra gkonomiske motiver, ndr man
ingen beregninger har pd hverken de gkonomiske gevinster eller
udgifter, forekommer dybt problematisk.

Vi opfordrer derfor til, at forslaget traekkes tilbage.

Memhﬂ%m

Anni Sgrensen/
Landsformand

Lev | Thistedgade 10, 1. tv., 2630 Taastrup | lev@lev.dk | www.lev.dk | CVR nr.: 5574 8810
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Fra: Christian Bille-Sandg (cbs@rigsrevisionen.dk)

Titel: Lov om aendring af lov om social service og lov om almene boliger mv.
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[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.
Til Social- og Boligministeriet

Ministeriet har den 23. januar 2025 sendt forslag til Lov om aendring af lov om social service og lov om almene boliger
mv. i hgring.

Ministeriernes forpligtelse til at hgre Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (Lovbekendtggrelse nr. 101
af 19/01/2012) og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens opgaver.

Vi har gennemgaet lovforslaget og kan konstatere, at det ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i staten eller
andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.

Med venlig hilsen

Christian Bille-Sando
Specialkonsulent

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kgbenhavn K

TIf. +45 33 92 84 00
Dir.+45 33 92 86 50

rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

Laes om Rigsrevisionens behandling af personoplysninger her

Bekraeft venligst, at denne e-mail er modtaget.
Please confirm receipt of this e-mail.
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Til: Udsatte Voksne (udsattevoksne@sm.dk), Cecilie Kjeergaard Kristiansen (ckkj@sm.dk)

Fra: Sabina Bjorn Vinther (23618) (SabinaBjorn.Vinther@silkeborg.dk)

Titel: SV: Haring frist 21/2-2025 - Lovforslag om indferelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene
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Sendt: 11-02-2025 10:27

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Til Social- og Boligministeriet,
Tak for muligheden for at fremsende hgringssvar.

Vi har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Sabina Bjgrn Vinther
Jurist
Socialtilsyn Midt

Mail: sabinabjorn.vinther@silkeborg.dk
Mobil: 21 24 12 42

Papirfabrikken 38, 8600 Silkeborg
www.socialtilsynmidt.dk

Vi gor en forskel for de mest udsatte borgere i Danmark!
Vi arbejder for, at der er trygge, sociale tilbud
Vi sikrer faglighed og kvalitet p& sociale tilbud

Fra: Cecilie Kjeergaard Kristiansen <ckkj@sm.dk>
Sendt: 23. januar 2025 11:50
Til: samfund@advokatsamfundet.dk; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; ka@ka.dk; post@alzheimer.dk; Dansk
Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; kontor@autismeforening.dk; bl@bl.dk; bupl@bupl.dk;
cpdanmark@cpdanmark.dk; Anders Nyberg Olesen <anno@danskerhverv.dk>; Dansk Erhverv
<info@danskerhverv.dk>; Dansk Industri <di@di.dk>; ds@socialraadgiverne.dk; kontakt@socialraadgiverne.dk;
fysio@fysio.dk; Danske Handicaporganisationer <dh@handicap.dk>; Danske Regioner <Regioner@regioner.dk>;
info@danskeseniorer.dk; info@aeldreraad.dk; dketik@dketik.dk; 'dt@datatilsynet.dk' <dt@datatilsynet.dk>;
mail@dukh.dk; dch@dch.dk; epilepsi@epi gpglfgrenmge n.dk; 3f@3f.dk; fh@fho.dk; foa@foa.dk;
admin@hjernesagen.dk; post_kommunal@hk.dk; Institut for Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; KL
<kl@kl.dk>; info@velfaerdschefer.dk; 'info@krifa.dk' <info@krifa.dk>; los@los.dk; lev@lev.dk;
'nfo@muskelsvindfonden dk; 'info@rodekors.dk' <info@rodekors.dk>; sumh@sumh.dk; Selveje Danmark
<kontak Iveje.dk>; SIND - Landsforeningen for psykisk sundhed <landsforeningen@sind.dk>;
mml@ﬂaﬁldngdjagngiet;dk sl@sl.dk; mail@socialtlederforum.dk; socialtilsyn@frederiksberg.dk; Socialtilsyn Midt
(FO243) <SacialtilsynMidt@silkeborg.dk>; socialtilsynnord @hjoerring.dk; socialtilsynsyd @fmk.dk;
socialtilsynost@holb.dk; ulf@ulf.dk; Zldre Sagen <a eldresagen@aeldresagen dk>; pote@atp.dk;
mail@danskeadvokater d ; mail nskefamili k; dommerforeningen@gmail.com; jura@dommerfm.dk;
Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>; Mette Svalgaard <msv@etf.dk>; jgn@lundgrens.dk;
udbetalingdanmark@atp.dk; info@aspergerforeningen.dk; ef@bedrepsykiatri.dk; forperson@dpsnet.dk;
simon.felskov@svaerautisme.dk; karen.tannebaek@regionh.dk; Psykiatri Fonden: <dw@psykiatrifonden.dk>;
letbyrder@erst.dk; info@co-pi. d info@danish.care; 'itb@itb.dk' <i itb.dk>; star@star.dk;
'mail@finansdanmark.dk' <mail@finansdanmark.dk>; sﬂmﬂaml@da@am&dk Familieretshuset
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< Dfamili I lk>; info@hi \ : . k; info@ri L. k: hello@heal hul
Emne: Hgring frist 21/2-2025 - Lovforslag om indfgrelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene
plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne (SM Id nr.: 96...

Til hgringsparterne

Nedenstaende hgring samt vedlagte lovforslag, hgringsbrev og haringsliste genfremsendes, da der desveerre lader til at
have veeret et problem med afsendelsen.

Til: samfund@advokatsamfundet.dk (samfund@advokatsamfundet.dk), Ankestyrelsen (ast@ast.dk), ka@ka.dk
(ka@ka.dk), post@alzheimer.dk (post@alzheimer.dk), Dansk Arbejdsgiverforening (da@da.dk),
kontor@autismeforening.dk (kontor@autismeforening.dk), bi@bl.dk (bi@bl.dk), bupl@bupl.dk (bupl@bupl.dk),
cpdanmark@cpdanmark.dk (cpdanmark@cpdanmark.dk), Anders Nyberg Olesen (anno@danskerhverv.dk),
Dansk Erhverv (mm@danakﬂhiemgk) Dansk Industri (dl@dm}g) ds@socialraadgiverne.dk
(ds@socialraadgiverne.dk), kontakt ialr iverne.dk (kontakt ialr iverne.dk), fysio@fysio.dk
(fysio@fysio.dk), Danske Handicaporganisationer (dh@handjgagdk) Danske Regioner (RngQDQ[@LngQnngk)
inf nskeseniorer.dk (inf nskeseniorer.dk), inf Idrer k (inf Idrer k), dketik@dketik.dk
(dketik@dketik.dk), 'dt@datatilsynet.dk’ (dt@datatilsynet.dk), majl@dulgh.dk (majl@dukndk) dch@dch.dk
(dch@dch.dk), epilepsi@epilepsiforeningen.dk (epilepsi@epilepsiforeningen.dk), 3f@3f.dk (3f@3f.dk),
fh@fho.dk (fh@fho.dk), foa@foa.dk (foa@foa.dk), admin@hjernesagen.dk (admin@hjernesagen.dk),
post_kommunal@hk.dk (pgsigsgmmunal@h&dk) Institut for Menneskerettigheder (info@humanrights.dk), KL
(kl@kLdk), info@velfaerdschefer.dk (info@velf hefer.dk), info@krifa.dk' (info@krifa.dk), los@los.dk
(los@los.dk), lev@lev.dk (lev@lev.dk), mb@musk&@und&ndmdk(mb@muak&l&md&nd&nﬂk),
'info@rodekors.dk' (info@rodekors.dk), sumh@sumh.dk (sumh@sumbh.dk), Selveje Danmark
(kontakt@selveje.dk), SIND - Landsforeningen for psykisk sundhed (landsforeningen@sind.dk),
mail@sjaeldnediagnoser.dk (mail@s;j aeldned|agnoserd ), sl@sl.dk (sl@sl.dk), mail@socialtlederforum.dk
(mail@socialtlederforum.dk), ialtilsyn@frederik k (socialtilsyn@frederiksberg.dk),
socialtilsynmidt@silkeborg.dk (s 00|altllsynm|dt@S|Ikeborg dk), socialtilsynnord@hjoerring.dk
(socialtilsynnord@hjoerring.dk), socialtilsynsyd@fmk.dk (socialtilsynsyd@fmk.dk), socialtilsynost@holb.dk
(socialtilsynost@holb.dk), ulf@ulf.dk (ulf@ulf.dk), Aldre Sagen (aeldresagen@aeldresagen.dk),
(pote@atp.dk), mail@danskeadvokater.dk (mail@danskeadvokater.dk), mail nskefamilieadvokater.
(mail@danskefamilieadvokater.dk), dommerforeningen@gmail.com (dommerforeningen@gmail.com),
jura@dommerfm.dk (jura@dommerfm.dk), Domstolsstyrelsen (post@domstolsstyrelsen.dk), Mette Svalgaard
(msv@etf.dk), jgn@lundgrens.dk (jgn@lundgrens.dk), udbetalingdanmark@atp.dk (udbetalingdanmark@atp.dk),
info@aspergerforeningen.dk (info@aspergerforeningen.dk), ef@bedrepsykiatri.dk (ef@bedrepsykiatri.dk),
forperson net.dk (forperson net.dk), simon.felskov@svaerautisme.dk
(sjmgniejakoi@metammak) kamniannebaek@tegbnhﬂk(kamniamebaek@mg@nhﬂk) Psykiatri
Fonden: (dw@psykiatrifonden.dk), letbyrder@erst.dk (letbyrder@erst.dk), info@co-pi.dk (info@co-pi.dk),
info@danish.care (info@danish.care), 'itb@itb.dk' (itb@itb.dk), star@star.dk (star@star.dk),
'mail@finansdanmark.dk’ (mail@finansdanmark.dk), sekretariat@dasams.dk (sekretariat@dasams.dk),
Familieretshuset (post@familieretshuset.dk), info@hjerneskadeforeningen.dk (info@hjerneskadeforeningen.dk),

info@rigsrevisionen.dk (info@rigsrevisionen.dk), hello@healthtechhub.org (hello@healthtechhub.org)
Fra: Cecilie Kjeergaard Kristiansen (ckkj@sm.dk)

Titel: Haring frist 21/2-2025 - Lovforslag om indfgrelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene
plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne

Sendt: 23-01-2025 11:37

Til heringsparterne

Social- og Boligministeriet sender hermed udkast til Forslag til Lov om gndring af lov om social service og lov om
almene boliger mv. (Indfgrelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af
ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne) i offentlig hgring.

Vi henviser til vedlagte haringsbrev.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til udsattevoksne@sm.dk med kopi til ckkj@sm.dk senest den 21. februar 2025.

Eventuelle spargsmal kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen

Cecilie Kjargaard Kristiansen
Souschef
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Hgringssvar til
Forslag til Lov om aendring af lov om social service og lov om almene boliger mv. M

ungdomsliv — med handicap

Sammenslutningen af unge med handicap
Blekinge Boulevard 2

2630 Taastrup, Danmark

sumh@sumh.dk

www.sumh.dk

Indledende bemzerkninger

Sammenslutningen af unge med handicap gar ikke ind for indskraenkninger af frihed og muligheder for unge
med handicap, og dette gaelder ogsa ved valg af botilbud. Derfor er det ogsa den forkerte vej at ga, hvis
unge med handicap ungdigt og rigidt indskraenkes i deres valgmuligheder ved botilbud. Det kan fa store
konsekvenser for et ungt menneske ikke at kunne fa den service, der er mest hensigtsmaessig. Botilbud skal
altid give de rette muligheder for pleje, stgtte og selvstaendigggrelse - og det ma altid komme i f@rste reckke.

Derfor er vi ogsa positivt stillede over, at man ved dette forslag til loveendring af belgbsgraense ikke fglger
den originale intention fra rammeaftalen for handicapomradet pa 0%. At den i stedet placeres pa 10% med
solnedgangsklausul giver en meget meningsfuld og substantiel valgfrihed i valget af botilbud. Den yderligere
raffinering af modellen med den fgrnaevnte solnedgangsklausul og ophaeng til takstmodel giver aktgrer og
partier mulighed for i fremtiden at lave en model for valg af botilbud, som ikke beror sig pa ungdigt rigide
rammer. Det er derfor ngdvendigt i meget hgj grad at lade denne model for belgbsgraense danne baggrund
for et endnu mere grundigt arbejde med takstmodellen, da det af forslaget i hgring ma forstas, at den
fremtidige belgbsgraense ved vellykket takstmodel er pa 0% efter 2027.

Vigtige forbehold for takstmodellen behandler vi nedenfor.

Svaere rammer for sammenligning gor det svaert at have en reel belgbsgraense

Botilbudsomradet er for nuveerende meget praeget af en stor divergens i, hvordan priser og udgifter opggres
for hvert tilbud. Der er en stor manglende transparens for udgifter, hvilket i betragtelig grad begraenser
sammenligneligheden mellem udgifter til forskellige botilbud. En del af den fleksibilitet, der derfor skal
bibeholdes i belgbsgraensen, er derfor netop at ggre plads til, at borgere kan vaelge mellem tilbud, som
netop ikke ngdvendigvis har tilstraekkelig sammenlignelighed pa prisen. Den afledte konsekvens af den
darlige sammenlignelighed er, at serviceniveau og pris pa botilbud ikke fglges. Derfor har det for unge med
handicap veeret helt afggrende, at gnsket om gkonomisk styring ikke ma overstige ngdvendig pragmatisme
og det altid vigtigste hensyn til borgeren.

Det bgr derfor ogsa vaere en praemis for udformningen af takstmodellen, at der skal sikres egentlig
transparens og sammenlignelighed mellem botilbud.


mailto:sumh@sumh.dk

Ophang i takstmodellens udformning saetter vasentlige kvalitetskrav

Hvis man med en ny takstmodel gnsker, at der pa sigt skal veere belgbsgraense pa 0%, vil det kraeve, at
takstmodellen indeholder betragtelige hensyn til, at kvalitet, faglighed og udvikling koster penge, og at det
er en ngdvendighed at indregne i takstmodellen — fordi det er en investering i mennesker.

Det skal vaere muligt for mennesker med handicap at vaelge de botilbud, der bedst matcher deres behov og
gnsker for et selvstaendigt og meningsfuldt liv. Det kan man ikke, hvis belgbsgraensen rigidt placeres pa 0%,
og hvis den fglgende takstmodel ikke formar at opna tilstraekkelig gennemsigtighed, sammenlignelighed og
investeringstankegang.

Belpbsgraensen og takstmodellen bliver derfor uundgaeligt gensidigt afhangige, og hvis ikke kvaliteten
sikres i en aftale for takstmodellen, vil det betragteligt forringe vilkarene for unge med handicap.

Fremtid

Sammenslutningen af unge med handicap star naturligvis til radighed bade i regi af Sammen om Handicap
og i andre sammenhange til det yderligere kvalificerende arbejde med takstmodellens udformning.

Med venlig hilsen
William Korte, formand
Telefonnummer: 26 34 49 47

Mailadresse: william@sumh.dk
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Ksbenhavn den 20. februar 2025

Hoering om lovforslag om indfarelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og
almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

LOS takker for muligheden for at afgive h@ringssvar vedrgrende lovforslag om indfarelse af belagbs-
greense pé 10 pct. for alternative tilbud. LOS ser generelt positivt pa tiltag, der kan bidrage til akono-
misk gennemsigtighed og fair konkurrence mellem offentlige og ikke-offentlige sociale tilbud — og der-
igennem kommunernes udgiftsstyringsmuligheder. Dog har LOS en reekke bekymringer vedrgrende po-
tentielle konsekvenser af lovforslaget.

Indledningsvis finder LOS det positivt, at lovforslaget indebasrer en belabsgraense pé 10 pct. og en sol-
nedgangsklausul frem for de 0 pct., som blev anbefalet af Ekspertudvalget i deres farste delrapport, og
som senere blevimplementeret i Rammeaftalen for udvikling af handicapomradet, da dette imade-
kommer udfordringer med sammenlignelighed af takster pa tvaers af sociale tilbud og ejerformer.
Dette har LOS arbejdet for laenge. Indfgrelse af en fast belgbsgraense pa 10 pct. begraenser dog stadig
borgerens mulighed for frit at veelge det tilbud, de selv mener, mgder deres individuelle behov. Det kan
vaere problematisk i tilfaelde, hvor effekten af indsatsen afhaenger af borgerens lyst og velvillighed til
aktiv deltagelse. Samtidig fremgar det af lovforslaget, at omfanget af borgerens brug af frit valg ikke
kendes. Lovforslaget risikerer derfor at have store konsekvenser for de fa og begraenset akonomisk ef-
fekt.

LOS bemeerker, at det fremgar af lovforslagets almindelige bemaerkninger, at kommuner vil skulle sam-
menligne priser pa tveers af tilbud efter servicelovens § 108 og botilbudslignende tilbud efter almenbo-
ligloven — desuagtet forskellige finansieringsstrukturer, hvor husleje indgér i prisen pa § 108-tilbud. Det
kan betyde, at feerre borgere fér ophold pa botilbud til lLeengerevarende ophold, § 108, selv om indsat-
sens indhold er svarende til den pa botilbudslignende tilbud. Samtidig kan lovforslaget have konkur-
renceforvridende konsekvenser, idet godt 90 pct. af pladserne pa botilbudslignende tilbud er kommu-
nale, mens knap 40 pct. af pladserne pa laengerevarende botilbud, § 108 drives af ikke-offentlige til-
bud, jf. Socialpolitisk Redeggrelse 2024.

LOS er bekymrede for en utilsigtet skonomisk incitamentsstruktur, hvor det kan veere forhandlings-
maessigt fordelagtigt for kommunen at visitere eller anvise til tilbud, der er 10 pct. billigere end det til-
bud, som den socialfaglige vurdering tilsiger.

Endelig bifalder LOS lovforslagets fokus pa gennemsigtighed i og sammenlignelighed af takster pa
tveers af ejerformer og nedsaettelsen af en kontrolenhed i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen for at
sikre, at kommunale tilbud fastseetter vejledende takster i overensstemmelse med gseldende regler
om takstfastsaettelse.

P& baggrund af ovenstdende anbefaler LOS, at der igangsaettes en undersggelse af omfanget af brugen
af frit valg og udgifterne forbundet hermed. LOS anbefaler, at lovforslaget tager hgjde for forskellige



o Landsorganisationen
for sociale tilbud

finansieringsstrukturer pa botilbud og botilbudslignende tilbud, sa det er prisen pa den borgerrettede
indsats, der sammenlignes. Endelig anbefaler LOS, at kontrolenheden i hajere grad foretager et fore-
byggende arbejde for at undga tilfeelde, hvor borgeren ikke frit kan veelge et privat tilbud, fordi taksten
pa et kommunalt tilbud ikke er fastsat i overensstemmelse med geeldende regler for takstfastseettelse.

LOS star gerne til radighed for uddybende bemaerkninger, og politisk chef Trine Schaldemose kan kon-
taktes pa tsc@los.dk eller tlf. 31 18 42 15.

Direktar
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Til: Cecilie Kjaergaard Kristiansen (ckkj@sm.dk), Udsatte Voksne (udsattevoksne@sm.dk)

Fra: Sophie Mgrck (som@star.dk)

Titel: SV: Haring frist 21/2-2025 - Lovforslag om indferelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene
plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne (SM Id nr.: 9

Sendt: 18-02-2025 12:30

Til Social- og Boligministeriet

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har ingen bemaerkninger til udkast til Forslag til Lov om andring af lov
om social service og lov om almene boliger mv. (Indfgrelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og
almene plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne).

Venlig hilsen / Kind regards
Sophie Mgrck

Fuldmaegtig

Ydelser

T 72217689 | som@star.dk
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38 | 2100 Kgbenhavn @
T 72 21 74 00 | star@star.dk | www.star.dk

Danish Agency for Labour Market and Recruitment
Vermundsgade 38 | DK-2100 Copenhagen
T+4572317400|sIaL@sLaLﬂk|M§Iansik

Folg os pa LinkedIn

L a star.dk om styrelsens hdndtering af din rsonoplysninger

Go to star.dk to learn how we process your personal information

Fra: Cecilie Kjeergaard Kristiansen <ckkj@sm.dk>

Sendt: 23. januar 2025 11:38

Til: Advoksamfundet <samfund@advokatsamfundet.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; ka@ka.dk;
post@alzheimer.dk; Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; kontor@autismeforening.dk; bl@bl.dk;
bupl@bupl.dk; cpdanmark@cpdanmark.dk; Anders Nyberg Olesen <anno@danskerhverv.dk>; Dansk Erhverv (info)
<info@danskerhverv.dk>; di@di.dk; ds@socialraadgiverne.dk; kontakt@socialraadgiverne.dk; fysio@fysio.dk;
Danske Handicaporganisationer <dh@handicap.dk>; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>;
info@danskeseniorer.dk; info@aeldreraad.dk; DKetik Institutionspostkasse <DKetik@ DKetik.dk>; Datatilsynet
<dt@datatilsynet.dk>; mail@dukh.dk; dch@dch.dk; epilepsi@epilepsiforeningen.dk; Faglig Feelles Forbund 3F
<3f@3f.dk>; fh@fho.dk; foa@foa.dk; admin@hjernesagen.dk; post_kommunal@hk.dk; Institut for
Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; Kommunernes Landsforening <KL@KL.DK>; info@velfaerdschefer.dk;
'info@krifa.dk' <info@krifa.dk>; los@los.dk; lev@lev.dk; info@muskelsvindfonden.dk; 'info@rodekors.dk’
<info@rodekors.dk>; sumh@sumh.dk; Selveje Danmark <kontakt@selveje.dk>; SIND - Landsforeningen for psykisk
sundhed <landsforeningen@sind.dk>; mail@sjaeldnediagnoser.dk; sl@sl.dk; mail@socialtlederforum.dk;
socialtilsyn@frederiksberg.dk; socialtilsynmidt@silkeborg.dk; socialtilsynnord@hjoerring.dk;

socialtilsynsyd @fmk.dk; socialtilsynost@holb.dk; ulf@ulf.dk; Z£ldre Sagen <aeldresagen@aeldresagen.dk>; ATP
<pote@atp.dk>; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; mail@danskefamilieadvokater.dk;
dommerforeningen@gmail.com; jura@dommerfm.dk; Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>; Mette
Svalgaard <msv@etf.dk>; jgn@lundgrens.dk; udbetalingdanmark@atp.dk; info@aspergerforeningen.dk;
ef@bedrepsykiatri.dk; forperson@dpsnet.dk; simon.felskov@svaerautisme.dk; karen.tannebaek@regionh.dk;
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https://www.star.dk/en/about-the-danish-agency-for-labour-market-and-recruitment/privacy-policy/

-- AKT 977161 -- BILAG 1 -- [ SV Hering frist 212-2025 - Lovforslag om indfgrelse af belebsgranse pa 10 pct. for a

Psykiatri Fonden: <dw@ psykiatrifonden.dk>; Erhvervsstyrelsen CKR <letbyrder@erst.dk>; info@co-pi.dk;
info@danish.care; 'itb@itb.dk' <itb@itb.dk>; Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering <star@star.dk>;
'mail@finansdanmark.dk' <mail@finansdanmark.dk>; sekretariat@dasams.dk; Hovedpost
<post@familieretshuset.dk>; info@hjerneskadeforeningen.dk; info@rigsrevisionen.dk; hello@healthtechhub.org
Emne: Hgring frist 21/2-2025 - Lovforslag om indfgrelse af belgbsgranse pa 10 pct. for alternative tilbud og almene
plejeboliger ved benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne (SM Id nr.: 96...

Til heringsparterne

Social- og Boligministeriet sender hermed udkast til Forslag til Lov om gndring af lov om social service og lov om
almene boliger mv. (Indfgrelse af belgbsgraense pa 10 pct. for alternative tilbud og almene plejeboliger ved benyttelse af
ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne) i offentlig hgring.

Vi henviser til vedlagte haringsbrev.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til udsattevoksne@sm.dk med kopi til ckkj@sm.dk senest den 21. februar 2025.

Eventuelle spargsmal kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen

Cecilie Kjargaard Kristiansen
Souschef

Kontor for Udsatte Voksne
kkj@sm.dk

«&» Social-og
= _ Boligministeriet

www.sm.dk
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Dato: 21-02-2025
Social- og Boligministeriet

Sendet til udsattevoksne@sm.dk, ckkj@sm.dk

Sagsnr. 2024 — 3634, Doknr. 946944

Horing over Forslag til Lov om @ndring af lov om social service og lov om almene boliger
mv. (Indferelse af belebsgranse pa 10 pct. for alternative tilbud og almene plejeboliger ved
benyttelse af ret til frit valg for personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk

funktionsevne)

Foreningen Sveer Autisme fremsender hermed heringssvar pa ovenstiende lovforslag.
I forklaedet til lovforslag fremgar blandt andet:

... "Ekspertudvalget udgav i april 2024 deres endelige rapport med anbefalinger til en
beeredygtig faglig og okonomisk udvikling pd socialomrddet. Det fremgdr heraf, at de
samlede udgifter til socialomradet er steget fra 55,2 mia. kr. i 2018 til 59,7 mia. kr. i 2022,
hvoraf udgifterne pa voksenomrddet steg med 3,6 mia. kr. (2023-priser). Det fremgar
endvidere, at udgiftsstigningen pd voksenomradet scerligt er sket pa botilbudsomrddet.” ...

Uddrag side 10

Praemissen om de stigende udgifter er et falsum

Rapporten fra 2024 bruger et historisk lavt referencear som sammenligningsgrundlag for

lobende udgifter.

Sammenlignes med andre ar er der ikke tale om en stigning tveertimod. Ydermere er der ikke

tale om at botilbud pa handicapomradet er blevet dyrere, hverken pr. borger eller samlet set.
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I ekspertudvalgets rapport sammenblander man 1 gvrigt botilbud til mennesker med handicap
med herberger, kvindekrisecenter mv.: Tilbud der er blevet oprettet flere af, og som derfor

booster de samlede udgifter pd det hejt specialiserede socialomréde.

Nedenfor ses et uddrag fra Danmarks statistik der viser at udgiften til omradet til

botilbudsomradet §108 mellem 2015 frem til 2023 er faldet:

Ydelse efter Servicelovens §108 (her er der en del manglende rapportering, sa 8-10
kommuner er udeladt, herunder Kebenhavnskommune).

Handicapydelser efter ydelsestype, omrade og tid

Enhed: Antal
Eksklusivkommuner somhar fejlr:2015K4  2016K4  2017K4 2018K4 2019K4 2020K4 2021K4 2022K4  2023K4
Udgifter til §108i mio 4084,5 39419 3722,3 35338 3469,1 3489,3 3554 3645,3 3673,7

Data fra Danmarks Statistik

Ydelse efter Servicelovens §108 (alle kommuner, inklusiv kommuner der ikke har
rapporteret 1 2015, 16 og 17, for eksempel Kebenhavns kommune hvorfor faldet mellem

2015 til 2023 mé formodes at vere en del storre)

Handicapydelser efter ydelsestype, malgruppe og tid
Enhed: Antol
2015K4 2016K4 2017K4 2018K4 2019K4 2020K4 2021K4 2022K4 2023K4
Lazngerevarende botilbud inkl tilknyttede yd 299,1 301,6 279,6 282,7 2818 299 317,7 331 346
48638 4760,3 4500 43029 42422 43185 4357,2 44843 45436

Data fra Danmarks Statistik

Onsker man at vide mere, kan man genfinde informationen her:

https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/default.asp?w=1536

Tvivlsomt datagrundlag for nuverende udregninger

Kommunernes datagrundlag er ifelge ekspertudvalgets egen rapport sa usikkert, at der for en

raekke tal kun er trukket data fra halvdelen af landets kommuner.

Det viser en uens registreringspraksis og vi er bekendt med mange forskellige méde at

budgettere og opgere udgifter pd fra kommune til kommune. Det gor det stort set umuligt at
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vide hvorvidt der er sket en reel udgiftsstigning pa omréadet, eller hvorvidt der er sket

opgaveglidninger, sa vel som @ndret budgetteringspraksisser.

Kommunerne har ikke styr pa borgernes behov pa aggregeret niveau: Afspecialisering

i vente

I Danmark findes ikke en central méade at vurdere hvor stettekrevende en borger er.
Mennesker med en universitetsuddannelse og ble-brugende borger uden sprog kan vare
registreret med pracis samme diagnose (fx infantil autisme). Det gor det umuligt at
sammenligne et dyrt og et billigt tilbud, fordi der ikke er nogen central méade at vide om de to
botilbud kan tilbyde det samme. Hvis et privat botilbud skal kunne matche kommunale
takster, sd skal der som minimum vare bedre méader at kunne sammenligne service. Isar de
mere stottekraevende borgere differentieres slet ikke godt nok, pé trods af stor variation i
gruppen — her er tale om dem, som typisk kaldes “’sarligt dyre enkeltsager”, og som ganske
ofte udger en distinkt gruppe af borgere, der slet ikke kan sammenlignes med andre

stottekraevende borgere.

Det vil betyde at de tungeste borgere inden for en given kategori vil fa svaert ved at blive
placeret da de ekonomisk u-attraktive. Det kan blive et reelt problem for kommuner som vil

fa sveert ved at placere de mest stottekraevende borgere.

Med andre ord er der en stor sandsynlighed for, at lovforslaget vil fore til yderlig

afspecialisering pa det hgjt specialiserede socialomrade.

Pé det hejt specialiseret socialomrader er der 1 dag sa fa tilbud til vores malgruppe, at det er
diskutabelt om der overhovedet er et reelt frit valg. Det er bydende nedvendigt at der i
fremtiden (som i dag) er mulighed for at veelge mellem tilbud, ogséd selvom de er dyrere end

de kommunale.

De mest stottekreevende borger er i forvejen meget svaere for kommunerne at placere i
forvejen og det er lidt et fatamorgana, at kommunerne selv kan lofte opgaven da de ofte ikke

har et sammenligneligt tilbud.
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Konkurrence

Vi deler den udbredte bekymring som bdde politikere, embedsfolk og mange NGO’er
udtrykker, nemlig at kommunale tilbud kan kontere udgifter under andre budgetposter 1 en
kommune. Det kan vere alt fra snerydning, legepladstilsyn, service, drift, evrige
tjenesteydelser: det kan vaere langt mere end blot at den kommunale fejemaskine svinger en
tur forbi det kommunale bosted og rydder stier mellem huse uden at sende en faktura. Det kan
underminere selvejende / private botilbuds mulighed for at kunne levere et tilstrekkeligt godt

tilbud indenfor en forventet gkonomiramme.

Det underminerer 1 princippet ogsa hele formalet med lovforslaget, da kommunen ikke sparer
penge ved flere borgere 1 kommunale tilbud, man skjuler blot de reelle udgifter under andre

budgetposter.
Raes mod bunden

Vores forening repraesenterer nogle af Danmarks mest sarbare og stottekrevende mennesker.
Det kraver ressourcer at sikre sundhed, sikkerhed, hygiejne, trivsel og et meningsfuldt liv.
Der er tale om mennesker der maske ikke forstir eget navn, har brug for hjelp til basale
selvhjelpsferdigheder, har nedsat forstaelse for fare, for nogens vedkommende ikke kan pege
hvor det gor ondt. Mennesker der ikke selv kan igangsette en hensigtsmeessig aktivitet uden

hjaelp og statte.

Det kraever 1 sagens natur, ressourcer at sikre et vaerdigt liv, ndr der er behov for én-til-én
stotte 1 mange eller alle dognets timer. Uden denne stotte starter mistrivsel ofte ledsaget af

selvskade eller udadreagerende adfaerd.

Det er med andre ord ikke gratis at behandle mennesker darligt. Tvartimod bliver det dyrere
ndr mennesker bliver mere stottekraevende. Der er en pris at betale for en borger 1 mistrivsel.
Der er en pris at betale for den ansatte, der rammes ved udadreagerende adfzerd. Der er en pris
at betale i regionen, hvis lgsningen bliver massiv medicinering grundet mistrivsel. Der er en
pris at betale for mindre stottekraevende beboere pa bostedet som pévirkes, endelig er der

konsekvenserne for familier og parerende der rammes af nedslidning, stress og sygemeldinger
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i forseget péd at kompensere for et bosteds manglende ressourcer. S& maske ses en besparelse
i et regneark i en kommunal forvaltning, men samfundsekonomisk er udgifterne blot rykket
andre steder hen — ledsaget af forringet livskvalitet for en rekke mennesker. Det er ikke

teoretiske konsekvenser, det er konsekvenser vi allerede 1 dag kende til.

Anbefaling: Stem nej til lovforslaget

En ting er at man ensker at spare, noget andet er at man retferdigger besparelser med

misledende tal og misledende konklusioner. Det er uanstendigt.

I Danmark ber vi holde fanen hejt og holde fast pd et enske om at vedtage lovforslag pé
baggrund af retvisende fakta. Iser nar det geelder vores mest udsatte borgere som lever hele

deres liv pa andres nade.

Vi héber pé at fornuften sejrer og folketinget besinder sig saledes, at der ogsa er plads til

mennesker med omfattende funktionsnedsettelser 1 fremtiden.

Derfor er foreningens anbefaling at lovforslaget traekkes, subsidiert ved enske om ny

lovgivning, at man starter forfra med at vurdere omkostninger pad omradet samt drsagen hertil.

Hvis lovforslaget ikke treekkes tilbage, s anbefaler foreningen at man som politikker stemmer

imod lovforslaget.

Med venlig hilsen

Simon Felskov

Formand, Foreningen Svaer Autisme

5/5
www.sveerautisme.dk
forening@svaerautisme.dk




