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1. Heringen
1.1. Horingsperiode

Det bemarkes indledningsvist, at der er tale om et lovforslag, som
oprindeligt har varet sendt i offentlig hering som to separate lovforslag.

Et udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejelov for Grenland og
forvaltningsloven  (Aktindsigt, kriminalprocessuelle tvangsindgreb,
anonyme vidner og digital og forenklet digital forkyndelse) har i perioden
fra den 14. december 2023 til den 18. januar 2024 (36 dage) veret sendt i

hering hos en rekke myndigheder, organisationer m.v.

Udkastet til lovforslag blev den 14. december 2023 endvidere sendt til
Folketingets Gronlandsudvalg og Folketingets Retsudvalg til orientering.

Herudover blev udkastet til lovforslag offentliggjort pd Heringsportalen den
14. december 2023.

Etudkast til forslag til lov om @&ndring af retsplejelov for Grenland (Politiets
anvendelse af agenter som led 1 efterforskningen af lovovertradelser) har 1
perioden fra den 16. maj 2023 til den 13. juni 2023 (29 dage) vearet sendt i
hering hos en reekke myndigheder og organisationer m.v.

Udkastet til lovforslag blev den 24. maj 2023 endvidere sendt til
Folketingets Grenlandsudvalg og Folketingets Retsudvalg til orientering.

Herudover blev udkastet til lovforslag offentliggjort pa Heringsportalen den
24. maj 2023.

1.2. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Nedenfor folger en samlet alfabetisk oversigt over herte myndigheder og
organisationer m.v., i forbindelse med henholdsvis forslag til lov om
@ndring af retsplejelov for Grenland og forvaltningsloven (Aktindsigt,
kriminalprocessuelle tvangsindgreb, anonyme vidner og digital og forenklet
digital forkyndelse) og forslag til lov om @ndring af retsplejelov for
Grenland (Politiets anvendelse af agenter som led i efterforskningen af

lovovertraedelser m.v.).
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Ud for hver heringspart er det ved afkrydsning angivet, om der er modtaget

heringssvar, og om heringsparten i givet fald har haft bemarkninger til

udkastene til lovforslag.

Oversigten omfatter herudover interessenter, som ikke er blandt de herte

myndigheder, organisationer m.v., men pd egen foranledning har sendt

bemarkninger til udkastet til lovforslag. Sadanne interessenter er i

oversigten markeret med *.

Heringspart

Horingssv
ar
modtaget

Bemaerk
ninger

Ingen
bemzerkn
inger

Onsker
ikke at
afgive
heringssv
ar

Advokatradet

Advokatsamfundet

Amnesty

International

Avannaata

Kommunia

Danske Advokater

Dansk IT

Datatilsynet

Den Danske

Dommerforening

Xl

Departementet  for
Boliger og

Infrastruktur*

Det
Kriminalpraventive
Rad

Den
Politiklagemyndighe
d

Uathangige

Dommerfuldmagtigf
oreningen

! Der er alene givet bemerkninger til heringen om lovforslaget til lov om @ndring af
retsplejelov  for Grenland og forvaltningsloven (Aktindsigt,
tvangsindgreb, anonyme vidner og digital og forenklet digital forkyndelse).

kriminalprocessuelle
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Domstolsstyrelsen X2
Forsvarerforeningen
1 Grenland
Foreningen af
Advokater og
Advokatfuldmegtige
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Offentlige Anklagere
i Grenland
Foreningen af
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Advokater
Gronlands Landsret X
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Politiforening
Gronlands R&d for
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Kredsdommerforeni
ngen

Kriminalpolitisk
Forening (KRIM)
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ningen

2 Der er alene givet bemerkninger til heringen om lovforslaget til lov om endring af
retsplejelov  for Grenland og forvaltningsloven (Aktindsigt,

kriminalprocessuelle

tvangsindgreb, anonyme vidner og digital og forenklet digital forkyndelse).
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=
=

Rigspolitiet
Ostre Landsret

Vestre Landsret

IR IR NI
=

Qeqqata Kommunia

2. Heringssvarene

2.1. Generelle bemcerkninger til lovforslaget

Datatilsynet henviser til det heringssvar, som tilsynet afgav den 18. januar
2019 i forbindelse med den offentlige hering over lov nr. 803 af 9. juni 2020
om @ndring af retsplejeloven (Politiets overtagelse af tv-overvigning).

Justitsministeriet skal hertil bemcerke, at Datatilsynets horingssvar af 18.
Jjanuar 2019 indgik ved udformningen af lov nr. 803 af 9. juni 2020 om
cendring af retsplejeloven (Politiets overtagelse af tv-overvagning).
Justitsministeriet har knyttet en kommentar til Datatilsynets horingssvar af
18. januar 2019 nedenfor under pkt. 2.9.2.

2.2. Bemceerkninger til de enkelte punkter i lovforslaget
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2.2.1. Aktindsigt

Retten i Grenland bemarker, at implementeringen af forslaget til kapitel 7
a om aktindsigt vil kreve midler til undervisning af personale ved
kredsretterne 1 brugen af de nye bestemmelser om aktindsigt, der er langt
mere omfattende end de galdende regler, og at Retten i Grenland derfor
ikke er enig i, at merudgifterne kan afholdes inden for de eksisterende
bevillingsmassige rammer. Retten i Grenland bemarker endvidere, at
bestemmelserne om forsvarerens ret til aktindsigt og de nye muligheder for,
at en sigtet, der moder uden forsvarer, kan gere sig bekendt med retsboger
og politiets materiale, skennes hensigtsmassige.

Domstolsstyrelsen bemerker i relation til Retten 1 Grenlands heringssvar,
at de foresldede lovaendringer vil medfere merudgifter for domstolene 1
Greonland pa 0,1 mio. kr. i & ¢ét efter lovens ikrafttreedelse.
Domstolsstyrelsen bemerker endvidere, at det efter omstaendighederne
vurderes, at merudgifterne kan atholdes inden for domstolenes gkonomiske
ramme, samt at beregningerne er behaftet med usikkerhed.

Justitsministeriet har noteret sig horingssvaret fra Domstolsstyrelsen og
kan henholde sig hertil.

2.2.2. Behandling af personoplysninger i forbindelse med politiets

overtagelse af tv-overvdgning

Datatilsynet opfordrer i tilsynets heringssvar af 18. januar 2019 til, at der i
bemerkningerne til det danske lovforslags § 1, nr. 2 (nervaerende
lovforslags § 1, nr. 28), angives en n@rmere bestemt frist for sletning af
optagelse 1 den situation, hvor der ikke rejses sigtelse mod nogen for den
lovovertraedelse, der dannede grundlag for tv-overvagningen. Datatilsynet
opfordrer desuden til, at det 1 bemarkningerne tydeliggeres, at optagelser,
der ikke er af efterforskningsmassig betydning, ber slettes lobende — og
inden for en narmere angivet frist — for at undgd ophobning af
overskudsinformation.

Justitsministeriet ~ bemcerker  hertil, at politiets  behandling af
personoplysninger til retshandheevelsesformal er reguleret i lov om
retshandhcevende myndigheders behandling af personoplysninger
(retshdandhceevelsesloven), som er sat i kraft for Gronland ved kongelig

anordning. Loven har pd nuverende tidspunkt virkning for politiet,

Side 6/11



anklagemyndigheden, herunder den militeere anklagemyndighed, og Den
Uafheengige Politiklagemyndighed, og den finder ikke anvendelse pa den
behandling af personoplysninger, som udfores for eller af Politiets
Efterretningstjeneste (PET).

Den foresldaede bestemmelse i retsplejelovens § 400 c holder sig inden for
rammerne af retshandhceevelsesloven og indebcerer ikke en fravigelse af de
principper og betingelser for behandling af personoplysninger, der folger
af loven.

Retshandhcevelseslovens § 4 opregner en reekke grundleggende principper
for den dataansvarliges behandling af oplysninger, herunder om
indsamling, ajourforing, opbevaring mv. Indsamlede oplysninger md ikke
opbevares pd en made, der giver mulighed for at identificere den
registrerede i et leengere tidsrum end det, der er nodvendigt af hensyn til de

formal, hvortil oplysningerne behandles, jf. § 4, stk. 6.

Endvidere skal politiet tilintetgore materiale, som tilvejebringes ved
overtagelse af tv-overvdgning, og som viser sig ikke at have

efterforskningsmeessig betydning.

Endvidere henvises til retsplejelovens § 398, der indebcerer, at optagelser
og anden gengivelse af tv-overvdagning i den periode, hvor politiet har
overtaget tv-overvdgningen i et omrdde efter stk. 1, som udgangspunkt skal
tilintetgores, hvis der ikke rejses sigtelse mod nogen for den

lovovertreedelse, som dannede grundlag for overtagelsen af tv-overvdgning.

Er materialet fortsat af efterforskningsmcessig betydning, kan tilintetgorelse
undlades eller udscettes i et neermere fastsat tidsrum. Politiet indbringer
spargsmdlet herom for retten, der, inden der treeffes afgorelse, skal give den
beskikkede advokat lejlighed til at udtale sig. Indbringelse for retten og
horing af den beskikkede advokat skal dog ikke ske, nar materialet er
tilvejebragt som led i efterforskningen af overtreedelser af kriminallovens

§§ 23-35.

2.2.3. Digital forkyndelse og forenklet digital forkyndelse

Grenlands Landsret og Den Danske Dommerforening bemerker, at hvis
forkyndelsesopgaven flyttes fra politiet til domstolene 1 Grenland, sddan
som det skete i Danmark, da det blev teknisk muligt at foretage forenklet
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digital forkyndelse, ber der tilsvarende flyttes ressourcer til domstolene for
at lofte denne opgave. Derudover bemerker Gronlands Landsret og Den
Danske Dommerforening, at hvis Grenlands Landsret pélegges en
forkyndelsesopgave uden at fa tilfert ressourcer hertil, md ressourcerne
tages fra retssagsbehandlingen, hvilket ma antages at fa en negativ
indvirkning pa landsrettens sagsbehandlingstider.

Som det fremgar af pkt. 2.11.2 i lovforslagets almindelige bemcerkninger,
tilvejebringer lovforslaget det retlige grundlag for, at domstolene, politiet
og anklagemyndigheden kan foretage digital forkyndelse og forenklet
digital forkyndelse. Myndighederne vil forst fa mulighed for at anvende
digital forkyndelse og forenklet digital forkyndelse i praksis, nar de tekniske
muligheder herfor er tilvejebragt. Det vil eventuelt kunne veere pa
forskellige tidspunkter for de forskellige myndigheder og for henholdsvis
digital forkyndelse og forenklet digital forkyndelse.

Det fremgar endvidere, at Gronlands domstole i ajeblikket ikke har de
tekniske muligheder for at foretage digital forkyndelse eller forenklet digital
forkyndelse, men at Domstolsstyrelsen forventer, at Gronlands domstole vil
fa mulighed for digital forkyndelse i lobet af den forste del af aftaleperioden
for flerdrsaftale for domstolene 2024-2027. Med hensyn til forenklet digital
forkyndelse vil der veere behov for yderligere udvikling.

Hvis der pa et senere tidspunkt flyttes opgaver fra en myndighed til en
anden, vil det i den forbindelse blive overvejet, om og i hvilket omfang det

giver anledning til en ny ressourcefordeling.

2.2.4 Politiets anvendelse af agenter som led i efterforskningen

Det Kriminalprzeventive Rad anerkender behovet for, at lovgivningen i
Grenland opdateres lobende. I forhold til anvendelsen af agenter henviser
radet til deres hearingssvar til forslag til lov om andring af retsplejeloven
(Styrkelse af politiets muligheder for efterforskningen af kriminalitet pa
internettet), afgivet den 18. oktober 2019. Det Kriminalpraventive Rad har
1 heringssvaret af 18. oktober 2019 bemarket, at det er vesentligt at sikre
den nedvendige balance mellem hensynet til kriminalitetsbekempelse pa
den ene side og hensynet til retssikkerheden pa den anden side, hvorfor radet
opfordrer til hgj grad af transparens, hvilket eventuelt ville kunne ske ved
lobende evalueringer af ordningen
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Justitsministeriet skal bemcerke, at den foresldaede ordning i lovforslaget har
til formal at styrke politiet i Gronlands muligheder for at efterforske
lovovertreedelser, herunder narkotikakriminalitet, organiseret kriminalitet
og kriminalitet pa internettet, ved at anvende agenter. Det bemcerkes i
forlengelse heraf, at der i forhold til anvendelsesomrddet for iveerkscettelse
af agentvirksomhed er knyttet en reekke konkrete begreensninger med
henblik pa at tilgodese afgorende retssikkerhedsmcessige hensyn. Det folger
sdledes bl.a. af den foresliede retsplejelovs § 349 a, stk. 1, at
agentvirksomhed kun ma finde sted, hvis der foreligger begrundet mistanke
om, at lovovertreedelsen er ved at blive begaet eller forsogt, og
efterforskningsskridtet ma antages at veere af afgerende betydning for
efterforskningen. Efter bestemmelsens stk. 2 md politiet endvidere ikke ved
anvendelse af agentreglerne bevirke en forogelse af omfanget eller

grovheden af lovovertreedelsen.

Lovforslaget rammer sdledes efter Justitsministeriets opfattelse den rette
balance mellem bekcempelse af kriminalitet pa den ene side og hensynet til
retssikkerheden og politiets integritet pd den anden side. Pa den baggrund,
og da lovforslaget tilgodeser veesentlige retssikkerhedshensyn, finder
Justitsministeriet ikke grundlag for at udarbejde en evaluering af

ordningen.

Retspolitisk Forening er kritisk i forhold til indferelsen af den i
lovforslaget beskrevne ordning vedrerende anvendelse af agenter.
Retspolitisk Forening bemarker, at det er nedvendigt, at der pa samme vis
som 1 dansk ret stilles et kriminalitetskrav, som indebarer en konkret
afgrensning 1 form af en strafferamme pa eksempelvis 6 ar. Retspolitisk
Forening udtaler sig endvidere imod, at agenter altid opnar anonymitet. Hvis
agenter aldrig skal std frem, giver det anledning til sterk bekymring
omkring den tiltaltes rettigheder, herunder dennes adgang til pé lige fod med
anklagemyndigheden at fa adgang til at afthere vidner mv. Retspolitisk
Forening bemarker videre, at indforelsen af agentvirksomhed ber foretages
med en overordnet forsigtighed, og at der 1 evrigt stilles krav om indhentelse
af kendelse herfor, sd snart muligheden foreligger, siledes at der sker en vis
form for domstolskontrol med politiets anvendelse heraf.

Som det fremgar af pkt. 2.12.3.3 i lovforslagets almindelige bemcerkninger
og i bemcerkningerne til lovforslagets § 349 a, stk. 1, nr. 3, er det en
betingelse for politiets udovelse af agentvirksomhed, at der skal veere tale

om en scerlig grov lovovertreedelse. Ved en “scerlig grov” lovovertreedelse
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forstas efter gronlandsk ret som hovedregel en lovovertreedelse, hvor der
konkret ma forventes idomt ubetinget anstaltsanbringelse af en ikke

ubetydelig varighed.

Justitsministeriet bemcerker, at den gronlandske kriminallov adskiller sig
fra den danske straffelov ved, at der til de enkelte lovovertreedelser hverken
er knyttet sanktionstype (f.eks. bade, anstalt mv.) eller strafferammer. Den
gronlandske  kriminalret  er  hovedsagelig ~ baseret  pd et

foranstaltningssystem.

Som det fremgar af pkt. 2.12.9.1. i lovforslagets almindelige bemcerkninger
indebcerer de foreslaede regler hverken nogen begrensning i tiltaltes
adgang til at fa kendskab til indholdet af de vidneforklaringer, som afgives
i sagen, eller forsvarerens ret til at overveere vidnets forklaring samt stille
spargsmdl til vidnet. Tiltalte vil endvidere fa oplyst det alias, som tiltalte i

forvejen kender polititienestemanden eller den ansatte i politiet under.

De foresldede regler er efter Justitsministeriets opfattelse udtryk for en
afbalanceret afvejning mellem hensynet til agentens sikkerhed og politiets

efterforskning overfor hensynet til tiltaltes og dennes forsvars rettigheder.

Som det fremgar af pkt. 2.12.3 i lovforslagets almindelige bemcerkninger
foreslas det, at politiet som hovedregel kun kan iveerkscette agentvirksomhed
efter rettens beslutning, der skal begrundes. Idet politiet kan have behov for
at handle hurtigt, foreslds en periculum in mora-regel, hvorefter
agentvirksomhed kan iveerkscettes uden forudgaende beslutning fra retten,
sdfremt formdet ville forspildes, hvis rettens beslutning skulle afventes. I sda
fald skal politiet snarest muligt og senest inden 24 timer efter, at

foranstaltningen iveerkscettes, forelegge sporgsmdlet for retten.

Justitsministeriet bemcerker, at formdlet med domsolskontrollen dels er at
vurdere, om betingelserne for aktionens iveerkscettelse er eller har veeret
opfyldt, dels at kontrollere, om greensen mellem tilladelig og forbudt
agentvirksomhed (den sdkaldte ovre greense eller provokationsforbuddet) er

eller vil blive overskredet.

3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

I forhold til de udkast til lovforslag, der har varet i offentlig hering,
indeholder det fremsatte lovforslag folgende indholdsmeessige a@ndringer:
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e Der er blevet indsat et nyt § 50, stk. 4, 2. pkt. (lovforslagets § 1, nr.
1), hvorefter den obligatoriske inhabilitetsregel 1 retsplejelovens §
50, skt. 4, 1. pkt., ikke finder anvendelse, hvis undtagelsen af
materialet fra forsvarerens og sigtedes aktindsigt er ophert for
hovedforhandlingen. Andringen er blevet indsat pa
Justitsministeriets initiativ.

e Andringen af forvaltningslovens § /8, stk. 2, er af lovtekniske
grunde blevet udskilt af lovforslaget. Andringen vil 1 stedet blive
gennemfort ved kongelig anordning.

Herudover er der foretaget @ndringer af sproglig, redaktionel og lovteknisk
karakter, herunder konsekvens@ndringer der er en folge af, at lovforslaget
oprindeligt har veret sendt i hering som to separate lovforslag.
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