Udleendinge- og Integrationsudvalget 2024-25

Notat

Kommenteret hgringsoversigt
vedrgrende

Lov om andring af udlaendingeloven, integrationsloven og danskuddannelseslo-
ven (Z£ndring af regler om bevarelse af opholdstilladelse som fglge af partner-
vold m.v., undtagelse af statsudsendte og deres medfglgende familie fra bort-
faldsreglerne, kodificering af EU-retspraksis pa familiesammenfgringsomradet,
gennemfgrelse af EES-forordningen om gradvis idriftsaettelse af ind- og udrejse-

systemet og API-forordningen, m.v.)

1. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

De dele af lovforslaget, der omhandler zendring af regler om bevarelse af opholds-
tilladelse som fglge af partnervold m.v., undtagelse af statsudsendte og deres med-
fglgende familie fra bortfaldsreglerne og kodificering af EU-retspraksis pa familie-
sammenfgringsomradet, jf. lovforslagets pkt. 2.1-2.3, har i perioden fra den 20. ja-
nuar 2025 til den 17. februar 2025 vaeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder
og organisationer m.v.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), AC Akademikerne, Amnesti NU, Amnesty Inter-
national, Asylret, Barnets Tarv Nu, Bedsteforaeldre for Asyl, Beskaeftigelsesradet,
Bryd Tavsheden, Bygge-, Anlaegs- og Traekartellet, Bgrns Vilkar, Centralorganisatio-
nernes Fzllesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Dan-
marks Rejsebureau, Danner, DA — Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dan-
ske Rederier, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjzelp, DFUNK — Dansk Flygtninge-
hjeelp Ungdom, Dansk Kvindesamfund, Dansk Landbrug, Dansk Metal, Dansk PEN,
Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Danske Univer-
siteter, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i
Danmark, Det Nationale Integrationsrad, DI — Dansk Industri, DIGNITY — Dansk In-
stitut Mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Exitcirklen, FH — Fagbeveaegelsens Hovedorganisation, Finans Danmark, Finanssek-
torens Arbejdsgiverforening, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af
Udlendingeretsadvokater, Feergernes Landsstyre, GLS-A, Naalakkersuisut (Grgn-
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lands Selvstyre), HK/Danmark, HK/Kommunal, HK/Privat, Handvarksradet, Indvan-
drermedicinsk klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut
for Menneskerettigheder, International Community/Erhverv Aarhus, Kirkernes In-
tegrationstjeneste, KL — Kommunernes Landsforening, Knud Vilby (pa vegne af
Fredsfonden), Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevaegelse, Kvindernes
Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Kvinderadet, KVINFO,
Kgbenhavns Byret, Landbrug og Fgdevarer, Landsforeningen Adoption & Samfund,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen for Voldsramte Kvinder og
bgrn, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK), Ledernes Hovedorganisation,
Mellemfolkeligt Samvirke, M@drehjaelpen, Plums Fond for fred, gkologi og baere-
dygtighed (tidl. Fredsfonden), PROSA — Forbundet af It-professionelle, PRO-Vest,
Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Red Barnet, RED
Radgivning, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rgde Kors, Sex & Samfund,
SOS Racisme, S@stre mod vold og kontrol, Trykkefrihedsselskabet, Udlaendingenaev-
net, United Nations Women, Work-live-stay southern Denmark, £ldresagen, £gte-
skab uden graenser og 3F.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har modtaget hgringssvar med bemaerk-
ninger til lovforslaget fra:

Bedsteforaeldre for Asyl, Danes Worldwide, Danner, Den Katolske Kirke i Danmark,
Institut for Menneskerettigheder, KVINFO, Kvinderadet, Landsorganisation af kvin-
dekrisecentre (LOKK), Peter Jensen, Refugees Welcome, SOS Racisme, S@stre mod
Vold og Kontrol og Udleendingenavnet.

Fglgende har oplyst ikke at have bemaerkninger til lovforslaget:
Centralorganisationernes Fzellesudvalg CFU, Faergernes Landsstyre, Naalakkersui-
sut (Grgnlands Selvstyre), KL (Kommunernes Landsforening), Kgbenhavns Byret,
Praesidenten for Vestre Landsret og Praesidenten for @stre Landsret.

Hgringssvarene er vedlagt.

Nedenfor gengives hgringssvarene i hovedtraek samt Udleendinge- og Integrations-
ministeriets kommentarer hertil (anfgrt i kursiv).

Bemaerkninger, der ikke vedrgrer lovforslaget, indgar ikke i hgringsoversigten. Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang af samt-
lige synspunkter henvise til de vedlagte hgringssvar.

For sa vidt angar lovforslagets pkt. 2.4 og 2.5 om gennemfgrelse af EES-forordnin-
gen om gradvis idriftsaettelse af ind- og udrejsesystemet og API-forordningen hen-

vises til bilag 1 og 2.

2. Indkomne hgringssvar
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2.1. Udvidelse af persongruppen, der har mulighed for at bevare opholdstilladel-
sen som fplge af partnervold eller partnerens dg¢d

2.1.1. Generelle bemzerkninger

Bedsteforezeldre for Asyl takker for indblik i lovudkastet og laeser en hel del deri med
glaede men er dog stgdt pa et par knaster under Igsningen.

Danner takker for, at det i udkastet fremstar tydeligt, at man fra politisk side har
lyttet til aktgrerne pa feltet. Danner bemaerker hertil, at nar organisationen kom-
mer med anbefalinger til politikerne, bygger de pad mange ars erfaring med at ud-
vikle og drive indsatser til voldsudsatte, et omfattende datagrundlag fra egne ind-
satser samt grundig research af forskning og undersggelser pa omradet, hvorfor det
har stor betydning for Danner, nar deres anbefalinger inddrages i lovarbejdet.

Den Katolske Kirke i Danmark glaeder sig over, at personer, der er kommet til Dan-
mark som medfglgende familie og efterfglgende har faet oplgst deres agteskab
pga. vold eller social kontrol eller har mistet en aegtefelle ved dgdsfald, nu kan be-
vare deres opholdstilladelse i Danmark.

Kvinderadet og S@stre mod Vold og Kontrol sztter stor pris pa regeringens gnske
om at tage det videre skridt i forhold til at styrke indsatsen for beskyttelse mod
partnervold og partnerdrab og bakker op om tilstreebelsen om at styrke muligheden
for at sikre bevarelsen af en opholdstilladelse som medfglgende familiemedlem til
en udenlandsk arbejdstager eller studerende eller til en udlandsdansker, som har
ophaevet samlivet som fglge af, at udleendingen selv eller udlaendingens barn er
blevet udsat for fysisk eller psykisk vold, herunder (negativ) social kontrol.

KVINFO bemaerker, at de understgtter intentionen om at sikre bedre beskyttelse
af ofre for vold i nzere relationer, herunder negativ social kontrol, som risikerer at
blive fastholdt i voldelige forhold af frygt for at miste deres opholdstilladelse.
KVINFO bemzerker endvidere, at der med lovforslaget tages et stridt i den rigtige
retning.

SOS Racisme er glad for lovforslaget og finder, at regeringen har lyttet til meget af
den kritik, som bl.a. Institut for Menneskerettigheder og NGO’er har fremsat om,
at kravene til dokumentation af vold har veeret for store, hvilket har forhindret en
gnsket skilsmisse. SOS Racisme bemaerker, at dette har medfgrt, at — oftest kvinden
—og eventuelle bgrn —har mattet forblive i et voldeligt zegteskab og ikke har kunnet
slippe veek fra volden. SOS Racisme oplyser hertil, at de har veeret kritiske over for,
at voldsudsatte aegtefeeller, der flyttede fra aegteskabet, ofte fik ophaevet deres op-
holdstilladelse og matte rejse tilbage til oprindelseslandet, hvor de kunne veere ud-
sat for trusler, vold, seresdrab eller evt. blive frosset ude af deres familie og sam-
fundet.
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Hvad angar bortfald af opholdstilladelse ved en asegtefelles/partners dgd, finder
SOS Racisme, at det hidtil har vaeret ekstremt hardt og uretfzerdigt, at den overle-
vende xgtefzlle ikke kun skulle miste sin mand eller hustru og evt. blive enefor-
sgrger, men ogsa skulle rejse til hjemlandet hurtigst muligt, medmindre der var
mindredrige bgrn i en bestemt alder, hun/han kunne blive familiesammenfgrt til.
SOS Racisme oplyser, at de kender eksempler fra folk, der har skullet opholde sig
pa udrejsecentre i flere ar, fordi deres segtefalle dgde, og de ikke turde tage tilbage
til oprindelseslandet.

SOS Racisme anfgrer, at selv om vi i 24 ar naesten udelukkende har set strammer-
lovforslag og symbolpolitiske lovforslag pa udlaendingeomradet, er her et forslag,
der vil kunne betyde meget for udleendinge i sarbare situationer. SOS Racisme be-
meerker, at der hermed er taget livtag med nogle af de skgreste paragraffer i dansk
udleendingelovgivning, som ofte har givet store overskrifter i aviserne. SOS Racisme
haber, at den nye lovgivning kommer til at gavne de voldsudsatte kvinder og maend,
og ogsa vil vaere til gavn for de segtefaller og deres bgrn, der har mistet deres kaere.

Udlaendingenzevnet anfgrer, at de i perioden fra lovforslagets fremsaettelse og til
lovens forventede ikrafttreeden agter at stille verserende sager om inddragelse og
nagtelse af forleengelse af opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 m, stk. 1
og 2, og § 9 n, stk. 1, som indeholder oplysninger om, at udlaendingen eller udlzen-
dingens barn kan have vaeret udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast m.v.,
herunder negativ social kontrol, her i landet, eller at den herboende agtefalle eller
samlever er afgdet ved dgden, i bero, medmindre afggrelsen skal omggres eller
hjemvises af andre grunde. Formalet hermed vil vaere at sikre ligebehandling i for-
hold til udlaendinge, der har en sag under behandling i SIRI og i Udleendingenaevnet
pa tidspunktet for lovforslagets fremsaettelse. Udleendingenaevnet oplyser, at nar
loven traeder i kraft, vil de, i overensstemmelse med det anfgrte, sende sagerne
retur til SIRI, saledes at sagerne kan blive behandlet efter de nye regler.

Danes Worldwide hilser forslaget om udvidelse af persongruppen, der har mulig-
hed for at bevare opholdstilladelsen som fglge af partnervold eller partnerens dgd
velkommen, da det vil bidrage til at sikre tryghed for udenlandske familiemedlem-
mer i saerligt vanskelige livssituationer.

KVINFO bemaerker, at det er hensigtsmaessigt at tage hensyn til, om opholds-
grundlaget ikke leengere er til stede, fordi den herboende agtefeelle eller samle-
ver, som udlaendingen har opholdstilladelse pa baggrund af, afgar ved dgden.

KVINFO er endvidere positive over, at det i udleendingelovens § 19, stk. 7, nu ty-
deligggres, at bestemmelsen ogsa omfatter negativ social kontrol, da dette kan
hjelpe ofre for negativ social kontrol til at bryde med volden og er pa linje med
KVINFOs anbefalinger. KVINFO anbefaler i forleengelse af dette, at regeringen ud-
breder en anvendelsesorienteret socialfaglig definition pa negativ social kontrol
med henblik pa at give et feelles sprog til fagfolk pa omradet og ggre det nemmere
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at kategorisere sager og monitorere udviklingen. KVINFO anfgrer desuden, at defi-
nitionen bgr have et intersektionelt perspektiv og betone den kollektive udgvelse,
som adskiller negativ social kontrol fra andre former for vold.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig de generelle bemaerkninger
og skal herudover bemaerke, at begrebet negativ social kontrol oftest anvendes om
handlinger, der udgves af et feellesskab, og at negativ social kontrol i relation til
aeresrelaterede konflikter bl.a. er defineret ved kollektiv udgvelse. Denne definition
og forstdelse af faanomenet - herunder betoning af det kollektive element - udfoldes
og operationaliseres i Nationalt Center mod Aresrelaterede Konflikters (MARKs)
omfattende rddgivnings- og opkvalificeringsaktiviteter mdlrettet fagprofessionelle
og frontpersonale i kommuner, uddannelsessektoren, sundhedssektoren, politi, ci-
vilsamfund, krisecentre mv. MAERKs radgivning har fokus pa krydsfeltet mellem det
integrationsfaglige og socialfaglige, hvor markgrer som kgn, generation, etnicitet,
kultur og religion sammentaenkes med forskellige udsathedsparametre.

2.1.2. Persongruppen

Danner bemaerker, at alt for mange kvinder i dag lever i forhold, hvor de udszettes
for vold af deres partner og nar den voldsudsatte kvinde har afledt opholdsgrund-
lag, kan det vaere forhold, som de hverken kan eller tgr forlade af frygt for at miste
deres opholdstilladelse. Danner anfgrer, at denne malgruppe ofte er udsat for vold,
isolation og negativ social kontrol, hvilket medfgrer, at deres integration i det dan-
ske samfund og deres mulighed for at leve et frit liv pa egne preemisser besveerlig-
gores. Danner oplyser, at i indsatser arbejder radgiverne og juristen med at under-
stgtte kvindens muligheder for at opna et selvstendigt opholdsgrundlag, nar hun
gnsker at bryde med den voldelige partner. Danner oplyser endvidere, at de kvin-
der, de mgder, der ikke har mulighed for selvstaendigt ophold, som oftest bliver i
forholdet trods massiv vold, da konsekvenser ved hjemsendelse kan veaere fatale for
hende og hendes eventuelle bgrn, og at det derfor er meget positivt, at ministeriet
nu foreslar at udvide persongruppen, der har mulighed for at bevare opholdstilla-
delsen som fglge af partnervold m.v., til ogsa at omfatte medfglgende familiemed-
lemmer. Danner bemaerker hertil, at det er noget, de sammen med gvrige volds-
faglige aktgrer, har arbejdet for laenge, og at de er glade for, at man fra politisk side
har lyttet.

KVINFO anfgrer, at de lenge har anbefalet regeringen at udvide persongruppen,
der har mulighed for at bevare opholdstilladelse som fglge af partnervold. KVINFO
bemaerker med tilfredshed, at denne nu udvides til ogsa at omfatte medfglgende
familiemedlemmer — pa denne made gives blandt andre medfglgende aegtefaeller
lige vilkar som sammenfgrte aegtefaller.

KVINFO oplyser, at de tidligere har anbefalet regeringen, at udlaendingelovens §
19, stk. 7, @ndres, sa voldsudsatte, der er i Danmark i kraft af deres partners op-
holdstilladelse, far lettere adgang til at opna egen opholdstilladelse, nar de forla-
der den voldelige partner.
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LOKK bemaerker, at kvinder med afledt ret til ophold, der udsattes for partner-
vold, ofte star i en situation, hvor frygten for at miste deres opholdstilladelse tvin-
ger dem til at forblive i voldelige forhold og for disse kvinder er risikoen ved at for-
lade forholdet ikke kun social og skonomisk, men ogsa juridisk — en hjemsendelse
kan have massive konsekvenser, bade for dem selv og deres bgrn. LOKK oplyser
endvidere, at mange af disse kvinder oplever at blive isoleret, hvilket begraenser
deres muligheder for at integrere sig og skabe et selvstaendigt livi Danmark. LOKK
hilser det derfor velkomment, at ministeriet nu foreslar at udvide persongruppen,
der har mulighed for at opna et selvstaendigt opholdsgrundlag efter en samlivsop-
hzvelse, som fglge af vold som fglge af vold i naere relationer. LOKK finder, at det
er en vigtig forbedring af voldsudsattes rettigheder, som de i LOKK — sammen med
andre voldsfaglige aktgrer — leenge har arbejdet for.

Bedsteforaeldre for Asyl finder, at hensynet til bgrns stilling, nar den ene foraelder
dgr, bgr naevnes bade tydeligt og tillegges afggrende vaegt. Bedsteforaeldre for Asyl
bemaerker, at der, sa vidt de kan se, kun navnes bgrn, der har veeret udsat for vold.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig de generelle bemaerkninger
og skal herudover bemeaerke, at det med lovforslaget foreslds at udvide udlaendin-
gelovens § 19, stk. 7, om fortsat ophold til voldsramte og § 19, stk. 8, om fortsat
ophold ved den i Danmark fastboende persons d@d, sdledes at ogsa medf@lgende
familiemedlemmer til udenlandske arbejdstagere og studerende samt til udlands-
danskere omfattes af bestemmelserne.

Medfalgende familiemedlemmer til udenlandske arbejdstagere og udlandsdan-
skere meddeles opholdstilladelse efter henholdsvis udlendingelovens § 9 m, stk. 1
og 2, og omfatter efter Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
praksis eegtefeelle/fast samlever samt hjemmeboende bgrn under 18 dér. Herudover
kan der i helt seerlige tilfeelde efter styrelsens praksis ogsa gives tilladelse til et hjem-
meboende barn over 18 dr eller en forzelder. Efter Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integrations praksis omfatter medfglgende familiemedlemmer til uden-
landske studerende aegtefeelle/fast samlever og hiemmeboende bgrn under 18 dr.
Opholdstilladelse meddeles efter udlendingelovens § 9 n, stk. 1.

De naevnte grupper, herunder bgrn, vil med den foresiGede udvidelse af § 19, stk. 7
og 8, selvstaendigt kunne bevare deres opholdstilladelse, hvis betingelserne i udlaen-
dingelovens § 19, stk. 7 eller 8, er opfyldt.

2.1.3. Kravet om, at volden skal vaere dokumenteret

Danner bemazerker, at det er en vigtig betingelse for at fa forlaenget sin opholdstil-
ladelse efter den saerlige voldsbestemmelse, at partnervolden kan godtggres. Dan-
ner bemaerker endvidere, at det som udgangspunkt er positivt, at formuleringen
fra geeldende lov om, at denne vold kan godtggres pa baggrund af krisecenterer-
klzeringer, skadestuerapporter, sms-korrespondancer og lignende, ligesom det er
positivt, at volden ikke kraeves politianmeldt.
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Danner anfgrer, at det bgr papeges, at nogle kvinder i denne malgruppe har levet i
en sadan grad af negativ social kontrol og isolation, at det fortsat er saerdeles van-
skeligt for dem at Ipfte bevisbyrden, hvorfor der i forlaengelse heraf bgr rettes et
blik mod myndighedernes formidling af dokumentationskravet. Danner bemeerker,
at der i henhold til Institut for Menneskerettigheders rapport, og i trad med deres
egen erfaring, stemmer den tilgaengelige information om, hvornar volden er godt-
gjort jf. Lov nr. 433 af 1. maj 2013 om andring af udleendingeloven (Ret til fortsat
ophold for voldsramte aegtefallesammenfgrte) i mindre grad overens med det do-
kumentationskrav, der stilles i praksis. Danner bemaerker derved, at en vurdering
af volden bgr tage hgjde for de muligheder, kvinden har for at bevise den vold, hun
har veeret udsat for, herunder hendes egen forklaring, at kontrolmgnstret kan vaere
svaert at gennemskue for udenforstaende, og at dette kan kraeve en grundig volds-
faglig kortlaegning af de mgnstre, som har vaeret pa spil.

Danner papeger, at man med fordel kan kaste et blik pa Norges lovgivning, hvor
man som udgangspunkt finder den voldsudsattes forklaring tilstraekkelig, medmin-
dre konkrete beviser det modsatte. Danner bemaerker desuden, at jo mere ekstrem
volden og den negative sociale kontrol er, jo svaerere er det for kvinden at forsta,
beskrive og dermed bevise volden, i og med hendes manglende adgang til hjaelpe-
og informationskilder, ligesom hendes systemkendskab kan vaere sveert begraenset,
og at dette - uden fagprofessionel hjalp - kan resultere i lovgivning, der ikke formar
at finde anvendelse i praksis.

Danner anbefaler pa baggrund af deres erfaringer med netop denne problematik,
at der bliver et fokus pa adgang til specialiseret, voldsfaglig retshjzelp, sa den volds-
udsatte reelt kan ggre brug af rettigheden. Danner papeger i forleengelse heraf, at
kvinder, der har dokumentation for ophold pa krisecenter, som udgangspunkt bgr
opfylde betingelsen om godtggrelse af volden, eftersom kun personer der er udsat
for partnervold, kan fa tildelt ophold pa krisecenter jf. § 109 i social- og servicelo-
ven, hvorfor volden ma antages godtgjort i forbindelse hermed. Dette geelder ogsa
for kvinder indskrevet i ambulante indsatser rettet mod voldsudsatte drevet af
voldsfaglige aktgrer, f.eks. krisecentrene.

Danner anfgrer, at en mere tvaergaende pointe, som ikke er en del af lovudkastet,
men som har betydning for voldsudsattes reelle muligheder for at ggre brug af den
rettighed, som ministeren gnsker for persongruppen, handler om oplysning af sa-
gen. Danner anfgrer, at det er dybt problematisk, at den voldsudsatte selv har pligt
til at oplyse sagen jf. udlaendingelovens § 40, og i praksis betyder det, at en stor del
af persongruppen ikke har mulighed for at ggre brug af deres lovgivningssikrede
rettigheder.

Danner oplyser, at de i deres specialiserede indsats til voldsudsatte kvinder med
migrantbaggrund har tilknyttet juridisk st@tte med speciale i netop udlendinge- og
opholdsret, hvilket understgtter retssikkerheden for de kvinder, Danner mgder,
men at langt de fleste voldsudsatte kvinder ikke har adgang til denne form for
hjeelp. Danner anfgrer, at partnervold er en kompleks stgrrelse, og der er tale om
en persongruppe, som har darligt systemkendskab grundet isolation og negativ so-
cial kontrol, og at kvinder, der har vaeret udsat for traumer i en sadan grad, at de
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har udviklet PTSD, derfor ikke kan forventes at have mulighed for alene at imgde-
komme beviskravet.

Danner bemaerker, at med henblik pa kompleksitet af sagen samt persongruppens
handlemuligheder bgr det i overensstemmelse med officialprincippet vaere myn-
dighedernes ansvar at oplyse sagen tilstraekkeligt, inden de treeffer afggrelse, og at
dette grundlaeggende princip i forvaltningsretten ogsa bgr vaere gaeldende her, hvis
man reelt gnsker at hjeelpe persongruppen.

Kvinderadet og S@stre mod Vold og Kontrol gnsker flere oplysninger om den spe-
cifikke paragraf og lovgivning, der skal kunne bruges ift. familiesammenfgrte kvin-
der og maend, der udsaettes for vold i parforhold, da der pt. er udfordringer ift. pa-
ragraffens praktiske anvendelse i lyset af, at det er en meget udsat gruppe, den har
til formal at beskytte. Kvinderadet og Sgstre mod Vold og Kontrol bemaerker end-
videre, at malgruppen kan have manglende tillid til systemet, systemangst, og/eller
veere isoleret fra samfundet og arbejdsmarkedet af den voldelige partner, og der er
derfor behov for mere viden om, hvordan lovgivningen konkret vil tilgodese denne
malgruppe.

Institut for Menneskerettigheder bemazerker, at betingelsen om at kvinden skal
godtggre, hun har vaeret udsat for vold, kan veere en vanskelig og urimelig bevis-
byrde at Igfte. Samtidig er det Institut for Menneskerettigheders vurdering, at kra-
vet risikerer at fastholde disse kvinder i voldelige forhold.

Institut for Menneskerettigheder papeger, at Danmark har tiltradt Europaradets
konvention til forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjem-
met (Istanbulkonventionen), og at det fglger af konventionens artikel 4, stk. 1, at
staterne er forpligtet til at treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at fremme og
beskytte retten for alle mennesker, i seerdeleshed kvinder, til at leve et liv uden
vold i savel den offentlige som den private sfaere. Institut for Menneskerettighe-
der oplyser, at det er deres vurdering, at det er ngdvendigt at aendre beviskravene
om godtggrelse for den begaede vold for at sikre effektiv beskyttelse efter Istan-
bulkonventionen.

Institut for Menneskerettigheder oplyser, at de har undersggt denne problemstil-
ling i en rapport fra oktober 2023, hvor instituttet blandt andet fik indblik i ca. 60
sager fra henholdsvis Udlaendingestyrelsen og Udleendingenavnet. Institut for
Menneskerettigheder oplyser endvidere, at de samtidig gennemfgrte 13 ekspert-
interviews med professionelle aktgrer, der i kraft af deres arbejde er i bergring
med voldsudsatte kvinder, som risikerer at miste deres opholdsgrundlag, hvis de
gar fra deres samlever/aegtefalle. Institut for Menneskerettigheder anfgrer, at
det fremgar af rapporten, at det er instituttets vurdering, at de krav, der stilles til
godtggrelse af den begdede vold, er uforholdsmaessigt vanskelige at Igfte for
mange voldsudsatte kvinder med afledt opholdsgrundlag. Institut for Menneske-
rettigheder oplyser, at en kvinde, der som et led i voldsudgvelsen lever mere eller
mindre indespaerret, for eksempel vanskeligt vil kunne fremskaffe dokumentation
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af volden i form af en skadestuerapport, laegeerklaering, politianmeldelse eller lig-
nende — og er der tale om indlejret psykisk partnervold, har vi at ggre med en
voldsform, der per definition er sveer at bevise.

Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at beskrivelsen af udleendingemyn-
dighedernes praksis indikerer, at det kan vaere sveert at Igfte beviskravene i den
seerlige voldsbestemmelse i § 19, stk. 7, idet kravene er strenge, og udlaendinge-
myndighedernes praksis synes uigennemsigtig. Institut for Menneskerettigheder
anfgrer endvidere, at dette bakkes op af de interviewede fagfolk, der tydeligt gi-
ver udtryk for, at kvinderne ofte star i en ekstremt vanskelig situation, der medfg-
rer, at det kan vaere naesten umuligt at Igfte beviskravene. Institut for Menneske-
rettigheder finder, at det overordnede billede, der tegner sig i interviewene, er, at
kvinden ved fysisk vold typisk ikke har opsggt skadestue, politi, laege eller andre
instanser, fordi det ikke har veeret en mulighed for hende. Institut for Menneske-
rettigheder anfgrer, at dette imidlertid medfgrer, at volden ikke er dokumenteret
noget sted, og at der heller ikke er foretaget en objektiv vurdering af voldens ska-
devirkninger. Institut for Menneskerettigheder pointerer, at nar der er tale om
psykisk vold, vil volden per definition vaere vanskelig at godtggre i kraft af dens
komplekse natur. Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at manglende bevi-
ser for at volden har fundet sted, imidlertid betyder, at kvinden star svagt over for
de myndigheder, der skal vurdere hendes sag.

Institut for Menneskerettigheder er af den opfattelse, at beviskravene i udleen-
dingelovens § 19, stk. 7, bgr aendres, sa kvindens forklaring laegges til grund, med-
mindre der er grund til at tro, at forklaringen er utrovaerdig. Institut for Menne-
skerettigheder bemaerker, at dette konkret vil betyde, at der i alle sager efter ud-
leendingelovens § 19, stk. 7, skal vaere en formodning for, at kvinden har veeret
udsat for vold, medmindre der er grundlag for at tro andet. Institut for Menneske-
rettigheder papeger, at denne vurdering, bakkes op af Kommissionen for den
glemte kvindekamp, som den 29. januar 2025 offentliggjorde deres anbefalinger.
Institut for Menneskerettigheder anfgrer, at Kommissionen i deres anbefaling nr.
9 direkte henviser til instituttets rapport og foreslar, ”at regeringen og Folketinget
tager initiativ til at justere dokumentationskravene, sadan at man fremadrettet vil
legge kvindens forklaring om vold i hjemmet til grund, medmindre der er klare
grunde til at antage, at forklaringen er utroveerdig.” Institut for Menneskeret-
tigheder anfgrer endvidere, at Kommissionen i et af deres Igsningsforslag foreslar,
at “regeringen bgr sikre, at dokumentationskravene, som knytter sig til udleendin-
gelovens § 19, stk. 7, justeres, sadan at ingen kvinder, som reelt bliver udsat for
vold eller undertrykkelse, mister deres ophold.”

Institut for Menneskerettigheder anfgrer, at det er deres klare vurdering, at be-
tingelsen om, at kvinden skal godtggre, at hun har veeret udsat for vold i sit par-
forhold/aegteskab, er den stgrste barriere i forhold til at forhindre, at kvinden
fastholdes i parforholdet/aegteskabet og dermed volden. Institut for Menneske-
rettigheder bemaerker samtidig, at interviews med fagpersoner viser, at de
strenge krav om godtggrelse kan bidrage til at afholde voldsudsatte kvinder fra at
spge om beskyttelse efter voldsbestemmelsen ud fra en forventning om, at det
ikke vil lykkes.
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Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Udlaendinge- og Integrationsmini-
steriet tager initiativ til at @ndre praksis i sager om vold efter udlaendingelovens §
19 stk. 7, sa kvindens forklaring om vold laegges til grund, medmindre forklaringen
fremstar utroveaerdig.

Kvinderadet og Sgstrene mod Vold og Kontrol finder det problematisk, at det pa-
leegges kvinderne selv at indsamle beviser, da det stiller urimelige og urealistiske
krav til kvinder i sarbare livssituationer, der ofte ikke er bekendt med eller har til-
lid til rettigheder og myndigheder. Kvinderadet og Sgstrene mod Vold og Kontrol
anfgrer, at safremt hun som et led i voldsudgvelsen lever isoleret eller egentlig in-
despaerret, vil hun have vanskeligt ved at kunne fremskaffe dokumentation for
volden i form af skadestuerapport, laegeerklaering, politianmeldelse eller lignende.

Kvinderadet og Sgstrene mod Vold og Kontrol anfgrer, at i tilfaelde hvor der er
tale om psykisk partnervold, forekommer kravet ligeledes urimeligt, da psykisk
vold er en voldsform, der per definition er svaer at bevise grundet dens (ofte) sub-
tile karakter, og at det seerligt er migrant kvinder, der desuden oplever at veere i
en underlegen position i et voldeligt parhold, bade socialt og gkonomisk, hvorfor
det kan vaere endnu svaerere og risikabelt at sgge hjlp fra myndighederne.

Kvinderadet og Sgstrene mod Vold og Kontrol anbefaler derfor, at vi i Danmark
lader os inspirere af Norge, som anvender interview af kvinderne som bevismate-
riale. Kvinderadet og Sgstrene mod Vold og Kontrol papeger, at den voldsudsatte
kvinde star med en tung bevisbyrde, som hun skal lgfte, hvorfor de gerne ser, at
myndighederne lemper beviskravene og leegger kvindens forklaring om vold i
hjemmet til grund, medmindre der er klare grunde til at antage, at forklaringen er
utroveerdig. Kvinderadet og S@strene mod Vold og Kontrol oplyser, at man i Norge
har valgt at laegge kvindens forklaring om vold i hjemmet til grund, medmindre
der er klare grunde til at antage, at forklaringen er utroveerdig. Kvinderadet og Sg-
strene mod Vold og Kontrol henviser i den sammenhaeng til, at mange af de kvin-
der, som sgger om ophold efter mishandlingsbestemmelsen, hverken har opsggt
krisecentre eller anmeldt forholdet til politiet, samt at dette ikke er seeregent for
udenlandske kvinder men et velkendt faenomen fra generelle undersggelser om
vold i nzere relationer.

LOKK bemaerker, at man med fordel kunne have hentet inspiration fra Norge,
hvor der i hgjere grad laegges vaegt pa den voldsudsattes forklaring. LOKK bemaer-
ker endvidere, at i Norge leegges voldsudsattes beretninger om vold i naere relati-
oner til grund, medmindre der er klare grunde til at anse dem for utrovaerdige, og
at denne tilgang anerkender de komplekse dynamikker i voldelige relationer.
LOKK bemeerker, at en lempelse af kravene, sa kvindens forklaring tillaegges st@rre
vaegt, ville sikre bedre beskyttelse af voldsudsatte, der pa grund af isolation og
manglende systemkendskab har sveert ved at dokumentere deres situation. LOKK
mener, at dette ikke blot ville gge retssikkerheden, men ogsa sikre, at lovgivnin-
gen faktisk kan anvendes i praksis af de kvinder, den er tiltaenkt at beskytte.

Peter Jensen noterer sig, at det ikke er et krav efter den foreslaede ordning, at der
foreligger en domfaeldelse, eller at pastaede overgreb og social kontrol er anmeldt

Side 10/26



til politiet. Peter Jensen finder, at det er helt afggrende i et retssamfund og i be-
kaempelsen af parallelsamfund og social kontrol, at vold, overgreb og andre straf-
bare forhold anmeldes til politiet. Peter Jensen finder saledes, at lovforslaget bgr
indeholde et klart krav om, at pastande om vold, social kontrol og andre strafbare
forhold er anmeldt til politiet.

Refugees Welcome hilser forslaget til 2ndring velkomment, men efterlyser, at
man samtidig tager fat i de to andre krav — navnlig kravet om at kunne dokumen-
tere volden og kravet om at have udvist tilstraekkelig vilje og evne til integration.
Refugees Welcome anfgrer, at ifglge flere undersggelser og rapporter, hvor iszer
Institut for Menneskerettigheders rapport fra 2023 skal fremhaeves, har mange
voldsofre sveert ved at leve op til alle tre krav, men iszer bevisbyrden for at doku-
mentere volden er sveer at Igfte, og at en af de netop udsendte anbefalinger fra
regeringens Kommissionen for den glemte kvindekamp gar netop pa at ”justere
dokumentationskravene”. Refugees Welcome oplyser endvidere, at de ogsa selv
har beskrevet problemet i deres rapport ”De ved ikke, hvor meget stress, vi har”
fra 2023 og i den efterfglgende hgring pa Christianborg i 2024.

SOS Racisme glaeder sig isar over de mere lempelige krav til dokumentation af
volden ift., at partneren eller segtefaellen, og tilsvarende et evt. barn, fortsat kan
blive i Danmark, og at der ikke ngdvendigvis kraeves, at segtefeellen er dgmt for
volden, men at den blot skal vaere godtgjort af den voldsudsatte.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det falger af udlaen-
dingelovens § 19, stk. 7, at der ved afgarelse om inddragelse af en opholdstilladelse
skal tages seerligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke leengere er til stede som
falge af samlivsophgr, der skyldes, at udlaendingen eller udleendingens barn har vae-
ret udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast m.v. her i landet. Dette gaelder
uanset varigheden af udlaendingens ophold her i landet.

Det er en betingelse for at kunne bevare opholdstilladelsen efter § 19, stk. 7, at ud-
laendingen godtgar, at der har vaeret tale om voldsudgvelse m.v. Det er ikke et krav,
at egtefaellen er dgmt for fysisk eller psykisk vold, herunder psykisk vold i form af
negativ social kontrol, eller andre overgreb mod udlaendingen eller udlaendingens
barn. Det er heller ikke et krav, at volden m.v. er meldt til politiet. Volden vil eksem-
pelvis ogsd kunne godtggres ved skadestuerapporter eller laegeerklaeringer, erklae-
ringer fra krisecentre og samtaler med socialrddgivere m.v. Det bemaerkes, at det
sdaledes hverken er et krav for at bevare opholdstilladelsen efter § 19, stk. 7, at den
pdgaeldende har taget ophold pa et krisecenter eller har anmeldt forholdet til poli-
tiet.

Ud over dokumentation, der stammer fra den pdgeeldendes kontakt med politi,
kommune eller andre offentlige myndigheder, krisecentre eller lign., kan kopi af
SMS-beskeder eller beskeder pa sociale medier m.v., der underbygger forklaringen

om vold m.v., indgé i vurderingen af, om volden kan anses for godtgjort.

Der er tale om en konkret og individuel vurdering.
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Udlandingemyndighedernes vejledning om voldsbestemmelsen er opdateret og ud-
dybet i december 2024 og kan findes pd www.nyidanmark.dk. Herudover har Ud-
leendingestyrelsen en vejledningsordning (hotline) for udlaendinge, som er udsat for
negativ social kontrol i deres aegteskab/samliv og som har spargsmdl til deres op-
holdstilladelse. Man kan f.eks. kontakte hotlinen, hvis man er udsat for vold eller
negativ social kontrol, eller hvis man er i tvivl om, hvordan samlivsophgr pavirker
ens opholdstilladelse.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har noteret sig, at flere hgringsparter frem-
heever de norske regler og anfgrer, at udgangspunktet for disse er, at den voldsud-
sattes forklaring leegges til grund, medmindre der er grund til at tro, at forklaringen
er utroveerdig. Det er dog ministeriets vurdering, at den danske voldsbestemmelse
er udtryk for en balance, hvor muligheden for at godtg@re volden uden strenge do-
kumentationskrav beskytter ofre for vold, samtidig med at der er en sikring mod
misbrug af systemet.

Det skal hertil bemaerkes, at en udlaending, der gnsker opholdstilladelse i Danmark
og eventuelt forlaengelse af en sddan i sagens natur vil skulle oplyse sin sag, sd ud-
laendingemyndighederne kan treeffe afggrelse om, hvorvidt betingelserne for med-
delelse, forlengelse eller bevarelse af den @nskede opholdstilladelse er opfyldt.
Dette folger af udlendingelovens § 40, stk. 1, og stemmer efter ministeriets opfat-
telse i gvrigt overens med det almindelige forvaltningsretlige officialprincip, hvoref-
ter offentlige myndigheder pa den ene side har ansvaret for at oplyse en sag til-
streekkeligt, inden de traeffer afggrelse, men hvor sagsoplysningsreglerne i medfar
af officialprincippet pd den anden side ogsa forudseetter (i hvert fald et vist omfang
af) partsmedvirken og indsats i forbindelse med tilvejebringelse af oplysningsgrund-
laget (se f.eks. 368 i Steen Rgnsholdts Forvaltningsret, Retssikkerhed, Proces, Sags-
behandling).

Ministeriet vurderer i gvrigt, at voldsbestemmelsens krav om, at udlaendingen skal
godtggre volden, er inden for rammerne af Istanbulkonventionen.

Der zndres ikke med lovforslaget pa tilbud om rdadgivning og stgtte m.v. til volds-
udsatte.

2.1.4. Lempelse af kravet om arsagssammenhaeng

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at ministeriet foreslar at a&n-
dre geeldende praksis om, at der skal veere arsagssammenhang mellem ophaevelse
af samliv og vold, fgr kvinden kan beskyttes af voldsbestemmelsen. Institut for
Menneskerettigheder oplyser, at det er af deres opfattelse, at udleendingemyndig-
hederne altid bgr laegge til grund, at volden er arsag til gteskabets eller samlivets
ophgr, nar volden er godtgjort.

Danner bemazerker, at de anser det som positivt, at man nu fra ministeriets side vil
godtage en formodning om, at volden er arsag til samlivsophgret uanfaegtet en ude-
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fraset ulogisk kronologi i bruddet, samt hvem der begaerer skilsmissen/forlader par-
forholdet. Danner anfgrer, at det i praksis kommer til at betyde, at dokumentati-
onsbyrden for den voldsudsatte bliver mindre — ogsa nar arsagssammenhangen
ikke kan dokumenteres, f.eks. hvis der ikke foreligger skriftlig kommunikation, eller
hvis kvinden grundet kontrollen ikke har reageret direkte i forbindelse med en kon-
kret voldsepisode eller har levet i volden i mange ar.

Kvinderadet og Sgstrene mod Vold og Kontrol bemaerker, at kravet om arsags-
sammenhang — det vil sige, at volden er arsag til agteskabets eller samlivets op-
hgr — udfordres af det faktum, at kvinden kan have levet med volden i arevis og
reelt ikke have haft andre valg, fér omstandighederne har muliggjort, at hun
kunne handle.

KVINFO anfgrer, at med lovforslaget vil vurderingen af arsagssammenhaengen for
samlevernes brud fremadrettet skulle gaelde en formodning om frem for doku-
mentation af, at det er overgreb, misbrug eller anden overlast, herunder negativ
social kontrol, der er arsag til samlivsophavelsen. KVINFO konstaterer hertil, at
udleendingemyndighederne fremadrettet kun vil foretage naermere vurdering af
arsagssammenhangen, hvis konkrete holdepunkter i sagen peger p3, at samliv er
ophgrt pa grund af andet end vold. KVINFO anbefaler, at kravet om, at fjerne vur-
deringen af arsagssammenhangen fjernes helt, sdledes at det bliver tilstrackkeligt
at dokumentere volden.

LOKK hilser det velkomment, at man anerkender en formodning om, at vold er ar-
sagen til samlivsophgr, da LOKK fra praksis ved, at vold eskalerer over tid. LOKK
oplyser, at gennem manipulation og trusler skaber voldsudgveren ofte en af-
haengighed, der ggr det svaert at bryde ud, og at mange voldsudsatte tvivler pa de-
res egne oplevelser, fgler skam og frygter konsekvenserne af at forlade forholdet
— bade fglelsesmaessigt, skonomisk og sikkerhedsmaessigt. LOKK anfgrer, at denne
komplekse dynamik ggr det vanskeligt at bevise en direkte darsagssammenhang
mellem vold og samlivsophgr, og de ser det derfor som en vigtig anerkendelse, at
en formodning godtages.

Refugees Welcome oplyser, at de i deres rapport bl.a. har en case, hvor en kvin-
der har faet afslag, jf. § 19, stk. 7, fordi det var hendes voldelige mand og ikke
hende selv, der havde begzeret skilsmisse — et andet aspekt loven ikke tager hgjde
for. Refugees Welcome bemeerker hertil, at samlivet skal ophgre pa offerets initia-
tiv, og dermed kan voldsudgveren stadig true med skilsmisse.

Udlandinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at der ikke med lov-
forslaget aendres pd, at det skal veere volden m.v., der er drsag til samlivsophaevel-
sen. Det er dog indgdet i ministeriets overvejelser, at det for nogle udlaendinge kan
veere vanskeligt at godtggre, at det er volden, der er darsag til samlivsophavelsen.
Det geelder iseer for udleendinge, der har levet med vold i en leengere periode og ikke
tidligere har set en reel mulighed for at ophaeve samlivet.
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Der lzegges derfor med lovforslaget op til, at der ved vurderingen af Grsagssammen-
haengen fremadrettet vil skulle gaelde en formodning for, at det er overgreb, mis-
brug eller anden overlast m.v., herunder negativ social kontrol, der er Grsag til sam-
livsophaevelsen, ndr fa@rst volden m.v. er godtgjort. Dette vil ogsa gaelde, selvom der
er forlgbet leengere tid mellem volden m.v. og samlivsophaevelsen. Hvem der even-
tuelt mdtte have indgivet formel skilsmisseans@gning vil — ligesom det falger af de
geeldende regler — ikke veere afg@rende. Kun hvis konkrete holdepunkter i sagen pe-
ger i retning af, at samlivsopheevelsen skyldes noget andet end vold m.v., vil udlaen-
dingemyndighederne skulle foretage en naermere vurdering af kravet om drsags-
sammenhang. Det kan f.eks. vaere, hvis udlendingen oplyser at have forelsket sig i
en anden, som vedkommende gnsker at bosaette sig med.

2.1.5. Vilje og evne til integration

Bedsteforzeldre for Asyl spgrger, hvem der afggr, hvordan personen i den givne
situation viser sin vilje til aktivt medborgerskab i dagens Danmark, samt om viljen
—og evnen —er tilstraekkelig, og om det skal vaere fortid, at et herboende menneske
(maske tilmed fgdt her i landet) med udenlandsk baggrund kan sige “jeg har gjort
alt, hvad jeg er blevet bedt om, men alligevel gnskes jeg sendt ud af landet”.

Kvinderadet og Sgstrene mod Vold og Kontrol bemaerker, at de er staerkt bekym-
rede over kravet om, at en voldsudsat kvinde i et voldeligt forhold skal have udvist
vilje og evne til at lade sig integrere, hvorfor de anbefaler, at kravet om vurdering
af kvindens evne og vilje til integration bgr fjernes, da det er et urimeligt krav at
stille til personer, som har veeret udsat for partnervold. Kvinderadet og S@strene
mod Vold og Kontrol anfgrer, at det vidner om en manglende forstaelse fra myn-
digheders side og manglende viden om vold. Kvinderadet og Sgstrene mod Vold
og Kontrol papeger endvidere, at voldsfaglige aktgrer og vidensgrundlaget pa om-
radet netop peger pa, at det kan vaere sveert at bryde med volden og at vise vilje
til ‘integration’ sdsom at sgge job og deltage i det lokale foreningsliv, hvis man le-
ver i et voldeligt forhold, hvor partneren netop tilstraeber isolation.

KVINFO anbefaler, at bestemmelserne om, hvorvidt udlaendingen har udvist vilje
og evne til at lade sig integrere i det danske samfund, samtidig preeciseres.
KVINFO henviser i den forbindelse til, at de i en omfattende analyse konkluderer,
at de grupper borgere i Danmark, som anses for mest udsat eller i stgrst risiko for
negativ social kontrol er voksne familiesammenfgrte kvinder, som for nylig er
kommet til landet, eller som har levet isoleret i landet i en arraekke, og som er
langtidsledige. KVINFO oplyser hertil, at ofre for negativ social kontrol kan have
begraensede muligheder for at vise vilje til integration. KVINFO mener, at det skal
praeciseres i lovens bemaerkninger, at det ikke skal laegges ofret til last, hvis man
som fglge af volden har veeret isoleret og ikke haft mulighed for at udvise "vilje og
evne til at lade sig integrere i det danske samfund”.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at der med lovforsla-
get ikke aendres pd, at det er en forudsaetning for at bevare en opholdstilladelse
efter voldsbestemmelsen i udlaendingelovens § 19, stk. 7, at udlaendingen har udvist
vilie og evne til integration i det danske samfund.
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Som det fremgar af lovforslagets pkt. 2.1.1.4. om gaeldende ret er der en formod-
ning for, at den pdgaeldende har udvist vilje og evne til integration, hvis den pdgael-
dende har opholdt sig i mindst 2 ér i Danmark frem til samlivsophaevelsen, og den
pdgeeldende er eller har vaeret i job, er eller har vaeret jobsggende eller har modta-
get danskundervisning. Voldsbestemmelsen gaelder ogsd, hvis den pdgaeldende har
opholdt sig i mindre end 2 Gr i Danmark frem til samlivsophgret, men den pdgeel-
dende skal i sG fald i hgjere grad have vist vilje og evne til integration i det danske
samfund, f.eks. ved, at den pdgaeldende har arbejdet eller er begyndt pG en uddan-
nelse her i landet, eller at den pdgeaeldende har vaeret aktivt jobsggende, deltaget i
danskuddannelse eller taget aktivt del i foreningsliv eller lokalsamfundet m.v.

Det indgdr bl.a. i vurderingen af, om udlaendingen har udvist vilje og evne til inte-
gration, hvis udleendingens integration har vaeret vanskeliggjort af aegtefeellen eller
samleveren, f.eks. hvis aegtefeellen/samleveren som led i volden m.v. har begraenset
den pdgealdendes bevaegelsesfrihed, naegtet den pdgaeldende at s@ge arbejde, iso-
leret den pdgeeldende fra adgangen til uddannelse eller taget kontrol over den pa-
geeldendes dagligdag ved at beslutte, hvilke sociale sammenhange den pdgeel-
dende ma indga i.

Der er tale om en konkret og individuel vurdering.
2.1.6. Krav om selvforsgrgelse efter 5 ar

Danner bemeerker, at de i deres eftervaernsindsatser fglger voldsudsatte kvinder
med migrantbaggrund efter deres brud med volden, og at selvom der er tale om en
gruppe, der ofte er meget motiverede for at opna selvforsgrgelse og et frit liv, har
volden for en del af dem haft sa negative konsekvenser, at fem ar er kort tid til at
komme pa fode igen. Danner anfgrer, at dette skyldes, at laengere varig udsathed
for vold, isolation og kontrol er taet forbundet med psykiske belastningslidelser som
PTSD, depression og angst, og i nogle tilfeelde er der tale om kvinder, der er rykket
direkte fra sin families hjem ind til en voldsudgvende aegtefalle, samt at hun grun-
det den negative sociale kontrol maske aldrig har leert sproget og ikke kender sy-
stemet, hvilket skal ses sammenholdt med de — for nogen massive — traumereakti-
oner, der er en konsekvens af volden.

Danner anfgrer, at det er deres erfaring fra praksis, at nogle kvinder bruger mange
ar efter volden pa at blive raske igen og etablere sig i ny bolig og bygge et liv op her.
Danner bemaerker hertil, at bgrnene, der ogsa har levet i vold i mange ar og derfor,
for nogens vedkommende, har brug for meget stgtte til at komme i trivsel igen, er
det vigtigste fokus i de fgrste ar for de allerfleste kvinder. Danner bemaerker endvi-
dere, at utrygheden ved et potentielt usikkert opholdsgrundlag efter fem ar kan
vaere en yderlig belastning for kvinden, hvorfor de anbefaler, at beslutningen om
inddragelse af opholdsgrundlag efter fem ar ogsa bygger pa en konkret og indivi-
duel vurdering af intensiteten og pavirkningen af de negative konsekvenser af vol-
den, samt kvindens konkrete livssituation, der kan sta i vejen for kravet om selvfor-
sgrgelse de fgrste fem ar.
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Bedsteforaeldre for Asyl bemeaerker, at fremtidsudsigten for de personer det forslas
vil fa deres opholdstilladelse forlaenget, fordunkles af, at forlaengelsen de facto har
en frist pa fem ar, selvom det ikke set fra danske myndigheders side er urimeligt at
forvente en, for personen maske helt ny, aktiv tilgang til at bo i Danmark. Bedste-
forzeldre for Asyl spgrger dog i den forbindelse, hvorvidt tilbuddene om at kunne
komme til at leve op til myndighedernes forventninger ved siden af blot at overleve,
findes.

Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at forslaget om selvforsgrgelse efter
fem ar adskiller sig betragteligt fra geeldende ret, hvorefter kvinder, der har faet
bevaret deres opholdstilladelse pga. vold eller hvor samleveren er dgd, alene skal
fremvise et gyldigt pas ved spgrgsmalet om forleengelse (lovudkastets almindelige
bemaerkninger afsnit 2.1.1.2). Institut for Menneskerettigheder anfgrer, at der der-
for ikke i dag er et krav til, at voldsudsatte kvinder er selvforsgrgende efter de har
faet bevaret deres opholdstilladelse. Institut for Menneskerettigheder oplyser, at
efter deres vurdering, udvises der i dag en forstaelse for kvindernes sarbare situa-
tion ved ikke at stille krav til deres selvforsgrgelse efter bevaret opholdstilladelse,
hvorfor kravet om selvforsgrgelse efter fem ar ggr op med denne forstaelse.

Institut for Menneskerettigheder papeger, at det fglger af Istanbulkonventionens
artikel 20, litra a, at medlemsstaterne skal traeffe lovgivningsmaessige og andre for-
anstaltninger, der er ngdvendige for at sikre, at ofre har adgang til tilbud, der letter
deres restitution efter udsaettelsen for vold, og at sddanne foranstaltninger om
ngdvendigt bgr omfatte juridisk og psykologisk radgivning, gkonomisk bistand og
hjeelp med bolig, uddannelse, undervisning og beskaeftigelse. Institut for Menne-
skerettigheder oplyser, at artikel 20, litra b fastslar, at medlemsstaterne skal traeffe
de lovgivningsmaessige eller andre foranstaltninger, der er ngdvendige for at sikre,
at ofre har adgang til sundhedsydelser og sociale tilbud og ydelser, at disse tilbud
og ydelser har tilstraekkeligt med ressourcer, og at de fagfolk, der hjelper ofrene
og henviser dem til passende tilbud, er uddannet dertil.

Institut for Menneskerettigheder vurderer, at kravet om selvforsgrgelse efter fem
ar ikke i tilstraeekkeligt omfang tager hensyn til, at nogle kvinder befinder sig i en
seerligt sarbar og udsat position, som vanskeligggr efterlevelse af kravet — nogle
kvinder kan saledes have meget fa ressourcer pa tidspunktet, hvor de forlader en
voldelig partner. Institut for Menneskerettigheder vurderer endvidere, at forslaget
i praksis vil ramme de mest sarbare kvinder, og at det kan vaere kvinder, der pga.
volden i arevis ikke har haft kontakt med omverdenen, ikke har netvaerk eller fami-
lie i Danmark, og som maske ikke behersker det danske sprog.

Institut for Menneskerettigheder oplyser, at de i deres rapport fra 2023 har forsggt
at beskrive, hvem den typiske voldsudsatte aegtefeellesammenfgrte kvinde er, og,
som det fremgar af rapporten, beskrives den typiske kvinde som meget isoleret,
alene og ofte helt uden et relevant netvaerk. Institut for Menneskerettigheder op-
lyser, at det fremgar heraf, at hun hverken kender sine rettigheder eller ‘systemlo-
gikkerne’, og hun ej heller mestrer det danske sprog pa et niveau, der muligggr, at
hun kan klare sig uden hjzelp fra andre — hendes handlekompetencer kan saledes
veaere meget begransede. Institut for Menneskerettigheder beskriver endvidere i
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deres rapport, at det at leve med en voldelig zegtefaelle kan modvirke den voldsud-
sattes mulighed for at opfylde f.eks. sprogkrav og krav til beskaeftigelse, hvilket kan
bidrage til at fastholde kvinden i et afthaengighedsforhold. Institut for Menneskeret-
tigheder understreger ud fra ovenstaende beskrivelse vigtigheden af, at voldsud-
satte kvinder med afledt opholdsgrundlag ‘gribes’ af systemet, nar de raekker ud,
hvilket f.eks. kan vaere sagsbehandlere eller andre fagpersoner, som hjaelper dem
med at komme videre.

Institut for Menneskerettigheder vurderer med lovudkastet og ministeriets be-
tragtninger, at der ikke er taget hgjde for netop malgruppens diversitet, og at for-
slaget kan ramme de kvinder, der er allermest udsatte og har behov for ekstra un-
derstgttelse.

Institut for Menneskerettigheder papeger, at regeringen — som beskrevet i lovud-
kastet — pa den ene side anfgrer, at alle i Danmark, der kan, skal arbejde og forsgrge
sig selv, da det ifglge regeringen, bade er rimeligt for samfundet og vaerdigt for den
enkelte, men pa den anden side, skriver ministeriet, at voldsudsatte skal have en
periode til at komme pa fode igen (lovudkastets almindelige bemaerkninger, afsnit
2.1.2.2)).

Institut for Menneskerettigheder er enig med regeringen i, at der er behov for at
tenke i langsigtede Igsninger for personer underlagt negativ social kontrol, og at
netop faglig og social understgttelse er afggrende for kvindernes fremtid og inte-
gration. Institut for Menneskerettigheder bemaerker hertil, at aegtefaellesammen-
f@érte kvinder, som har vaeret udsat for vold i mange tilfaelde kan have samme behov
for understgttelse og hjeelp til at komme videre efter at have forladt et voldeligt
forhold. Institut for Menneskerettigheder mener derfor, at det bgr indga i udlaen-
dingemyndighedernes vurdering, om en kvinde, der har bevaret sin opholdstilla-
delse efter § 19, stk. 7, har faet tilbudt den ngdvendige stgtte til at sikre hendes
restitution efter udsaettelsen for vold, som forudsat i Istanbulkonventionens artikel
20 og i modsat fald, bgr hendes opholdstilladelse ikke inddrages.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Udleendinge- og Integrationsmini-
steriet tager initiativ til at sikre, at der indfgres en undtagelsesbestemmelse i ud-
lendingeloven, sa de kvinder, der ikke har faet den ngdvendige stgtte til at forsgrge
sig selv efter fem ar, alligevel kan bevare opholdstilladelsen.

Kvinderadet og Sgstrene mod Vold og Kontrol bemaerker, at de er bekymrede for
kravet om selvforsgrgelse efter fem ar og henviser til praksiserfaring og viden fra
vores voldsfaglige medlemmer, hvortil der peges pa, at voldsudsatte kvinder ofte
primaert har fokus pa b@grnene og saetter sig selv til side i perioden efter det volde-
lige forhold. Kvinderadet og S@strene mod Vold og Kontrol oplyser yderligere, at
kvinderne ofte har psykiske belastninger som fglge af at vaere i et forhold med iso-
lation og vold sa som f.eks. PTSD, angst og depression, hvorfor processen mod
selvforsgrgelse for nogen varer lengere end fem ar.

Kvinderadet og Sgstrene mod Vold og Kontrol anbefaler derfor af hensyn til be-
skyttelse af bade kvinderne og b@grnene, at det skal vaere baseret pa konkrete og
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individuelle vurderinger frem for et generelt fem ars krav. Kvinderadet og Sg-
strene mod Vold og Kontrol anfgrer i den forbindelse at kun sadan kan det reelt
sikre beskyttelse af ofre for partnervold, som ofte lever med alvorlige fglger af
volden bade pa kort og leengere sigt.

KVINFO konstaterer, at det med lovforslaget foreslas, at en opholdstilladelse be-
varet pa grund af vold efter fem ar kan blive inddraget, safremt udleendingen
modtager for eksempel kontanthjaelp. KVINFO papeger, at der ikke stilles krav om
selvforsgrgelse over for udleendinge, der i dag bevarer opholdstilladelsen under
henvisning til udleendingelovens § 19, stk. 7. KVINFO oplyser, at de er enige med
regeringen i, at denne gruppe seerligt udsatte udlaendinge har brug for mere tid til
at komme pa fode igen.

KVINFO mener ikke, at kravet om selvforsgrgelse er hensigtsmaessigt i formalet
med den sarlige adgang til at bevare en opholdstilladelse pa grund af vold, da ne-
gativ social kontrol og andre former for vold kan veere barrierer for beskeaeftigelse,
og det kan tage lang tid at bryde med volden. KVINFO mener, at regeringen bgr
sikre helhedsorienterede beskzeftigelsesindsatser, der tager udgangspunkt i den
enkelte kvindes situation og stgtter hende i at overvinde barrierer for beskaefti-
gelse.

Refugees Welcome undrer sig over, at man vil stille et krav til denne sarbare
gruppe, som ikke stilles til andre, f.eks. en person, der bevarer sin opholdstilla-
delse pga. steerk familiemaessig tilknytning. Refugees Welcome anfgrer, at en del
af mgnsteret i voldelige segteskaber ofte er at isolere offeret og fratage hende
muligheden for at leere dansk, forsgrge sig selv og opbygge sit eget netvaerk, hvor-
for hun logisk nok vil vaere bagud pa point i forhold til at kunne blive selvforsgr-
gende. Refugees Welcome papeger desuden, at volden kan have langvarige men-
tale effekter, som kan ggre det svaert at koncentrere sig, laere nyt og tro pa egne
evne, hvorfor der oftest er brug for en seerlig indsats for at fa disse kvinder gjort til
selvforsgrgende, og i nogle tilfelde vil det lykkes.

Refugees Welcome bemaerker, at 5 ar ikke altid vil vaere tilstraekkelig lang tid til at
komme i arbejde, og at uddannelse desuden bgr tzelle med, eftersom forskningen
viser, at uddannelse er den sikreste vej til en stabil og langvarig tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. Refugees Welcome anfgrer endvidere, at kvinder generelt har en
lavere tilknytning til arbejdsmarkedet end maend, og det geelder i endnu hgjere
grad for kvinder, som er fgdt og opvokset uden for EU. Refugees Welcome pape-
ger, at arbejdsmarkedet indeholder en raekke veldokumenterede barrierer for
disse kvinder, som bgr afhjalpes inden man opsaetter et rigidt krav til dem.

Refugees Welcome mener derfor ikke, at der bgr vaere et krav om selvforsgrgelse
efter 5 ar, men tvaertimod et saerligt krav til kommunen om stgttetilbud og uddan-
nelsesplan for denne gruppe.

Danner bemaerker, at der i forbindelse med vurderingen om ophaevelse af opholds-
tilladelse efter fem ar i trad med gaeldende lov kigges pa tilknytning jf. § 26 og Dan-
marks internationale forpligtelse. Danner bemaerker endvidere, at jf. § 31 i udleen-
dingeloven ma personer ikke udsendes til et land, hvor den pageaeldende risikerer
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dg@dsstraf, at blive underkastet tortur, umenneskelig eller nedvaerdigende behand-
ling eller straf, eller hvor udleendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et
sadant land, og at dette ogsa afspejles i den europaeiske menneskerettighedskon-
vention artikel 3.

Danner papeger, de har en klar holdning til, at en vurdering af inddragelse af op-
holdstilladelse saledes bgr bygge pa en helhedsvurdering af kvindens risiko for vi-
dere udsaettelse for vold, drab eller faengsling i hjemlandet, hvis hun sendes hjem
som fraskilt, og at dette kraever en grundig risikovurdering ift. den vold, hun er ble-
vet udsat for i Danmark samt en vurdering af de familiemaessige (og statslige i pv-
rigt) forhold i hjemlandet. Danner anfgrer, at dette bgr fremga szerskilt i forbindelse
med beskrivelsen af de internationale forpligtelser i loven.

Kvinderadet og Sgstrene mod Vold og Kontrol gnsker at fremhaeve galdende lov
om tilknytning jf. § 26 og Danmarks internationale forpligtelser. Kvinderadet og
Sgstrene mod Vold og Kontrol henviser i den forbindelse til § 31 i udlaendingelo-
ven om, at personer ikke ma udsendes til et land, hvor den pagaeldende risikerer
dg@dsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende
behandling eller straf, eller hvor udlaendingen ikke er beskyttet mod videresen-
delse til et sddant land, og at dette ogsa afspejler Den Europaeiske Menneskeret-
tighedskonvention artikel 3.

Kvinderadet og Sgstrene mod Vold og Kontrol anbefaler pa den baggrund en
fremhaevelse af kravet om, at en vurdering af inddragelse af opholdstilladelse altid
ba@r bygge pa en helhedsvurdering af kvindens risiko for videre udsaettelse for
vold, drab eller faengsling i hjemlandet, hvis hun sendes hjem som fraskilt.
Kvinderadet og S@strene mod Vold og Kontrol papeger, at dette kraever en grun-
dig risikovurdering ift. den vold, hun er blevet udsat for i Danmark samt en vurde-
ring af de familiemaessige (og statslige i gvrigt) forhold i hjemlandet. Kvinderadet
og Sgstrene mod Vold og Kontrol mener ligesom deres medlemsorganisationer, at
dette bgr fremga saerskilt i forbindelse med beskrivelsen af de internationale for-
pligtelser i loven.

SOS Racisme ser positivt pa, at der i begge tilfaelde tages hensyn til enken eller en-
kemanden og den voldsudsatte segtefzelle, og at det accepteres, at vedkommende
maske ikke kan blive helt selvforsgrgende lige nu, men bgr blive det inden fem ar —
eller at vedkommende skal have faet permanent opholdstilladelse inden de fem ar
er gaet. SOS Racisme bemaerker dog, at det sidste kan vaere sveert at opna.

SOS Racisme bemazerker, at den foreslaede ordning indebeerer, at udleendinge, der
bevarer opholdstilladelsen pga. udsattelse for vold m.v., eller i forbindelse med,
at den herboende aegtefalle eller samlever afgar ved dgden, vil have en periode
pa 5 ar til at komme pa fode igen, inden der vil blive stillet krav om 100% selvfor-
sgrgelse.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemeaerke, at en opholdstilladelse
som medfalgende familiemedlem til en udenlandsk arbejdstager og studerende er
betinget af, at udleendingen ikke modtager hjaelp efter lov om aktiv socialpolitik,
f.eks. kontanthjaelp. Endvidere er opholdstilladelse som eegtefaellesammenfart,
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medmindre ganske seerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afga-
rende taler derimod, betinget af, at udlaendingen ikke modtager hjaelp efter lov om
aktiv socialpolitik eller integrationsloven, i tiden indtil ansggeren meddeles tidsube-
graenset opholdstilladelse.

Det er sdledes som udgangspunkt en forudsaetning for, at de pdgaeldende kan opnd
opholdstilladelse og fa forlaenget en opholdstilladelse, at de ikke modtager hjaelp
efter lov om aktiv socialpolitik.

De udlendinge, der i dag bevarer opholdstilladelsen pga. vold m.v., eller i forbin-
delse med, at den herboende aegtefeelle eller samlever er afgdet ved d@den, bliver
derimod ikke m@dt af et krav om selvforsgrgelse som betingelse for ret til fortsat
ophold.

Som det fremgdar af lovforslagets pkt. 2.1.2.2., er det regeringens opfattelse, at der
0gsd bagr geelde et selvforsgrgelseskrav for denne gruppe, men at der samtidig bgr
tages hensyn til, at der er tale om udlaendinge, der bevarer opholdstilladelsen pga.
vold m.v., eller i forbindelse med, at den herboende zgtefeelle eller samlever er af-
gdet ved daden. Den beskyttelse af udlaendinge, der ligger i adgangen til under visse
betingelser at kunne bevare opholdstilladelsen pga. vold m.v., eller i forbindelse
med, at den herboende zegtefalle eller samlever er afgdet ved d@den, vil sdledes
efter regeringens opfattelse ikke tjene sit formdl, hvis de pdgaeldende udlaendinge
kontinuerligt skal opfylde det selvforsgrgelseskrav, som de blev mgdt med, da de
opndede opholdstilladelse.

Regeringen finder sdledes pa den ene side, at alle i Danmark, der kan, skal arbejde
og forsgrge sig selv. Det er bade rimeligt for samfundet og veaerdigt for den enkelte.
Det enkelte menneske bgr mgdes med tillid og en forventning om, at man gnsker at
forsgrge sig selv og at veere en integreret del af det danske samfund, uanset den
baggrund, som vedkommende har. Det gaelder ogsd de udlaendinge, der bevarer
opholdstilladelsen pga. vold m.v., eller i forbindelse med, at den herboende aegte-
feelle eller samlever er afgdet ved dgden.

Pa den anden side finder regeringen, at det med henblik pé at understgtte formadlet
med den serlige adgang til at bevare en opholdstilladelse pga. vold m.v., eller i for-
bindelse med, at den herboende zegtefelle eller samlever er afgdet ved dgden, er
ngdvendigt, at de pdgeeldende udlaendinge far en periode til at komme pd fode igen,
inden der stilles krav om selvforsgrgelse.

Det er i den forbindelse Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at en
periode pa 5 dar er en rimelig periode i forhold til at skabe sig en selvstaendig tilvee-
relse, hvor man er selvforsgrgelse.

Det bemeerkes, at modtagelse af ydelser efter anden lovgivning end lov om aktiv
socialpolitik ikke vil have betydning for opholdsretten. Lovbemaerkningerne er pd
baggrund af hgringssvarene uddybet med oplysning om, at dette udover eksempel-
vis modtagelsen af boligsikring og b@rne- og ungeydelse betyder, at det vil vaere
uden betydning for opholdsretten at modtage f.eks. SU.
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Der zendres ikke med lovforslaget pa tilbud om radgivning og stgtte m.v. til volds-
udsatte.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig, at flere hgringsparter frem-
haever, at der konkret b@r kunne undtages fra 5 ars kravet.

Ministeriet skal hertil bemeerke, at der kan veere tilfeelde, hvor en udlending, som
kan bevare opholdstilladelsen pga. vold m.v. eller i forbindelse med, at den herbo-
ende aegtefeelle eller samlever afgar ved daden, ogsa kan bevare opholdstilladelsen
som falge af Danmarks internationale forpligtelser eller udlaendingelovens § 26, stk.
1 (hvorefter der ved spgrgsmdlet om bevarelse skal tages sarligt hensyn til, om ind-
dragelse eller nzegtelse af forlaengelse ma antages at virke seerligt belastende for
den pagaeldende bl.a. som falge af udlaendingens tilknytning til det danske samfund
og herboende personer). Som det fremgar af lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger pkt. 2.1.2.3., vil der sdledes i visse sager skulle foretages en konkret og individuel
vurdering af, om udlaendingen vil fG en bedre retsstilling hvis vedkommendes op-
holdstilladelse ogsa kan bevares med henvisning til § 26, stk. 1, eller Danmarks in-
ternationale forpligtelser. | sa fald vil udlaendingen skulle bevare opholdstilladelsen
pad denne baggrund. Stilles udlaendingen ikke bedre, vil pdgeeldende bevare opholds-
tilladelsen med henvisning til vold m.v. eller den herboendes dgd.

Ministeriet skal endvidere bemaerke, at de foreslGede bestemmelser i udlaendinge-
lovens § 19 a, stk. 4 og 5, fastsaetter, hvorndr en opholdstilladelse uanset modta-
gelse af hjaelp efter lov om aktiv socialpolitik vil blive forlaenget eller undladt inddra-
get.

De foresldede bestemmelser indebeerer, at en udlaending, der ikke opfylder 5 drs
kravet, vil fa vurderet spgrgsmdlet om besvarelse af opholdstilladelsen (trods mod-
tagelsen af ydelser) efter de regler, som i en inddragelses- eller forlaengelsessitua-
tion ville have fundet anvendelse for udlaendingen, hvis ikke opholdstilladelsen var
bevaret pga. vold m.v. eller i forbindelse med, at den herboende aegtefeelle eller
samlever afgik ved dgden. Der er sdledes tale om tilfaelde, hvor internationale for-
pligtelser tilsiger, at den pdgeaeldende skal have ret til fortsat ophold her i landet,
eller — for de persongrupper, hvor udlaendingelovens § 26, stk. 1, finder anvendelse
efter de almindelige regler om inddragelse og forlaengelse — hvor en vurdering efter
$§ 26, stk. 1, farer til, at opholdstilladesen kan bevares.

Det bemeerkes i den forbindelse, at enhver udlaending, der opholder sig i Danmark,
kan indgive en ansggning om asyl. Dette gaelder uanset, om vedkommende er rejst
ind i Danmark uden et opholdsgrundlag, eller om pdgaeldende er i besiddelse af en
opholdstilladelse eller visum.

2.1.7. Yderligere bemaerkninger

Kvinderadet og Sgstrene mod Vold og Kontrol oplyser, at i Norge galder det, at
en udlending kan sgge og opna opholdstilladelse pa selvstaendigt grundlag, hvis
2gteskabet eller samlivet ophgrer, og der er grund til at antage, at udleendingen
eller eventuelle bgrn er blevet mishandlet af manden eller af andre medlemmer
af husstanden eller svigerfamilien.

Side 21/26



Refugees Welcome anfgrer, at igennem deres mangearige juridiske radgivning og
gennem interviews til rapporten har de erfaret, at mange kvinder bliver i voldelige
xgteskaber, enten fordi de ikke kender deres rettigheder og muligheder, eller fordi
de ikke kan leve op til kravene i lovgivningen, hvorfor Refugees Welcome anbefaler,
at man i langt hgjere grad sikrer kvinders eget opholdsgrundlag, sa faerre er af-
hangige af deres mand eller deres barn for at kunne veere i Danmark.

Udlandinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at en opholdstilla-
delse, der bevares pga. vold m.v., eller fordi den herboende aegtefzelle eller samlever
afgadr ved dgden, giver udlaendingen ret til ophold i Danmark uafhaengig af eegte-
feellen/samleveren.

Bedsteforzeldre for Asyl finder, at seetningen "Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration meddeler ikke opholdstilladelse med henvisning til internatio-
nale forpligtelser” (pkt. 2.1.1.1. i lovforslagets hovedpunkter) forekommer forvir-
rende. Bedsteforaeldre for Asyl bemaerker, at der efterfglgende henvises til at vide-
resende sager til Udlaendingestyrelsen. Bedsteforaeldre for Asyl finder, at det virker
foruroligende, at ikke alle i naevn, styrelser og ministerier til hver en tid kan og skal
gore opmaerksom pa en graense i de internationale konventioner, som Danmark
faktisk har underskrevet. Bedsteforaeldre for Asyl fremhaever, at retsfglelsen og til-
liden til folkestyret aktuelt lider alvorligt under en fritagelse for hensyn til under-
skrevne, internationale konventioner, og spgrger, hvorfor dette ekstra bureaukra-
tiske, fordyrende og forsinkende led i en sagsbehandling er ngdvendigt, hvis det
allerede i fgrste instans er klart, hvor graensen gar mht. de beskyttende, af Danmark
underskrevne, internationale konventioner.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemeaerke, at i sager hvor Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration afslar at forlenge en opholdstilla-
delse, og hvor styrelsen efter en umiddelbar vurdering finder, at udlaendingen even-
tuelt kan have ret til fortsat ophold som fglge af internationale forpligtelser, herun-
der Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8, sender styrelsen sa-
gen til Udlaendingestyrelsen som en ansggning om opholdstilladelse efter udlaendin-
gelovens § 9 c, stk. 1 (ganske saerlige grunde), med henblik pd, at Udleendingesty-
relsen kan tage stilling til, om Danmarks internationale forpligtelser kan begrunde
opholdstilladelse. Det bemaerkes i den forbindelse, at ansggninger om opholdstilla-
delse efter § 9 ¢, stk. 1, behandles af Udlaendingestyrelsen. Dette fglger af udlaen-
dingelovens § 46, stk. 1.

Udlaendingenaevnet bemaerker, at der i udkastets § 1, nr. 21, foreslas nye punk-
tummer til udlaendingelovens § 19, stk. 7, og at der i det foreslaede 4. pkt. er be-
nyttet fglgende formulering: ”3. pkt. finder tilsvarende anvendelse for en udlan-
ding, der er meddelt opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, efter ophgr af opholdsret
efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 29, stk. 1, jf. § 17, stk. 3, jf. stk. 2, nr. 3.” Ud-
lendingenavnet oplyser, at der er deres umiddelbare vurdering, at den foresladede
henvisning til ophgr af opholdsret efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 29, stk. 1,
jf. § 17, stk. 3, jf. stk. 2, nr. 3, begraenser anvendelsen af § 19, stk. 7, 3. pkt., til sager,
hvori en udlaending er meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c som
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folge af ophgr af en opholdsret, der allerede var bevaret efter EU-opholdsbekendt-
gorelsens § 17, stk. 2, nr. 3. Udlaendingenavnet vurderer, at dette betyder, at sager
hvori en udlaending er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c som
fplge af ophgr af en opholdsret som medfglgende familiemedlem efter EU-opholds-
bekendtggrelsens §§ 10-15, fordi udleendingen ikke opfyldte betingelseni § 17, stk.
3, for bevarelse efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 17, stk. 2, nr. 3, ikke vil veere
omfattet.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at det er ministeriets
opfattelse, at den refererede henvisning bdde omfatter situationen, hvor en udlaen-
ding aldrig har opfyldt selvforsgrgelseskravet og situationen, hvor udlaendingen op-
rindeligt opfyldte selvforsgrgelseskravet (og dermed bevarede efter EU-reglerne) og
efterfalgende ikke laengere opfylder selvforsgrgelseskravet. Ministeriet har sdledes
ikke fundet anledning til at aendre i den foresldede bestemmelse i udlsendingelovens
§ 19, stk. 7, 4. pkt., men har pd baggrund af Udlaendingenaevnets hgringssvar tyde-
liggjort bemaerkningerne til de foresldede bestemmelser i udlaendingelovens § 19,
stk. 7, 3.-5. pkt.

Institut for Menneskerettigheder henviser til, at regeringen i januar 2025 har of-
fentliggjort 22 initiativer til at bekeempe negativ social kontrol, og at et af regerin-
gens indsatsomrader (indsatsomrade nr. 2) er et fokus pa stgtte til og sikkerhed for
ofre underlagt negativ social kontrol. Institut for Menneskerettigheder papeger, at
regeringen i deres udspil skriver, at det er helt afggrende, at der er relevante tilbud
for personer udsat for vold, som ogsa indbefatter langsigtede tilbud f.eks. efter et
krisecenterophold, og at regeringen samtidig skriver, at vi som samfund skal raekke
ud til ofrene, skabe tillid og give reelle muligheder.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet kan hertil bemeerke, at der med ’Et frit liv i
Danmark - Regeringens styrkede indsats mod negativ social kontrol og parallelsam-
fund’ igangsaettes en raekke initiativer i 2025, der skal stgtte personer underlagt ne-
gativ social kontrol. Initiativerne omfatter etablering af en ordning med frivillige
netvaerksvenner til unge over 18 dr, der oplever ensomhed som fglge af negativ so-
cial kontrol eller en zresrelateret konflikt og har brudt helt eller delvist med deres
familie. Initiativerne omfatter endvidere etablering af efterveern til voksne (herun-
der voksne med bgrn), der har vaeret pa krisecenter som fglge af aeresrelaterede
konflikter samt en viderefgrelse af RED Centers psykologstgtte og terapi til unge,
der har oplevet vold og kontrol fra deres familie. Regeringsinitiativerne omfatter
0gsd en opnormering af det nationale korps af sikkerhedskonsulenter, sa der sikres
ressourcer til at fglge og stgtte udvalgte borgere med komplekse problemstillinger
i en lzengere periode.

2.2. Forslag om at statsudsendte og medfglgende familie undtages fra bortfalds-
reglerne

Danes Worldwide anfgrer, at deres medlemmer oplever, at bortfaldsreglerne for
den udenlandske partner kan vaere problematiske, da der Igbende skal sgges om
dispensation for bortfald af opholdstilladelsen, nar parret udstationeres til udlan-
det, hvorfor de hilser det velkomment, at det foreslas, at statsudsendte og deres
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medfglgende familie undtages fra bortfaldsreglerne. Danes Worldwide bemaerker,
at mens lovforslaget er et skridt pa vejen hen mod mere retfaerdige regler for de
statsudsendte medarbejdere og deres familier, tager forslaget desvaerre ikke hgjde
for de privatudsendte medarbejderes familiemedlemmer, som pa samme made er
ramt af bortfaldsreglerne.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at det er ministeriets
opfattelse, at det grundlaeggende princip om, at en opholdstilladelse i Danmark for-
udseetter, at udleendingen har fast ophold her i landet, generelt bgr fastholdes.

Der er i visse tilfaelde mulighed for at opnd dispensation fra bortfald af opholdstilla-
delse, hvis udlandsopholdet har et velbegrundet formdl. Det kan f.eks. vaere ansg-
gerens eller ansggerens aegtefeelles eller faste samlevers udstationering eller udsen-
delse for en dansk myndighed eller for en organisation, forening eller virksomhed.
Endvidere er visse grupper pd erhvervs- og studieomrddet undtaget fra bortfalds-
reglerne.

Der geelder i dag en seerlig dispensationspraksis i forhold til statsudsendte og deres
medfglgende familie, og Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at
denne gruppe kan undtages fra bortfaldsreglerne, sdledes at de ikke leengere skal
ans@gge om dispensation fra bortfald.

Danes Worldwide finder endvidere, at forslaget ogsa bgr geelde udleendinge om-
fattet af EU-retten, dvs. hvis den udsendtes familiemedlem har opholdsret i Dan-
mark som EU-borger eller som familiesammenfgrt efter EU-retten (sekundaerreg-
lerne).

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemeerker, at opholdsret og bortfald af op-
holdsret for denne persongruppe reguleres i EU-opholdsbekendtggrelsen, og at
statsudsendte unionsborgere ved hjemvenden til Danmark pa ny vil kunne tage op-
hold sammen med deres familiemedlemmer i henhold til EU-reglerne om fri bevae-
gelighed. Ministeriet vil ved en kommende revision af EU-opholdsbekendtggrelsen
undtage statsudsendte danske statsborgeres medfglgende familiemedlemmer, der
har opholdsret i Danmark pa baggrund af sekundeer fri bevaegelighed, fra bortfalds-
reglerne, svarende til den foreslGede aendring af udlaendingeloven.

Danes Worldwide gnsker at ggre opmaerksom pa, at reglerne for permanent op-
holdstilladelse i Danmark stadig spaender ben for stats- og privatudsendte og deres
familier, da det for at opna permanent opholdstilladelse er et krav, at det uden-
landske familiemedlem har haft uafbrudt ophold i Danmark i 8 ar, hvoraf maksimalt
2 ar som udstationeret kan medregnes. Danes Worldwide oplyser, at idet de fleste
udsendte medarbejdere udstationeres for 4 ar ad gangen, oplever mange familier,
at det udenlandske familiemedlem ikke kan komme op pa de 8 uafbrudte ar pa
trods af, at familien har boet i Danmark i eksempelvis artier.

Udleendinge- og Integrationsministeriet kan hertil oplyse, at tidsubegraenset op-
holdstilladelse normalt forudsaetter bl.a., at udleendingen har boet lovligt i Danmark
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i mindst 8 ar. Formdlet med opholdskravet er hensynet til den pdgaeldendes inte-
gration her i landet.

Hvis udleendingens opholdstilladelse er gyldig, fradrages perioder i udlandet som
udgangspunkt ved beregningen af kravet om 8 drs ophold i Danmark, medmindre
der er tale om korte ophold, f.eks. ferie, men det tidligere ophold i Danmark kan
teelle med ved beregningen. Hvis opholdstilladelsen inddrages, bortfalder eller ud-
Igber, vil et tidligere ophold derimod ikke indgd i beregningen.

Beregningen af 8-darskravet starter sdledes ikke forfra, forudsat at den pdgaeldende
ansgger om forlaengelse af opholdstilladelsen, far opholdstilladelsen udlgber eller
bortfalder. Hvis der er meddelt dispensation fra bortfald af opholdstilladelse — eller
hvis udleendingen er undtaget fra bortfaldsreglerne — bortfalder opholdstilladelsen
ikke.

Herudover kan udlaendingens ophold i udlandet indga ved beregning af opholdskra-
vet med op til 2 dr, hvis udlandsopholdet skyldes, at udlaendingen eller udlaendin-
gens eegtefeelle har vaeret udstationeret eller udsendt til udlandet af en dansk of-
fentlig myndighed, en privat virksomhed, en forening eller en organisation.

2.3. Forslag vedr. familiesammenfgring i henhold til artikel 20 i Traktaten om Den
Europaeiske Unions Funktionsmade (TEUF)

Danes Worldwide hilser dette forslag velkommen, da kodificering af den gaeldende
praksis bidrager til en hgjere grad af transparens pa familiesammenfgringsomra-
det.

SOS Racisme synes det er positivt, at Danmark vil kodificere TEUF artikel 20 — altsa
indfgre traktatbestemmelsen i Opholdsdirektivet i dansk lov og behandle danske
statsborgere og deres familie lige sa godt som andre EU-borgere. SOS Racisme spgr-
ger i den forbindelse ind til, om man ikke helt skulle af med de meget specielle og
vidtgaende regler for familiesammenfgring, vi har her i Danmark?

SOS Racisme bemaerker, at man normalt i EU vil mene, at en familie bestaende af
en dansk xegtefzlle og en xegtefzlle fra et tredjeland, der er gift af egen fri vilje,
burde kunne sla sig ned i det af de to hjemlande, de synes bedst om. SOS Racisme
synes hertil, at det er det, vi skal straeebe henimod igen: at anerkende, at borgerne
selv ma bestemme, hvem de vil gifte sig med, nar segteskabet er indgaet frivilligt
med begges accept, og i hvilket af de to lande —eller evt. i et tredje EU-land — de
vil bo —sa leenge de bare kan forsgrge sig selv. SOS Racisme mener generelt, at
grundlaeggende rettigheder skal gaelde for alle og haber, at disse lovaendringer
ogsa vil komme til at gaelde for flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge.

Udlandinge- og Integrationsministeriet har noteret sig de generelle bemaerkninger.

3. Endringer af lovforslaget
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Ud over en reekke sproglige, strukturelle og lovtekniske sendringer samt de praeci-
seringer og uddybninger, der er indarbejdet pa baggrund af hgringssvarene, er lov-
udkastet uddybet med et afsnit om ligestillingsmaessige konsekvenser, et afsnit om
gkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige og
et afsnit om gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Herudover er der indsat forslag om en ny bestemmelse i udlaendingelovens § 33 b,
stk. 1, nr. 6, hvorefter der tillaegges opsaettende virkning ved ansggning om op-
holdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, som fglge af Danmarks internationale forpligtelser,
som sendes af Styrelsen for International Rekruttering og Integration til Udlaendin-
gestyrelsen i forlaengelse af en afggrelse om afslag pa forleengelse af en opholdstil-
ladelse eller ophgr af opholdsret efter EU-reglerne. Der henvises til bemaerknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 31.

Der er endvidere indsat afsnit om forholdet til associeringsaftalekomplekset mel-
lem EU og Tyrkiet. Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger pkt.
2.1.2.2.

Endelig er der indarbejdet eendringer med henblik gennemfgrelse af EES-forordnin-
gen om gradvis idriftsaettelse af ind- og udrejsesystemet samt APIl-forordningen om
indsamling og overfgrsel af forhandsoplysninger om passagerer med henblik pa at
forbedre og lette ind- og udrejsekontrollen ved de ydre graenser. Der henvises i den
forbindelse til bilag 1 og 2.
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