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ERHVERVSMINISTERIET

HORINGSNOTAT VEDRORENDE FORSLAG TIL LOV OM
ANDRING AF LOV OM DET CENTRALE VIRKSOMHEDS-
REGISTER, SELSKABSLOVEN OG FORSKELLIGE AN-
DRE LOVE (BEGRANSNING AF ADGANGEN TIL OPLYS-
NINGER OM REELLE EJERE SOM FOLGE AF 6. HVID-
VASKDIREKTIV)

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at implementere dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2024/1640 af 31. maj 2024 om de mekanismer, som
medlemsstaterne skal indfere for at forebygge anvendelse af det finansielle
system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, om a&ndring
af direktiv (EU) 2019/1937 og om &ndring og ophavelse af direktiv (EU)
2015/849 (6. hvidvaskdirektiv). Med 6. hvidvaskdirektiv begreenses adgan-
gen til oplysninger om reelle ejere for at sikre en tilstreekkelig beskyttelse
af personoplysninger og ret til respekt for privatliv (fase 1) og det fastsaet-
tes, hvem der fremadrettet skal have adgang til oplysninger om reelle ejere
(fase 2).

Lovforslaget begrenser offentlighedens adgang til registeret over reelle
ejere, hvorefter alene kompetente myndigheder, forpligtede enheder og
personer med legitim interesse kan opnd adgang til registeret. Med lov-
forslaget indferes mulighed for reelle ejere til at fa udleveret en fortegnelse
over personer med legitim interesse, der har adgang til de reelle ejeres op-
lysninger. Erhvervsstyrelsen bemyndiges i forlengelse heraf til at kunne
udfere kontrol af, om betingelserne for at fa adgang til oplysninger om re-
elle ejere er opfyldt. Safremt det ikke er tilfzldet, vil Erhvervsstyrelsen
kunne afsléa eller tilbagekalde en anmodning om adgang til registeret. Lov-
forslaget fastsatter ligeledes, at uberettiget videregivelse eller offentliggo-
relse af oplysninger om reelle ejere kan straffes med bade.

Forslaget har varet sendt 1 hering den 23. januar 2025 med heringsfrist den
20. februar 2025 til i alt 93 myndigheder, organisationer, foreninger, m.v.

Der er modtaget 17 heringssvar med konkrete bemarkninger til udkastet
til lovforslag. Der er modtaget heringssvar fra ASURISQ, Auxia, Bisbase,
Danmarks Statistik, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Industri (her-
efter DI), Dansk Journalistforbund — Medier & Kommunikation, Danske
Advokater, Dun&Bradstreet, Experian, Fagbevagelsens Hovedorganisa-
tion (herefter FH), Finans Danmark, Forsikring og Pension (herefter F&P),
FSR — Danske Revisorer (herefter FSR), Krifa, Online Gateway, Transpa-
rency International Danmark.
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CFU, Rigsrevisionen, Aktive Ejere, Forbrugerombudsmanden, Datatilsy-
net og By- Land- og Kirkeministeriet har meddelt, at de ikke har bemeerk-
ninger til lovforslaget.

De generelle bemarkninger til lovforslaget gennemgés nedenfor i afsnit 2.
Konkrete bemaerkninger til de enkelte emner i lovforslaget gennemgas og
kommenteres nedenfor 1 afsnit 3.

Nogle af de modtagne heringssvar indeholder bemarkninger af redaktionel
og teknisk karakter. Disse kommentarer omhandler dog ikke substansen og
omtales derfor ikke naermere i dette notat. Herudover indeholder et horings-
svar forslag til forbedring af opslag af politisk eksponerede personer (PEP)
samt byrder forbundet med identifikation af reelle ejere, nér forpligtede en-
heder gennemforer kundekendskabsprocedurer, som ikke angér lovforsla-
get, og omtales derfor ikke naermere 1 dette notat

2. Generelle bemzerkninger

Danske Advokater stotter lovforslaget og forstir behovet for at lukke for
den almene adgang for oplysninger om reelle ejere i CVR-registeret. Dan-
ske Advokater forventer, at advokater kan kategoriseres som en forpligtet
enhed og vere i stand til at godtgere en legitim interesse 1 tilfelde, hvor
der ikke udeves kundekendskabsprocedurer, men er bekymret for, om for-
pligtede enheders adgangen til oplysninger om reelle ejere 1 CVR-loven er
formuleret sa snavert, at den 1 realiteten kan spande ben for advokaters
arbejde, nar de skal efterprove eller bista andre med at gennemfore kunde-
kendskabsprocedurer.

Dansk Journalistforbund — Medier & Kommunikation kan ikke tilslutte sig
de markante forringelser af adgangen til at hente oplysninger om en virk-
somheds ejere, som der leegges op til 1 lovforslaget og bekendtgerelserne
og de s@rlige bestemmelser vedrerende journalisters adgang til oplysnin-
gerne indeholder nogle forhold, som de principielt er imod. Dansk Journa-
listforbund — Medier & Kommunikation bemarker vedrerende journalister
og redaktionelle medier, at det umiddelbart er tilfredsstillende, at det un-
derstreges, at journalister anses for at have en sakaldt legitim interesse, og
dermed adgang til at kunne sege og fremfinde de ofte afgerende oplysnin-
ger om en virksomheds ejerkreds, men finder at denne adgang imidlertid er
forhindret af flere veesentlige forhold, som de ikke kan tilslutte sig.

DI bemerker, at forslaget i hej grad er direktivbundet og vurderer umid-
delbart, at den foreslaede losning er hensigtsmaessig og rammer en fin ba-
lance mellem hensynene til, at oplysninger om reelle ejere pa den ene side
bliver skeermet overfor den brede offentlighed (som pakravet af EU-dom-
men og EU-direktivet), og pa den anden side bliver relativt lette at tilgd for
de i henhold til hvidvaskloven forpligtede enheder og myndigheder.
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Experian anerkender og stetter intentionen om at begrense adgangen til
oplysninger om reelle ejere til kompetente myndigheder, forpligtede enhe-
der og personer med legitim interesse. Experian mener dog, at det er afgo-
rende at sikre, at tredjepartsdataleveranderer ikke kun er begranset til at
levere data til forpligtede enheder, men ogsa til andre enheder, der kan
godtgere en legitim interesse.

Finans Danmark anerkender nedvendigheden af at implementere EU's 6.
hvidvaskdirektiv i dansk lovgivning, men understreger vigtigheden af, at
pengeinstitutter fir en bred og generel adgang til oplysninger om reelle
ejere, og at adgangsbarrierer til oplysninger om reelle ejere ikke ma
hamme bekaempelsen af hvidvask og ekonomisk kriminalitet eller bankens
overholdelse af gvrige lovgivningsmassige krav.

FSR bemarker, at adgang til oplysninger om reelle ejere er et vigtigt bidrag
til revisors mulighed for at gere sig bekendt med en (potentiel) kundes ejer-
forhold og er nedvendig for overholdelse af revisorers forpligtelse til at
foretage kundekendskabsprocedurer i henhold til hvidvasklovens krav
herom. Det er derfor afgerende, at de begransninger, der folger af imple-
menteringen af det 6. hvidvaskdirektiv, bliver sa minimale som muligt, sa
revisorer og andre underretningspligtige fortsat har hurtig og direkte ad-
gang til oplysningerne i registeret.

F&P stotter op om oplagget til lovendringen, der er en folge af 6. Hvid-
vaskdirektiv og som bl.a. @ndrer de gaeldende direktiver for at sikre efter-
levelsen af EU-Domstolens afgerelse 1 de forenede sager C-37/20 og C-
601/20.

FH bemarker, at lovforslaget hindrer offentligheden 1 at fa oplysninger om,
hvem der 1 sidste ende ejer selskaber mv. og finder, at lovforslaget herved
mindsker den demokratiske indsigt 1 veesentlige samfundsspergsmal, her-
under virksomheders deltagelse 1 ulovlige aktiviteter som hvidvaskning,
skatteunddragelse og udferelse af social dumping, hvor arbejde betales
kontant med sorte penge. FH finder, at loven ber udformes, si hensynet til
at modvirke hvidvaskning og lignende aktiviteter 1 videst muligt omfang
stadig kan opretholdes.

ASIRISQ oplyser, at de er en mindre virksomhed, der tilbyder en software—
as-a-service losning til overholdelse af reglerne om hvidvask til hovedsa-
geligt sma og mellemstore virksomheder omfattet af reglerne for hvidvask.
ASIRISQ bemerker, at det séledes er afgerende for efterlevelse af hensig-
ten med direktivets regler, at de og virksomheder som dem (med legitim
interesse) pa vegne af deres kunder far mulighed for at hente de nedvendige
oplysninger gennem et API til deres system — eller tilsvarende udbyderes.
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Dansk Ejendomsmaglerforening anerkender overordnet, at man med lov-
forslaget sager gennem eksplicit lovtilpasning at skabe den balance mellem
hvidvaskregulering og de persondataretlige problemstillinger, denne regu-
lering medforer. Dansk Ejendomsmeglerforening bemarker, at dette med
fordel kan ske i relation til gvrig regulering, hvor meget fortsat er overladt
til fortolkning og efterfolgende tilsynsaktivitet.

Transparency International Danmark ensker principielt fri adgang til reel
ejer information og stetter, at en legitim interesse kan give adgang til reel
ejer information generelt, og ikke begrenses til specifikke CVR-numre.
Transparency International Danmark stetter, at der for journalister ikke stil-
les krav om en formel presseakkreditering eller tilslutning til en medievirk-
somhed og finder det afgerende, at tredjepartsdataleveranderer er omfattet
af listen af enheder med legitim interesse, og at listen omfatter udbydere
af produkter til bekeempelse af hvidvask af penge og finansiering af terro-
risme”. Transparency International Danmark stetter ligeledes forslaget om,
at tildeling af adgang er baseret pé en tro og love erklaring, at et certifikat
om adgang gelder i 3 ar.

Dun&Bradstreet ser artikel 12. stk. 2, litra j, i 6. hvidvaskdirektiv som en
anerkendelse fra Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen af den vi-
tale rolle, som tjenesteudbydere som Dun&Bradstreet spiller 1 gkosystemet
for AML og finansiel kriminalitet, idet det anerkendes, at tjenesteudby-
derne gor det muligt for forpligtede enheder at operere mere effektivt.
Dun&Bradstreet s@tter pris pa, at bestemmelsen er blevet anerkendt af Er-
hvervsstyrelsen og indsat i det foresldede lovudkast. Dun&Bradstreet op-
fordrer Erhvervsstyrelsen til at anerkende &nden og teksten 1 den navnte
bestemmelse i AMLD6 og sikre, at bestemmelserne er tilstrekkeligt gen-
givet i implementeringsloven, sa de kan fortsatte med at operere pé dette
omréde.

Onlinegateway udtrykker bekymring over den foreslaede lovendring, som
begranser offentlighedens adgang til oplysninger om reelle ejere, da dette
kan fore til eget risiko for ekonomisk kriminalitet, reducere gennemsigtig-
heden 1 erhvervslivet og gore det vanskeligere for journalister, forskere og
civilsamfundet at opdage ulovlige aktiviteter.

Kommentar

Horingen tegner overordnet et billede af, at horingspartene har forstdelse
for og stotter nodvendigheden af lovforslagets begreensning af adgang til
oplysninger om reelle ejere, som folge af 6. hvidvaskdirektiv og EU-Dom-
stolens afgorelse i de forenede sager C-37/20 og C-601/20.
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Finans Danmark, ASURISQ, Auxia og FSR gor dog geeldende, at der
blandt forpligtede enheder er behov for en generel og bred adgang til op-
lysninger om reelle ejere, da forpligtede enheder typisk er underlagt andre
forpligtelser, hvor der ikke er direkte tale om kundekendskabsprocedurer,
der nodvendiggor en adgang til oplysninger om reelle ejere. Flere horings-
svar gor dog geeldende, at lovforslaget pd visse punkter er formuleret sd
sneevert, at det i realiteten kan hindre udovelsen af visse forpligtelser eller
opgaver, hvor oplysninger om reelle ejere er nadvendige.

Desuden gor Online Gateway og ASURISQ opmcerksom pd, at tredjeparts-
dataleverandorer i dag leverer oplysninger fra CVR til en bred kundekreds,
hvilket indskrceenkes, hvis de efter lovforslaget kun md videregive oplysnin-
gerne til kompetente myndigheder og forpligtede enheder. De opfordrer
derfor til, at tredjepartsdataleverandorer ogsa kan videregive oplysninger
om reelle ejere til personer med legitim interesse.

Danske Advokater, Danske Ejendomsmceglerforening og Auxia rejser der-
udover bekymring for, hvorvidt de som rddgivere af forpligtede enheder
kan fa adgang til oplysninger om reelle ejere pa lige fod og i forlengelse
af de forpligtede enheder.

Dansk Journalistforbund — Medier & Kommunikation finder det problema-
tisk, at pressens adgang til oplysninger om reelt ejerskab begreenses.

For sd vidt angar de rejste bekymringer om forpligtede enheders adgang
til oplysninger om reelt ejerskab er det Erhvervsministeriets vurdering, at
det med 6. hvidvaskdirektiv ikke er hensigten at hindre udovelsen af visse
forpligtelser. Derfor mener Erhvervsministeriet, at forpligtede enheders
adgang til oplysninger om reelt ejerskab skal forstas i bredest mulige for-
stand. Ift. tredjepartdataleverandorers adgang vil at videregive oplysnin-
ger om reelt ejerskab finder Erhvervsministeriet, at adgangen bor udvides
til at omfatte pressen, der gennem undersogende journalistik medvirker til
at afdeekke hvidvask og okonomisk kriminalitet. Endelig finder Erhvervs-
ministeriet, at adgang til oplysninger om reelt ejerskab er nodvendigt i de
tilfeelde, hvor en forpligtet enhed har outsourcet sine forpligtelser efter
hvidvaskloven.

3. Bemerkninger til de konkrete emner
Gennemgangen og kommenteringen af de konkrete bemarkninger i ho-
ringssvarene foretages med udgangspunkt i felgende opdeling:

3.1. Adgang til oplysninger om reelt ejerskab for forpligtede enheder
3.1.1. Behov for adgang til oplysninger efter hvidvaskreglerne i an-
dre tilfelde end kundekendskabsprocedurer
3.1.2. Revisorers ovrige forpligtelser
3.1.3. Advokaters forpligtelser
3.1.4. Andre forpligtede enheder
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3.2. Adgang til oplysninger om reelt ejerskab for fysiske og juridiske
personer med legitim interesse
3.2.1. Civilsamfundsorganisationer, herunder fagforeninger
3.2.2. Den akademiske verden, herunder forskere
3.2.3. Tredjepartsdataleveranderer
3.2.4. Potentielle kunder
3.2.5. Radgivere
3.2.6. Fortegnelse over personer med legitim interesse
3.2.7. Pressen
3.3. Tredjepartsdataleveranderers pligter
3.3.1. Dokumentationskrav i forhold til kunder
3.3.2. Opbevaring af data
3.4. Oplysninger om reelt ejerskab
3.4.1. Historiske oplysninger
3.4.2. Undtagelse af oplysninger om mindrearige
3.4.3. Videregivelse af oplysninger om reelle ejere
3.5. Gensidig anerkendelse
3.5.1. Adgang til oplysninger om reelt ejerskab i et EU-land
3.6. Kontrol og sanktion
3.6.1. Supplerende oplysninger
3.7. Den tekniske losning
3.7.1. Digital lesning pa CVR og API
3.7.2. Ekspertgruppe
3.7.3. Tidsmessig udrulning af lesning
3.7.4. Sagsbehandlingstid
3.7.5. Administrative byrder

3.1 Adgang til oplysninger om reelt ejerskab for forpligtede enheder

3.1.1. Behov for adgang til oplysninger om reelle ejere efter hvidvask-
reglerne i andre tilfelde end kundekendskabsprocedurer

Finans Danmark, ASURISQ og Auxia opfordrer til, at det indsettes, at for-
pligtede enheder fir en bred og generel adgang til oplysninger om reelle
ejere, som ikke begranses til, ndr de gennemforer kundekendskabsproce-
durer, da oplysninger om reelle ejere anvendes 1 bred forstand f.eks. ved
lebende kundekendskab, undersggelser og underretninger, kreditvurderin-
ger, risikovurderinger.

Finans Danmark opfordrer til, at forpligtede enheder kan fa adgang til op-
lysninger om reelle ejere 1 forhold til eksisterende og potentielle kunder
samt “ikke-kunder”, hvilket f.eks. er relevant i forbindelse med vurdering
af, om kunders transaktionsmenstre til ’ikke-kunder” er mistenkelige.

Finans Danmark ger opmarksom pé, at CRR-reglerne (CRR-forordningen
2013/575 om tilsynsmassige krav til kreditinstitutter og investeringssel-
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skaber) forudsatter, at pengeinstitutterne inddrager oplysninger om de re-
elle ejere 1 deres vurdering af f.eks. den samlede eksponering mod en kunde
eller en gruppe af indbyrdes forbundne kunder.

Finans Danmark ger desuden opmerksom pa, at det foreskrives i bilag 1 til
ledelsesbekendtgerelsen (bkg. nr. 1103 af 30. juni 2022) 1 pkt. 16 om for-
retningsgange pa kreditomradet, herunder forretningsgange for bevilling af
eksponeringer, at et betryggende beslutningsgrundlag ved bevillinger vil
almindeligvis som minimum indeholde elementer om bl.a. erhvervskun-
dens forretningsmodel, strategi, kompetencer inden for forretningsomrédet,
risikovillighed, atha@ngighed af neglepersoner, kunder, leveranderer m.v.,
nuvarende og skennede fremtidige indtjenings- og likviditetsforhold samt
de reelle kapitalforhold og relevante koncernsammenhange, jf. pkt. iv, og
beskrivelse og vurdering af stillede sikkerheder, jf. pkt. v. Finans Danmark
anforer, at for at kunne opfylde disse krav, er det nedvendigt at have oplys-
ninger om de reelle ejere.

Finans Danmark anforer, at implementeringen i § 18 a, nr. 2, ma forsts pa
en sadan méade, at afgrensningen og strafbestemmelsen 1 § 22 ikke ind-
skrenker de fremtidige muligheder for f.eks. at indga i samarbejder efter
den kommende AMLR’s artikel 75.

FSR bemarker, at der synes at veere uklarhed omkring, hvornér underret-
ningspligtige kan foretage opslag i registeret over reelle ejere, og at dette
bor fremgé tydeligere af lov eller bemarkninger. FSR bemarker, at hvis
adgangen begranser sig til alene at omfatte de forpligtede enheders arbejde
1 forbindelse med kundekendskabsprocedurer, at disse procedurer ikke er
helt klart tidsmassigt afgraenset, da forpligtede enheder lobende skal holde
oplysninger om reelle ejere opdateret, ligesom de ved mistanke om hvid-
vask er forpligtet til at overveje, om de skal forny deres oplysninger om
kunden.

Auxia papeger diskrepans mellem lovtekst, der fastsetter en adgang, nar
kundekendskabsprocedurer gennemfores, og lovbemaerkninger, der omta-
ler en adgang for personer og virksomheder, der er forpligtet til at gennem-
fore kundekendskabsprocedurer ift. at lovteksten fastsatter en tidsmaessigt
kortere periode end den tidsubegraensede formulering i lovbemerknin-
gerne.

FSR bemarkes desuden, at i tilfeelde af mistanke om hvidvask vil det kunne
vare relevant ogsé at undersoage reelle ejerskab af kundens samarbejdspart-
nere. Det bor 1 lov eller 1 lovbemarkningerne praciseres, om indhentelse
af oplysningerne om reelle ejere i tilfelde af mistanke om hvidvask kan
udstraekkes til at gelde andre end den forpligtede enheds kunde. Sédanne
oplysninger kan vare et afgerende bidrag i undersegelsen af, om et mis-
tenkeligt forhold kan af- eller bekraftes som verende hvidvask.
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ASURISQ finder, at reglen i lovforslagets § 18 a, stk. 1, nr. 2, specifikt
navner kundekendskabsprocedurer (KYC) vil udgere en reel begraensning
for de forpligtede enheder ift. at kunne efterleve reglernes hensigt — nemlig
at saette sig ind 1 kundeportefoljen og de risici, der matte ligge i denne med
henblik pa at forebygge og minimere hvidvask.

Kommentar

Lovforslaget har til formal at gennemfore 6. hvidvaskdirektivs bestemmel-
ser om adgang til oplysninger om reelt ejerskab. De foresldiede bestemmel-
ser skal balancere nodvendigheden af transparens i ejerforhold pd denne
side og retten til beskyttelse af personoplysninger pd den anden side.

Efter det geeldende 4. hvidvaskdirektiv, der er cendret ved 5. hvidvaskdirek-
tiv, skal oplysninger om reelle ejere veere tilgeengelige for »forpligtede en-
heder inden for rammerne af kundekendskabsprocedurer i overensstem-
melse med kapitel 1l«. Det folger derimod af 6. hvidvaskdirektiv, at »for-
pligtede enheder, ndr de gennemforer kundekendskabsprocedurer i over-
ensstemmelse med kapitel 111 i forordning (EU) 2024/1624, har rettidig ad-
gang til oplysningerne i de sammenkoblede centrale registre, der er om-
handlet i dette direktivs artikel 10«.

Det er sdledes en forskel i ordlyden af de to EU-retsakter. Det er dog Er-
hvervsministeriets opfattelse, at der ikke er tiltcenkt en materiel cendring
ift., hvornar forpligtede enheder kan fa adgang til oplysninger om reelt
ejerskab.

Det er desuden Erhvervsministeriets vurdering, at det med direktivet ikke
er hensigten at afskcere adgangen for forpligtede enheder, der udforer op-
gaver, der relaterer sig til forebyggelse af hvidvask og terrorfinansiering.
Det er derfor vurderingen, at der skal anvendes en bred fortolkning.

3.1.2 Revisorers ovrige forpligtelser

FSR anforer, at revisorer i medfer af selskabslovens § 147, stk. 2 er for-
pligtet til at efterse, at selskabets ledelse overholder sine forpligtelser til at
oprette og fore fortegnelser samt foretage registreringer i CVR. Forpligtel-
sen kan ikke overholdes, hvis revisorer kun har adgang til registeret, nar de
udferer kundekendskabsprocedurer.

Auxia bemarker, at den foreslaede § 18 a, stk. 1, nr. 2, medferer, at revi-
sorer ikke har adgang til oplysninger om reelle ejere som forpligtet enhed,
ndr de udferer arbejde efter revisorloven, herunder afgivelse af erkleringer,
hvor der er behov for at undersege en kundes samhandelspartneres reelle
ejere, herunder om de har historik for hvidvask, f.eks. ved mistanke om
fakturafabrik. Auxia bemarker videre, at hvis en sddan opgave udfert af en
revisor vil skulle kreeve, at revisor noterer sig at have ”legitim interesse”,
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ber dette eksplicit fremga af lovbemarkningerne til § 18 a, stk. 1, nr. 3.
Hertil bemarkes, at tilsvarende vil gaelde for en ekstern bogholder, hvor
undersogelsespligten efter AMLR vil lede til behov for at undersege ejer-
forholdene hos en kunde og dens samarbejdspartnere.

FSR opfordrer til, at det i lov eller lovbemarkninger preciseres, om ind-
hentelse af oplysningerne om reelle ejere i tilfelde af mistanke om hvid-
vask kan udstreekkes til at geelde andre end den forpligtede enheds kunde,
da det i tilfeelde af mistanke om hvidvask kan vere relevant at undersege
det reelle ejerskab af en kundes samarbejdspartnere.

Kommentar

Revisorer anses som veerende offentlighedens tillidsrepreesentanter, og som
folge heraf er de pdlagt visse ovrige forpligtelser, f.eks. efter selskabslovens
§ 147, stk. 2, hvorefter revisor skal pdse, at ledelsen overholder en reekke
nceermere angivne forpligtelser, herunder kontrol af, at selskabet har fore-
taget den lovpligtige registrering af ejere samt kontrollere, at selskabet op-
bevarer den nodvendige dokumentation.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at revisorer ikke skal afskceres ad-
gangen til at udfore opgaver, der relaterer sig til ovrige forpligtelser, som
de lovmeessigt skal pdse, hvor oplysninger om reelle ejere er nodvendige.

Ovrige forpligtelser, der ikke relaterer sig til forebyggelse af hvidvask og
terrorfinansiering, men som revisorer er pdalagt lovmeessigt, og hvor oplys-
ninger om reelle ejere er nadvendige for udforelsen af forpligtelsen, bor
ligeledes veere omfattet af revisorers adgang som forpligtede enhed.

3.1.3 Advokaters forpligtelser

Danske Advokater gor opmarksom pé, at lovforslag om samleklientkonto
vil forpligte advokater til at indhente identifikationsoplysninger fra alle kli-
enter, der har midler pa advokatens samleklientkonto, og stille disse til ra-
dighed for den kontoferende bank uden ugrundet ophold senest samme dag,
sé denne kan gennemfore kundekendskabsprocedure. Der vil i sterstedelen
af tilfeldene vare tale om sager, hvor advokaten ikke udfere kundekend-
skabsprocedure og derfor ikke er omfattet af hvidvaskloven.

Danske Advokater udtrykker bekymring for, at advokater med samlekli-
entkonto ikke kan f4 adgang til oplysninger om reelle ejere som forpligtet
enhed 1 disse tilfelde og derfor skal anmode om adgang pba. legitim inte-
resse, hvor anmodning om adgang besvares inden 12 arbejdsdage.

Danske Advokater anferer, at andre advokater, herunder kuratorer og likvi-
datorer, ber have adgang til oplysninger om reelle ejere, nir de ikke laver
direkte kundekendskabsprocedure.
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Danske Advokater foreslar, at det fremgér af lovforslaget, at alle advokater
der skal gennemfore eller efterprove kundekendskabsprocedure, skal bistd
andre med at gennemfore kundekendskabsprocedure kan fi adgang til op-
lysninger om reelle ejere som forpligtet enhed.

Kommentar

Lovforslaget har til formal at gennemfore 6. hvidvaskdirektivs bestemmel-
ser om adgang til oplysninger om reelt ejerskab. De foresldede bestem-
melse skal balancere nodvendigheden af transparens i ejerforhold pd den
ene side og retten til beskyttelse af personoplysninger pa den anden side.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at det med direktivet ikke er hensig-
ten at afskeere adgangen for forpligtede enheder, der udforer opgaver, der
relaterer sig til forebyggelse af hvidvask og terrorfinansiering.

Andre opgaver, der ikke direkte relaterer sig til forebyggelse af hvidvask
og terrorfinansiering, som f.eks. udfores af kuratorer og likvidatorer, hvor
der kan veere behov for at efterprove de foretagne kundekendskabsproce-
durer i de involverede virksomheder, bor ligeledes veere omfattet af advo-
katers adgang som forpligtede enhed.

Det er derfor Erhvervsministeriets vurdering, at kuratorer eller likvidato-
rer, der er forpligtede enheder, og som har adgang til oplysninger om re-
elle ejere som forpligtet enhed, kan benytte adgangen til varetagelse af de-
res funktion som kurator og likvidator. Hvis der er tale om virksomheder
eller personer, som ikke er forpligtet enheder, vil adgangen skulle opnas
gennem legitim interesse. Det er desuden vurderingen, at det ogsd bor om-
fatte rekonstruktorer, der beskikkes af skifteretten efter begeering fra en
kreditor eller virksomheden selv mhp. at forsege at redde virksomheden fra
at ga konkurs.

Det er desuden vurderingen, at § 48, stk. 1, i udkast til bekendtgorelse om
registrering af og adgang til oplysninger om ejere i Erhvervsstyrelsen, der
fastscetter hvilke fysiske og juridiske personer, der har en legitim interesse,
vil skulle udvides i overensstemmelse hermed. Udkast til bekendtgorelsen
har veeret i offentlig horing fra den 6. februar til den 7. marts 2025.

3.1.4 Andre forpligtede enheder

F&P anforer, at skadesforsikringsselskaber kun anses som forpligtede en-
heder efter hvidvaskloven, nér selskaberne selger banklignende finansie-
ringsprodukter, som ikke er udbredt i Danmark.

F&P anforer desuden, at hvidvaskloven ved en nylig @ndring ogsa finder
anvendelse for skadesforsikringsselskaber mht. Finanstilsynets tilsyn med
efterlevelse af internationale sanktioner, vil skadesforsikringsselskaberne
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dog ogsa vare omfattet. F&P gor opmarksom pa, at selskabernes forplig-
telser 1 den henseende ikke folger direkte af hvidvaskloven, men stiller krav
til selskabernes kundekendskab. F&P bemarker, at skadesselskaberne for-
venter at kunne anses for at have en legitim interesse, der giver adgang til
oplysninger om reelle ejere. F&P anforer, at det samme ogsa ber gaelde
tredjepartsdataleveranderer, 1 det omfang de indsamler data pd vegne af
skadesselskaberne.

Kommentar

Horingssvaret fra F&P viser, at visse finansielle virksomheder har en er-
hvervsdrift, der ikke medforer, at de anses som en forpligtet enhed efter
hvidvaskloven.

Alle fysiske og juridiske personer, enheder eller organer i Den Europceiske
Union er forpligtet til at overholde restriktive foranstaltninger vedtaget i
henhold til artikel 215 i Traktaten om Den Europceiske Unions funktions-
mdde (EU-sanktioner). Disse foranstaltninger omfatter blandt andet krav
om at indhente oplysninger om reelle ejere, ndr virksomheder bliver om-
fattet af sanktionerne. De restriktive foranstaltninger inkluderer en reekke
forordninger, herunder indefrysningsforordningen.

Det er pa denne baggrund Erhvervsministeriets vurdering at virksomheder
som skadesforsikringsselskaber bor anses som en forpligtet enhed ift. at fa
adgang til oplysninger om reelt ejerskab. Herved sikres det, at disse finan-
sielle virksomheder ikke skal sondre mellem at veere en forpligtet enhed
eller at veere en virksomhed med legitim interesse. Der er ikke tale om at
cendre pd forpligtede enheder efter hvidvasklovens anvendelsesomrdde.

Andre virksomheder, der skal indhente oplysninger om reelle ejere som
folge af restriktive foranstaltninger, vil have en legitim interesse i at fa ad-
gang til oplysninger om reelt ejerskab.

Det er derfor Erhvervsministeriets vurdering, at det bor fremga klart af
lovbemcerkningerne, at virksomheder omfattet af den finansielle lovgiv-
ning, f-eks. lov om forsikringsvirksomhed, bor have adgang svarende til en
forpligtet enhed, og at andre virksomheder bar have adgang pba. en legitim
interesse.

Det er desuden vurderingen, at § 48, stk. 1, i udkast til bekendtgorelse om
registrering af og adgang til oplysninger om ejere i Erhvervsstyrelsen, der
fastscetter hvilke fysiske og juridiske personer, der har en legitim interesse,
vil skulle udvides i overensstemmelse hermed. Udkast til bekendtgorelsen
har veeret i offentlig horing fra den 6. februar til den 7. marts 2025.

3.2 Adgang til oplysninger om reelt ejerskab for fysiske og juridiske
personer med legitim interesse
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3.2.1 Civilsamfundsorganisationer, herunder fagforeninger
Transparency International Danmark anferer, at civilsamfundet ber om-
fatte enheder som non-profit, ikke-statslige organisationer og lokale bor-
gerforeninger.

FH anforer, at der pd arbejdsmarkedet hvidvaskes meget store belob og
henviser til Hvidvasksekretariatets rapport »Hvidvask med kontanter«,
hvori det bl.a. beskrives, at penge, der stammer fra f.eks. kriminalitet, skat-
tesnyd mv. bruges til betaling af kontante lonninger.

FH og Krifa papeger, at 1 kontrolsager ved arbejdsgivers manglende udbe-
taling af len til lonmodtager, anvendes oplysninger om reelle ejere. Krifa
opfordrer til, at faglige organisationer far adgang til oplysninger om reelle
ejere.

FH anforer, at 6. hvidvaskdirektiv artikel 12, stk. 2, lit. b, hjemler, at civil-
samfundsorganisationer, herunder ikke-statslige organisationer forsat har
ret til indsigt 1 ejerskabsoplysningerne, nar de har tilknytning til forebyg-
gelse eller bekaempelse af hvidvask af penge og de underliggende lovover-
treedelser mv. FH navner, at det er deres opfattelse, at den naere sammen-
hang mellem hvidvaskning og arbejdslivsrelateret kriminalitet/regelbrud
er tilstreekkeligt grundlag til at give overenskomstbaerende faglige organi-
sationer bred adgang til ejerskabsoplysningerne 1 medfer af lovforslagets §
18 a.

FH anbefaler, at en sddan adgang sikres ved lovforslaget eventuelt 1 be-
merkningerne med angivelse af, at de praktiske regler om adgangen gen-
nemfores i bekendtgerelsesform.

FH bemerker, at der alternativt kan overvejes en "ad hoc" adgang séledes,
at denne gives, nar en fagforening i en konkret sag anmoder om oplysnin-
gerne. FH pépeger, at en "ad hoc" ordning kan blive meget ressourcekra-
vende at handtere for bdde myndighederne og organisationerne.

Kommentar
Mange aktorer spiller en vigtig rolle i forebyggelsen af hvidvask og finan-
siering af terrorisme, skatteunddragelse og anden okonomisk kriminalitet.

Efter artikel 12, stk. 2, litra b, i 6. hvidvaskdirektiv omfatter kategorien
»personer med legitim interesse« bl.a. civilsamfundsorganisationer, her-
under ikkestatslige organisationer og den akademiske verden, som har til-
knytning til forebyggelse eller bekeempelse af hvidvask af penge, de under-
liggende lovovertreedelser eller finansiering af terrorisme for at have en
legitim interesse i at fd adgang til oplysninger om reelt ejerskab.
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Direktivet definerer ikke ncermere, hvad der skal forstds ved civilsamfunds-
organisationer.

Det fremgar af EUR-lex, der er onlineindgang til EU-lovgivningen og ho-
rer under EU’s publikationskontor, at en civilsamfundsorganisation er en
organisationsstruktur, hvor medlemmerne varetager den generelle inte-
resse gennem en demokratisk proces, og som optreeder som maegler mellem
offentlige myndigheder og borgere. Som eksempel pa civilsamfundsorgani-
sationer neevnes arbejdsmarkedets parter (fagforeninger og arbejdsgiver-
foreninger), ikke-statslige organisationer (f-eks. for miljo og forbrugerbe-
skyttelse), greesrodsbeveegelser (f.eks. ungdomsbeveegelser og familiefor-
eninger).

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at det bor tydeliggores i bemcerk-
ningerne til lovforslaget, hvad der forstdas ved civilsamfundsorganisatio-
ner, herunder at begrebet bl.a. omfatter fagforeninger.

Efter lovforslaget bemyndiges Erhvervsstyrelsen til at fastscette listen over
fysiske og juridiske personer med legitim interesse. Det fremgar af bemcerk-
ningerne til lovforslaget, at bemyndigelsen vil blive udmentet i overens-
stemmelse med direktivet. Udkast til bekendtgorelse om registrering af og
adgang til oplysninger om ejere i Erhvervsstyrelsen (ejerregistreringsbe-
kendtgorelsen) har veeret i offentlig horing fra den 6. februar til den 7.
marts 2025, hvori det foreslds, at civilsamfundsorganisationer, herunder
ikke-statslige organisationer og den akademiske verden, som har tilknyt-
ning til forebyggelse eller bekcempelse af hvidvask af penge, de underlig-
gende lovovertreedelser eller finansiering af terrorisme (civilsamfundsor-
ganisationer), jf. det foreslaede § 48, stk. 1, nr. 2, skal anses for at have
legitim interesse.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at der ved »tilknytning til forebyg-
gelse eller bekeempelse af hvidvask af penge, de underliggende lovovertrce-
delser eller finansiering af terrorisme« skal anlegges en bred fortolkning.
Det er videre vurderingen, at det bor tydeliggores i bemcerkningerne til
lovforslaget.

3.2.2 Den akademiske verden, herunder forskere

Transparency International Danmark anferer, at listen over personer med
legitim interesse ber udvides med en kategori for forskningsmaessig tilgang
til reel ejer information fra f.eks. universiteter.

Danmarks Statistik oplyser, at de i dag giver eksterne forskere adgang til
oplysninger om deltagere og reelle ejere, hvis de pageldende forsknings-
miljeer og de konkrete forskningsprojekter opfylder kriterierne for data-
adgang. Ogsé her er data pseudonymiserede. I deres analyser har forskerne
adgang til at samkere med oplysninger fra andre registre, hvis det er rele-
vant for det godkendte projekt. Resultater fra disse analyser er underlagt de
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samme krav som Danmarks Statistik har til produktion af statistik, dvs. at
man ikke kan identificere enkeltpersoner, og forskerne kan ikke hjemtage
enkelt-records — kun resultater pé tabelniveau. Danmarks Statistik ensker
oplyst, hvorvidt lovforslaget har til hensigt at @ndre i Danmarks Statistiks
anvendelse af data om reelle ejere, herunder muligheden for at stille data
til rddighed for forskerne.

Kommentar

Efter artikel 12, stk. 2, litra b, i 6. hvidvaskdirektiv omfatter kategorien
wpersoner med legitim interesse« bl.a. civilsamfundsorganisationer, her-
under ikke-statslige organisationer og den akademiske verden, som har til-
knytning til forebyggelse eller bekeempelse af hvidvask af penge, de under-
liggende lovovertreedelser eller finansiering af terrorisme for at have en
legitim interesse i at fa adgang til oplysninger om reelt ejerskab.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at begrebet “den akademiske ver-
den” skal forstas forskere i bred forstand.

Det fremgar videre af artikel 5, stk. 1, litra b, i forordning (EU) 2016/679
(databeskyttelsesforordningen), at personoplysninger skal indsamles til
udtrykkeligt angivne og legitime formal og ma ikke viderebehandles pd en
mdde, der er uforenelig med disse formal, viderebehandling til arkivformal
i samfundets interesse, til videnskabelige eller historiske forskningsformal
eller til statistiske formdl i overensstemmelse med artikel 89, stk. 1, skal
ikke anses for at veere uforenelig med de oprindelige formal (»formalsbe-
greensning «).

Efter direktivets bestemmelse betinges adgangen af en »tilknytning til fore-
byggelse eller bekcempelse af hvidvask af penge, de underliggende lovover-
treedelser eller finansiering af terrorisme«. Det er dog Erhvervsministeriets
vurdering, at det bor sikres, at den akademiske verden er sikret adgang til
oplysninger om reelt ejerskab i andre tilfeelde, der ikke indebcerer en til-
knytning til forebyggelsen af hvidvask eller terrorfinansiering, for at oplys-
ningerne kan indga i forskellige forskningsprojekter.

3.2.3 Tredjepartsdataleveranderer

Online Gateway oplyser, at deres virksomhed er athangig af at kunne ind-
hente oplysninger fra CVR for at kunne levere verdifulde services til deres
kunder. Online Gateway foreslar derfor, at virksomheder som deres fortsat
skal have adgang til det fulde register over reelle ejere, under forudsatning
af, at de opretholder en log over dataadgange, som kan stilles til rddighed
for Erhvervsstyrelsen ved kontrol. Online Gateway anferer, at denne log-
foring vil sikre gennemsigtighed og forhindre misbrug ved at gere det mu-
ligt at spore, hvem der har tilgaet oplysningerne, og til hvilket formal. On-
line Gateway anferer videre, at pd denne made kan det sikres, at adgangen
anvendes ansvarligt og i overensstemmelse med lovgivningens intentioner.
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Online Gateway oplyser, at de har bade kunder som er advokater, revisorer,
banker mfl. Og at sddan en begrensning derfor vil h&emme deres services 1
sadan en grad, at de med al sandsynlig vil miste kunder.

ASURISQ foreslar at bemaerkningerne justeres, s de ikke udelukker, at
mindre tredjepartsdataleveranderer kan opnd API-adgang til data om reelle
ejere.

ASURISQ bemarker, at deres kundeportefolje omfatter bade virksomhe-
der, der er forpligtede enheder, og virksomheder, der kan have en legitim
interesse. ASURISQ bemarker videre, at med den restriktive implemente-
ring af direktivets bestemmelser, synes ansvaret for at dokumentere, at op-
lysninger om reelle ejere anvendes til lovforslagets formal (kundekend-
skabsprocedurer) at pahvile den virksomhed, der henter oplysninger via et
API og videregiver det. ASURISQ anforer, at denne dokumentation er ser-
deles sver at lofte 1 praksis og vil se sig nodsaget til at begrense adgangen
til oplysninger om reelle ejere til de af deres kunder, der falder ind under
definitionen i § 18a, stk. 1, nr. 2 (forpligtede enheder) og til kunder omfattet
af § 18a, stk. 1, nr. 3 (legitim interesse), der har fiet en tilladelse fra Er-
hvervsstyrelsen. ASURISQ konstaterer, at lovforslaget dermed reelt inde-
baerer en begransning for de af deres potentielle kunder, der falder udenfor
disse to kategorier, men som ensker at bidrage til forebyggelse af hvidvask
1 lovens overordnede forstand, fx ved at sikre sig, hvem der reelt ejer en
virksomhed, de pitenker at samarbejde med.

Kommentar

Ved tredjepartsdataleverandorer forstas fysiske eller juridiske personer,
der indsamler data fra bl.a. Det Centrale Virksomhedsregister (CVR), der
fores af Erhvervsstyrelsen, og forcedler disse data pd en made, der er til
fordel for deres kunder. Hvis tredjepartsdataleverandoren efter loveendrin-
gen onsker at stille oplysninger om reelt ejerskab til radighed, kan det kun
ske til kompetente myndigheder og forpligtede enheder inden for rammerne
af kundekendskabsprocedurer, jf. artikel 12, stk. 2, litra j. De md ikke efter
loveendringen medvirke til at “den brede offentlighed” far adgang til op-
lysningerne. Tredjepartsdataleverandoren skal saledes sikre sig, at de kun-
der, som de stiller oplysninger om reelt ejerskab til radighed for, er kom-
petente myndigheder eller forpligtede enheder, der udforer kundekend-
skabsprocedurer.

EU-Domstolen afsagde den 22. november 2022 dom i de forenede sager C-
37/20 og C-601/20. Med dommen er der taget stilling til afvejningen mel-
lem, pd den ene side, kravet om gennemsigtighed med hensyn til oplysnin-
ger om reelt ejerskab af selskaber og andre juridiske enheder og, pd anden
side, de pageeldende personers ret til respekt for privatliv og beskyttelse af
personoplysninger sikret i EU’s Charter om grundleggende rettigheder
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("Chartret”). Dommen medforer, at oplysninger om reelle ejere ikke lcen-
gere md gores tilgeengelige for den brede offentlighed. Omvendt skal der
fortsat veere adgang til oplysningerne for myndigheder samt forpligtede
enheder, dvs. personer og virksomheder, der er omfattet af hvidvasklovens
regler om kundekendskabsprocedure.

1 relation til pressen og civilsamfundsorganisationer bemcerkede Domsto-
len specifikt, at disse har en legitim interesse i at tilga oplysningerne om
reelt ejerskab. Bekeempelsen af hvidvask af penge og finansiering af terro-
risme pdahviler dog forst og fremmest offentlige myndigheder og enheder,
som kreditinstitutter eller finansieringsinstitutter, der er underlagt scerlige
forpligtelser pa omradet. Det fremgdr sdledes af dommens preemisser, pkt.
74:

“For sd vidt som det i denne betragtning anfores, at offentlighedens ad-
gang til oplysningerne om de reelle ejere giver civilsamfundet bedre mu-
lighed for at kontrollere oplysningerne, og hvor der i denne forbindelse
udtrykkeligt henvises til pressen og civilsamfundsorganisationer, skal det
nemlig bemeerkes, at sdavel pressen som civilsamfundsorganisationer — idet
de har en forbindelse til forebyggelsen og bekempelsen af hvidvask af
penge og finansiering af terrorvisme — har en legitim interesse i at tilgd op-
lysningerne om reelt ejerskab. Det samme geelder de personer, der ligele-
des er ncevnt i den neevnte betragtning til direktivet, der onsker at fd kend-
skab til identiteten af de reelle ejere af et selskab eller en anden juridisk
enhed, fordi de overvejer at indga i transaktioner med disse, eller finansie-
ringsinstitutter og myndigheder, der er involveret i bekcempelsen af lov-
overtreedelser i forbindelse med hvidvask af penge eller finansiering af ter-
rorisme, for sd vidt som disse sidstncevnte enheder ikke allerede har adgang
til de omhandlede oplysninger pd grundlag af artikel 30, stk. 5, forsteafsnit,
litra a) og b), i direktiv 2015/849, som cendret.”

Efter artikel 12, stk. 2, litra j, i 6. hvidvaskdirektiv omfatter kategorien »ud-
bydere af produkter til bekcempelse af hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme, i det omfang at produkter, der er udviklet pa grundlag af op-
lysninger om reelt ejerskab eller som indeholder disse oplysninger, kun
stilles til radighed for kunder, der er forpligtede enheder eller kompetente
myndigheder, forudsat at disse udbydere kan godtgore nodvendigheden af
at fa adgang til de oplysninger i forbindelse med en kontrakt med en for-
pligtet enhed eller en kompetent myndighed«.

EU har med direktivet fastsat en bred kreds af fysiske og juridiske personer,
der kan anses at have en legitim interesse i oplysninger om reelt ejerskab,
og sondrer ikke mellem starrelsen af udbydere af disse produkter og der er
med lovforslaget heller ikke lagt op hertil.
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At gd fra et abent, offentligt register om reelle ejere til et lukket register
med adgang for en nermere afgrenset kreds er ikke en nem opgave. Er-
hvervsministeriet har overvejet, hvordan direktivet kan implementeres.

Efter 6. hvidvaskdirektiv har reelle ejere ret til at fa udleveret en forteg-
nelse over personer med legitim interesse, der har set oplysninger om ved-
kommende. Fortegnelsen omfatter ikke kompetente myndigheder og for-
pligtede enheder. Personer med legitim interesse, der benytter produkter
fra en tredjepartsdataleverandors produkter, vil ikke fremga af fortegnel-
sen. Det er derfor et hensyn, der indgar i overvejelsen af, hvem tredjeparts-
dataleverandorer kan videregive oplysninger om reelt ejerskab til. Regi-
streringskontrol og efterfolgende kontrol vil desuden heller ikke veere mu-
ligt, ndr adgang til oplysninger om reelt ejerskab opnds via tredjepartsda-
taleverandor fremfor direkte adgang til registeret over reelle ejere hos Er-
hvervsstyrelsen.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at tredjepartsdataleverandorer har
en legitim interesse i oplysninger om reelt ejerskab, ndr oplysningerne an-
vendes til brug for myndigheder og forpligtede enheder, herunder bl.a. re-
visorer og advokater.

Det er videre vurderingen, at tredjepartsdataleverandorer ogsd bor kunne
stille oplysningerne til radighed for pressen i tilknytning til forebyggelse af
hvidvask og terrorfinansiering, da pressen kan have en stor rolle ift.at un-
dersoge forhold om hvidvask og anden okonomisk kriminalitet.

For andre personer med legitim interesse, herunder fysiske eller juridiske
personer, der pdtenker at indga en forretningsforbindelse med en virksom-
hed, er det Erhvervsministeriets vurdering, at adgang til oplysninger om
reelt ejerskab skal opnas via den losning, som Erhvervsstyrelsen stiller til
radighed.

3.2.4 Potentielle kunder

Auxia finder, at det ikke fremgér tydeligt, hvad retstilstanden er ift. poten-
tielle kunder og bemerker, at der ikke er pligt til at gennemfore kundekend-
skabsprocedurer pa potentielle kunder, mens underretningspligten geelder,
hvis der 1 dialogen med en potentiel kunde opstar en mistanke om hvidvask
eller terrorfinansiering, der ikke kan afkreftes. Auxia opfordrer til, at lov-
bemarkningerne tager stilling til muligheden for adgang til oplysninger om
reelle ejere ved opstiet mistanke om hvidvask eller terrorfinansiering pa
tidspunktet for dialog med en potentiel kunde, dvs. inden der indgés et for-
retningsforhold.

ASURISQ anforer, at lovforslaget indebarer en begransning for de af AS-
RUISQs potentielle kunder, der falder uden for de to kategorier, forpligtede
enheder og personer med legitim interesse, men som gnsker at bidrage til
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forebyggelse af hvidvask i lovens overordnede forstand, fx ved at sikre sig,
hvem der reelt ejer en virksomhed, de patenker at samarbejde med.

Kommentar
Det er Erhvervsministeriets vurdering, at potentielle kundeforhold er om-
fattet af adgangen til oplysninger om reelt ejerskab.

Det folger af artikel 12, stk. 2, litra c, at fysiske eller juridiske personer,
der sandsynligvis vil indgd i en transaktion med en juridisk enhed eller et
Jjuridisk arrangement, og som onsker at forhindre enhver forbindelse mel-
lem en sdadan transaktion og hvidvask af penge, de underliggende lovover-
treedelser eller finansiering af terrorisme, har en legitim interesse i oplys-
ninger om reelt ejerskab.

Adgang pd grundlag af en legitim interesse foreslds i lovforslagets § 18 a,
skt. 1, nr. 3. Det foreslds desuden i § 18 a, stk. 5, at bemyndige Erhvervs-
styrelsen til at fastscette bestemmelser om, hvem der er omfattet af de kate-
gorier, der kan fa adgang til oplysninger om reelt ejerskab, dvs. kompetente
myndigheder, forpligtede enheder og fysiske og juridiske personer med le-
gitim interesse.

Det foreslds i § 48, stk. 1, nr. 3, i udkast til bekendtgorelse om registrering
af og adgang til oplysninger om ejere i Erhvervsstyrelsen, at fysiske eller
Jjuridiske personer, der sandsynligvis vil indgad i en transaktion med en ju-
ridisk enhed eller et juridisk arrangement, og som onsker at forhindre en-
hver forbindelse mellem en sddan transaktion og hvidvask af penge, de un-
derliggende lovovertreedelser eller finansiering af terrorisme har en legi-
tim interesse i oplysninger om reelt ejerskab.

Det er samtidig vurderingen, at for personer og virksomheder, der er for-
pligtede enheder, vil adgangen til oplysninger om reelt ejerskab, ndr den
onskede adgang skyldes potentielle kunder, fortsat skulle ske som forpligtet
enheder. Der vil med andre ord ikke skulle anmodes om adgang pa bag-
grund af en legitim interesse.

3.2.5 Radgivere

Dansk Ejendomsmeglerforening bemeerker, at en stor del af de underret-
ningspligtige er smé og mindre virksomheder, der til tider vil have behov
for at sege hjelp i1 deres bagland for at lose den opgave, de med hvidvask-
loven er stillet. Med et personligt login er personen, der foretager opslag
overladt til sig selv, medmindre en person et andet sted pd egen hiand kan
logge ind simultant og se samme oplysninger. Dansk Ejendomsmaeglerfor-
ening pépeger, at dette er en ganske lavpraktisk problemstilling, men vae-
sentlig at adressere, sd der kan sikres hjemmel til at disse radgivere, vejle-
dere m.v. for underretningspligtige kan tilga, hvad der tidligere var offent-
ligt tilgeengelige oplysninger. Dansk Ejendomsmeglerforening bemeerker,
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at det for deres medlemmers vedkommende, kan der vere tale om, at det
skal veere muligt at laene sig op ad faglige sparringskanaler og vejledere
som f.eks. brancheforeninger, franchisegivere, hovedkontorer m.v., der
ikke falder ind under en decideret koncernstruktur.

Auxia opfordrer til, at det gores muligt for underretningspligtige virksom-
heder at autorisere en ekstern radgiver til at f4 adgang til de samme oplys-
ninger, som den underretningspligtige har efter § 18 a, stk. 1, nr. 2, da
mange underretningspligtige benytter sig af eksterne radgivere for at sikre
compliance pa hvidvaskomridet. Auxia anferer, at det kan geres pa samme
made, som der kan tildeles adgang i Skats systemer til radgivere.

Kommentar

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at adgangen til oplysninger om reelt
ejerskab bor omfatte forpligtede enheder og fysiske og juridiske personer
med legitim interesse, der har fuldmagt fra en forpligtet enhed til at bistd
eller varetage den forpligtede enheds hvidvaskforpligtelser.

Efterlevelse af regler pa hvidvaskomradet er en omfattende opgave, som
for virksomheder kan veere meget kreevende, og nogle virksomheder kan
have behov for eksterne radgiver til at bistd sig denne opgave. Ekstern bi-
stand kan derfor veere et nodvendigt redskab for at forebygge hvidvask og
terrorfinansiering.

Det er tilladt efter hvidvasklovens § 24, at outsource forpligtelser efter
hvidvaskloven, f.eks. gennemforsel af dele af kundekendskabsproceduren.
Det kreever, at der er indgdet en kontrakt med leverandoren.

Andre radgivere, som lever af at bistd de forpligtede enheder med at veere
compliant, udforer sdledes ikke forpligtelser som gennemforelse af dele af
kundekendskabsproceduren, og er derfor ikke omfattet af bestemmelsen om
outsourcing i hvidvasklovens § 24.

Skatteforvaltningen tillader, at en virksomhed kan give en anden person
adgang (autorisation) til at se og indtaste virksomhedens oplysninger i
TastSelv og dermed veere partsrepreesentant over for Skattestyrelsen. Det
kan veere en radgiver, en revisor, din cegtefeelle eller en anden fra din fa-
milie. Der er tale om autorisation via fuldmagt.

Erhvervsministeriet vurderer, at adgangen til oplysninger om reelt ejer-
skab derfor bor omfatte forpligtede enheder og fysiske og juridiske perso-
ner med legitim interesse, der i overensstemmelse med outsourcing bestem-
melsen udforer forpligtelser iht. hvidvaskloven for en forpligtet enhed.

Det er vurderingen, at det vil indebcere en udvidelse af § 48, stk. 1, i udkast
til bekendtgorelse om registrering af og adgang til oplysninger om ejere i

19/40



Erhvervsstyrelsen, der fastscetter hvilke fysiske og juridiske personer, der
har en legitim interesse. Udkast til bekendtgorelsen har veeret i offentlig
horing fra den 6. februar til den 7. marts 2025.

For andre radgivere vurderes den legitime interesse i oplysninger om reelt
ejerskab ikke for godtgjort.

3.2.6 Fortegnelse over personer med legitim interesse

Dansk Ejendomsmeglerforening oplyser, at det ikke tjener et formal, at
virksomheden far oplysninger om den specifikke ansatte i den underret-
ningspligtige virksomhed, der har adgang. Det er den underretningspligtige
enhed, der har adgang, og derfor skal den enkelte ansatte ikke stille sine
personoplysninger til rddighed. Det er ikke en nedvendig behandling for
den virksomhed, der indhenter disse oplysninger.

Dansk Ejendomsmaglerforening anforer, at der ogsd her er et vasentligt
aspekt 1, at underretningspligtige i videre og videre udstrakning antager en
plads i en art myndighedsudevelse, og der mé derfor vare tilsvarende hen-
syn at tage til de mennesker, der dagligt skal kontrollere deres kunder.

Dansk Ejendomsmaglerforening anferer videre, at af samme arsag, kan det
ikke ved udlevering af oplysninger om, hvem der har adgang til oplysnin-
gerne, fremga hvorndr og med hvilken hyppighed, registerets oplysninger
er tilgdet. Dette sarligt henset til, at kundekendskabsprocedure typisk vil
skulle gennemfores undervejs i et kundeforhold, nar der er anledning hertil,
hvilket kan vare pa kritiske tidspunkter som ved undersegelse og underret-
ning. En mulighed for at overvdge, hvem der tilgér oplysninger og hvorndr,
vil saette virksomheder 1 stand til at afkode 1 konkrete situationer, hvordan
de anses i1 den underretningspligtige virksomhed, men ogsd pé overordnet
niveau, hvilke menstre for kontrol, der findes 1 de underretningspligtige
virksomheder.

Transpareny international Danmark anferer, at Erhvervsstyrelsen ikke ber
udlevere data, der kan identificere den/de fysiske personer, der har tilgaet
registret til den padgaldende reelle ejer.

Finans Danmark anforer, at det er vasentligt for pengeinstitutterne, at den
reelle ejer ikke kan f indsigt 1 hvilke konkrete medarbejdere, der har haft
adgang til oplysningerne om den reelle ejer. Finans Danmark opfordrer til,
at det praeciseres, at der ikke er tale om indsigtsret 1 hvilke forpligtede en-
heder, der har foretaget opslag pa reelle ejere. En sddan indsigtsret vil vaere
problematisk, da der vil vare stor risiko for, at kunder vil kunne fé oplys-
ning om, at f.eks. et pengeinstitut er ved at foretage en underseogelse pa
baggrund af mulig mistanke om hvidvask.
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Finans Danmark anferer, at det ved fortegnelsen, der kan udleveres til den
reelle ejere, kunne overvejes, om detaljeringsgraden af udtrak for register-
opslag kunne finde inspiration i den made, hvorpa man pa nuverende tids-
punkt som privatperson kan se, at visse myndigheder og virksomheder
abonnerer pa CPR-numre i CPR-registret, men man kan ikke se hvilken
funktion eller person, der kigger pa oplysningerne.

Dansk Journalistforbund — Medier & Kommunikation kan ikke godtage, at
der skal fores centrale fortegnelser eller andre former for registreringer af
journalister og redaktionelle medarbejdere. Adgangen til at kunne soge og
fremfinde disse oplysninger ber vare sd generel og enkel som muligt. Hvis
adgangen skal indskrankes til journalister, bor adgangen i givet fald kunne
gives, nar personen eksempelvis kan godtgere en tilknytning til et redakti-
onelt medie.

Kommentar

Det bemcerkes, at fortegnelsen alene vil omfatte fysiske og juridiske perso-
ner med en legitim interesse, jf. det foresldede § 18 a, stk. 1, nr. 3, i lov-
forslaget. Fortegnelsen vil sdledes ikke indeholde oplysninger om kompe-
tente myndigheder eller forpligtede enheder, herunder deres ansatte, der
er omfattet af det foreslaede § 18 a, stk. 1, nr. 1 og 2, i lovforslaget.

Det folger saledes af artikel 12, stk. 4, i 6. hvidvaskdirektiv, at de centrale
registre skal fore fortegnelser over de personer, der har adgang til oplys-
ningerne som folge af en legitim interesse, og er i stand til at videregive
dem til de reelle ejere, nar de indgiver en anmodning i henhold til artikel
15, stk. 1, litra c), i databeskyttelsesforordningen.

Det folger videre af bestemmelsen, at oplysningerne fra de centrale registre
ikke ma fore til identifikation af den person, der konsulterer registret, nar
registrene konsulteres af pressen eller civilsamfundsorganisationer. De re-
elle ejere, nar de indgiver en anmodning i henhold til artikel 15, stk. 1, litra
¢), i databeskyttelsesforordningen, far oplysninger om funktion eller be-
skeeftigelse for de personer, der har konsulteret deres oplysninger om reelt
ejerskab.

Herudover fastscetter bestemmelsen, at identiteten af tredjelandes modpar-
ter til Unionens kompetente myndigheder for bekcempelse af hvidvask af
penge og finansiering af terrorisme omhandlet i artikel 2, stk. 1, nr. 44,
litra a) og c), i forordning (EU) 2024/1624, ikke ma videregives sd lenge
dette er nodvendigt for at beskytte den pdgeeldende myndigheds analyser
eller undersogelser.

Bestemmelserne folger databeskyttelsesforordningens artikel 15 om perso-
ners ret til indsigt i, hvem der har set oplysninger om den pageeldende. Det
er derfor Erhvervsministeriets vurdering, at der er tale om videreforelse af
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en eksisterende rettighed, hvorefter det skal veere muligt at udlevere en for-
tegnelsen til den reelle ejere, ndar oplysninger om reelle ejere skcermes bag
en indlogningslosning.

Fortegnelsen over personer med legitim interesse vil indeholde oplysnin-
ger om navn, funktion og type legitim interesse. For personer fra pressen
eller civilsamfundsorganisationer vil fortegnelsen dog ikke indeholde op-
lysninger om navn.

1 ejerregistreringsbekendtgorelsen, som har veeret i offentlig horing den 6.
februar — 7. marts 2025, foreslds det i § 56, at fastscette bestemmelse om
fortegnelsen. Som folge af, at udviklingen af fortegnelsen vil forsinke gen-
nemforelsen af afskeermningen af oplysninger om reelt ejerskab, er det Er-
hvervsministeriets vurdering, at bestemmelse om fortegnelsen bor indscet-
tes i ejerregistreringsbekendtgorelsen ved en senere cendring, dog senest
den 10. juli 2026, der er implementeringsfristen for bestemmelsen efter 6.
hvidvaskdirektiv.

3.2.7. Pressen

Dansk Journalistforbund — Medier & Kommunikation bemerker, at adgan-
gen er forbeholdt journalister, der arbejder med rapportering eller andre
udtryksformer 1 medierne, som har tilknytning til forebyggelse eller be-
kaempelse af hvidvask af penge, de underliggende lovovertredelser eller
finansiering af terrorisme...”, som det formuleres i sével lovforslaget som
udkast til bekendtgarelser.

Dansk Journalistforbund — Medier & Kommunikation anferer, at det ikke
skal vere op til en myndighed at vurdere, om en journalists anmodning om
disse oplysninger er legitim eller ej. Dansk Journalistforbund — Medier &
Kommunikation anferer videre, at 1 et samfund med frie og uathangige
medier er det en redaktionel beslutning, hvilke forhold der skal undersoges,
og hvilke oplysninger man skal bruge.

Dansk Journalistforbund — Medier & Kommunikation oplyser, at for jour-
nalister og redaktionelle medier kan der vaere mange andre og lige sé legi-
time formal med at soge oplysninger om en virksomheds reelle ejer, end at
det netop handler om hvidvask og finansiering af terrorisme. Og en journa-
listisk historie, der eventuelt ender med at omhandle hvidvask eller finan-
siering af terrorisme, havde maske i den indledende researchfase et helt
andet fokus.

Kommentar

Artikel 12, stk. 2, i 6. hvidvaskdirektiv fastscetter en liste over fysiske og
Jjuridiske personer, der anses for at have legitim interesse i at fd adgang til
oplysninger om reelle ejere.
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Det folger af listen, at personer, der handler med henblik pa journalistik,
rapportering eller andre udtryksformer i medierne, som har tilknytning til
forebyggelse eller bekcempelse af hvidvask af penge, de underliggende lov-
overtreedelser eller finansiering af terrorisme (herefter pressen), har en le-
gitim interesse.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at legitim interesse til adgang til
oplysninger om reelt ejerskab skal forstas i bredest mulige forstand. I for-
hold til pressen er det vurderingen, at adgangen til oplysninger om reelt
ejerskab indebcerer, at den, der onsker adgang ikke nodvendigvis forud for
adgangen, er bekendt med forhold, der indikerer tilknytning til forebyg-
gelse eller bekcempelse af hvidvask af penge, de underliggende lovovertrce-
delser eller finansiering af terrorvisme, men kan veere resultatet af de un-
dersogelser, som journalister foretager. Det er pd den baggrund Erhvervs-
ministeriets vurdering, at det med 6. hvidvaskdirektiv ikke er hensigten at
hindre journalister og mediers arbejde, herunder at begreense journalister
og mediers adgang til oplysninger om reelle ejere pa baggrund af arbejds-
omrdde. Pressen vil pa baggrund heraf have en bred adgang til oplysnin-
ger om reelt ejerskab.

Med den foresldaede digitale losning leegges der op til en tillidsbaseret los-
ning, hvor kontrol alene foretages, nar der er indikationer pa misbrug,
f-eks. uberettiget videregivelse af oplysninger om reelt ejerskab til tredje-
mand, men alene som led i en legitim behandling af oplysningerne. Med
andre ord kan oplysninger om reelle ejere generelt ikke blot offentliggores
til den brede offentlighed, men pressen kan anvende oplysningerne som
hidtil i deres journalistiske arbejde.

3.3 Tredjepartsdataleverandeorers pligter

3.3.1 Dokumentationskrav i forhold til kunder

Bisbase bemarker, at det af lovforslaget fremgér, at de som udbyder fort-
sat, kan give deres kunder adgang til reelle ejere informationer, forudsat at
kunden opfylder kravet om at vaere en forpligtet enhed. Bisbase ensker op-
lyst, hvordan de verificerer, at kunden opfylder kravet om at vaere en for-
pligtet enhed, og om de kan ngjes med at gore dette ved kontraktindgaelse,
eller om de efterfelgende og lebende skal verificere dette, og hvordan det
skal gares.

ASURISQ anferer, at ansvaret for at dokumentere, at oplysninger om reelle
ejere anvendes til lovforslagets formél (kundekendskabsprocedurer), synes
at pdhvile den virksomhed, der henter oplysninger via et API og videregi-
ver det. ASURISQ anforer videre, at den dokumentation er saerdeles svar
at lofte 1 praksis, og de ser sig nadsaget til at begrense adgangen til oplys-
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ninger om reelle ejere til de af ARUISQs kunder der falder under definiti-
onen i § 18 a, stk. 1, nr. 2 (forpligtede enheder) og § 18 a, stk. 1, nr. 3
(legitim interesse), der har faet en tilladelse fra Erhvervsstyrelsen.

Kommentar

Nar tredjepartsdataleverandorer indgar kontrakt med en kunde om data,
der indeholder oplysninger om reelt ejerskab, skal dataleverandoren sikre
sig, at videregivelsen er i overensstemmelse med loven og regler udstedt i
medfor heraf. Dette folger ligeledes af de databeskyttelsesretlige forplig-
telser, der pahviler tredjepartsdataleverandorer som dataansvarlig efter
artikel 4, stk. 1, nr. 7, i databeskyttelsesforordningen. Det er Erhvervsmi-
nisteriets vurdering, at det som minimum vil omfatte, hvad en tredjeparts-
dataleverandor vidste eller burde vide pad tidspunktet for videregivelsen.
Heri ligger bl.a. en pligt til at foretage den fornodne undersogelse af den
modtagende part. Det kan f.eks. ske ved at anmode den modtagende part
om at bekreefte, at vedkommende opfylder lovens og bekendtgorelsens be-
tingelser for at kunne modtage oplysninger om reelt ejerskab.

Der vil efter omstendighederne kunne veere tale om en overtreedelse af den
foresldede § 22, stk. 3, der kan medfore bodestraf ved forscetlig eller groft
uagtsom videregivelse af oplysninger til andre end personer omfattet af den
foresldede § 18 a eller ved offentliggorelse af oplysningerne. Hvis en tred-
Jjepartsdataleverandor kan dokumentere at have spurgt den modtagende
part, om den pdgceeldende i henhold til den foresliede bekendtgorelse om
registrering af og adgang til oplysning om ejere i Erhvervsstyrelsen er en
kompetent myndighed, jf. § 46, forpligtede enheder, jf. § 47, eller pressen,
Jf-§ 48, nr. 1, og det viser sig, at den afgivne oplysning var urigtig, vil
tredjepartsdataleverandoren ikke have tilsidesat sine forpligtelser efter den
foresldede § 55 i forslag til bekendtgorelse om registrering af og adgang
til oplysning om ejere i Erhvervsstyrelsen. Det er med lovforslaget ikke lagt
op til, at tredjepartsdataleverandorer skal indhente certifikater fra den
part, de videregiver data til.

3.3.2 Opbevaring af data

Experian bemerker, at de laeser 6. hvidvaskdirektiv saledes, at det er muligt
for tredjepartsdataleveranderer at holde egen database som ajourferes mod
Erhvervsstyrelsen, hvilket de finder nedvendigt for at muliggere opbyg-
ning og sammenkering af kundescreeningsprodukter, som navnes 1 be-
tragtning nr. 49 1 6. hvidvaskdirektiv.

Experian foreslar, at lovforslaget eller bekendtgerelsens § 48 justeres, si
det fremgér klart, at tredjepartsdataleveranderer kan modtage, gemme og
ajourfere alle oplysninger.
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Duné&Bradstreet anforer, at 6. hvidvaskdirektiv skal forstas sadan, at de
som tredjepartsdataleverander fortsat kan lagre aktuelle og historiske op-
lysninger om reelle ejere, modtage det samme datasat, der beskriver reelle
ejere som 1 dag, modtage data 1 samme struktur, som de gor 1 dag via API,
samt have ret til at seelge adgang til disse oplysninger til deres kunder.

Kommentar

Folgende fremgdr af preceambelbetragtning 48 i 6. hvidvaskdirektiv: »Pro-
dukter sasom kundescreening, der tilbydes af tredjepartsudbydere, statter
forpligtede enheder i gennemforelsen af kundekendskabsprocedurer. Sd-
danne produkter giver dem et samlet overblik over kunden, hvilket scetter
dem i stand til at treeffe informerede beslutninger om deres risikoklassifi-
cering, afbodende foranstaltninger, der skal anvendes, og eventuel mis-
tanke vedrorende kundernes aktiviteter. Disse produkter bidrager ogsd til
de kompetente myndigheders arbejde med analyse af mistenkelige trans-
aktioner og efterforskning af potentielle tilfcelde af hvidvask af penge, de
underliggende lovovertreedelser og finansiering af terrorisme ved at sup-
plere oplysninger om reelt ejerskab med andre tekniske losninger, der gor
det muligt for de kompetente myndigheder at fd et bredere overblik over
komplekse kriminelle metoder, herunder gennem lokalisering af gernings-
meend. De spiller derfor en afgorende rolle med hensyn til at spore de sta-
dig mere komplekse og hurtige beveegelser, der kendetegner hvidvaskord-
ninger. I kraft af deres veletablerede funktion i overholdelsesinfrastruktu-
ren er det berettiget at antage, at udbydere af disse produkter har en legitim
interesse i at fd adgang til oplysninger i de centrale registre, forudsat at de
data, der indhentes fra registret, kun tilbydes til forpligtede enheder og
kompetente myndigheder i Unionen med henblik pd udforelsen af opgaver
i forbindelse med forebyggelse og bekcempelse af hvidvask af penge, de un-
derliggende lovovertreedelser og finansiering af terrorisme.«

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at det med 6. hvidvaskdirektiv an-

erkendes, at tredjepartsdataleverandorer bidrager til forebyggelsen af
hvidvask og terrorfinansiering ved at stille data til radighed for kompetente
myndigheder. Det er videre vurderingen, at der herved er en accept af, at
data om reelt ejerskab, som dataleverandoren har adgang til, som ud-
gangspunkt kan lagres og behandles til brug for kompetente myndigheder,

forpligtede enheder og personer, der handler med henblik pad journalistik,

rapportering eller andre udtryksformer i medierne, som har tilknytning til
forebyggelse eller bekcempelse af hvidvask af penge, de underliggende lov-
overtreedelser eller finansiering af terrorisme (pressen).

Det folger af artikel 12, stk. 1, 2. afs., i 6. hvidvaskdirektiv, at oplysninger
om reelt ejerskab ma veere tilgeengelige, indtil der er forlobet fem dr efter,
at den juridiske enhed er blevet oplost eller ophort med at eksistere.
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Som folge af § 18, stk. 6, i lov om det centrale virksomhedsregister, er Er-
hvervsstyrelsens it-system i dag indrettet pa en sadan mdde, at opdatering
af reelle ejeres navn, adresse og bopcelsland opharer fem dr efter, at den
reelle ejer ophorer med at veere aktiv i juridiske enheder, der er registreret
i CVR.

Af hensyn til den eksisterende indretning af Erhvervsstyrelsens it-system,
vil oplysninger om reelle ejere derfor fremtidigt veere tilgengelige indtil
der er forlobet fem ar, efter at den person, der er registreret som reel ejer,
er ophort med at veere aktiv i virksomheder, som er registreret i Det Cen-
trale Virksomhedsregister.

Det geelder for bdde aktive, ophorte og slettede virksomheder, hvilket be-
greenser hvor leenge tredjepartsdataleverandorer kan lagre oplysninger om
reelle ejere.

3.4 Oplysninger om reelt ejerskab

3.4.1 Historiske oplysninger
Auxia finder, at forpligtede enheder ogsa skal have adgang til historiske
oplysninger om reelle ejere.

Finans Danmark bemarker, at det kan vare en udfordring ikke at have ad-
gang til oplysninger om reelle ejere 1 opleste eller opherte selskaber efter 5
ar. Det vil mindske sandsynligheden for at opdage skonomisk kriminalitet,
som f.eks. konkursrytteri, hvor der kan spekuleres 1 skatteunddragelse.

Kommentar

Med lovforslaget leegges der op til, at alle kompetente myndigheder, for-
pligtede enheder og fysiske og juridiske personer med legitim interesse vil
fa adgang til historiske oplysninger. Konkret foreslds det, at bemyndigelsen
til at fastscette betingelser for adgangen til oplysninger om reelt ejerskab
bl.a. udmentes sdledes, at alle kompetente myndigheder, forpligtede enhe-
der og fysiske og juridiske personer med legitim interesse vil fa adgang til
historiske oplysninger.

Det fremgdr af artikel 12, stk. 1, 2. afs., i 6. hvidvaskdirektiv at personer
fra pressen, civilsamfundsorganisationer og tredjelandes kompetente myn-
digheder ogsd skal have adgang til juridiske enheders historiske oplysnin-
ger om reelle ejere, indtil der er forlabet fem dr efter, at den juridiske enhed
er blevet oplost eller ophort med at eksistere.

Det fremgar ligeledes af direktivets artikel 10, stk. 20, at kompetente myn-
digheder og forpligtede enheder skal have adgang til oplysninger om reelle
ejere i fem ar efter at den juridiske enhed er ophort med at eksistere, og at
opbevaringen af oplysningerne kan udvides yderligere til i alt 10 ar sdfremt
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det fastslds, at opbevaringen er nodvendig og forholdsmcessig med henblik
pd forebyggelse, opdagelse, efterforskning eller retsforfolgning af formo-
det hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme. Direktivets artikel
10, stk. 20, skal implementeres senest den 10. juli 2027.

Erhvervsministeriet vurderer, at alle, der fremover vil kunne fa adgang til
oplysninger om reelle ejere, ogsd skal have adgang til historiske oplysnin-
ger. Der er i dag adgang til historiske oplysninger om reelle ejere for den
brede offentlighed. Det er Erhvervsministeriets vurdering, at det vil inde-
beere en unodig kompliceret it-losning, hvis det kun er personer fra pressen,
civilsamfundsorganisationer og tredjelandes kompetente myndigheder, der
skal have adgang til historiske oplysninger om reelt ejerskab. Det er ogsd
Erhvervsministeriets vurdering, at kompetente myndigheder og forpligtede
enheder kan have behov for adgang til historiske oplysninger om reelle
ejere.

Som folge af § 18, stk. 6, i lov om det centrale virksomhedsregister, er Er-
hvervsstyrelsens it-system i dag indrettet pd en sddan mdde, at opdatering
af reelle ejeres navn, adresse og bopcelsland opharer fem ar efter, at den

reelle ejer ophorer med at veere aktiv i juridiske enheder, der er registreret
i CVR.

I ejerregistreringsbekendtgorelsen, der har veeret i offentlig horing den 6.
februar — 7. marts 2025, foreslds det i § 49, stk. 2, at oplysninger om reelle
ejere fremover vil veere tilgeengelige indltil, der er forlobet fem dar, efter at
den person, der er registreret som reel ejer, er ophort med at veere aktiv i
virksomheder, som er registreret i Det Centrale Virksomhedsregister. Dette
geelder for bade aktive, ophorte og slettede virksomheder.

Som folge af, at udviklingen af adgangsbegreensningen pa 5 dar til historiske
oplysninger i Erhvervsstyrelsens it-losning er meget ressourcekreevende,
vil det forsinke gennemforelsen af afskcermningen af oplysninger om reelt
ejerskab til offentligheden. Det er derfor Erhvervsministeriets vurdering,
at bestemmelse om adgang til historiske oplysninger bor gennemfores ved
en senere endring, dog senest den 10. juli 2026, der er implementerings-
fristen for bestemmelsen efter 6. hvidvaskdirektiv.

3.4.2 Undtagelse af oplysninger om mindrearige

Finans Danmark papeger, at det fremgar af lovbemarkninger til § 18 a, stk.
5, at det forventes at @ndre ejer-registreringsbekendtgerelsen séledes, at
oplysninger om mindredrige eller pd anden vis umyndige altid undtages.

Finans Danmark bemarker, at det vil vaere uhensigtsmessigt, hvis forplig-
tede enheder ikke kan fa indsigt 1 mindredrige, der er reelle ejere. I situati-
oner med mindredrige eller umyndige kan det netop vere ekstra relevant at
fa indsigt 1 alle dele af ejerkredsen, idet der s& kan vare tvivl om realiteten
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af de oplysninger, der afgives overfor banken. Hvis to mindreérige er reelle
ejere af et selskab, sa er det som udgangspunkt ikke dem selv, der rdder
over deres ejerandele. I det tilfeelde ber der ogsé vere indblik i registrerin-
gen. Mindrearige reelle ejere og tvivl om, hvem der reelt rader over deres
ejerandele, er en problemstilling, som pengeinstitutterne af og til oplever.

Kommentar

Det fremgar af artikel 15 i 6. hvidvaskdirektiv, at hvis den reelle ejer er
mindrearig eller pa anden made juridisk umyndig, undtages en sddan ad-
gang til alle eller dele af personoplysningerne om den reelle ejer. Det frem-
gar desuden af bestemmelsen, at medlemsstaterne sikrer, at sadanne und-
tagelser indrommes fra sag til sag efter en grundig vurdering af situatio-
nens ekstraordincere beskaffenhed og bekreeftelse af, at der foreligger sd-
danne uforholdsmcessige risici.

Undtagelser, der indrommes i medfor af denne artikel, finder ikke anven-
delse pd notarer, advokater og andre selvsteendige retlige aktorer, der er
offentligt ansatte, ndr de pd deres kundes vegne og for dennes regning del-
tager i en hvilken som helst finansiel transaktion eller en transaktion ved-
rarende fast ejendom eller bistdr ved planlegningen eller gennemforelsen
af transaktioner for deres kunde.

Kommissionen har pa Transposition Workshop den 27. januar 2025 indi-
keret, at det ikke i alle tilfcelde krceves at oplysninger om mindredrige und-
tages, men at det ma bero pa en konkret vurdering ift. hver sag.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at der foreligger en forpligtelse til
at vurdere fra sag til sag, hvorvidt oplysninger om reelle ejere, der er min-
drearige, helt eller delvist skal undtages fra adgang.

3.4.3. Videregivelse af oplysninger om reelle ejere

Dansk Ejendomsmaglerforening forudsetter, at viderebehandling af ind-
hentede oplysninger om reelle ejere, herunder videregivelse af oplysninger
til nye formal, uvagtet strafbestemmelserne 1 nerverende forslag, kan ske
under den under databeskyttelsesforordningens almindelige forudsatning,
at der findes behandlingshjemmel hertil, f.eks. samtykke fra de pégel-
dende.

Experian anferer, at ved at tillade at tredjepartsdataleveranderer kan levere
data til juridiske personer omfattet af artikel 12, stk. 2, litra c og d, 1 6.
hvidvaskdirektiv, samt virksomheder der udferer due diligence pa forsy-
ningskaden efter CSRD, kan en simplificeret tilgang til oplysningerne sik-
res.

Experian foreslar, at lovforslaget eller bekendtgerelsens § 48 justeres, sa
det klart fremgér, at tredjepartsdataleveranderer kan udlevere oplysninger
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til bade forpligtede enheder og andre enheder, der kan godtgere en legitim
interesse.

Kommentar

Det fremgdr af artikel 12, stk. 2, litra j, udbydere af produkter til bekcem-
pelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme anses for at have
legitim interesse i oplysninger om reelle ejere, i det omfang at produkter,
der er udviklet pd grundlag af oplysninger om reelle ejere, eller som inde-
holder disse oplysninger, kun stilles til radighed for kunder, der er forplig-
tede enheder eller kompetente myndigheder, forudsat at disse udbydere kan
godtgare nodvendigheden af at fa adgang til de oplysninger, der er om-
handlet i stk. 1, i forbindelse med en kontrakt med en forpligtet enhed eller
en kompetent myndighed.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at 6. hvidvaskdirektiv ikke giver den
fornadne hjemmel til at udvide tredjepartsdataleverandorers adgang til at
videregive oplysninger om reelle ejere til alle personer med legitim inte-
resse.

I relation til pressen og civilsamfundsorganisationer bemcerkede EU-dom-
stolen i dommen i de forenede sager C-37/20 og C-601/20. specifikt, at
disse har en legitim interesse i at tilgd oplysningerne om reelt ejerskab.
Bekcempelsen af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme pdhviler
dog forst og fremmest offentlige myndigheder og enheder, som kreditinsti-
tutter eller finansieringsinstitutter, der er underlagt scerlige forpligtelser
pd omrddet.

Som folge heraf er det vurderingen, at tredjepartsdataleverandorer ogsad
bor kunne stille oplysningerne til radighed for pressen i tilknytning til fo-
rebyggelse af hvidvask og terrorfinansiering, da pressen kan have en stor
rolle ift.at undersoge forhold om hvidvask og anden okonomisk kriminali-
tet.

For andre personer med legitim interesse, herunder fysiske eller juridiske
personer, der pdtcenker at indgad en forretningsforbindelse med en virksom-
hed, er det Erhvervsministeriets vurdering, at adgang til oplysninger om
reelt ejerskab skal opnas via den losning, som Erhvervsstyrelsen stiller til
radighed.

Det vil derfor veere muligt for tredjepartsdataleverandorer at videregive
oplysninger om reelle ejere til kompetente myndigheder, forpligtede enhe-
der der udforer kundekendskabsprocedurer og personer, der handler med
henblik pa journalistik, rapportering eller andre udtryksformer i medierne,
som har tilknytning til forebyggelse eller bekcempelse af hvidvask af penge,
de underliggende lovovertreedelser eller finansiering af terrorisme (pres-
sen).
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Det fremgar af § 48, stk. 1, nr. 10, i udkast til bekendtgorelse om registre-
ring af og adgang til oplysninger om ejere i Erhvervsstyrelsen, at udbydere
af produkter til bekcempelse af hvidvask af penge og finansiering af terro-
risme kan stille oplysninger om reelle ejere til rdadighed for kunder, der er
kompetente myndigheder, forpligtede enheder, eller pressen. Udkast til be-
kendtgorelsen har veeret i offentlig horing fra den 6. februar til den7. marts
2025.

3.5. Gensidig anerkendelse

3.5.1. Adgang til oplysninger om reelt ejerskab i et EU-land
Transparency International Danmark anferer, at tildeling af adgang til reel
ejer information ber kunne gives til civilsamfundet, medierne, den akade-
miske verden og udenlandske kompetente myndigheder i EU-lande under
samme betingelser og forudsatninger som i Danmark, hvorfor en tildeling
af adgang til reel ejer information i et EU-land ber give adgang til reel ejer
information i Danmark ogsa.

Kommentar

Det fremgdr af artikel 13, stk. 3, i 6. hvidvaskdirektiv, at nar en person, hvis
legitime interesse i at fa adgang til oplysninger om reelle ejere, allerede er
blevet kontrolleret af en anden medlemsstats centrale register, sikres kon-
trollen af opfyldelse af betingelser for adgang ved at indhente dokumenta-
tion for den legitime interesse, der er udstedt af den anden medlemsstats
centrale register.

Det folger videre af artikel 13, stk. 6, 4. afsnit, i 6. hvidvaskdirektiv, at hvis
enheder, der er ansvarlige for centrale registre, beslutter at give adgang
til oplysninger om reelt ejerskab, udsteder de et certifikat, der giver adgang
i tre dr.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at adgangen til oplysninger om reelt
ejerskab i det danske register over reelle ejere ikke er begreenset til kom-
petente myndigheder, forpligtede enheder og personer med legitim inte-
resse i Danmark, men inden for EU. Herudover vil tredjelandes kompetente
myndigheder ligeledes kunne fa adgang.

3.6 Kontrol og sanktion

3.6.1. Supplerende oplysninger

ASURISQ finder, at det ikke fremgér tydeligt af bestemmelsen i lovforsla-
gets § 18 ¢, stk. 3, hvilke krav Erhvervsstyrelsen i forbindelse med en kon-
trol forventer at stille til dokumentation af, at om loven mv. er overholdt.
ASURISQ opfordrer til, at Erhvervsstyrelsen udviser proportionalitet 1 ud-
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malingen af sanktioner og tager til efterretning, at lukning af hele virksom-
hedens adgang til data om reelle ejere kan medfere underminering af hele
forretningsgrundlaget for en tredjepartsdataleverander som ASURISQ og i
sidste ende medfere lukning af virksomheden. Denne sanktion ber kun an-
vendes 1 ganske sarligt grove tilfelde.

Finans Danmark bemarker, at det fremgér af § 18 c, at Erhvervsstyrelsen
skal foresta kontrollen med adgangen til registeret og kan forlange de op-
lysninger, som er nedvendige for at kunne tage stilling til, om betingelserne
for adgang er overholdt. Finans Danmark finder, at det ber praciseres, at
dette ikke betyder, at pengeinstitutterne ved kontrol skal kunne dokumen-
tere deres behov for specifikke opslag i registeret. En undersogelse for
hvidvask og anden ekonomisk kriminalitet kan medfere mange opslag i
registreret, og det vil ikke vere praktisk for pengeinstitutterne at have deres
medarbejdere til skriftligt at beskrive behovet for hvert specifikt opslag.
Finans Danmark opfordrer til, at det praciseres, at forpligtede enheder ved
kontrol ikke skal begrunde eller dokumentere hvert enkelt opslag i registre-
ret, men kun sit overordnende behov for opslag i registreret.

Finans Danmark anferer herudover, at pengeinstitutterne og andre forplig-
tede enheder i stigende grad bygger deres forretningsgang op omkring tred-
jepartsudbydere. Hvis et pengeinstituts tredjepartsudbyder med kort varsel
mister adgang til oplysninger om reelle ejere, sé vil pengeinstitutterne i en
leengere periode have store praktiske udfordringer med at efterleve hvid-
vaskloven. Finans Danmark opfordrer til, at fratagelsen af en tredjeparts-
udbyders adgang varsles med mindst 6-12 maneder, si kunder (pengeinsti-
tutterne) hos tredjepartudbyderen kan n4 at finde en ny leverander eller ud-
vikle en alternativ kundekendskabsproces.

Kommentar

Ved anmodning om adgang til oplysninger om reelle ejere, skal der alene
anvendes MitID eller elDAS som brug for login som baseres pd en tro- og
love-erklcering om, at betingelserne for adgang er opfyldt, ligesom det skal
angives, hvilken adgangsberettiget kategori, ansogeren tilhorer, hvorefter
der straks opnds adgang. Formalet med den foresldede adgang er at sikre
en hurtig og smidig adgang til oplysninger om reelt ejerskab.

Som udgangspunkt vil Erhvervsstyrelsen derfor ikke indhente dokumenta-
tion om kompetente myndigheder, forpligtede enheder og fysiske og juridi-
ske personer med legitim interesse og deres ansatte.

Efter det foresldede § 18 c, stk. 3, i lovforslaget, kan Erhvervsstyrelsen for-
lange de oplysninger, som er nodvendige for at kunne tage stilling til, om
betingelserne for adgang efter loven og efter regler fastsat i medfor af loven
er overholdt. Efter artikel 13 i 6. hvidvaskdirektiv er der krav om, at der
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bade udfores registrerings- og efterfolgende kontrol, samt at oplysninger
til brug for kontrollen kan indhentes.

Med lovforslaget lcegges der op til — som det kendes fra selskabslovgivnin-
gen vedrorende virksomhedsregistreringer — at kontrollen er risikobaseret.
Muligheden for at Erhvervsstyrelsen kan indhente oplysninger er sdledes
alene tilteenkt anvendt, nar styrelsen bliver bekendt med forhold, der indi-
kerer, at loven eller regler fastsat i medfor af loven ikke er overholdt. Det
vil alene veere oplysninger, der anes for at veere nodvendige for at vurdere
om betingelserne for at fa adgang er overholdt.

Det fremgar af lovforslagets § 18 d, stk. 3, at Erhvervsstyrelsen kan fast-
scette ncermere regler om forhold, der kan begrunde et afslag pd eller en
tilbagekaldelse af adgang til oplysninger om reelle ejere efter stk. 1 eller
medfore lukning af adgangen til oplysninger om reelle ejere via indlog-
ningslosningen.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at muligheden for at lukke en ad-
gang til oplysninger reelle ejere alene skal anvendes i tilfeelde, hvor der er
begrundet formodning om, at der er sket eller vil ske misbrug af selvbetje-
ningslosningen eksempelvis ved gentagne gange at anmode om adgang,
selvom betingelserne herfor ikke er opfyldt.

Herefter vil adgangen til oplysninger om reelle ejere blive lukket for de
pageeldende personer, der har misbrugt adgangen. Lukning af én medar-
bejders adgang til oplysninger om reelle ejere, vil ikke afskcere adgang for
andre medarbejdere i samme virksomhed. Da lukning af en persons adgang
er indgribende, skal styrelsen foretage en proportionalitetsvurdering efter
de almindelige forvaltningsretlige regler, herunder en vurdering af nod-
vendighed og forholdsmcessighed.

Lukkes en persons adgang kan Erhvervsstyrelsen herefter pd begcering el-
ler eget initiativ treeffe afgorelse om genetablering af personens adgang til
oplysninger om reelle ejere.

3.7 Den tekniske losning

3.7.1 Digital lesning p4 CVR og API

Transparency International Danmark anfarer, at i tilfaelde hvor MitID ikke
kan benyttes, ber der anvendes en lige sé let, sikker og velkendt metode for
identificering. Det ber overvejes om sikkerhed og brugervenlighed kan op-
nas med feks. en almindelig brugt to-faktor lesning med brugerid,
email/telefon og password.
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Transparency International Danmark anferer, at en let, sikker og smidig
adgang skal gives bade til individuelle personer og organisationer med flere
og skiftende brugere.

Onlinegateway anforer, at sdfremt lovforslaget stadigveek vedtages, ber der
bygges en API-lgsning i1 forbindelse med implementeringen, som gor det
muligt at indhente storre mangder data fremfor enkeltopslag. Onlinega-
teway foreslar, at Elasticsearch-losningen viderefores med et bestemt
index, som der kan hentes oplysninger fra.

ASURISQ anforer, at bdde sma og mellemstore revisionshuse mv. og alle
storrelser af tredjepartsdataleveranderer pa deres vegne kan have en legitim
interesse 1 at hente data om reelle ejere via et APL

ASURISQ anfarer, at for at kunne drive virksomhed uden at blive ramt af
sanktioner efter loven, ser ASURISQ sig nedsaget til systemteknisk at sikre
brugerrettighedsstyring af indhentelse af oplysninger om reelle ejere. Det
er derfor af afgerende betydning, at API’et udformes, sa det teknisk er mu-
ligt for tredjepartsdataleveranderer at kunne lave opslag dels fra kunder
med legitim interesse (der skal kunne hente data om reelle ejere), dels fra
kunder, der ikke har dokumenteret at have legitim interesse (der fortsat skal
kunne hente data om deres kundeportefolje, men ikke data om disses reelle
ejere).

Finans Danmark anferer, at det er afgerende for deres medlemmer, at de
ogsa efter lovens ikrafttraeden vil have adgang til oplysningerne om reelle
ejere, uden at hver enkelt medarbejder skal anvende et individuelt login,
for oplysningerne bliver tilgengelige. Det er Finans Danmarks forstaelse,
at adgangen til at anvende API-losningen forsat vil eksistere efter lovens
ikrafttreeden. Det er afgerende for Finans Danmarks medlemmer, at adgan-
gen via API-lgsninger ikke kun vil vaere geldende for medarbejdere, der
udferer kundekundskabsprocedurer, men generelt for medarbejdere, hvor
oplysningerne er nedvendige bl.a. for at forstd kunden, kundens brug af
pengeinstituttet og pengeinstituttets risiko.

Finans Danmark bemerker, at hvis der foretages @ndringer 1 forhold til
losningen, som den er udformet i dag — udover ny kontraktindgéelse — er
det vigtigt at orientere de forpligtede enheder, der i dag anvender API-los-
ningen, sdledes at de kan na at indrette sig herefter.

Finans Danmark anferer, at en &ndring 1 adgangen til virk.dk/cvr.dk er me-
get indgribende for pengeinstitutterne, da mange medarbejdere anvender
adgangen i en lang reekke processer. Det vil medfere, at mange interne pro-
cesser skal @ndres og tilpasses 1 overensstemmelse med et system, som
endnu ikke er konkret. Det vil pavirke pengeinstitutternes mulighed for fo-
rebyggelse af hvidvask og anden ekonomisk kriminalitet negativt, samt
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mulighed for at foretage kreditvurdering og vurderinger af kredit-ekspone-
ring, hvis der presses en losning igennem, der ikke sikrer tid til ordentlig
implementering, herunder udrulning af MitID Erhverv for de forpligtede
enheder og det samtidig sikres, at der implementeres den bedst mulige op-
néelige losning.

Finans Danmark bemarker i forhold til eIDAS, at er indretningen af ga-
teway’en til brug af anerkendte eID efter eIDAS forordningen er indrettet
pa en made, der gor det svert i praksis at anvende eIDAS til login i Er-
hvervsstyrelsens systemer i dag.

Dansk Journalistforbund — Medier & Kommunikation bemerker, at det for-
udsettes, at den enkelte journalist skal have en sarlig certificering for at
kunne fi adgang til oplysningerne og at certificeringen er tidsbegranset og
kan 1 perioden treekkes tilbage, hvis forskellige forhold ger sig galdende.

Kommentar
Det er Erhvervsministeriets vurdering, at adgang til oplysninger om reelt
ejerskab skal veere nem, hurtig og fleksibel.

Som folge af, at oplysninger om reelt ejerskab ikke lcengere ma offentlig-
gores pa www.cvr.dk, foreslds en digital losning, der relativt nem giver ad-
gang til oplysninger om reelle ejere ved at logge pa CVR med MitID eller
eIDAS. Adgangen baseres pa en tro- og love-erklcering om, at betingel-
serne for adgang er opfyldt og at personer, der anvender den losning, som
stilles til radighed, indestdr for, at adgangen til oplysninger om reelt ejer-
skab foretages lovligt. Ved adgang via indlogningslosningen opnas straks
adgang til oplysninger om reelle ejere.

Det foreslas desuden, at der fortsat vil kunne fdas adgang til oplysninger om
reelt ejerskab via Erhvervsstyrelsens API-losning. Nar adgang via API et
er etableret vil data som det kendes i dag inkl. oplysninger om reelt ejer-
skab kunne hentes og anvendes i overensstemmelse med lovens formal og
betingelser.

Den foresldede indlogningslosning og API-losning har dermed til formdl
at sikre en smidig og hurtig adgang.

Efter artikel 13, stk. 6, i 6. hvidvaskdirektiv, udstedes et certifikat, der giver
en adgang i tre ar. Der er lagt op til en losning, hvorefter personer og
virksomheder, der har afgivet tro og love-erkleering og oplyst, om de er en
kompetent myndighed, forpligtet enhed eller en person eller virksomhed
med begreenset ansvar, vil have adgang i tre dar uden at skulle afgive disse
oplysninger hver gang de logger ind pa CVR. Disse oplysninger vil forst

34/40



skulle afgives igen, ndr den tredrige periode er udlobet. I forhold til certi-
fikat hhv. kontrol henvises til afsnit 3.5 Gensidig anerkendelse og afsnit 3.6
Kontrol og sanktion.

3.7.2 Ekspertgruppe

Finans Danmark opfordrer til, at der nedsattes en ekspertgruppe af it-kyn-
dige repraesentanter fra de forpligtede enheder, som kan se pa det tekniske
1 en API-lgsning, og hvordan den kan tilgds fremadrettet samt drofte poten-
tielle systemandringer. Ekspertgruppen ber derudover sammen med Er-
hvervsstyrelsen kigge pa, om der kan etableres andre losninger som alter-
nativ til den forsldede indlogningslesning, f.eks. adgang via ip-adresse.

Kommentar

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at adgangen til udtreek af data via
API-losningen i medfor af CVR-bekendtgorelsens § 15, vil kunne viderefo-
res. For at sikre korrekt implementering vil det dog veere nodvendigt at
tilpasse adgangen gennem API-losningen, sd det sikres i overensstemmelse
med 6. hvidvaskdirektiv, at oplysninger om reelt ejerskab kun tilgar dem,
der er berettiget til at fa disse oplysninger.

Alle, der kan fa adgang til oplysninger om reelt ejerskab, har ikke behov
for oplysningerne via et API, men har behov for at kunne foretage enkelt-
opslag pa www.cvr.dk. Det er derfor Erhvervsministeriets vurdering, at en
indlogningslosning ved brug af MitID eller eIDASs, som kreevet efter 6.
hvidvaskdirektiv, vil imodekomme dette.

3.7.3 Tidsmaessig udrulning af lesning
Bisbase ensker oplyst, om der allerede nu er en tidsplan for udrulningen,
sa de har bedre mulighed for at planleegge deres implementering.

Experian opfordrer til, at ikrafttreedelsesdatoen for alle @ndringer ensartes
saledes, at tredjepartsdataleveranderer og andre parter med legitim inte-
resse ikke oplever en periode uden tilgang til oplysninger om reelle ejere.

Dun&Bradstreet anforer, at 6. hvidvaskdirektiv forstas sadan, at tredje-
partsdataleveranderer kan have en overgangsperiode, hvor de har mulighed
for at tilpasse deres flow og integrere i den nye API, for der foretages ®n-
dringer 1 den eksisterende API.

Finans Danmark anferer, at tidshorisonten med ikrafttraedelse den 10. juli
2025 ikke er realistisk, da de forpligtede enheder ikke kan né at fa udrullet
MitID Erhverv til mange tusinde medarbejdere med sé kort frist.

Kommentar
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Det fremgar af artikel 78, stk. 1, afs. 2, i 6. hvidvaskdirektiv, at de nodven-
dige love og administrative bestemmelser, der sikrer, at den brede offent-

lighed ikke har adgang til oplysninger om reelle ejere, skal scettes i kraft
senest den 10. juli 2025.

Der er med lovforslaget lagt op til at scette loven i kraft ved bekendtgorelse.
Herved kan loven scettes i kraft, nar Erhvervsstyrelsens it-tilpasning er
klar, hvorefter ansogere kan fa adgang via indlogningslosningen eller den
tilpassede API-losning.

Indtil it-tilpasningerne er klar, vil oplysninger om reelt ejerskab fortsat
blive offentliggjort i CVR og kan tilgds via den eksisterende API-losning.

Erhvervsministeriet anerkender samtidig de eksisterende brugeres behov
for rettidigt at kunne overgd til en ny API-losning. Erhvervsstyrelsen vil
derfor reekke ud til brancheorganisationerne og lobende holde dem opda-
teret om overgangen til den nye API-losning.

3.7.4 Sagsbehandlingstid

Danske Advokater oplyser, at efter lovforslaget om samleklientkonto vil
id-oplysningerne pa de reelle ejere skulle stilles til radighed for banken
uden ugrundet ophold, og i bemarkninger leegges op til, at dette skal ske
samme dag og kun i ganske snavre tilfaelde kan ske senere og 1 sa fald kun
efter aftale med banken. Dette vil 1 praksis ikke vaere muligt, hvis advoka-
ten skal vente 12-24 dage pa en adgang til oplysninger om reelle ejere i
CVR-registeret.

Dansk Journalistforbund — Medier & Kommunikation bemearker, at sags-
behandlingstiden for anmodninger om ejeroplysningerne 1 visse tilfelde
kan veaere helt op til 36 arbejdsdage og finder det uacceptabelt, da det for
journalister og medier er afgerende at kunne fi disse ofte afgerende oplys-
ninger langt hurtigere.

Kommentar

Med lovforslaget lcegges der op en digital losning, der giver adgangsberet-
tigede, sasom pressen og civilsamfundsorganisationer, straksadgang til
oplysninger om reelt ejerskab. Dette sker ved at logge pd CVR med MitID
og scette et flueben i en tro- og loveerkleering. Det vil ogsd som hidtil veere
muligt at fd adgang til oplysningerne via en API-losning til at hente data
fra CVR. Adgangen er derfor tillidsbaseret, men med fortsat mulighed for
at sld ned pa misbrugstilfelde.

Det folger af artikel 13, stk. 6, 1. og 2. afs., i 6. hvidvaskdirektiv, at de
ansvarlige for centrale registre sikrer, at der ved anmodning om adgang,
gives et svar inden for 12 arbejdsdage. Denne sagsbehandlingsfrist kan
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forleenges med yderligere 12 arbejdsdage i tilfeelde af et pludseligt stort
antal anmodninger om adgang.

Erhvervsministeriet er opmeerksom pa, at oplysninger om reelle ejere er
essentielle i flere sammenhcenge og har derfor onsket at viderefore korte
sagsbehandlingstider som allerede kendt ved straksregistreringer af virk-
somhedsforhold. Adgang til oplysninger om reelle ejere opnds herefter ved
login via MitID eller eIDAS via indlogningslosningen pa CVR, som baseres
pd en tro- og love-erkleering om, at betingelserne for adgang er opfyldt og
at personer, der anvender den losning, som stilles til radighed, indestar for,
at adgangen til oplysninger om reelt ejerskab foretages lovligt, hvor der
herefter straks opnads adgang til oplysninger om reelle ejere. Den foresld-
ede indlogningslosning og API-losning har dermed til formdl at sikre en
smidig og hurtig adgang.

Manuel sagsbehandling af anmodning om adgang i op til 12 arbejdsdage
kan veere relevant i situationer, hvor der foreligger veesentlige grunde, der
forhindrer eller unodigt vanskeliggor anvendelse af den digitale losning,
hvorefter anmodning om adgang til oplysninger om reelle ejere indsendes
ved anvendelse af en anmodningsblanket.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at det bor tydeliggores i lovbemcerk-
ningerne til lovforslagets § 18 a, stk. 5, at den foreslaede digitale losning
som hovedregel vil fore til straksadgang.

3.7.5. Administrative byrder

Dansk Ejendomsmaglerforening henviser til eget horingssvar af 31. januar
2025 til Justitsministeriets hering vedr. udkast til lov om @ndring af bl.a.
hvidvaskloven, j.nr. 24-011504, hvori de ansporer til, at man fra offentlig
side serger for at registrere underretningspligtige enheder 1 Hvidvasksekre-
tariatets underretningssystem. Aktuelt skal den enkelte underretningsplig-
tige enhed selv registrere sig, uagtet at man hos Erhvervsstyrelsen er be-
kendt med, at denne enhed tilherer en branchekode, der vil medfere under-
retningspligt. Ligeledes er det op til den enkelte enhed at a&ndre sin regi-
strering eller afregistrere sig ved opher.

Dansk Ejendomsmeglerforening anferer, at det fremgar af nervaerende
lovforslag, at en stor del af de underretningspligtige er uregistrerede hos
Erhvervsstyrelsen, og derfor gentages ensket om, at der sikres mindst mu-
lig selvregistrering for de underretningspligtige. Dansk Ejendomsmaegler-
forening finder, at det ma vere muligt at lofte de mindre, administrative
byrder for serligt de mindre virksomheder, ved at de erfaringer fra indlog-
ning, som n&ervaerende lovforslag medferer, bidrager til et i forvejen eksi-
sterende overblik over de underretningspligtige, og sdledes kan bruges til
at vedligeholde det register af underretningspligtige, der findes i regi af
Hvidvasksekretariatet.
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ASURISQ anforer, at det vil indebare markbare omkostninger at tilpasse
deres it-system og API-lgsning, si der kan skelnes mellem de af deres kun-
der, der er hhv. forpligtede enheder, har legitim interesse eller ikke har le-
gitim interesse. ASURISQ forventer, at der skal opsattes en systemmaessig
kontrol, der lever op til de krav Erhvervsstyrelsen fastsatter ift. dokumen-
tation/kontrol. ASURISQ anferer, at det ville vere lettere og mere effek-
tivt, hvis Erhvervsstyrelsen koordinerede en Nem-ID-baseret kontrol fra
reelle ejere i CVR-registreret.

Finans Danmark anferer, at det vil have bade skonomiske og administra-
tive konsekvenser for pengeinstitutterne, nar de skal have koblet mange tu-
sind medarbejdere op pad MitID Erhverv og/eller etablere en API-lgsning.
Béde 1 forhold til indrullering af danske og udenlandske medarbejdere, men
ogsé omkostninger ved leengere arbejdsgange, saerligt hvis login vil vaere
pakravet mange gange i lobet af en dag. I relation til udenlandske medar-
bejdere vil det vaere veesentligt ved en eventuel MitID-lgsning, at der ikke
er ogede omkostninger ved at udenlandske medarbejdere skal anvende los-
ningen. Finans Danmark finder, at i tilfeelde af at MitID-lgsningen skal an-
vendes, er det derfor vigtigt, at det sikres, at brugervenligheden i1 hverda-
gen, for eksempel i form af automatisk indlogning eller som det mindste,
at medarbejderne ikke automatisk bliver logget af efter kortere tids inakti-
vitet.

Kommentar

Med lovforslaget foreslds en digital losning, hvor kompetente myndighe-
der, forpligtede enheder og personer med legitim interesse relativt let vil
kunne fa straksadgang til oplysninger om reelt ejerskab enten ved at logge
pd CVR med deres MitID og scette et flueben i en tro- og loveerklcering. Det
vil ogsa som hidtil veere muligt at fa adgang til oplysningerne via en API-
losning til at hente data fra CVR. Adgangen er derfor tillidsbaseret, men
med fortsat mulighed for at sla ned pa misbrugstilfeelde.

Formadlet er at sikre en enkel og smidig adgang til oplysninger om reelt
ejerskab, hvor der kreeves de minimumskrav, der folger af 6. hvidvaskdi-
rektiv.

Ved adgang til oplysninger om reelt ejerskab angives om den, der ansager
om adgang er en kompetent myndighed, forpligtet enhed eller har legitim
interesse, herunder hvilken type forpligtet enhed eller legitim interesse der
er tale om.

Det er ikke alle virksomheder, der fremgdr af CVR, der har en entydig re-
gistrering, der viser, at der er tale om en forpligtet enhed, f.eks. tjeneste-
udbydere og kunsthandlere.
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Gennem de oplysninger, vil Erhvervsstyrelsen fremover kunne fd et bedre
kendskab til personer og virksomheder, der efter hvidvaskreglerne er for-
pligtede enheder, herunder de forpligtede enheder, som skal veere registre-
ret i Erhvervsstyrelsens register til bekcempelse af hvidvask.

4. Oversigt over herte myndigheder og organisationer m.v.
Erhvervsrad, ATP — Arbejdsmarkedets Tillegspension, Bankdata, BEC Fi-
nancial Technologies, Bisbase, BIQ, Bryggeriforeningen, Centralorganisa-
tionens Faellesudvalg, CEPOS — Center for Politiske Studier, Computers-
hare, Copenhagen Business School, Creditro, Danish Venture Capital and
Private Equity Association, Danmarks Nationalbank, Danmarks Skibskre-
dit A/S, Danmarks Statistik, Dansk Aktionarforening, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Ejendomsmeglerforening, Dansk Erhverv, Dansk In-
dustri, Dansk Ivarksatterforening, Dansk Journalistforbund, Dansk Metal,
Dansk Standard, Danske Advokater, Danske Annoncerer og Markedsferer,
Danske Bank, Danske Forsikringsfunktiongrers, Landsforening, Danske
Maritime, Danske Rederier, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske
Aktuarforening, Den Danske Dommerforening, Den Danske Finansanaly-
tikerforening, Den Danske Fondsmaglerforening, Det @konomiske Rads
Sekretariat, DIRF — Dansk Investor Relations Forening, DM, DSK — De
Samvirkende Kebmaend, Dunn & Bradstreet, Effektivt Landbrug, Er-
hvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering, Experian, FH — Fagbevae-
gelsens Hovedorganisation, Finans Danmark, Finansforbundet, Finansiel
Stabilitet, First North, Forbrugerombudsmanden, Foreningen Danske Re-
visorer, For-handlingsfallesskabet, Forsikring & Pension, FSR — Danske
Revisorer, GRAKOM, HK, Ingenigrforeningen 1 Danmark, Intertrust
(Denmark), IT-Branchen, KL, Komiteen for god Selskabsledelse, Kommu-
nekredit, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse, Kurator-
foreningen, Kebenhavns Universitet, Landbrug & Fedevarer, Landdistrik-
ternes Feellesrad, Landsdekkende Banker, LassoX, Ledernes Hovedorga-
nisation, Lokale Pengeinstitutter, Lonmodtagernes Dyrtidsfond, Manage-
mentrddgiverne, NASDAQ OMX Copenhagen A/S, Nordea Danmark,
OXFAM IBIS — International Bistand International Solidaritet Oxfam,
Penneo, Rigsadvokaten, Rigsrevisionen, Roskilde Universitet Center
(RUC), SDC, SEGES, SMV Danmark, Syddansk Universitet, Transpa-
rency International Danmark, VP Securities og vaerdipapircentralen, XBRL
Danmark, Aalborg Universitet, Aarhus BSS, Aarhus Universitet.

Folgende organisationer, myndigheder m.v. har haft bemzrkninger til
lovforslaget:

ASURISQ, Auxia, Bisbase, Danmarks Statistik, Dansk Ejendomsmagler-
forening, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund — Medier & Kommuni-
kation, Danske Advokater, Dun&Bradstreet, Experian, Fagbeveagelsens
Hovedorganisation, Finans Danmark, Forsikring og Pension, FSR — Dan-
ske Revisorer, Krifa, Online Gateway, Transparency International Dan-
mark.
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