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Offentligt

Notat om dele af Transportministeriets udkast til forslag til ndring af feerdselsloven (Nedsattelse
af promillegransen for forstegangserhververe m.v.)

1. Indledning

Transportministeries udkast til forslag til lov om @ndring af faerdselsloven udsendt til hering den
17. december 2024 (herefter lovforslager) indeholder bl.a. en udvidelse af begrebet spirituskersel. |
dag foreligger der spirituskersel efter promillekriteriet (faerdselslovens § 53, stk. 1), nar et
motordrevet keretoj (keretaj, der er forsynet med motor som drivkraft) feres eller forseges fort,
efter at foreren har indtaget spiritus i et sédant omfang, at alkoholkoncentrationen i blodet under
eller efter kerslen overstiger 0,50 promille. Efter lovforslaget skal der indsattes en ny bestemmelse
som § 53, stk. 2, hvorefter der ogsé foreligger spirituskersel, nar en almindelig bil (kategori B) fores
eller forseges fort af en forer, der har indtaget spiritus i et sddant omfang, at alkoholkoncentrationen
i blodet under eller efter korslen overstiger 0,20 promille, hvis

1) forholdet er begaet inden for de forste 3 ar efter forstegangserhvervelse af retten til at fore
almindelig bil (kategori B), eller

2) forholdet samtidig udger en overtradelse af eller forseg pa overtraedelse af § 56, stk. 1, 1. pkt.
(kersel uden erhvervet kerekort).

Det fremgar af lovforslaget og bemarkningerne hertil, at spirituskersel efter den foreslaede nye
bestemmelse med en alkoholpromille i intervallet 0,21 til 0,50 promille skal sanktioneres efter

geldende regler og praksis for spirituskersel i intervallet 0,51 til 1,20 promille. Den foreslaede

bestemmelse medferer sdledes ikke, udover den foresldede nedsattelse af promillegraensen for

forstegangserhververe m.v., @ndringer i sanktionsfastsettelsen i spiritussager.

Den foreslaede udvidelse af spirituskersel-begrebet er en nyskabelse inden for dansk ferdselsret,
idet det ikke leengere (alene) er forerens tilstand og kersel, der bliver bestemmende for, om der
foreligger en strafbar feerdselsforseelse. Efter lovforslaget vil tillige det tidsrum, den pagaeldende
har haft kerekort (eller det forhold, at den pagaldende slet ikke har haft kerekort) indgé i
gerningsindholdet for strafbar spirituskersel efter den nye foresldede bestemmelse.

Dette indebarer en vaesentlig forskelsbehandling mellem de forere af almindelige biler (kategori B),
der ikke har haft kerekort laengere end 3 ar (eller slet ikke har erhvervet kerekort) og alle andre
motorferere, herunder personer, der forer andre motordrevne keoretojer end almindelig bil (kategori
B), f.eks. lastbil og bus, motorcykel og stor knallert.

Forskelsbehandlingen viser sig derved, at personer, der forer eller forseger at fore en almindelig bil
(kategori B) med en promille mellem 0,21 og 0,50 anses for at kare spirituskersel, hvis kerslen sker



inden for de forste 3 ar efter forstegangserhvervelse, eller foreren ikke har erhvervet kerekort, mens
en tilsvarende keorsel ikke er spirituskersel og dermed ikke er strafbar, hvis kerslen foregér med alle
andre motordrevne keretgjer end almindelig bil (kategori B), f. eks. lastbil, bus eller motorcykel,
eller hvis den foregar mere end tre r efter forstegangserhvervelsen af kerekortet.

Den séledes beskrevne forskelsbehandling forekommer os meget betankelig, idet den gennemfores
1 et meget fintmasket sanktionssystem, der er opbygget over en lang arreekke efter principper og ud
fra forudsatninger, hvori der ikke indgér en forskelsbehandling af den beskrevne karakter.

I dette notat vil vi knytte nogle bemarkninger til de nogle af de principielle beteenkeligheder, som
lovforslaget giver anledning til. Vi vil i afsnit 2 behandle den forskelsbehandling, der gennemfores
mellem forere af almindelige biler (kategori B) og andre motordrevne keretgjer. I afsnit 3 vil vi
sammenligne, hvorledes personer, der er omfattet af det nye spirituskersel-begreb er stillet
strafferetligt i forhold til andre forere af motordrevne keoretgjer. Endelig vil vi i afsnit 4 fremkomme
med forslag til, hvorledes man kan afbede de mest dramatiske konsekvenser af den
forskelsbehandling mellem de forskellige motorferere, som lovforslaget indeberer.

2. Hvorfor er det kun forere af almindelige biler (kategori B), der omfattes af den foresldede
udvidelse af spirituskorsels-begrebet?

Sa vidt vi kan se, gives der i lovforslagets bemarkninger ingen begrundelse for, at det alene er
forere af almindelig bil (kategori B), der vil blive omfattet af det nye spirituskersels-begreb. Den
eneste forklaring herpd, vi kan forestille os, er, at der 1 lovforslaget leegges op til, at 17- arige, der
efter den geeldende forsegsordning kan fé kerekort og derefter fore almindelig bil (kategori B), men
ikke andre typer af motordrevne keretgjer, skal have adgang til at kere uden ledsager 1 tidsrummet
kl. 05.00 — 22.00. Nedszttelsen af promillegraensen for forere af almindelig bil (kategori B) kan
derfor méske opfattes som en begrensning af denne udvidede adgang for 17-arige til at fore
almindelig bil (kategori B) uden ledsager. Imidlertid vedrerer nedsettelsen af promillegraensen en
langt starre gruppe personer end 17-&rige. Vi har endvidere meget svart ved at se nogen saglig
begrundelse for, at der skulle geelde en hgjere promillegreense for forere af f.eks. motorcykel eller
bus end for almindelig bil (kategori B). Tvertimod synes de begrundelser, der i lovforslaget
bemarkninger gives for, at promillegrensen for nye trafikanter skal senkes for kersel med
almindelig bil (kategori B), at vaere (mindst) fuldt ud lige s& deekkende for alle de gvrige typer af
motordrevne koretgjer.

3. Sammenligning af de strafferetlige positioner for personer, der er omfattet af det foresldede nye
spirituskorsels-begreb og andre motorforere

Som ovenfor naevnt indebaerer lovforslaget, at kersel med en promille i intervallet 0,21-0,50 skal
sanktioneres efter de almindelige regler og praksis for spirituskersel i intervallet 0,51 til 1,20
promille.



En forstegangs spirituskersel med en promille mellem 0,51 og 1,20 uden skarpende
omstendigheder medferer 1 dag efter praksis en bede pa en méaneds nettolen ganget med
alkoholpromillen og kerselsforbud, hvis forholdet er begéet inden for 3 ér efter erhvervet korekort

En enkeltstdende forstegangs spirituskersel, der er omfattet af lovforslaget, med en promille pa
f.eks. 0,25, vil séledes fore til en bade pa en fjerdedel af en méneds nettolen og kerselsforbud, mens
en korsel med en promille pé 0,25, der ikke er omfattet af lovforslaget (enten fordi fereren har haft
karekort til almindelig bil (kategori B) i mere end 3 ar, eller fordi kerslen er foregéet i f.eks. en bus,
lastbil eller pa motorcykel) vil vaere straffri.

Den séledes beskrevne forskelsbehandling kan siges at vare af relativt beskeden raekkevidde, nar
det drejer sig om en forstegangs spirituskersel. Det forholder sig ganske anderledes i1 andre
situationer, f.eks. hvis der — ud over selve spirituskerslen — foreligger skaerpende omstaendigheder i
form af alvorlige kerselsfejl, eller der er tale om to eller flere spirituskersler til samlet pidemmelse.

Vi vil i det folgende behandle to andre tilfzeldegrupper, nemlig 1) gentagelsestilfeelde og 2) tilfeelde,
hvor fereren i forbindelse med kerslen har gjort sig skyldig i uagtsomt manddrab. I begge
tilfeeldegrupper forekommer forskelsbehandlingen at veare helt uproportionel og nappe tilsigtet.

3.1. Gentagelsestilfeelde

Hvis en motorferer, der er demt for spiritus- eller narkokersel (fortilfzeldet) inden for en periode pa
tre eller fem ar pa ny ger sig skyldig i en forseelse (den nye kersel), indeberer fortilfaeldet, at
sanktionerne for den nye kersel bliver vasentligt strengere, som regel bade i henseende til straf og
frakendelse af forerretten.

Eksempel 1. Korer en motorforer ved fortilfeldet f.eks. spirituskersel med en promille pa 1,00
(uden skaerpende omstaendigheder), vil vedkommende blive idemt en bade pa en méneds netto lon
og fa karekortet betinget frakendt eller blive idemt kerselsforbud. Kerer han eller hun inden for 3 ar
pa ny spirituskersel med en tilsvarende promille, bliver den pageldende pa grund af
gentagelsesvirkningen af fortilfaeldet idemt 10 dages feengsel, som regel betinget med vilkar om
samfundstjeneste eller alkoholistbehandling, og far frakendt kerekortet ubetinget i 3 ar.

Eksempel 2. Korer den pageldende herefter inden for 5 r atter spirituskersel med en promille pa
1,00, bevirker de to tidligere domme, at han eller hun idemmes 20 dages ubetinget feengsel og fér
frakendt kerekortet ubetinget 1 5 ar.

Det forhold, at sanktionerne for spirituskersel efter det foresldede udvidede spirituskersels-begreb
efter lovforslaget skal svare til de gaeldende regler for spirituskersel, vil bevirke, at en forer, der er
omfattet af det udvidede spirituskersels-begreb, og som i1 eksempel 1 kerer med en promille i
intervallet 0,21 - 0,50, vil blive idemt 10 dages feengsel, som regel betinget med vilkar om
samfundstjeneste eller alkoholistbehandling, og fa frakendt kerekortet ubetinget i 3 &r, mens en
sadan kersel vil vere straffri for en person, der ikke er omfattet af det udvidede spirituskersels-



begreb.

Kores der i et tilfeelde som 1 eksempel 2 med en promille pa mellem 0,21 og 0,50, vil den, der er
omfattet af det udvidede spirituskersels-begreb blive idemt 20 dages ubetinget feengsel og fa
frakendt kerekortet ubetinget 1 5 &r, mens forholdet er straffrit for andre motorforere.

Tilsvarende vil en motorferer, der er omfattet af det udvidede spirituskersels-begreb, i et
fjerdegangstilfaelde blive idemt 30 dages ubetinget faengsel og fa frakendt kerekortet ubetinget i 10
ar, mens en sadan kersel vil vaere straffri for den, der ikke er omfattet af det udvidede
spirituskersels-begreb.

3.2. Korsel, der bevirker, at foreren dommes for uagtsomt manddrab

Efter straffelovens § 241 straffes den, som uagtsomt forvolder en andens ded, med bade eller
faengsel indtil 4 méneder eller under saerligt skeerpende omstendigheder med faengsel indtil 10 ar. I
§ 241, 2. pkt. er det bestemt, at hvis forholdet er begaet i forbindelse med bl.a. spirituskersel, anses
dette som en serligt skaerpende omstaendighed.

I praksis idemmes der som udgangspunkt bede, hvis en motorforer i en feerdselssituation findes
skyldig i uagtsomt manddrab. Er forholdet begéet i forbindelse med spirituskersel, og der saledes
efter straffelovens § 241, 2. pkt. foreligger sarligt skaeerpende omstendighed, udmales straffen efter
de senere ars skaerpelser af straffeloven i praksis til ubetinget faengsel i mindst 3 ar.

Dette vil indebere, at den bilist, der er omfattet af det udvidede spirituskersels-begreb, og som med
en promille pa mellem 0,21 og 0,50 gor sig skyldig i uagtsomt manddrab, ma imedese en
feengselsstraf pd mindst 3 ars ubetinget fengsel, mens den motorforer, der ikke er omfattet af det
udvidede spirituskersels-begreb, i en tilsvarende situation som udgangspunkt alene vil blive idemt
bade.

4. Forslag til imodegdelse af de mere vidtgaende tilfeelde af forskelsbehandling som folge af det
udvidede spirituskorsels-begreb.

4.1. Imodegaelse af de mest vidtgaende konsekvenser af forslaget om, at sanktionsfastscettelsen for
spirituskorsel i intervallet 0,21 — 0,50 skal folge reglerne om sanktionsfastscettelsen for
spirituskorsel i intervallet 0,51-1,20 promille

4.1.1. De nye regler om sanktionsfastscettelsen i sager om hashkorsel

Ved lov nr. 695 af 8. juni 2017 om @ndring af faerdselsloven blev hashkersel udskilt som et serligt
delikt fra de ovrige former for narkokersel. Hidtil havde kersel med en koncentration af det aktive
stof 1 hash tetrahydrocannabinol (THC) i blodet over en bagatelgranse pa 0,001 mg THC pr. kg.
blod vearet anset som en overtreedelse af den generelle bestemmelse 1 faerdselslovens § 54, stk. 1,
der fastsetter en nulgraense for kersel med trafikfarlige stoffer i blodet. Var denne bestemmelse
overtradt, blev sanktionerne (straf og frakendelse af korekortet) fastsat uden hensyntagen til, hvor



hej koncentrationen af trafikfarlige stoffer (herunder THC) i blodet havde varet under kerslen.

Nér hashkersel i faerdselsloven blev udskilt som en sarlig forseelse, skyldtes det et politisk enske
om, at sanktionsfastsattelsen for hashkersel kom til at svare til sanktionsfastsattelsen for
spirituskersel, hvor straf og frakendelse af forerretten gradueres efter grovheden af spirituskerslen,
dvs. efter, hvor hgj forerens alkoholpromille havde varet under kerslen.

Man gik efter bemaerkningerne til lovforslaget ud fra,

1) at kersel med over 0,009 mg THC pr. kg. blod (i det folgende benavnt hejhashkersel”) svarer
kersel med en alkoholpromille pa over 1,20.

2) at karsel med over 0,003 mg, men ikke over 0,009 mg THC pr. kg. blod (i det felgende benavnt
“mellemhashkersel”) svarer til en alkoholpromille over 0,50, men ikke over 1,20, og at

3) kersel med over 0,001 mg, men ikke over 0,003 mg THC pr. kg. blod (i det folgende benavnt
’lavhashkersel”) svarer til en alkoholpromille pa ikke over 0,50.

4.1.1.1.Vedr. straffen for hashkorsel

1. gangs hashkorsel

Som navnt ovenfor er straffen for forstegangs spirituskersel med en promille mellem 0,51 og 2,00
en bade pd en méneds nettolon ganget med promillen. En tilsvarende udmaling af bedestraffen for
hashkersel, hvor der ikke er tale om nogen alkoholpromille, er ikke mulig. I stedet fremgar det af
bemarkningerne til forslaget til lov 695/2017, at straffen for forstegangstilfelde af hejhashkersel og
mellemhashkeorsel forudsattes fastsat til 1 méneds nettolen, svarende til en forstegangs
spirituskersel med en promille pa 1,00.

Skulle lavhashkersel, der som navnt anses for at svare til kersel med en promille ikke hgjere end
0,50, pddemmes som en sadan kersel, ville der ikke blive tale om straf eller frakendelse, idet kersel
med en promille, der ikke overstiger 0,50 promille, ikke falder ind under definitionen for
spirituskersel 1 faerdselslovens § 53, stk. 1, og derfor ikke er strafbar. Denne konsekvens af det
ellers foretrukne princip om, at sanktionerne for hashkersel skulle svare til sanktionerne for
spirituskersel, enskede lovgiver ikke at drage. I stedet blev det fastsat, at lavhashkersel skulle
medfore en straf pd 1/2 méneds nettolon.

Gentagen hashkaorsel

2. gangs og senere hgjhash- og mellemhashkersler straffes fuldstendig pd samme made som 2.
gangs- og senere spirituskersler med en promille i intervallet 0,51-2,00. F.eks. straffes en 2. gangs
hejhash- eller mellemhashkersel lige som en 2. gangs spirituskersel med 10 dages faengsel, typisk
betinget med vilkir om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling eller behandling mod
narkotikamisbrug. En 5. gangs hejhash- eller mellemhashkersel straffes ligesom en 5. gangs



spirituskersel med en promille i intervallet 0,51-2,00 kersel med ubetinget faengsel i 40 dage.

Til forskel fra, hvad der geelder hejhash- og mellemhashkersel, har afgerelser om straf for
lavhashkersel ingen gentagelsesvirkning pé senere tilfeelde af hashkersel (eller andre
ferdselslovforseelser). Straffedomme for andre forseelser end lavhashkersel, f.eks. spirituskersel
eller hgjhash- eller mellemhashkersel har heller ingen gentagelsesvirkning pa en senere
lavhashkersel. Straffen for lavhashkersel er sdledes 1/2 méinedslen, uanset hvilken gang
lavhashkersel, der er tale om, og uanset om den pageldende tidligere er straffet for andre
overtraedelser af faerdselsloven.

4.1.1.2. Vedr. frakendelse af forerret for hashkorsel

Der sker frakendelse af forerretten for hgjhash- og mellemhashkersel efter fuldstendig samme
retningslinier som en tilsvarende spirituskersel. Sdledes idemmes der ved forstegangs
mellemhashkeorsel inden for de ferste 3 ar efter erhvervet kerekort kerselsforbud ligesom ved en
dertil svarende spirituskersel (promille i intervallet 0,51-1,20). Forste gangs hegjhashkersel forer
som en tilsvarende spirituskersel (promille over 1,20) til ubetinget frakendelse 1 3 &r. Endvidere
bevirker gentagen hashkersel et antal ars ubetinget frakendelse, fuldsteendig svarende til det antal
ars frakendelse, en tilsvarende gentagen spirituskersel forer til.

Lavhashkersel medferer ikke keorselsforbud eller frakendelse af kerekortet, men et klip 1 kerekortet.
Efter reglerne om klip i kerekortet, medferer 3 klip betinget frakendelse af forerretten, uanset hvad
der er anledningen til de enkelte klip (2 klip og kerselsforbud, hvis forseelserne er begéet inden for
de forste 3 4r efter forstegangserhvervelse af forerretten). Hvis en forer herefter inden for 3 ar far
yderligere 3 (henholdsvis 2 klip), skal fererretten frakendes ubetinget, jf. feerdselslovens § 126, stk.
1, nr. 7.

4.1.2. Hvis sanktionerne for spirituskorsel med en promille mellem 0,21 og 0,50 kommer til at svare
til sanktionerne for lavhashkorsel, vil det veere i overensstemmelse med intentionerne bag
loveendringen i 2017 og afbade de mest vidtgdende konsekvenser af lovforslaget

Bliver spirituskersels-begrebet 1 overensstemmelse med lovforslaget udvidet til i visse tilfelde ogsé
at omfatte korsel med en promille mellem 0,21 og 0,50, vil der foreligge en kersel svarende til
lavhashkersel. Nér det i lovforslaget foreslés, at sanktionerne for spirituskersel med en promille
mellem 0,21 og 0,50 skal svare til sanktionerne for spirituskersel mellem 0,51 og 1,20 (der svarer til
mellemhashkersel), vil der sdledes opsta en ny forskel pd principperne for sanktionsfastsattelsen for
henholdsvis spirituskersel og hashkersel, i modstrid med de intentioner, der bar lovaendringen i
2017. Lovforslagets bemaerkninger ses ikke at komme ind pd denne problemstilling. En
overensstemmelse med intentionerne bag lovaendringen i 2017 vil kunne opnés, hvis
sanktionsfastsattelsen for spirituskersel med en promille mellem 0,21 og 0,50 kommer til at svare
til sanktionsfastsettesen for lavhashkersel.

Dermed vil den ovenfor under pkt. 3.1. beskrevne dramatiske forskelsbehandling mellem forere, der



har haft kerekort 1 henholdsvis over og under 3 ar, blive afbadet vasentligt, navnlig derved, at
tidligere afgerelser om spiritus- eller narkokersel ikke vil have gentagelsesvirkning pé spirituskersel
efter den foreslaede § 53, stk. 2 (kersel i intervallet 0,21 - 0,50 promille)

4.2. Imadegdelse af forskellen i strafudmdlingen for uagtsomt manddrab efter om den pageeldende
Jforer er omfattet af den foreslaede udvidelse af spirituskorsels-begrebet eller ej.

En imedegéelse af den dramatiske forskelsbehandling, der vil ske mellem forere, der demmes for
uagtsomt manddrab i forbindelse med en kersel med en promille i intervallet 0,21 og 0,50, alt efter
om de pageldende er omfattet af det foreslaede udvidede spirituskersels-begreb eller ej, jf. ovenfor
i afsnit 3.2., vil kunne ske ved, at det af straffelovens § 241 kommer til at fremga, at den skaerpelse,
der sker af straffen for uagtsomt manddrab, der er begaet under spirituskersel, ikke omfatter
spirituskersel efter den foreslaede nye bestemmelse 1 feerdselslovens § 53, stk. 2, f.eks. séledes at
bestemmelsen formuleres séledes:

§241

Den, som uagtsomt forvolder en andens dod, straffes med bode eller feengsel indtil 4 mdaneder eller
under scerligt skeerpende omstendigheder med feengsel indtil 10 dr. Er forholdet begdet i
forbindelse med spirituskorsel efter feerdselslovens § 53, stk. 1, eller 3, overtreedelse

af feerdselslovens § 54, stk. 1 eller 2, scerligt hensynslos korsel eller de groveste

hastighedsovertredelser, anses dette som en seerligt skeerpende omstendighed.’

(En tilsvarende @ndring ber ske af straffelovens § 249 om uagtsom betydelig legemsbeskadigelse)

Roskilde, den 14. januar 2025 Aarhus, den 14. januar 2025
Niels Waage Mikhael Andersen
Fhv. retspreesident Specialkonsulent, Ostjyllands politi

! Det ber i den forbindelse overvejes at &ndre straffelovens § 241, 2. pkt. yderligere, siledes at heller ikke
lavhashkorsel skal anses som en s@rligt skeerpende omstendighed ved uagtsomt manddrab. Hermed ville man fjerne
det paradoks, der ligger i, at bemarkningerne til forslaget til ovennavnte @&ndring af ferdselsloven fra 2017 formentlig
ma forstas saledes, at en lavhashkersel ikke i sig selv bevirker, at der foreligger en uagtsomhed, der er tilstreekkelig
betydelig til, at der demmes for uagtsomt manddrab, samtidig med at en lavhashkersel begéet i forbindelse med en
anden forseelse, der bevirker, at der demmes for uagtsomt manddrab, medferer en strafforhgjelse fra bade til 3 ars
ubetinget feengsel. Dette er f.eks. sket ved en Vestre Landsrets dom af 29. april 2024, refereret i Tidsskrift for
Kriminalret 2024, side 133. Procesbevillingsnavnet har den 22. november 2024 givet tilladelse til, at denne dom ankes
til Hojesteret. Om problematikken kan henvises til Niels Waage Spiritus- og narkokersel, 8. udgave, s. 463-470.
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