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Offentligt

Til: KM hovedpostkasse (km@km.dk)

Fra: Martin Herss (maher@ac.dk)

Titel: Haringssvar vedrgrende forslag til lov om gndring af lov om trossamfund uden for folkekirken, lov om
anseettelse i stillinger i folkekirken m.v. og lov om valgmenigheder (KM sagsnummer 2024-5378)

Sendt: 30-09-2024 12:24

Bilag: 27.9.Lovforslag.Hegringssvar.pdf;

Til By-, Land- og Kirkeministeriet

Akademikerne har modtaget nedenstaende hgring vedragrende forslag til lov om afskaffelse af 3-arigt tilsyn
med anerkendte trossamfund, decentralisering af preesteansaettelser m.v. og administrative opgaver m.v. i
folkekirken som fglge af opgavebortfald.

Akademikerne har primeert forholdt sig til lovforslagets § 2 om aendring af lov om ansaettelse i stillinger i
folkekirken m.v.

Akademikerne finder det hertil indledningsvist beklageligt, at et lovforslag som vedrarer delegering af
kompetence og mulighed for at afskeere klageadgang, ikke samtidig indeholder de forventede ordninger,
hvilket gar det sveert at forholde sig til hvad Kirkeministeriet rent faktisk foreslar.

Akademikerne skal endvidere generelt henlede opmaerksomheden pa Tjenestemandslovens bestemmelser
om kompetenceforhold, herunder fx § 26, stk. 2, hvorefter uansegt afsked kun kan foretages af ministeren.
Med den foreslaede ordning vil der saledes ikke lzengere vaere sammenfald mellem
anseettelseskompetencen, afskedskompetence, og kompetencen til at traeffe afggrelse om disciplinaere
sanktioner, hvilket giver anledning til en raekke juridiske problemstillinger.

Akademikerne skal herudover referere til de problemstillinger som Praesteforeningen rejser i sit
hgringssvar, som Akademikerne kan tilslutte sig i sin helhed, jf. vedheeftede.

Akademierne vil derfor opfordre Kirkeministeriet til at indkalde de relevante parter til naeermere draftelser om
lovforslagets indhold, inden lovforslaget forelaegges for Folketinget.

Med venlig hilsen

Martin Herss
Konsulent

T +45 2060 3396
E maher@ac.dk

Akademikerne | akademikerne.dk | | twitter.com/ACakademikerne

Akademikerne HOVEDORGANISATION | DEN

AKADEMISKE FAGBEVAGELSE

Akademikerne er talergr for 500.000 hgjtuddannede og udggr den akademiske fagbevaegelse

Fra: KM Kirkeret og tvaergaende jura <Dep.ktj@km.dk>

Sendt: 2. september 2024 14:26

Til: Elof Westergaard <EVE@KM.DK>; Henrik Stubkjeer <HES@KM.DK>; Henrik Wigh-Poulsen <HWPO@KM.DK>;
Mads Davidsen <MADA@KM.DK>; Marianne Christiansen <MCH@KM.DK>; Marianne Gaarden <MARGA@KM.DK>;
Peter Birch <pbp@km.dk>; Peter Skov-Jakobsen <PESJ@KM.DK>; Thomas Reinholdt Rasmussen <TRR@KM.DK>; Ulla
Thorbjgrn Hansen <UTH@KM.DK>; Fyens Stift <KMFYN@ KM.DK>; Haderslev Stift <KMHAD@KM.DK>; Helsinggr Stift
<KMHEL@KM.DK>; Kgbenhavns Stift <KMKBH@KM.DK>; Lolland-Falsters Stift <LFSTIFT@KM.DK>; Ribe Stift
<KMRIB@KM.DK>; Roskilde Stift <KMROS@KM.DK>; Viborg Stift <KMVIB@KM.DK>; Aalborg Stift <KMAAL@KM.DK>;
Aarhus Stift <KMAAR@KM.DK>; AC <ac@ac.dk>; panyborgs@gmail.com; formand@avv-valgmenighed.dk;



else.sandahl.pedersen@gmail.com; hn.bering@gmail.com; kontakt@byensvalgmenighed.dk; Bykirken i Favrskov
(4912) <formand@bykirkenifavrskov.dk>; Joan Flansmose Trelborg <formand@boevlingvalgmenighed.dk>;

ntak hurchoflove.dk; jensenlars777 @gmail.com; Kontakt@fynsvalgmenighed.dk;
aagaaLdMemgmﬂi@g_LLL info@gava.dk; kbr @ -g-valgmenighed.dk; praesten@hoeve-havrebjerg.dk;

martin@mariesminde.net; Igh@cae.au.dk; cathrine.pedersen@horsensvm.dk; ingeskontorservice@stofanet.dk;
hlolk@gmail.com; lottelolk@outlook.dk; info@kova.dk; doris.ottesen@paradis.dk; lundandersen@mail.dk;
formand@mellerupvalgmenighed.dk; Formand@norddjurslands-valgmenighed.dk; Nordsjaellands Valgmenighed
(4901) <til.amlarsen@gmail.com>; ermand@Qg .dk; odense.valgmenighed@gmail.com; ove@dpu.dk;
nr@skovbjerggaard.com; dittemelsen@gmail.com; stevnsvalgmenighed@gmail.com;
formanden@valgmenigheden.dk; kontakt@thistedbykirke.dk; dsgammelby@outlook.dk; formand@vallekilde-
valgmenighed.dk; heiner@linjeriet.dk; formand@vejstrupvalgmenighed.dk; Voldhgj Valgmenighed (4931)
<apd@os.dk>; vvm.formand@gmail.com; formand@oelgodvalgmenighed.dk; flemming@aavm.dk;
kontakt@aarhusbykirke.dk; aarhus@valgmenighed.dk; Provsteforeningen <abb@KM.DK>; info@dmunion.dk; DdP
< r forening.dk>; elm@elm.dk; Lgncenter FLC <ELC@KM.DK>; info@frikirkenet.dk; Officiel post til IKIN
<ikin@nanog.gl>; post@indremission.dk; Landsforeningen af menighedsrad <kontor@menighedsraad.dk>;
dim@dIm.dk; dkr@danskekirkersraad.dk

Cc: lovkvalitetskontoret@jm.dk

Emne: Ekstern hgring over forslag til lov om a&ndring af lov om trossamfund uden for folkekirken, lov om ansaettelse i
stillinger i folkekirken m.v. og lov om valgmenigheder (KM F2: 423546)

Kaere alle
Se venligst vedhaeftede dokumenter vedrgrende hgring over forslag til lov om a&ndring af lov om
trossamfund uden for folkekirken, lov om ansaettelse i stillinger i folkekirken m.v. og lov om

valgmenigheder.

Med venlig hilsen

Trine Niss Bjerling
Chefkonsulent | Kirkeret og Tveergdende Jura
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-- AKT 426244 -- BILAG 2 -- [ Hgringssvar - Baha'i samfundet i Danmark ] --

DET NATIONALE ANDELIGE RAD FOR BAHA’IERNE T DANMARK

Til: Kirkeministeriet.

Hellerup, 30. september 2024.

Vedr.: Heringssvar fra Baha’i samfundet i. Danmark. Sagsnr. 2024-5378.

Kare Medarbejdere i Kirkeministeriet.

Lovforslaget som er sendt til hering vedrerer flere aspekter som er relativt interne for
Folkekirken, og alt som vedrorer presteansettelser, biskoppers opgaver etc. har Det
Nationale Andelige Rad (Bah4’i samfundet i Danmark) ikke bemarkninger til. Som et
trossamfund, hvor prasteskabet er afskaffet, ligger dette i sagens natur.....

I forhold til afskaffelse af de trearlige eftersyn: Dette blev oprindeligt indfert i loven for at det
danske samfund havde sikkerhed for, at alle trossamfund blev “kigget over skuldrene” og at
det séledes blev sikret, at dansk lov blev fulgt. Er dette hensyn blevet mindre relevant? Eller
er de regelmeessige tilsyn blevet evaluerede og har vist sig at vere verdilose?

Nér fire trossamfund sidste ar blev frataget deres godkendelse, kunne noget jo tyde pa, at der
er behov for en eller anden form for eftersyn. Kan man sikre, at man ved stikprovekontrol
som de nuvarende faktisk far vurderet alle trossamfund med en rimelig frekvens?

Safremt det vurderes, at nytten ved de tre-arige, regelmaessige tilsyn er vaesentligt mindre -
og / eller at de er mere ressourcekraevende - end stikprovekontrollerne, har vi ingen

indsigelser imod at de afskaffes.

De keerligste hilsner
f. Det Nationale Andelige Rdid

Ole Helbo, Landsstyresekretaer

Sofievej 28, DK-2900 Hellerup. TIf: 39 62 35 18, email: sekretariat@bahai.dk



-- AKT 426244 -- BILAG 3 -- [ Haringssvar - Biskoppen over Kgbenhavns Stift pa vegne af alle biskopper og stiftsad... -

Biskoppen over Kebenhavns Stift

Aktnr.: 3112189

Til Ministeriet for By-, Land og Kirke.
Kgbenhavn den: 30/9 2024

HMM Ngrregade 11
Ved brev af 29. august 2024 (sendt 2/9-24) har BLKM fremsendt hgring ams kgbenhavn k
udkast til forslag til lov om andring af lov om trossamfund uden for

. T . . TIf: 33 47 65 00
folkekirken, lov om ansettelse i stillinger i folkekirken m.v. og lov om .\ i dx
valgmenigheder. (Afskaffelse af 3-arigt tilsyn med anerkendte trossamfund,
decentralisering af preesteanseaettelser m.v. og administrative opgaver m.v. i

folkekirken som fglge af opgavebortfald).

Neervaerende hgringssvar fremseettes pa vegne af alle biskopper og alle
stiftsadministrationer. | hgringssvaret vil der blive inddraget momenter fra
Kirkeministerens brev til biskopperne af 30. august 2024.

Kirkeministeriets understgttelse af folkekirken er central, og der er derfor
overordnet set grund til at veere opmaeerksom pa, om forslagets § 2 i for hgj
grad mindsker denne understgttende funktion.

Det er noteret, at By-, Land- og Kirkeministeriet oplyser, at lovforslaget kan
have implementeringskonsekvenser for folkekirken. Vi skal i den anledning
bemeerke, at der ikke alene bliver tale om implementeringsomkostninger,
men at opgaveoverfgrslen ma forventes at medfgre omkostninger til drift,
herunder til sikring af kontrol og ensretning i lovanvendelsen. Samtidig
forudseetter vi, at et belgb svarende til de opgaver, der flyttes fra ministeriet
til stifterne, Igber tilbage til feellesfonden.

Herudover har ministeriet i et mgde med biskopper og stiftskontorchefer
den 2. september 2024 opregnet et antal andre opgaver, der vil blive
delegeret til de ti stiftsadministrationer, men som ikke kraever lovaendring.
Disse indebzerer ikke kun, at man ophgrer med atlgse opgaven i ministeriet,
men i praksis betyder det yderligere sagsbehandling og deraf afledte
omkostninger i stiftsadministrationerne.

Side 1 af 8
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Ad hgringsforslagets § 1: Ved forslag til aendring af lov om trossamfund
uden for folkekirken gnsker ministeriet at afskaffe det faste 3-drige tilsyn
med anerkendte trossamfund, og i stedet alene have ad hoc tilsyn med de
anerkendte trossamfund. Vi har ingen bemeaerkninger til dette.

I forbindelse med trossamfundsloven skal ministeriets opmarksomhed
henledes p3, at det vil veere hensigtsmaessigt at oprette et rad for tros- og
livssynssamfund i lighed med, hvad man har fx i Norge og i Finland. Et
sadant rad skal blandt andet kunne rumme den gode samtale mellem
statslige myndigheder og tros- og livssynssamfundene.

Ad hgringsforslagets § 3: Ved forslag til eendring aflov om valgmenigheder
gnsker ministeriet at biskopperne fremover varetager opgaven med

stadfeestelse af valgmenighedspraester og dennes medhjeelper(e). Vi har
ingen bemarkninger til dette, og vil samtidig foresla, at opgaven med at
anerkende en valgmenighed (lovens § 1, stk.2) og tilbagekaldelse af
valgmenigheden (lovens § 21) ligeledes delegeres til biskopperne.

Kirkeministeriets overtilsyn (§4), adgangen til at udstede regler om
fortegnelse af medlemmer (§6) samt at valgmenigheden skal orientere
Kirkeministeriet om menighedens hjemsted (§7) bergres ikke af dette.

[ forhold til en flytning af anerkendelse af valgmenigheder, forudseettes det,
at biskopperne far lige adgang til at kontrollere ’stillerne’, herunder den
tekniske support, som BLKM har og har haft. Det ma saledes forventes, at
stifterne vil, for at sikre en god implementering og fortsat ensartethed pa
tveers af landet i anseaettelserne, indsende en tillaegsbevillingsansggning for
2025 samt en ansggning til omprioriteringspuljen 2026 til sikring af dette
formal.

Ad hgringsforslagets § 2: Ved forslag til zendring af lov om anseettelse i
stillinger i folkekirken m.v. gnsker ministeriet for det fgrste at fa mulighed

for at delegere en raekke befgjelser til biskopperne. Endvidere gnsker
ministeriet at kunne fastsaette regler om begrensninger i klageadgangen.
De enkelte gnsker om befgjelser behandles hver for sig nedenfor:

§ 11, stk. 1, 1. pkt.: Ministeren for ligestilling og kirke (Ny tilfgjelse: eller den,
ministeren bemyndiger dertil) kan ikke ansztte en ansgger, som ikke er
omfattet af menighedsrddets indstilling.

Der er tale om en bemyndigelsesbestemmelse. Ministeren for ligestilling og
kirke (i dag: Kirkeministeren) har jf. tjenestemandslovens § 3, stk. 1
ansattelsesbefgjelse, men i medfgr af tjenestemandslovens § 3, stk. 3, kan
denne ansettelsesbefgjelse ved bekendtggrelse overlades til andre.




Proceduren for ansettelse i stillinger i folkekirken er udmgntet i bekg nr.
1315 2013 om menighedsrads medvirken ved ansettelse i praester- og
provstestillinger samt i cirkuleere nr. 96656 2013 om opslag, beszettelse af
og anseaettelse i praeste- og provstestillinger, forberedelse af sager om
ansaettelse og udferdigelse af ansaettelsesbevis.

En af biskoppernes centrale opgaver er allerede, pa ministeriets vegne, at
fungere som overordnet ansettelses- og personaleforvaltende myndighed
for de provster og praster, som er ansat inden for stiftet. Der er sdledes
allerede delegeret en reekke opgaver til biskopperne i kraft af dette, og
biskoppen udgver i vidt omfang ledelsesretten, herunder paser
overholdelse af de sadvanlige tjenestemandspligter som arbejdspligt,
lydighedspligt, loyalitetspligt og tavshedspligt i forhold til stiftets praester
pa Kirkeministerens vegne. Det skal bemzerkes, at afggrelser om
tilsidesaettelse af disse er begraenset af delegationsbefgjelser i forhold til, at
biskoppen alene har kompetencen til at afggre visse sager om
tjenstforseelser og i den forbindelse har adgangen til at tildele visse
tjenstlige sanktioner. Bliver det ngdvendigt med alvorligere tjenstlige
sanktioner eller ligefrem afsked, skal sagen indstilles til Kirkeministeren.
Ligeledes er der klagemulighed for praester til kirkeministeriet, nar
biskoppen traffer en forvaltningsafggrelse om en tjenstlig reaktion.

Det er ministeriets hensigt at delegere kompetencen til at ansaette preaester i
folkekirken til den stedlige biskop og ministeriet vil sikre, at den myndighed,
der far kompetencen, fortsat fglger den procedure, der fremgar af
ansaettelsesloven, herunder inddragelse af menighedsradene i
anseaettelsesprocessen. Det forudseettes tillige af ministeriet, at en delegation
ikke i gvrigt medfgrer eendringer i forhold til de betingelser, der skal veere
opfyldt i forbindelse med henholdsvis anseettelsen og stadfeestelsen (af
valgmenighedspraester og assistenter), herunder den dokumentation, der
skal vedlaegges en ansggning.

Stifterne har gennem de sidste ar arbejdet malrettet pa at forbedre og
ensarte det forberedende arbejde i stifterne, herunder udarbejde
standardbreve samt skabeloner til brug for menighedsradenes indstilling /
udtalelse i forbindelse med ansaettelse af praester i folkekirken.

Vi hilser derfor befgjelsen til at fa overdraget ansattelsesmyndigheden
velkommen. Vi finder dog, at der vil vaere brug for at sikre en god
implementering og fortsat ensartethed pa tveaers af landet i ansaettelserne,
hvorfor det ma forventes at stifterne vil indsende en
tilleegsbevillingsansggning for 2025 samt en ansggning til
omprioriteringspuljen 2026 til sikring af dette formal.




Kirkeministeren skriver i sit brev til biskopperne af 30. august 2024, at
loveendringen vil blive fulgt op af en raeekke administrative reguleringer
vedrgrende decentralisering af yderligere opgaver i folkekirken. Sdledes
skriver ministeren, at det ma forventes, at sager om andring af
sognestruktur og stadfeestelse af preester udsendt af Den Danske kirke i
Udlandet vil blive overfgrt til biskopperne. Da der er tale om nye opgaver
ma det forventes, at stifterne vil indsende tilleegsbevillingsansggning for
2025 samt en ansggning til omprioriteringspuljen 2026 til daekning
ressourcer til at lgfte disse ekstra opgaver, herunder tillige sikre en
ensretning af brug af reglerne.

Kirkeministeren skriver desuden at afggrelse af sager om uansggt afsked for
overenskomstansatte praester og forberedende sagsgang i forbindelse med
uansggt afsked af tjenestemandsansatte preester og tjenestemandsansatte
kirkefunktioneerer vil blive decentraliseret. Dette hilser vi velkomment, og
det ma forventes, at stifterne vil indsende tilleegsbevillingsansggning for
2025 samt en ansggning til omprioriteringspuljen 2026 til daekning
ressourcer til at lgfte disse ekstra opgaver, herunder tillige sikre en
ensretning af brug af reglerne.

Desuden forventer vi, at der forud for hver enkelt decentralisering af
yderligere opgaver vil blive optaget forhandlinger med os om blandt andet
snitflader, reekkevidde og omfang.

§ 11, stk. 1, 2. pkt.: Sdfremt sarlige omstendigheder foreligger, kan
ministeren for ligestilling og kirke (Ny tilfgjelse: eller den, ministeren
bemyndiger dertil) bestemme, at genopslag af stillingen skal foretages og
fornyet indstilling finde sted.

Vi er opmaeerksomme p3, at beslutning om genopslag som udgangspunkt
foretages inden menighedsradet pabegynder sin afstemning om
indstillingen, men ogsa at der kan opstd situationer, hvor der efter
afstemningsproceduren kan vise sig behov for at undersgge muligheden for
at tiltraekke yderligere ansggere.

Vi finder, at zendringsbestemmelsen er en naturlig konsekvens af, at
ansattelsesbefgjelsen sendres, men vi finder samtidig, at der vil vaere brug
for at sikre en god implementering og fortsat ensartethed pa tvers af landet
i ansettelserne, hvorfor det ma forventes at stifterne vil indsende
tilleegsbevillingsansggning for 2025 samt en ansggning til
omprioriteringspuljen 2026 til sikring af dette formal.




§ 11, stk. 3: Ved ansattelse i praestestillinger i pastorater med flere
praestestillinger skal ministeriet for ligestilling og kirke (Ny tilfgjelse: eller den,
ministeren bemyndiger dertil) tage hensyn til mindretal i pastoratet.

Vi finder at eendringsbestemmelsen er en naturlig konsekvens af, at
anseettelsesbefgjelsen sendres, men vi finder samtidig, at der vil veere brug
for at sikre en god implementering og fortsat ensartethed pa tveers af landet
i ansettelserne, hvorfor det ma forventes at stifterne vil indsende
tilleegsbevillingsansggning for 2025 samt en ansggning til
omprioriteringspuljen 2026 til sikring af dette formal.

§ 12, stk.1, nr. 1: Hvis et pastorats menighedsrdd skenner, at der i pastoratet
er et udbredt gnske om, at en bestemt person ansettes i en ledig stilling i
pastoratet, eller sdfremt 20 pct. af de stemmeberettigede medlemmer af
folkekirken i pastoratet ansgger om anseettelse af en bestemt person i
stillingen, kan ministeren for ligestilling og kirke (Ny tilfajelse: eller den,
ministeren bemyndiger dertil) uanset bestemmelsen i § 11 imgdekomme
gnsket, hvis
e 1) ansggning herom er ministeren for ligestilling og kirke (eller den,
ministeren bemyndiger dertil) i hande senest 14 dage efter
ansggningsfristens udlgb.

Vi finder det naturligt, at denne befgjelse delegeres sammen med de gvrige
ansattelsesbefgjelser.

Der er tale om en sjeldent anvendt bestemmelse og for at sikre en god
implementering og ensartethed i anvendelsen pa tvers af landet, ma det
forventes at stifterne vil indsende en tilleegsbevillingsansggning for 2025
samt en ansggning til omprioriteringspuljen 2026 til sikring af dette formal.

§ 13 b, stk.1, 1. pkt. Ministeren for ligestilling og kirke (Ny tilfgjelse: eller
den, ministeren bemyndiger dertil) kan uanset bestemmelserne i §§ 8-13 a
godkende, at to preester, der begge har veeret ansat uafbrudt i deres embeder
i mere end 6 dr, indtraeder i hinandens embeder varigt eller for en periode pd
mindst 1 dr.

Vi finder det naturligt, at denne befgjelse delegeres sammen med de gvrige
ansattelsesbefgjelser.

Der er tale om en sjeldent anvendt bestemmelse og for at sikre en god
implementering og ensartethed i anvendelsen pa tveers af landet, ma det
forventes at stifterne vil indsende en tilleegsbevillingsansggning for 2025
samt en ansggning til omprioriteringspuljen 2026 til sikring af dette formal.




§ 18, stk. 1, 2. pkt.: Til stillinger som sognepraest knyttes tjenestebolig.
Ministeren for ligestilling og kirke (Ny tilfgjelse: eller den, ministeren
bemyndiger dertil) kan dog undtage herfra.

Ministeriet foreslar at der skabes hjemmel til at delegere
afggrelseskompetencen i sager vedrgrende dispensation fra eller
ophavelse af tjenesteboligpligten til stiftsadministrationerne. Ministeriet
bemarker i den forbindelse, at en beslutning om ophavelse af
tjenesteboligpligten er en indgribende beslutning, fordi det medfgrer
athandelse af tjenesteboligen og dermed ogsd far betydning for
efterfglgende ansaettelser. Det forudseettes af ministeriet, at behandlingen
af disse sager efter delegation vil ske i overensstemmelse med den praksis,
der hidtil er fulgt af ministeriet.

Vi hilser som udgangspunkt befgjelsen til at fa overdraget myndigheden til
nedleegge og fritage fra tjenesteboligpligt velkommen. Vi skal samtidig
foresla at befgjelsen til at knytte tjenesteboligpligt til praestestillinger tillige
delegeres til biskopperne. Vi finder dog, at der vil veere brug for at sikre en
god implementering og fortsat ensartethed pa tveers aflandet i anvendelsen,
hvorfor det mad forventes at stifterne vil indsende en
tilleegsbevillingsansggning for 2025 samt en ansggning til
omprioriteringspuljen 2026 til sikring af dette formal. Endvidere forventer
vi at fa tilsendt oplysninger om ministeriets praksis i forbindelse med
fritagelse af tjenesteboligpligten.

Ny kapitel 9 a og ny § 24 a: Kirkeministeren kan fastsaette regler om
adgangen til at klage over afggrelse i ansaettelses- og personalesager,
herunder om, at afggrelserne ikke kan indbringes for hgjere administrativ
myndighed.

Der er tale om en helt ny befgjelse til ministeren.

Umiddelbart er det vores bemaerkning, at adgangen til at begraense klager i
sager om lgn- og godtggrelsesforhold, klager over afslag pa oprykning til
hgjere lgngruppe samt klager over andre forhold, hvor biskoppen har truffet
en beslutning med grundlag i ledelsesretten, ikke behgver en saerskilt
lovhjemmel for at blive begraenset eller delegeret. Der er i forvejen tale om,
at praester ikke har krav pa at fi sddanne klager behandlet ved anden
instans.

Imidlertid kan der veere behov for at skabe hjemmel til at begreense
klageadgangen i forvaltningsafggrelser, eller afggrelse efter regler, hvor der




i geeldende ret er adgang til at klage til ministeriet, fx tjenesteboligcirkulaeret
§ 41, stk.2.

Vi har som udgangspunkt ingen bemeerkninger til at klageadgangen bliver
begraenset, idet vi er enige med ministeriet i, at stifterne besidder de
ngdvendige faglige, herunder juridiske ekspertiser til rddighed for
behandling af sagerne, men vi forventer, at emnet forud for eendring af hver
enkelt regel vil blive taget op og drgftet med os szerskilt, idet det ma
forventes at stifterne kan fa behov for at udvide den faglige og juridiske
ekspertise afthaengigt af omfanget af den konkrete opgave og sikring af god
implementering og ensartethed pa tveers af landet. Det ma derfor forventes
at stifterne vil indsende en tilleegsbevillingsansggning for 2025 samt en
ansggning til omprioriteringspuljen 2026 til sikring af disse formal.
Opmeaerksomheden henledes pa, at det kan blive aktuelt at udvide
arsvaerksbehovet i stifterne samt at det kan blive aktuelt at indkgbe bistand
udefrailighed med, den praksis By-, Land- og Kirkeministeriet har anvendt.

Endelig skal det bemeaerkes, at vi af legitimitetshensyn gnsker at klager over
biskopper eller stiftsgvrigheder fortsat vil blive realitetsbehandlet i By-,
Land- og Kirkeministeriet.

Afslutningsvist skal vi bringe i forslag, at ogsa kompetencen til at godkende
praester efter § 2 i anseettelsesloven samt godkende oprettelse af
lokalfinansierede praestestillinger, jf. anseettelsesloven § 20, delegeres til
biskopperne.

Seerligt om gkonomi
I lovforslagets pkt. 3. '@konomiske konsekvenser og implementerings-

konsekvenser for det offentlige’ anfgres det, at “lovforslaget vurderes
herudover ikke at have  gkonomiske konsekvenser eller
implementeringskonsekvenser for stat, kommuner eller regioner, men kan
have implementeringskonsekvenser for folkekirken.”

Lovforslaget vil blandt andet have den implementeringsmaessige
konsekvens, at samordning og koordination af praksis og specialiseret
sagsbehandling seerligt i afskedigelsessager fremover skal varetages af de
10 stiftsadministrationer foruden den sagsbehandling, der i praksis er sket
i ministeriet i disse sager. Folkekirken har fortsat behov for, at der sker en
samordning og koordination af den anseettelsesretlige forvaltning i de ti
stiftsadministrationer, og det indebzerer en praktisk implementerings-
opgave og forventeligt et permanent hgjere ressourceforbrug til at lgse




denne opgave. Dette indebzerer en ulempe i de ti stifter, som i praksis vil fa
konsekvenser i form af et gget timeforbrug og heraf afledt merudgift.

Stiftsadministrationerne agter at rejse en sag om tilleegsbevilling for 2025
og et permanent bevillingslgft fra 2026 i folkekirkens feellesfond, idet det
forudses, at @endringerne har praktiske og gkonomiske konsekvenser for
folkekirken.

Pa vegne af alle biskopper og stiftsadministrationer

Venlig hilsen

| / 1, 4
/o , /“ <~ /A
ARV LAY H®

“Peter Skov-Jakobsen

Biskoppen over Kgbenhavns Stift

Kopi til alle stifter
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Til: KM hovedpostkasse (km@km.dk)

Fra: Bispebjerg-Brenshgj Provsti (bispebjerg-broenshoej.provsti@km.dk)
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Sendt: 26-09-2024 09:18

Bilag: Picture (Device Independent Bitmap);

Til By-, Land- og Kirkeministeriet

Svar pa hgring fra Bispebjerg-Brgnshgj Provstiudvalg om forslag til lov om @ndring af lov om trossamfund uden for
folkekirken, lov om ansaettelse i stillinger i folkekirken m.v. og lov om valgmenigheder (Afskaffelse af 3-arigt tilsyn
med anerkendte trossamfund, decentralisering af praesteansaettelser m.v. og administrative opgaver m.v. i
folkekirken som fglge af opgavebortfald)

Bispebjerg-Brgnshgj Provstiudvalg har flg. bemaerkninger til lovforslaget:

Det modtages med stor glaede, at man i By-,Land- og Kirkeministeriet har udarbejdet et lovforslag, som har til formal
at sikre en bedre ressourceudnyttelse og begraense administrationen og bureaukratiet. Det er en kendt sag, at der i
arevis har veeret problemer med lang sagsbehandlingstid i Ministeriet, hvilket mange steder har besveerliggjort
arbejdsforhold for menighedsrad, provstiudvalg, praester og kirkefunktionaerer — ja, ifom. personalesager har veeret
til stor belastning for arbejdsmiljg og skonomi. Det skal dog i den forbindelse naevnes, at med uddelegering af
arbejdsopgaver ogsa bgr fglge bevilling af Ienkroner til udfgrelse af disse ekstra arbejdsopgaver, selvom meget tid
ogsa spares i stiftsadministrationerne ved, at man selv kan behandle og afggre sagen.

Uddelegeringen af myndighed og kompetence til Stift og Biskop kan pavirke retssikkerheden negativt, fordi man ikke
leengere vil kunne indbringe Stiftets afggrelser for Ministeriet.

Det vaekker ligeledes bekymring, at Stiftspvrighedens vetoret ifom. lokalplanssager bortfalder. Man kan frygte, at
pkonomi og politiske alliancer far frit spil ift. bevaring af naermiljg ved bevaringsvaerdige kirkebygninger og kulturarv.

Pa Bispebjerg-Brgnshgj Provstiudvalgs vegne

ohanne @ﬁ/ﬂﬂfé’ﬁ%jﬁf

Johanne @hlenschlaeger

Bispebjerg-Brgnshgj Provsti
TIf. 61627711
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Danske Kirkers Rad
20.09.2024

Hgringssvar

Til hgring over udkast til forslag til lov om sendring af lov om trossamfund uden for
folkekirken, lov om ansezettelse i stillinger i folkekirken m.v. og lov om valgmenigheder
(Afskaffelse af 3-arigt tilsyn med anerkendte trossamfund, decentralisering af
preesteansaettelser m.v. og administrative opgaver m.v. i folkekirken som fglge af
opgavebortfald).

Danske Kirkers Rad takker for muligheden for at afgive et hgringssvar pa vegne af vores 17
medlemskirker og 41 kristne organisationer. Danske Kirkers Rad vil gerne afgive
bemeerkninger vedr. azendring af lov om trossamfund.

Trossamfundsloven
Danske Kirkers Rad vil indledningsvis gerne rose forslaget og regeringen for at afskaffe
ungdvendigt bureaukrati pa vores omrade.

Det trearige tilsyn er i vores optik udelukkende en administrativ gvelse, hvor kirkeministeriet
kontrollerer vedtaegter, regnskaber og medlemslister efter at de selv og SKAT allerede arligt
har foretaget selvsamme kontrol. Og vel at meerke efter, at vi selv, vores kasserer, intern
revision og ekstern ofte statslig revision har gennemgaet preecis samme dokumenter. Det
trearige tilsyn er derfor et ekstra administrativt lag, der ikke har nogen konsekvenser, hvilket
ogsa fremgar af de sager, der er rejst efter at det trearige tilsyn blev indfarti 2017.

Danske Kirkers Rad ser gerne, at flere af sddanne alene administrative arbejdsgange
ensrettes og forsimples, sa bade staten og vores medlemmers — de kristne kirkers — forbrug af
arbejdsressourcer pa bureaukrati nedseettes. | vores optik kan en sddan forsimpling af
trossamfundsloven og dens administration godt ske uden at ga pa kompromis med
gennemsigtighed, professionalisme og redelighed.

Vi bemeerker, at kirkeministeriets nuveerende kontrol har meget lidt med forebyggelse og
forhindring af negativ social kontrol at ggre, da trossamfundenes data, som ministeriet farer
kontrol med, alene forholder sig til skonomiske og formelle rammer — vedteegter, gkonomi og
skatteforhold. Administrationen af disse omrader, formelle rammer og gkonomi for kirker,
kan godt forsimples yderligere.

Vivil gerne pege pa falgende omrader, hvor en yderligere forsimpling kan finde sted:

- Forsimpling af systemet for godkendelse af forkynderes vielsesret

- Forenkling af kurserne for vielsesret

- Forsimpling af kontrol med medlemsregister og skatteforhold, sa det alene sker i SKAT
—fremfor den nuvaerende dobbeltkontrol i bade kirkeministeriet (herefter KM) og SKAT



- Forsimpling af kontrol med vedtaegter, sa det alene er KM, der kontrollerer om et
trossamfund og en kristen organisation lever op til de lovgivhingsmaessige krav —
fremfor den nuveerende praksis, hvor bade SKAT og KM kontrollerer om samme
organisation lever op til samme krav

- Forsimpling og ensretning af processen for godkendelse af nye trossamfund, med
seerligt fokus pa trossamfund, der eks. er anerkendt eller hjemhgrende i et andet EU-
land

- Forsimpling og ensretning af processen for godkendelse af nye trossamfund, s&
dokumentationsbyrden saenkes til et acceptabelt minimum (som det, der fremgar af
lovens paragraf 7) frem for den nuveerende hgje dokumentationsbyrde

- Forsimpling og ensretning af processen for godkendelse af nye trossamfund i form af
fiernelse af det radgivende udvalg vedragrende trossamfund til fordel for indhentning af
1-3 ekspertudtalelser pr. ansgger og dermed nedsaette ekspeditionstiden

Pa vegne af Danske Kirkers Rad

Emil Hilton Saggau
Generalsekreteer, Ph.d.
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< DANSK MUSLIMSK UNION

E-mail: Info@dmunion.dk
DANSK MUSLIMSK UNION Adresse: Biblioteksvej 68 A, 2650 Hvidovre

HORINGSSVAR 30.09.2024

Dansk Muslimsk Union (DMU) gnsker at afgive et hgringssvar vedrgrende:
Forslag til Lov om a&ndring af lov om trossamfund uden for folkekirken, lov
om ansaettelse i stillinger i folkekirken m.v. og lov om valgmenigheder
(afskaffelse af 3- arigt tilsyn med anerkendte trossamfund, decentralisering
af preesteansaettelser m.v. og administrative opgaver m.v. i folkekirken som
folge af opgavebortfald), som bergrer Lov nr. 1533 af 19. december 2017 om
trossamfund uden for folkekirken, aendret ved lov nr. 2390 af 14. december
2021, lov nr. 747 af 13. juni 2023 og lov nr.1789 af 28. december 2023.

Vi har fglgende generelle bemaerkninger til forslagets punkt 2.1 (afskaffelse af det
3-arige tilsyn med anerkendte trossamfund):

DMU noterer sig, at trossamfundsloven tradte i kraft den 1. januar 2018, og
formélet med trossamfundsloven er at samle og tydeliggare, hvilke rettigheder og
pligter der geelder for de anerkendte trossamfund.

DMU noterer sig ogsa, at trossamfundsloven paleegger de anerkendte
trossamfund en raekke pligter. De anerkendte trossamfund er séledes forpligtet til
atindberette s&endrede forhold som eksempelvis medlemstal, s&endrede
vedtaegtsforhold, samt veesentlige eendringer i trosgrundlag og centrale ritualer til
Trossamfundsregistret. Endvidere har DMU ved lovforslagets vedtagelse noteret
sig, at de anerkendte trossamfund hvert ar skal udarbejde og indsende et
arsregnskab til Trossamfundsregistret. Trossamfundene skal i &rsregnskabet eller
i et bilag til arsregnskabet give en raekke oplysninger om donationer til
trossamfundet. Trossamfundenes vedteegter, trosgrundlag, centrale ritualer og
arsregnskab er offentligt tilgeengelige pa Trossamfundsregistrets hjemmeside.

DMU noterer sig, at man i praksis indberetter medlemstallet en gang arligt
sammen med indberetning af arsregnskabet.

DMU har ogsé noteret sig, at By-, Land- og Kirkeministeriet i dag farer et fast 3-
arigt tilsyn, jf. lovens § 20, stk. 2. | medfar heraf indkalder ministeriet hvert tredje
ar oplysninger fra alle anerkendte trossamfund om, hvorvidt der er sket eendringer
i de forhold, der er anfart i lovens § 7, stk. 2, nr. 1-6. Dmu noterer sig, at tilsynet
bl.a. sikrer sig, at der er abenhed og gennemsigtighed med de anerkendte



< DANSK MUSLIMSK UNION

E-mail: Info@dmunion.dk
DANSK MUSLIMSK UNION Adresse: Biblioteksvej 68 A, 2650 Hvidovre

trossamfunds organisation og gkonomi, og at trossamfundene fortsat opfylder
betingelserne for anerkendelse, herunder betingelsen om, at de skal overholde
dansk lovgivning. | medfar af lovforarbejderne, jf. Folketingstidende 2017-18, A, L
19 som fremsat, de specielle bemaerkninger til § 20, er det 3-arige tilsyn et
supplement til den indberetningspligt, der beskrives i trossamfundslovens § 20,
stk. 1, hvor det preeciseres, at anerkendte trossamfund har pligt til at meddele
oplysninger om aendringer i de forhold, der er anfgrti § 7, stk. 2, nr. 1-4, og om
vaesentlige eendringer i de forhold, der er anfgrti § 7, stk. 2, nr. 5 0g 6. DMU
noterer sig, at man i den sammenheaeng forstar "vaesentlige eendringer” som
betydningsmeessige eller indholdsmeessige sendringer, som forandrer
trosgrundlaget eller leeretraditionen i trossamfundets religion, eller som forandrer
trossamfundets centrale ritualer.

DMU har ydermere noteret sig By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser for den
foresldede ordning, isser med henblik pa at sikre bedre ressourceudnyttelse og
begreense administrationen i sager vedrgrende anerkendte trossamfund. Af den
grund foreslar By-, Land- og Kirkeministeriet, at det 3-arige tilsyn med anerkendte
trossamfund afskaffes.

DMU noterer sig, at den foresldede ordning vil medfare, at By-, Land- og
Kirkeministeriet ikke leengere farer et 3-arigt tilsyn med, om anerkendte
trossamfund har vedligeholdt deres oplysninger i Trossamfundsregistret.

DMU har ogsé noteret sig, at det seneste 3-arige tilsyn ikke har medfart nogen
tilbagekaldelser af anerkendelse for trossamfund og menigheder, og DMU
bifalder ministeriets vurdering, at den foresldede afskaffelse af tilsynet ikke vil
medfere en forringelse af data i Trossamfundsregistret.

Af disse ovennaevnte overvejelser bifalder DMU afskaffelse af det 3-arige tilsyn

med anerkendte trossamfund, der blev indfart med vedtagelsen af
trossamfundsloveni 2017.

Med venlig hilsen

Ahmet lhsan Deniz

Generalsektreteer
DANSK MUSLIMSK UNION
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CZESLAW KOZON

ROMERSK-KATOLSK BISKOP AF KOBENHAVN
GL. KONGEVE] 15
DK-1610 K@BENHAVN V > VERTATRY I GRRTRTE

Kebenhavn, den 28. september, 2024

By-, Land- og Kirkeministeriet,
Frederiksholms Kanal 21,
1220 Kgbenhavn K.

P& Den katolske Kirkes vegne takker jeg for ministeriets skrivelse af 2. september (sagsnr. 2024-
5378) med forslag til @ndring af trossamfundsloven mm. samt for muligheden for at afgive
heringssvar.

Den katolske Kirke hilser forslaget om afskaffelse af det 3-arige tilsyn med anerkendte trossamfund
velkommen. Den katolske Kirke gar ind for gennemskuelighed 1 forhold til offentlige myndigheder,
men udtrykker samtidigt ensket om, at dette ikke kommer til at betyde et uforholdsmeessigt stort
forbrug af ressourcer, noget som isar sma trossamfund kan have svert ved at leve op til. Derfor
er enhver forenkling en forbedring.

Med de venligste hilsener

*%M

+ Czeslaw Kozon

TLF (+45)33556080 - FAX (+45)33556086 - E-MAIL biskop@katolsk.dk - GIRO500-1471
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Foreningen af Grundtvigske Valg- og Frimenigheder.

Til: Kirkeministeriet
Vedr.: Sagsnr.: 2024-5378

Hgringssvar fra Foreningen af Grundtvigske Valg- og Frimenigheder.

Til hgring over udkast til forslag til lov om sndring af lov om trossamfund uden for folkekirken,
lov om anseettelse i stillinger i folkekirken m.v. og lov om valgmenigheder (Afskaffelse af 3-arigt
tilsyn med anerkendte trossamfund, decentralisering af preesteansattelser m.v. og
administrative opgaver m.v. i folkekirken som fglge af opgavebortfald).

Hermed Foreningen af Grundtvigske Valg- og Frimenigheders hgringssvar vedr.:
§1:

Vi finder det fornuftigt, at det 3-arige tilsyn med de anerkendte trossamfund omlaegges til en delvis
stikprgvekontrol.

§2:

Vi finder det desuden fornuftigt, at stadfeestelse af kommende valgmenighedspraester overgar til
landets biskopper. Da de grundtvigske valg- og frimenigheder har adresse i hele landet, er vi
imidlertid betaenkelige i forhold til, hvorvidt det kan medfgre en uens praksis de enkelte stifter
imellem. Vi er ligeledes bekymrende for, at en evt. klage og indsigelse fremover vil afhaenge af den
enkelte biskops velvilje og pa samme made skabe uens behandling af valg- og frimenigheder pa
landsplan.

Med venlig hilsen

Laura Lundager Jensen Henrik Jensen
Formand Naestformand
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Til By-Land og Kirkeministeriet

Provstiudvalget i Frederiksberg Provsti har den 25.9.2024 behandlet hgringsbrev vedr. forslag
til lov om @endring af lov om trossamfund uden for folkekirken, lov om anseettelse i stillinger i
folkekirken mv og lov om valgmenigheder.

Provstiudvalget finder det ikke muligt at give et hgringssvar, da der er uklarheder i det
fremsendte forslag. Det foreslas, at

biskoppen fremover varetager opgaven med stadfaestelse af valgmenighedspraester, og at
kirkeministeren bemyndiges til at overlade sin kompetence til at ansaette praester i folkekirken og
til at treffe afggrelser om tjenesteboliger for preester til en myndighed under By-, Land- og
Kirkeministeriet.

Det er uklart, hvordan sammenhangen mellem anszettelse/afskedigelse af preester forstas.
Det fremgar ikke, hvordan og af hvem personalesager, der kan fgre frem til afskedigelse, skal
behandles. Ved henvendelse til Kgbenhavns Stift har vi faet at vide, at der mundtligt er givet
orientering til stifterne om, at man gnsker at delegere visse forberedelser til afskedsager til
stifterne, men at der endnu ikke foreligger noget om dette pa skrift.

Vi finder det uklart, hvordan snitfladen mellem ministerium og biskop/stiftsadministration er,
nar det gelder ansaettelse/personalesager/afskedigelse, hvorfor vi ogsa har den opfattelse, at
vi ikke kan give et adaekvat hgringssvar.

Desuden undrer vi os over, at ministeriet udsender et hgringsbrev den 2. september med
hgringsfrist den 30. september, altsd under en maned som svarfrist, ovenikgbet i den maned
hvor provstiudvalgene skal afslutte budgetproces; der er valg til menighedsradene og
provsterne er pa arsmgde i fire dage. Det er ikke demokratisk forsvarligt.

Pv.a.
Provstiudvalget, Frederiksberg.
Provst Kirsten Jgrgensen

26.9.2024
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FrikirkeNet

NETVARK AF DANSKE FRIKIRKER

Kgbenhavn den 18. september 2024

Vedr.:

Hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om trossamfund uden for
folkekirken, lov om ansattelse i stillinger i folkekirken m.v. og lov om valgmenigheder
(Afskaffelse af 3-arigt tilsyn med anerkendte trossamfund, decentralisering af
praesteansattelser m.v. og administrative opgaver m.v. i folkekirken som fglge af
opgavebortfald).

Jeres sagsnr. 2024-5378

Vi takker for muligheden for at afgive hgringssvar til ovenstaende udkast til lovforslag.

Farst vil vi rose forslaget og regeringen for at ville afskaffe det trearige tilsyn af andre
trossamfund. Tilsynet er et ungdvendigt administrativt lag, som umiddelbart kan fjernes og
dermed spare ressourcer hos bade ministeriet og anerkendte trossamfund.

Dernaest vil vi opfordre til at forenkle administrationen af andre trossamfund yderligere. Vi
henviser her til hgringssvaret fra Danske Kirkers Rad, hvor der peges pa omrader, hvor
yderligere forenkling kan finde sted - uden at man gar pa kompromis med
gennemsigtighed, professionalisme og redelighed.

Grundlzeggende anbefaler vi, at stramninger i forhold til trossamfund lzegges i straffeloven
og ikke i trossamfundsloven, da hovedparten af de problematiske trossamfund slet ikke er
med i trossamfundsloven.

1.5

Mikael Wandt Laursen
Generalsekretaer

Drejervej 15,1 | 2400 Kbh NV | info@frikirkenet.dk | frikirkenet.dk
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llinniartitaanermut, Kulturegarnermut, Timersornermut llageegarnermullu Naalakkersuisoqarfik

Departementet for Uddannelse, Kultur, Idreet og Kirke
GOVERNMENT OF GREENLAND )

By-, Land- og Kirkeministeriet

Horingssvar fra Departementet for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke vedr. 24-09-2024
. . . . Sagsnr. 2023 - 5920
”Hegring over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om trossamfund uden for ag:;rm_ 24610154

folkekirken, lov om ansattelse i stillinger i folkekirken m.v. og lov om

valgmenigheder (Afskaffelse af 3-arigt tilsyn med anerkendte trossamfund, Postboks 1029

3900 Nuuk
decentralisering af TIf- +299 34 50 00
presteansattelser m.v. og administrative opgaver m.v. i folkekirken som fglge af Email: ikin@nanoq.gl

www.nanog.gl

opgavebortfald)” med sagsnummer 2024-5378

Departementet for Uddannelse, Kultur Idraet og Kirke (IKTIN) har modtaget "Hearing over
udkast til forslag til lov om eendring af lov om trossamfund uden for folkekirken, lov om
anseettelse i stillinger i folkekirken m.v. og lov om valgmenigheder (Afskaffelse af 3-arigt
tilsyn med anerkendte trossamfund, decentralisering af praesteansaettelser m.v. og
administrative opgaver m.v. i folkekirken som fglge af opgavebortfald)”.

IKTIN har ingen bemaerkninger til det fremsendte.

Inussiarnersumik inuulluaqqusilluta
Med venlig hilsen

Line Hasselriis

n
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t Indre Mission

By-, Land- og Kirkeministeriet
km@km.dk
Sagsnr.: 2024-5378
23.09.2024

Horingssvar vedr. udkast til forslag til lov om aendring af lov om
trossamfund uden for folkekirken, lov om ansaettelse i stillinger i
folkekirken m.v. og lov om valgmenigheder (Afskaffelse af 3-drigt
tilsyn med anerkendte trossamfund, decentralisering af preeste-
ansaettelser m.v. og administrative opgaver m.v. i folkekirken som
folge af opgavebortfald)

P& vegne af Kirkelig Forening for den Indre Mission i Danmark takker vi for muligheden
for at afgive hgringssvar.

Tilg 1:

Vi kan anbefale forslaget om at afskaffe ungdvendigt bureaukrati pa trossamfundenes
omréde, sd det 3-drige tilsyn med de anerkendte trossamfund omlaegges til en delvis
stikpr@vekontrol.

Vi vil opmuntre ti, at flere af sddanne rent administrative arbejdsgange ensrettes og
forsimples, s& bdde statens og trossamfundenes (her teenkt iszer pd ‘de kristne kirker”)
forbrug af arbejdsressourcer pa bureaukrati nedseettes. I vores optik kan en sddan
forsimpling af trossamfundsloven og administration af den godt ske, uden at man gar
pa kompromis med gennemsigtighed, professionalisme og redelighed eller med
forebyggelse og forhindring af negativ social kontrol. Derfor stgtter vi, at der arbejdes
ved med de forslag til yderligere forsimplinger, at Danske Kirkers Rad anfgrer i deres
hgringssvar.

Til § 3:

Vi statter forslaget om, at stadfeestelse af kommende valgmenighedspraester overgdr
til landets biskopper. Vi er positive over for denne forandring af valgmenighedsloven,
da det formentlig i flere tilfeelde betyder en hurtigere stadfaestelse af en
valgmenighedspraest.

Samtidig rejser vi den bekymring, at det ikke ma skabe en uens praksis pa tveers af
stifterne, eller at en eventuel klage og indsigelse fremover vil athaenge af den enkelte
biskops velvilje, og dermed pa landsplan ligeledes vil skabe en uens behandling af
valgmenigheder.

Lede til Jesus - leve | Ham

1Ssion.ak
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Afsluttende bemaerkning:

Vi vil opfordre til, at der bgr findes en bedre Igsning pa i den forstdende revision af
trossamfundsloven, hvordan kirkesamfund, som ikke er afvigende fra folkekirken ud fra
historiske og konfessionelle grunde, kan fastholde deres juridiske og administrative
forbindelser til Den Danske Folkekirke.

Det geelder blandt andet for de evangelisk-lutherske frimenigheders seerstilling i den
folkekirkelige tradition, som med trossamfundsloven har oplevet en anden — og uklar —
situationen end beskrivelsen i eksempelvis Preben Espersen bog om kirkeret (Jurist- og
@konomforbundets Forlag 1993, side 179), og det geelder forhold for Brgdremenighe-
den og de nordiske evangelisk-lutherske kirker.

Vi anbefaler, at Kirkeministeriet ser neermere pa snitfladerne mellem disse kirkesam-
fund, der har samme konfessionelle evangelisk-luthersk trosgrundlag med folkekirken,
med henblik pd en styrket retsstilling og klarhed i forhold til deres status.

Venlig hilsen

Hans-Ole Baekgaard Jens Medom Madsen
formand generalsekretaer

Lede til Jesus - leve | Ham

mission.dk
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kgslyngby

provsti

By-, Land- og Kirkeministeriet

Sagsnr. 2024-5378

30. september 2024

Heringssvar til udkast til forslag til lov om sendring af lov om trossamfund uden for folkekirken, lov
om ansattelse i stillinger i folkekirken m.v. og lov om valgmenigheder

Pa vegne af provstiudvalget ved Kongens Lyngby Provsti fremsendes hermed kommentarer til det fremlagte
forslag.

1. Tudkastet foreslas det, at kirkeministeren bemyndiges til at overlade en del af sine kompetencer til
biskopperne.

I dag er der én ansattelsesmyndighed i landet for landets preester. Séfremt forslaget gennemfores vil
der fremover vere 10 forskellige ansettelsesmyndigheder og 10 forskellige klageinstanser. Dermed
er der ikke leengere tale om én dansk folkekirke, men om 10 forskellige folkekirker.

Retssikkerheden for landets preester bliver vaesentligt forringet, eftersom der ikke leengere vil vare
nogen ansattelsesretlig instans over biskopperne. Det sker desverre jaevnligt, at praester og
biskopper kommer pa kant med hinanden og i disse tilfaelde er det vaesentligt, at der er én instans,
der varetager den danske folkekirkes forhold, nemlig kirkeministeriet/kirkeministeren. Det anferes,
at der kan klages til Folketingets Ombudsmand, men dette er naeppe en reel mulighed i de fleste
sager.

Forslaget vil betyde en voldsom magtkoncentration hos biskopperne, hvilket kan fa uoverskuelige
konsekvenser. Man kan ogsa frygte, at det er forste skridt pa vejen til en adskillelse af kirke og stat.
Det anfores, at kirkeministeriet forventer at kunne spare 1,3 arsverk ved gennemforelsen. Der er
ikke foretaget beregninger af, hvad det kan komme til at betyde i stifterne. Hvis 10 stifter skal
varetage de opgaver, som én instans tidligere har varetaget, vil det uundgéeligt betyde en foragelse
af de samlede administrationsomkostninger i stifterne. Udgiften hertil vil skulle dekkes af
stiftsbidragene, som opkreeves via kommunerne af folkekirkemedlemmerne. Disse midler er bedre
brugt til menighedsnare aktiviteter.

Besparelsen for kirkeministeriet synes meget lille i forhold til de meget store konsekvenser, det har
for folkekirken. Isar i lyset af at de samlede udgifter ma forventes at stige.

2. For sa vidt angar valgmenighedspreester foreslas det, at myndigheden overgar til biskopperne. Det
ma her bemerkes, at valgmenighedernes medlemmer ikke betaler kirkeskat. Safremt
stiftsadministrationerne fremover skal varetage opgaven, betyder det, at udgifterne skal beres af
folkekirkemedlemmerne. Det virker ikke rimeligt.

Kongens Lyngby Provsti, Chr. X’s Allé 118, DK-2800 Kongens Lyngby. E-mail: kongenslyngby.provsti@km.dk
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3. Det foreslés at afskaffe de 3-arige tilsyn med anerkendte trossamfund. Det synes ikke at vare et
validt argument for afskaffelsen, at et tilsyn i 2023 ikke har resulteret i tilbagekaldelse af
anerkendelser. Det er maske netop bestemmelsen om tilsyn, som har betydet, at trossamfundene har
overholdt betingelserne.

Venlig hilsen
Pa vegne af provstiudvalget ved Kongens Lyngby Provsti

Uni Isenstein Nielsen
formand

Kongens Lyngby Provsti, Chr. X’s Allé 118, DK-2800 Kongens Lyngby. E-mail: kongenslyngby.provsti@km.dk



-- AKT 426244 -- BILAG 14 -- [ Hgringssvar - Landsforeningen af menighedsrad ] --

Landsforeningen af menighedsrads bemeerkninger til lovforslaget om aendring af
lov om trossamfund uden for folkekirken, lov om anseettelse i stillinger i
folkekirken mv. og lov om valgmenigheder

Landsforeningen af Menighedsrad har modtaget By-, Land- og Kirkeministeriets hgring over forslag til
lov om egendring af lov om trossamfund uden for folkekirken, lov om ansaettelse i stillinger i folkekirken
m.v. og lov om valgmenigheder (KM F2: 423546) ved mail af 2. september 2024.

Lovforslaget vedrgrer falgende:

1. Afskaffelse af det 3-arige tilsyn med anerkendte trossamfund
2. Decentralisering af preesteansaettelser m.v. i folkekirken
a. Atkirkeministeren bemyndiges til at overlade sin kompetence til at ansaette preesteri
folkekirken til biskopperne og
b. Atkirkeministeren bemyndiges til at overlade sin kompetence til at treeffe afggrelser
om tjenesteboliger for preester til biskopperne
c. Atbiskopperne fremover varetager opgaven med stadfaestelse af
valgmenighedspraester
d. Indfgrelse af en bemyndigelse til at fastsaette naermere regler om klageadgang for
afgarelser inden for folkekirkens ansaettelses- og personaleomrade

Lovforslaget generelt

Af forslaget under punktet "3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige" fremgar falgende:

"Lovforslagets bestemmelser, herunder udnyttelse af bemyndigelserne i lovforslagets § 2 til at
delegere en reekke administrative opgaver i relation til preesteansaettelser, forventes at medfgre
gkonomiske konsekvenser i form af en reduktion pa 1,3 arsvaerk og en anslaet mindeudgift pa op til 0,8
mio. kr. fra 2025 og frem. Lovforslaget vurderes herudover ikke at have gkonomiske konsekvenser eller
implementeringskonsekvenser for stat, kommuner eller regioner, men kan have
implementeringskonsekvenser for folkekirken."

Landsforeningen har folgende bemeerkninger til vurderingen af de skonomiske konsekvenser:

Implementeringskonsekvenserne for folkekirken er ikke neermere beskrevet i den generelle beskrivelse
af lovforslaget, og det er derfor meget uklart, hvilke konsekvenser lovforslaget vil fa for
stiftsadministrationerne, hvortil flere opgaver overfares.

Da stiftsadministrationerne er finansieret af feellesfonden, eftersparges en gkonomisk
konsekvensvurdering af gkonomien i feellesfonden.

Ad 1) Afskaffelse af det 3-arige tilsyn med anerkendte trossamfund, der blev indfgrt med
vedtagelsen af trossamfundsloven i 2017



Kirkeministeriet foreslar at opgaven med hvert 3. ar at skulle indkalde oplysninger fra alle anerkendte
trossamfund med henblik pa at vurdere, om der er sket eendringer i forhold til de oplysninger, der er
registreret i Trossamfundsregisteret bortfalder. De anerkendte trossamfunds forpligtelse til lsbende at
indsende opdaterede oplysninger bestar forsat, og ministeriet er forsat tilsynsmyndighed.

Landsforeningens bemaerkninger til afskaffelse af det 3-arige tilsyn med anerkendte
trossamfund:

Landsforeningen har ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Ad 2) Decentralisering af praesteansaettelser m.v. i folkekirken

At kirkeministeren bemyndiges til at overlade sin kompetence til at ansaette praester i folkekirken
og til at treeffe afgerelser om tjenesteboliger for preester til en anden myndighed

Under henvisning til, at en af biskoppernes centrale opgave er at fungere som overordnet ansaettelses-
og personaleforvaltende myndighed pé vegne af ministeriet for stiftets provster og preester, foreslar
ministeriet at indfgre en reekke bemyndigelser.

Ministeriet foreslar, at ministeriet far bemyndigelse til at delegere kompetencen til at treeffe afgerelse
om fglgende emner til biskopperne:

a. Decentralisere preesteansaettelser i folkekirken (ikke provster og biskopper)

b. Dispensation fra eller ophaevelse af tjenesteboligpligten samt godkende stillingsbytte mellem
preester

c. Stadfeestelse af valgmenighedspraester

d. Indfgrelse af en bemyndigelse til at fastseette nsermere regler om klageadgang for afggrelser
inden for folkekirkens anssettelses- og personaleomrade

a) Landsforeningen har falgende bemaerkninger til forslaget om at decentralisere
praesteansaettelser i folkekirken.

Vi antager at, de foreslaede loveendringer ikke far betydning for menighedsradenes kaldsret.
Vi ser folgende problematikker:

Biskoppen spiller i forvejen en stor og ikke ubetydelig rolle i forhold til menighedsrddenes medvirken
ved ansaettelse af prasster. Vi er bekymrede for om det at flytte ansaettelseskompetencen, vil kunne fa
en uhensigtsmeessig indflydelse pa denne proces.

Det bagr endvidere overvejes, hvordan ministeriet ud fra et forvaltningsretligt synspunkt vil sikre en
ensartet praksis i forhold til anseettelseslovens § 12, stk. 1, den sakaldte karingsbestemmelse, ndr man
giver kompetencen til at traeffe beslutning herom til biskopperne.

Og tilsvarende i forhold til stillingsbytte i henhold til ansaettelsesbevislovens § 13 b, stk. 1, 1. pkt.

Biskoppen er bemyndiget til at beslutte genopslag af stillingen. Bemyndigelsen findes i cirkulsere om
opslag, beseettelse af og ansaettelse i praeste- og provstestillinger, forberedelse af sager om
ansaettelse og udfeerdigelse af ansasttelsesbevis (CIR nr. 9656 af 21/11/2013), hvor det fremgar, at



genopslag kan finde sted inden biskoppen sender sin indstilling til ministeriet. Det bar afklares,
hvordan dette skal forholdes med § 11 i anseettelsesloven, hvor efter ministeren, hvis seerlige
omstaendigheder foreligger, kan beslutte, at genopslag af stillingen skal foretages og fornyet indstilling
finde sted.

b) Landsforeningen har folgende bemaerkninger til forslaget om at delegere
afgorelseskompetencen vedrogrende dispensation fra eller ophaevelse af tjenesteboligpligten

Vi ser falgende problematikker:

Vi er bekymrede for, hvordan man fra et forvaltningsretligt synspunkt vil sikre en ensartet praksis pa
omradet, ndr man giver kompetencen til at traeffe beslutning herom til biskopperne.

Desuden er vi bekymrede for en manglende armslaengde i situationer, hvor biskop og menighedsrad
ikke er enige eller hvor biskoppens politiske holdning til f.eks. tienesteboliger pavirker beslutningen -
hvem kan der sa ankes til?

c) Landsforeningens bemaerkninger til at biskopper fremover varetager opgaven med
stadfaestelse af valgmenighedspraester:

Landsforeningen har ikke bemeaerkninger til lovforslaget.

d) Indforelse af en bemyndigelse til at fastssette naermere regler om klageadgang for afgerelser
inden for folkekirkens ansaettelses- og personaleomrade

| sager om ansasttelses- og personaleadministration af praester og provster bestar der et
forvaltningsretligt over-/underordnelsesforhold mellem ministeriet og
biskopperne/stiftsadministrationer. Som fglge heraf kan biskoppernes afggrelser paklages til
ministeren, medmindre klageadgangen er afskaret ved lov.

Ministeriet foreslar, at ministeriet far en hjemmel til at afskeere klageadgangen for visse typer af
afgarelser, der typisk beror pa en skensmaessig afvejning herunder fx sager om:

- Lenforhandlinger
- Diskretioneere anseettelsesretlige reaktioner (pga. manglende evne)
- Disciplineere anseettelsesretlige sanktioner (pga. manglende vilje)

Ministeriet er forsat tilsynsmyndighed og vil af egen drift kunne ga ind i konkrete sager.

Landsforeningens bemeerkninger:

Idet biskopperne/stiftsadministrationerne allerede har forholdt sig til de pagaeldende sager og truffet
afgerelse med den forngdne viden og juridiske ekspertise, ma der fra menighedsradenes side vaere den
fordel, at sagsbehandlingstiden i nsevnte spargsmal forkortes, nar den endelige afgerelse traeffes af
biskoppen, sammenlignet med praksis i dag.



Ressourcemeaessigt ma der ogsa forventes en kortere sagsbehandlingstid i stiftsadministrationen, som
ikke ogsa skal understatte sagsbehandlingen i ministeriets behandling af en evt. klagesag. Dermed kan
der hurtigere skrides ind i situationer, der pavirker arbejdsmiljget i radet og pa arbejdspladsen.



-- AKT 426244 -- BILAG 15 -- [ Hgringssvar - Provsteforeningen ] -

30.09.2024

Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om trossamfund uden for folkekirken, lov om
anseettelse i stillinger i folkekirken m.v. og lov om valgmenigheder

Kirkeministeriet har den 2.september 2024 udsendt ovennaevnte hgring.

Provsteforeningen tilslutter sig praesteforeningens hgringssvar og er saerligt optaget af at undga at
@ge en uensartet praksis mellem biskopperne, samt at fastholde klageadgangen for afgerelser, der
handler om provsters ansaettelsesforhold.

Med venlig hilsen
Provsteforeningen

Annette Brounbjerg Bennedsgaard
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8} Preesteforeningen

Praesteforeningen
Rosenvangets Allé 16, 3 sal
2100 Kgbenhavn @

TIf. 3526 0555

Fax 35430588
ddp@praesteforening.dk
Telefonerne erdbne alle
hverdage fra klokken

Hgringssvar over udkast til forslag til lovom andring af lov 10.00 il 15.00.
om trossamfund uden for folkekirken, lovom anszettelse i

stillinger i folkekirken m.v. og lovom valgmenigheder

("Afskaffelse af 3-arigt tilsyn med anerkendte trossamfund,
decentralisering af praesteansattelser m.v. og

administrative opgaver m.v. i folkekirken som fglge af

opgavebortfald”)

Kirkeministeriet har den 2. september 2024 udsendt ovennaevnte hgring.

Narvaerende hgringssvar vedrgrer primeert forslagets §§ 2 og 3.

Af hgringsskrivelsen fremgar det blandt andet, at der indgar "i det vesentlige
folgende endringer”:

1. Det foreslds, at biskoppen fremover varetager opgaven med stadfeestelse af
valgmenighedspreester, og at kirkeministeren bemyndiges til at overlade sin kompetence
tilat anscette preester i folkekirken og til at traeffe afggrelser om tjenesteboliger for proester
til en myndighed under By-, Land- og Kirkeministeriet.

2. Derudover foreslas indfgrelse afen bemyndigelse til at fastscette neermere regler om
klageadgang for afggrelser inden for folkekirkens anscettelses- og personaleomrade.
3. Endelige foreslds afskaffelse af det 3-drige tilsyn med anerkendte trossamfund, der blev
indfert med vedtagelsen af trossamfundsloven i 2017.” [min fremhaevning].

Indledningsvist til det med fed fremhaevede:

Denne overskrift er misvisende, idet lovforslaget indeholder forslag om
indseettelse af bemyndigelse til at afskeere klageadgang for afggrelserisager, hvori

biskopperne treeffer afggrelser vedrgrende praesters anseettelsesforhold.

Nar biskopperne i dag treffer afggrelser i sager om eksempelvis tildeling af
advarsler til preester, kan disse sager paklages til Kirkeministeriet. Imidlertid
gnsker Kirkeministeriet nu med lovforslaget at give adgang til at "afskeere
klageadgangen” (se bl.a. side 15) i blandt andet ansattelsesretlige sager.



Rzkkevidden heraf er imidlertid uklar.

Bemaerkningerne nedenfor vil papege nogle af de uklarheder og mangler, som

lovforslaget indeholder, herunder:

- Enproblematisering af, at det ikke fremgar hvilke sager og afggrelser, der
ikke lengere vil kunne ankes, idet dette ikke er praeciseret neermere

- Problematisering af, om der i lovforslagets bemyndigelsesbestemmelse
fx ogsa ligger, at biskopperne skal kunne fa afskedigelseskompetencen
tildelt efterfglgende — med samtidig afskeering af ankeadgang.

- Problematisering af at bemyndigelsesbestemmelsen foreslas indsat i lov
om andring af lov om anseettelse i stillinger i folkekirken m.v., men
foreslas at ga udover lovens anvendelsesomrade/have en videre
reekkevidde.

Vedrgrende den foreslaede bemyndigelse.

Lovforslagets § 2, 2. pkt. har fglgende formulering:

"Klageadgang
§ 24 a. Kirkeministeren kan fastsette regler om adgangen til at klage over afgarelser i
ansettelses- og personalesager, herunder om, at afggrelserne ikke kan indbringes for

hgjere administrativ myndighed.”

Lovteknisk er der tale om forslag til en eendret formulering i lov om anszettelse i

stillinger i folkekirken mv.

Denne lov vedrgrer grundleeggende — som titlen antyder —ansettelse i stillinger i
folkekirken (preester, provster, domprovster, kirke- og kirkegardsfunktioner og

stillinger ved stiftsadministrationerne).

Problemeterimidlertid, at deri forslagets bemaerkninger (fx side 14 nederst) star,
at "Regler om klageadgang vil saledes kunne omfatte afggrelser i ansettelses- og
personalesager, uanset om den pageeldende afggrelse er truffet med hjemmel i
anseettelsesloven, den almindelige ledelsesret eller pa baggrund af DL 2-17-1. [min

fremhavning].

Dette betyder med andre ord, at der indsettes en bemyndigelse i

ansettelsesloven, som gar udover, hvad ansettelsesloven vedrgrer.
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Dette kan undre. En bemyndigelse i en lov kan alene vedrgre afggrelser i henhold

til den lov, hvori bemyndigelsen er indsat.

Bemyndigelse til hvad?

En indsat bemyndigelsesbestemmelse siger endvidere ikke i sig selv hvilke sager,
derikke lengere vil skulle kunne ankes hhv. i hvilke sager, man gnsker at "fastseette
regler om klageadgang”.

Sa hvad erdet neermere, der ikke leengere vil skulle kunne ankes? Hvilke afggrelser
teenkes der neermere pa med henvisningen til DL 2-17-1 og den almindelige
ledelsesret? Geelder det ogsa afggrelser om afsked? Menes der med andre ord med

"personalesager” ogsa sager om afsked?

Lovforslagsteksten neevner ordene "afskedigelse” flere steder (fx side 9 0g 23). Men
er det tanken, at biskopperne fremover skal have afskedigelsesbefgjelser ogsa, og
dermed skal kunne treffe afggrelse om afsked af tjenestemands- og

overenskomstansatte preester med samtidig afskeering af klageadgangen?

Med andre ord: Skal andre end anszttelsesmyndigheden kunne fa delegeret

afskedigelseskompetencen, uden at den anszettende myndighed kan inddrages?

En bemyndigelsesbestemmelse i en lovom ansattelser af praester og provster kan
som nzvnt ikke lovligt danne grundlag for afskeering af ankeadgang i sager, der
gar udover lovens anvendelsesomrade, herunder i sager om afsked, hvis
biskopperne matte fa tildelt afskedigelseskompetence. Dette vil tillige veere i strid
med tjenestemandslovens § 26, stk. 2, for sd vidt angar uansggt afsked af
tjenestemaend.

Forslagets ordlyd saralvorlig tvivl om hensigten.

Uensartet praksis

Det fremgar desuden af forslaget:

"Forslaget skal derfor medvirke til, at ressourceanvendelsen i By-, Land- og
Kirkeministeriet optimeres og fokuseres pd ministeriets kerneopgaver, uden at der
samtidig hermed sker en svaekkelse af praesters eller provsters retssikkerhed, idet der i de
10 stiftsadministrationer er den ngdvendige faglige, herunder juridiske, ekspertise til
radighed for behandlingen af anscettelses- og personalesager vedrgrende preester og

provster.”
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Praesteforeningen ser en raekke problematiske forhold i relation til dette udsagn,
blandt andet fglgende:

Preaester og provster har i dag mulighed for — via Preesteforeningen eller pa eget
initiativ — at paklage en biskops afggrelse til Kirkeministeriet. Dette er en

retssikkerhedsgaranti for den enkelte preest/provst.

Praesteforeningen/praester har faet afggrelser truffet af biskopperne omgjort i
Kirkeministeriet, og anser det selvsagt for en betryggelse, at den myndighed, der
har ansaettelses- og afskedigelseskompetencen, ogsa kan inddrages i de sager,

hvori der ivaerkseettes anseettelsesretlige sanktioner.

Yderligere bemeerkes, at Presteforeningen oplever en uensartet praksis pa tveers
af stifterne. Biskopper og stiftsadministrationer kan have forskellige tilgange, og

ligeledes vurdere og behandle sagerne forskelligt.

Det er derfor ogsa essentielt for at imgdega risikoen for forskelsbehandling, at
muligheden for at inddrage den centrale ansattelsesmyndighed via
klageadgangen er til stede for at hgjne lighed i forvaltningen af de

personalemaessige forhold for samme faggruppe.

Til sammenligning kan naevnes ansettelser indenfor politiet, hvor Rigspolitiets

afggrelser kan ankes til Justitsministeriet.

Prgvelse af det forvaltningsretlige skgn:

Af side 15f i forslaget er der anfgrt en sammenligning mellem ~aftalte
Ignforbedringer” og iveerksettelse af “diskretionzere anseettelsesretlige
reaktioner”. Argumentet er, at nar biskoppen kan vurdere den ene del, kan

biskoppen ogsa vurdere den anden del.

Praesteforeningen finder sammenligningen besynderlig. Aftalte Ignforbedringer
er jo netop aftaler, der hviler pa en kollektiv, gensidigt indgaet aftale mellem
Presteforeningen og Kirkeministeriet, og hvor der er mulighed for fra
Praesteforeningens side at fremfgre forslag og tillige ga i rette med eksempelvis

ikke-relevante hensyn mv. i de konkrete Ignforhandlinger med biskopperne.
Dette kan ikke sammenlignes med ensidige, ansettelsesretlige skridt, og det kan
undre, at dette anfgres i forslaget som et argument. Klageadgangen vedrgrer ikke

afggrelser om lgn, som detellers er anfgrt flere steder i lovforslaget (fx side 23).

Det anfgres endvidere i lovforslaget:
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"Det er pd denne baggrund By-, Land- og Kirkeministeriets vurdering, at den eksisterende
generelle klagemulighed til By-, Land- og Kirkeministeriet forekommer uhensigtsmeessig.
By-, Land- og Kirkeministeriet leegger herved veegt pa, at afggrelserne i disse sager beror pa
skonsmeessige overvejelser af en sadan karakter, at ministeriets grundlag for at foretage
en materiel prgvelse i sagerne reelt ofte er begraensede.

Dette er ikke korrekt. Ministeriet har forvaltningsretlig mulighed for og pligt til at
afprgve afggrelserne (og har ogsa gjort det i konkrete sager), fx i det omfang den
retlige subsumption er usikker, hvor der kan veere tale om mulige overtraedelser af
lighedsgrundseetningen, magtfordrejningsleeren, proportionalitetsgrundseet-

ningen og andre forvaltningsretlige grundregler mv.

Al den stund at ministeriet er ansettelsesmyndighed, er de forpligtet til at sikre
korrekt forvaltning af de medarbejdere, de har ansat.

Den overordnede myndighed skal ogsa pase, at de forvaltningsretlige regler om
partshgring, begrundelse mv. er overholdt, herunder om der leves op til

forpligtelsen om den ulovhjemlede, udvidede partshgringsforpligtelse.

Deter en stor retssikkerhedsgaranti, man fratager den, hvem afggrelsen vedrgrer,
safremt man vaelger at afskeere klageadgangen.

Desuden er der langtfra altid tale om sager baseret pa skgn. Sa praemissen er ikke
korrekt og bemaerkningerne misvisende.

Tjenestemandsretlige spor:

| lovforslaget (side 8) er der henvist til cirkuleere af nr. 10913 af 15. marts 2005 om
visse endringer af administrationen af preesters lgn- og anseettelsesvilkar mv. Her
har biskopperne faet tildelt kompetencen til at behandle og afggre visse sager om
tjenesteforseelser, det vil sige behandling af visse disciplineersager vedrgrende
preester (uddrag fra cirkuleret: "...bemyndiger ministeriet herved biskopperne til at
behandle og afggre sadanne sager, sifremt den disciplincere afggrelse pa forhand ma
forventes ikke at ville overstige en advarsel, irettescettelse eller bgde pa ikke over 1/25 af

tjenestemandens manedslgn, jfr. tienestemandslovens § 24.”).

Bemyndigelse henviser til tjenestemandslovens kapitel 4, som alene vedrgrer

disciplinaersager ("Suspension, disciplinerforfglgning og injuriesggsmal.”)
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Der er ikke her givet bemyndigelse til behandling af de diskretionzere
tjenestemandssager eller for den sags skyld sager vedrgrende

overenskomstansatte preaester og provster.

Behandling af disse sager vil ligeledes kreeve en bemyndigelse, da

ansettelsesforholdet er i Kirkeministeriet. En sadan bemyndigelse er ikke givet.

Der erenvaesentlig proceduremeessig forskel pa, om en sag kgreridet disciplinaere
hhv. det diskretionaere spor, og det er derfor ogsa af afggrende vigtighed, at
myndigheden er bevidst om forskellen, og administrerer sagerne i henhold hertil.

Praesteforeningen undrer sig derfor over, at man nu i lovforslaget behandler det
hele under ét og ikke nermere redeggr for forskellen, endsige tager hgjde for, at

derikke er givet bemyndigelse til biskopperne udover de disciplineere sager.

Det er Presteforeningens generelle erfaring, at der i stifterne i praksis sker
sagsbehandling af sagerne uden skelen til den afggrende forskel i den
tjenestemandsretlige lovgivning, ligesom der i praksis ikke skeles til reekkevidden
af bemyndigelsen i cirkuleeret fra 2005. Det bemeerkes i gvrigt, at ministeriet i
2005-cirkuleeret preciserer, at savel retsregler som de forvaltningsretlige regler
kan efterprgves under en eventuelt anke.

Derforerdetikke betryggende, hvis det nu overlades til ti forskellige myndigheder
at forvalte regler, der ikke ngdvendigvis fglges ensartet i forvejen eller stringent i

forhold til de forskellige tjenestemandsretlige spor.

Ministeriet vil muligvis anfgre, at det fglger af ledelsesretten, at disse sager kan
varetages af biskopperne/stifterne — ogsa de sager, der ikke kgrer efter
tjenestemandslovens kapitel 4. | givet fald kan man imidlertid sa spgrge, hvorfor
man i 2005 mente, der skulle en bemyndigelse til i relation til visse sager

vedrgrende de tjenestemandsansatte praester.

At biskopperne varetager den daglige ledelse af preester og provster, er ikke
ensbetydende med, at de ogsa kan treffe egentlige forvaltningsretlige afggrelser

udenfor egentlig bemyndigelse.

Lovforslaget tager ikke hgjde for dette — endsige redeggr neermere for denne
problemstilling. Tveertimod leegges det til grund, at dette sker pa trods af den
manglende hjemmel hertil.
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Det kan tilfgjes, at der er uensartethed i, hvor langt biskopper gar i relation til
ledelsesretten. Der er forkyndelsesfrined — herunder teologisk - i relation til
varetagelse af embedet. Et preesteembede er en selvstendig
forvaltningsmyndighed, hvorefter en biskop ikke kan palegge en preest
tjenestebefalinger i relation til udgvelsen af embedet. Der skal skelnes mellem

embede og person.

En afskeering af ankeadgang sveaekker retssikkerheden for den enkelte, da der ikke

vil kunne ske efterprgvelse af greenserne herfor.

@Pkonomi:
I lovforslaget er detanfgrt, at der forventes at veere en mindreudgift pa 0,8 mio.kr.

fra 2025 0g frem.

0,8 mio. kr. svarer cirka til et arsveerk. Det er disproportionalt set i relation til den
reduktion i retssikkerhed, der leegges op til.

Side 15 i forslaget er det anfgrt, at forslaget skal medvirke til, at ”
ressourceanvendelsen i ministeriet optimeres og fokuseres pd ministeriets kerneopgaver...”
Hertil kan anfgres, at personaleforvaltning af de personer, der er ansat under
Kirkeministeriet, vel ma betragtes som en af ministeriets kerneopgaver.

Man kan hertil yderligere anfgre, at ministeriet tilsyneladende ikke har regnet
med ombkostningerne til det ggede antal retssager, som en manglende

ankeadgang vil kunne medfgre.
Det kan desuden bekymre, at preestebevillingen fremover vil skulle bruges til
opgaver, derellers ikke er deekket af denne bevilling. Det er vanskeligt at se for sig,

atstifterne vil kunne lgfte de ekstra opgaver indenfor den eksisterende bevilling.

Tilbagevirkende kraft?

Den foreslaede ikrafttreedelsesbestemmelse efterlader den usikkerhed, om derer
mulighed for, at der kan ske lovgivning med tilbagevirkende kraft.

Det fremgar saledes af lovforslaget:

"§4

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. januar 2025, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 3 finder ikke anvendelse pa ansggninger indgivet for lovens ikrafttreden.
Forsadanne ansggninger finder de hidtil geeldende regler i lovbekendtggrelse nv. 797 af 24.
juni 2013 om valgmenigheder anvendelse.”
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§ 3 handler om lovom valgmenigheder.

Sa spgrgsmalet er, om forslaget kan leeses saledes, at der vil kunne ske lovgivning
med tilbagevirkende kraft, sdledes at andre sager end sager vedrgrende
valgmenigheder, der fgr 1. januar 2025 er paklaget til Kirkeministeriet, kan

hjemsendes og herefter vil vaere at betragte som endelige.
Det vil veere en veasentlig svaekkelse af retssikkerheden for dem, hvis sager pt.
liggeriKirkeministerietvedrgrer, hvis biskoppernes afggrelse kan blive hjemsendt

og herefter blive betragtet som endelige.

Ikrafttreedelsesbestemmelsen er med andre ord uklart formuleret, hvilket ogsa

herer affgdtaf uklarheden af hvilke sager, der ikke leengere vil skulle kunne ankes.

Henvisning til ombudsmand og domstole:

I lovforslageterdetangivet (side16), aten afggrelse overen provst/preest fremover

ved afskeering af klageadgang vil kunne paklages til ombudsmanden.

Dette er en ringe retssikkerhed for den enkelte i forhold til i dag. For
ombudsmanden kan ikke 2endre en afggrelse, men alene henstille og udtale kritik.
Endvidere har ombudsmand Niels Fenger i en artikel fra 2021 ”Juristen” nr.50g 6
nermere redegjort for de prgvelsesbegrensninger, der findes indenfor det
ansettelsesretlige omrade. lkke alle sager egner sig til prgvelse hos
ombudsmanden.

Sa den enkelte er henvist til at anleegge sag ved domstolene, hvis en afggrelse

gnskes endret. Dette er en bade dyr og langsommelig proces.

Afslutningsvist:
Lovforslaget—iseer §§ 2 og 3—indeholder flere uklarheder.

Der er meget lidt hjeelp at hente i forslaget i relation til fx i hvilke typer af sager,
ankeadgangen patenkes at blive afskaret. Deter ikke preeciseret/formuleret, hvad
der nermere gnskes delegeret. Med andre ord: Hvad ligger der naermere i
"ansettelses- og personalesager”.

Forslaget kan leeses, som om der gives en blankocheck til Kirkeministeriet til at
fastseette omrader, hvor ankeadgangen afskaeres. Det er en mangel, at det ikke er

preciseret hvilke afggrelser, der ikke lzengere vil skulle kunne ankes.
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Generelt er det Preesteforeningens opfattelse, at en lovgiver ikke skal afskeere en
eksisterende ankeadgang. Men dette ggr sig sa meget desto mere geldende, nar
det ikke star klart hvad der nermere ligger i forslaget — hvor det er, man ikke
leengere skal kunne anke.

En hjemmelilovom ansettelse i stillinger i folkekirken kan desuden uanset dette
ikke danne grundlag for delegation af afskedigelseskompetencen, hvilket tillige

vil veere i strid med tjenestemandslovens regler om uansggt afsked.

Praesteforeningen kan med henvisning til de her afgivne bemaerkninger ikke stgtte
forslagetiden -foreliggende form

For god ordens skyld tilfgjes endelig til lovforslagets punkt 1 vedrgrende sendret

administration af boliger: Praesteforeningen forudseetter, at der i givet fald vil

skulle ske en forhandling med Praesteforeningen om boligcirkuleret.

Med venlig hilsen

Lars Qvistgaard
Praesteforeningen
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-- AKT 426244 -- BILAG 17 - [ Hgringssvar - Virum Kirkes menighedsrad ]

Virum Kirke
Virum den 30. september 2024

By-, Land- og Kirkeministeriet

Sagsnr. 2024-5378

Hgringssvar til udkast til forslag til lov om andring af lov om trossamfund
uden for folkekirken, lov om ansaettelse i stillinger i folkekirken m.v. og lov
om valgmenigheder

P& vegne af menighedsradet ved Virum Kirke fremsendes hermed kommentarer til det
fremlagte forslag.

1. I udkastet foresld@s det, at kirkeministeren bemyndiges til at overlade en del af
sine kompetencer til biskopperne.

Som menighedsrad kan vi godt opleve, at den nuvaerende procedure vedr.
praesteansaettelse mv. virker meget tung og omstaendelig. Endvidere oplever vi,
at ekspeditionstiderne i ministeriet er lange. Det kunne derfor virke som en god
idé at forenkle systemet og eliminere et led i procedurerne. Men ved at
overlade det hele til biskopperne, er vi bekymrede for retssikkerheden for bade
praester og menighedsrad (som praesterne ogsa er medlemmer af). Vi vil i
menighedsradet i endnu hgjere grad end i dag vaere afhaengige af biskoppen i
stiftet.

I dag er der én ansaettelsesmyndighed i landet for landets preester. Safremt
forslaget gennemfgres vil der fremover vaere 10 forskellige
ansaettelsesmyndigheder og 10 forskellige klageinstanser. Dermed er der ikke
lengere tale om én dansk folkekirke, men om 10 forskellige folkekirker.
Retssikkerheden for landets praester bliver vaesentligt forringet, eftersom der
ikke laengere vil vaere nogen anseettelsesretlig instans over biskopperne. Det
sker desvaerre jeevnligt, at praester og biskopper kommer pa kant med
hinanden og i disse tilfeelde er det vaesentligt, at der er én instans, der
varetager den danske folkekirkes forhold, nemlig kirkeministeriet/
kirkeministeren. Det anfgres, at der kan klages til Folketingets Ombudsmand,
men dette er naeppe en reel mulighed i de fleste sager.

Forslaget vil betyde en voldsom magtkoncentration hos biskopperne, hvilket
kan fa uoverskuelige konsekvenser. Man kan ogsa frygte, at det er fgrste skridt
pa vejen til en adskillelse af kirke og stat.

Det anfgres, at kirkeministeriet forventer at kunne spare 1,3 arsvaerk ved
gennemfgrelsen. Der er ikke foretaget beregninger af, hvad det kan komme til

Menighedsradsformand:
Uni Isenstein Nielsen, Askevaenget 33, 2.mf., 2830 Virum
Tel: 20 83 28 30 E-mail: uni@unis.dk



at betyde i stifterne. Hvis 10 stifter skal varetage de opgaver, som én instans
tidligere har varetaget, vil det uundgaeligt betyde en forggelse af de samlede
administrationsomkostninger i stifterne. Udgiften hertil vil skulle daekkes af
stiftsbidragene, som opkraeves via kommunerne af folkekirkemedlemmerne.
Disse midler er bedre brugt til menighedsnaere aktiviteter.

Besparelsen for kirkeministeriet synes meget lille i forhold til de meget store
konsekvenser, det har for folkekirken. Iszer i lyset af at de samlede udgifter ma
forventes at stige.

2. For sa vidt angdr valgmenighedspraester fores|ds det, at myndigheden overgar
til biskopperne. Det ma her bemaerkes, at valgmenighedernes medlemmer ikke
betaler kirkeskat. S&fremt stiftsadministrationerne fremover skal varetage
opgaven, betyder det, at udgifterne skal baeres af folkekirkemedlemmerne. Det
virker ikke rimeligt.

3. Det foreslas at afskaffe de 3-3rige tilsyn med anerkendte trossamfund. Det
synes ikke at vaere et validt argument for afskaffelsen, at et tilsyn i 2023 ikke
har resulteret i tilbagekaldelse af anerkendelser. Det er maske netop
bestemmelsen om tilsyn, som har betydet, at trossamfundene har overholdt
betingelserne.

Venlig hilsen
P& vegne af menighedsradet ved Virum Kirke

Uni Isenstein Nielsen
formand

Menighedsradsformand:
Uni Isenstein Nielsen, Askevaenget 33, 2.mf., 2830 Virum
Tel: 20 83 28 30 E-mail: uni@unis.dk



