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3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

1. Horingen
1.1. Hgringsperiode

Et udkast til forslag til lov om sendring af lov om trossamfund uden for folkekir-
ken, lov om ansaettelse i stillinger i folkekirken m.v. og Valgmenighedsloven (Af-
skaffelse af 3-arigt tilsyn med anerkendte trossamfund, decentralisering af
praesteanseettelser m.v. og administrative opgaver m.v. i folkekirken som fglge
af opgavebortfald) har i perioden fra den 2. september 2024 til den 30. septem-
ber 2024 (28 dage) vaeret sendt i hgring hos en raekke myndigheder, organisati-
oner m.v.
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Udkastet til lovforslag blev den 2. september 2024 endvidere sendt til Kirkeud-

valget til orientering.
Akt nr. 426244

Herudover blev udkastet til lovforslag offentliggjort pa Hgringsportalen den 2. Side: 2
september 2024.

1.2. Hprte myndigheder og organisationer m.v.

Nedenfor fglger en alfabetisk oversigt over hgrte myndigheder og organisatio-
ner m.v.

Ud for hver hgringspart er det ved afkrydsning angivet, om der er modtaget hg-
ringssvar, og om hgringsparten i givet fald har haft bemaerkninger til udkastet
til lovforslag.

Hgringspart Hgringssvar | Bemark- Ingen be-
modtaget ninger maerkninger

Akademikerne X X

Alle anerkendte trossam- X X

fund og menigheder

Alle biskopper X X
Alle menighedsrad

Alle provstiudvalg X X
Alle valgmenigheder

Alle stiftsadministrationer X X
Danmarks Provsteforening X X
Dansk Muslimsk Union X X
Danske Kirkers Rad X X
Den Danske Praesteforening X X
Evangelisk Luthersk Mission

FLC

Foreningen af Grundtvigske X X
Valg- og Frimenigheder

FrikirkeNet X X
Grgnlands Selvstyre, Depar- X X

tementet for Uddannelse,
Kultur, [dreet og Kirke




Indre Mission X X
Landsforeningen af Menig- X X
hedsrad

Luthersk Mission

2. Hgringssvarene

Nedenfor gengives de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar om ud-
kastet til lovforslag.

By-, Land- og Kirkeministeriets bemaerkninger til hgringssvarene, herunder om
der er foretaget @endringer i anledning af hgringssvarene, er skrevet med kursiv.

Under pkt. 3 er det opsummeret, hvilke zendringer der er foretaget i forhold til
det udkast, som har veeret i offentlig hgring. Her omtales ogsa aendringer, som
ikke har baggrund i modtagne hgringssvar, men er foretaget pa By-, Land- og
Kirkeministeriets egen foranledning.

2.1. Generelle bemzerkninger til lovforslaget

2.1.1. Lovforslagets pkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser i
folkekirken

Biskoppen over Kgbenhavns Stift anfgrer pa vegne af alle biskopper og alle
stiftsadministrationer, at opgaveoverfgrslen ma forventes at medfgre omkost-
ninger til drift, herunder til sikring af kontrol og ensretning i lovanvendelsen, og
at det forudsaettes, at et belgb svarende til de opgaver, der flyttes fra ministeriet
til stifterne, lgber tilbage til feellesfonden, herunder ogsa i relation til overfgrsel
af opgaver, der ikke kraever loveendring. Det anfgres, at lovforslaget blandt andet
vil have den implementeringsmaessige konsekvens, at samordning og koordina-
tion af praksis og specialiseret sagsbehandling szerligt i afskedigelsessager frem-
over skal varetages af de 10 stiftsadministrationer foruden den sagsbehandling,
der i praksis er sket i ministeriet i disse sager. Det anfgres endvidere, at folke-
kirken fortsat har behov for, at der sker en samordning og koordination af den
anseettelsesretlige forvaltning i de ti stiftsadministrationer, og at det indebzerer
en praktisk implementerings-opgave og forventeligt et permanent hgjere res-
sourceforbrug til at Igse denne opgave. Dette indebaerer en ulempe i de ti stifter,
som i praksis vil fa konsekvenser i form af et gget timeforbrug og heraf afledt
merudgift. Stiftsadministrationerne agter at rejse en sag om tilleegsbevilling for
2025 og et permanent bevillingslgft fra 2026 i folkekirkens faellesfond, idet det
forudses, at eendringerne har praktiske og gkonomiske konsekvenser for folke-
kirken.

Bispebjerg-Brgnshgj Provstiudvalg udtrykker gleede over, at ministeriet har
udarbejdet et lovforslag, der har til formal at sikre bedre ressourceudnyttelse og
begraense administrationen og bureaukratiet og henviser til, at lange sagsbe-
handlingstider i ministeriet mange steder har besveerliggjort arbejdsforhold for
menighedsrad, provstiudvalg, preaester og kirkefunktionzerer og i forbindelse
med personalesager har veere til stor belastning for arbejdsmiljg og gkonomi,

By-,Land-og
Kirkeministeriet

Akt nr. 426244
Side: 3



men papeger, at der med uddelegering af opgaver ogsa bgr fglge ekstra bevilling
af lgnkroner til udfgrelse af disse ekstra arbejdsopgaver. Bispebjerg-Brgnshgj
Provstiudvalg udtrykker bekymring for, at stiftsgvrighedens vetoret i forbin-
delse med lokalplanssager bortfalder.

Landsforeningen af Menighedsrad efterspgrger med henvisning til afsnit 3 om
lovforslagets gkonomiske konsekvenser en gkonomisk konsekvensvurdering af
feellesfonden under henvisning til, at stiftsadministrationerne er finansieret af
feellesfonden.

Provstiudvalget ved Kongens Lyngby Provsti og Virum Sogns menigheds-
rad efterspgrger beregning af, hvad overfgrslen af opgaverne vil betyde i stif-
terne og henviser til, at hvis 10 stifter skal varetage de opgaver, som én instans
tidligere har varetaget, vil det uundgaeligt betyde en forggelse af de samlede ad-
ministrationsomkostninger i stifterne. Provstiudvalget ved Kongens Lyngby
Provsti og Virum Sogns menighedsrad anfgrer endvidere, at udgiften hertil vil
skulle dekkes af stiftsbidragene, som opkraeves via kommunerne af folkekirke-
medlemmerne, og at disse midler er bedre brugt til menighedsneere aktiviteter.
Provstiudvalget ved Kongens Lyngby Provsti og Virum Sogns menigheds-
rad henviser til, at besparelsen for ministeriet synes meget lille i forhold til de
meget store konsekvenser, det har for folkekirken iszer i lyset af at de samlede
udgifter ma forventes at stige.

Praesteforeningen anfgrer, at personaleforvaltning af de personer, der er ansat
under ministeriet, ma betragtes som en af ministeriets kerneopgaver, og at mi-
nisteriet tilsyneladende ikke har regnet med omkostningerne til det ggede antal
retssager, som en manglende ankeadgang vil kunne medfgre, ligesom det undrer
Praesteforeningen, at prastebevillingen fremover vil skulle bruges til opgaver,
der ellers ikke er deekket af denne bevilling.

Hertil bemaerker By-, Land- og Kirkeministeriet, at stiftsadministrationerne alle-
rede i dag varetager en raekke opgaver vedrgrende preaesteansattelser, valgmenig-
hedspraester og tjenesteboliger, og at forslagene giver mulighed for et reelt opga-
vebortfald som vil lette sagsbehandlingen i stifterne, da der ikke laengere skal for-
beredes materiale til forelzeggelse af indstilling i sagerne for ministeriet. Med hen-
blik pd fortsat at sikre ensartet praksis i sagerne vil ministeriet bista stifterne med
vejledning og skabeloner. By-, Land- og Kirkeministeriet bemaerker hertil, at prae-
stebevillingen ikke pavirkes af forslaget.

By-, Land- og Kirkeministeriet bemaerker endvidere, at lovforslagets § 2 skaber lov-
givningsmaessige rammer for decentralisering af sagsgange og afggrelser i forbin-
delse med administrative opgaver m.v. i folkekirken. Lovforslagets § 2 indeholder
bemyndigelsesbestemmelser, der giver mulighed for at fastszette administrative
regler med hjemmel i lov om anseettelse i stillinger i folkekirken m.v., herunder mu-
lighed for at fastsaette regler om klageadgang for personale- og ansattelsessager.
De administrative forskrifter med den konkret udmgntning vil blive sendt i fire
ugers offentlig hgring forud for udstedelse og ikrafttraeden. Lovforslagets § 3 ska-
ber derudover direkte hjemmel til, at biskopperne kan foretage stadfeestelse af
valgmenighedspraester og deres medhjalpere.
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For sd vidt angdr bemaerkningerne vedrgrende stiftsgvrighedens indsigelsesret
over for kommunernes lokalplanlaegning henviser ministeriet til, at naervaerende
lovforslag ikke indeholder forslag til ndring af planloven.

2.1.2. Horingsperiode og forslag til revision af trossamfundsloven

Biskoppen over Kgbenhavns Stift henleder pa vegne af alle biskopper og
alle stiftsadministrationer, ministeriets opmaerksomhed p4a, at det vil vaere
hensigtsmaessigt at oprette et rad for tros- og livssynssamfund i lighed med,
hvad man har i fx Norge og Finland, der kan rumme den gode samtale mellem
statslige myndigheder og tros- og livssynssamfundene.

Danske Kirkers Rad ser gerne, at flere administrative arbejdsgange ensrettes
og forsimples og kommer i deres hgringssvar med en raekke konkrete forslag til
@ndringer i reglerne for anerkendte trossamfund.

FrikirkeNet opfordrer til, at der sker en yderligere forenkling af administratio-
nen med andre trossamfund, og at stramninger i forhold til trossamfund laegges
i straffeloven og ikke i trossamfundsloven.

Indre Mission vil gerne opmuntre til, at flere rent administrative arbejdsgange
ensrettes og forsimples, sa bade statens og trossamfundenes forbrug af arbejds-
ressourcer pa bureaukrati nedsaettes, og stgtter, at der arbejdes med de forslag
til yderligere forsimplinger, som Danske Kirkers Rad anfgrer i deres hgrings-
svar. Indre Mission opfordrer til, at der findes en bedre lgsning pa den foresta-
ende revision af trossamfundsloven og anbefaler, at ministeriet ser naermere pa
snitfladerne mellem de kirkesamfund, der har samme konfessionelle evangelisk-
lutherske trosgrundlag som folkekirken med henblik pa en styrket retsstilling og
klarhed i forhold til deres status.

By-, Land- og Kirkeministeriet har noteret forslagene og henviser til, at ministeriet
forventer at fremsatte et lovforslag om revision af trossamfundsloven senere i
denne folketingssamling.

Provstiudvalget i Frederiksberg Provsti giver udtryk for, at de ikke finder det
demokratisk forsvarligt, at ministeriet sender et hgringsbrev den 2. september
med hgringsfrist den 30. september i en maned, hvor provstiudvalgene skal af-
slutte budgetproces, der er valg til menighedsrad og provsterne er pa arsmgde i
fire dage.

Hertil bemaerker By-, Land- og Kirkeministeriet, at lovforslaget i overensstemmelse
med de generelle retningslinjer for udarbejdelse af lovforslag, herunder afsnit
9.1.2. i Justitsministeriets Lovkvalitetsvejledning, har vaeret i hgring i fire uger. Mi-
nisteriet bemaerker endvidere, at de administrative forskrifter, der forventes ud-
stedt med hjemmel i lovforslagets § 2, vil blive sendt i fire ugers offentlig hgring
forud for udstedelse og ikrafttraeden.
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2.2. Bemaerkninger til de enkelte punkter i lovforslaget
2.2.1. Afskaffelse af 3-drigt tilsyn med anerkendte trossamfund

Bahd'’i samfundet i Danmark har anfgrt, at safremt det vurderes, at nytten ved
de tre-arige, regelmaessige tilsyn er vaesentligt mindre - og/eller at de er mere
ressourcekravende - end stikprgvekontrollerne, har de ingen indsigelser imod
at det afskaffes.

Dansk Muslimsk Union bifalder afskaffelsen af det 3-arige tilsyn, herunder mi-
nisteriets vurdering af, at den foreslaede afskaffelse af det 3-arige tilsyn ikke vil
medfgre en forringelse af data i Trossamfundsregistret.

Den katolske Kirke hilser forslaget om afskaffelse af det 3-arige tilsyn med an-
erkendte trossamfund velkommen og henviser til gnsket om, at gennemskuelig-
hed i forhold til offentlige myndigheder ikke kommer til at betyde et uforholds-
maessigt stort forbrug af ressourcer, som iser de sma trossamfund kan have
svert ved at leve op til.

Foreningen af Grundtvigske Valg- og Frimenigheder giver udtryk for, at det
er fornuftigt, at det 3-arige tilsyn med de anerkendte trossamfund omlaegges til
en delvis stikprgvekontrol.

FrikirkeNet og Danske Kirkers Rad roser forslaget og regeringen for at ville
afskaffe det tredrige tilsyn af andre trossamfund, som de ser som et ungdvendigt
administrativt lag.

Indre Mission anbefaler forslaget om at afskaffe ungdvendigt bureaukrati pa
trossamfundenes omrade, sd det 3-arige tilsyn med de anerkendte trossamfund
omlaegges til en delvis stikprgvekontrol.

Provstiudvalget ved Kongens Lyngby Provsti og Virum Sogns menigheds-
rad anfgrer, at det ikke synes at veaere et validt argument for afskaffelsen, at et
tilsyn i 2023 ikke har resulteret i tilbagekaldelse af anerkendelser, da det maske
netop er bestemmelsen om tilsyn, som har betydet, at trossamfundene har over-
holdt betingelserne.

Hertil bemeerker By-, Land- og Kirkeministeriet, at ministeriet fortsat hvert dr vil
fore et 100 pct. tilsyn med rettidig indberetning af arsregnskaber (inkl. oplysninger
om donationer), med om de anerkendte trossamfund opfylder kravet om mindst 50
myndige medlemmer, samt med at menigheder har mere end 1 medlem. Derudover
foretages et drligt stikprgvebaseret tilsyn med et antal anerkendte trossamfund og
menigheders drsregnskaber og oplysninger om donationer.

2.2.2. Decentralisering af praesteansattelser m.v. i folkekirken
2.2.2.1. Praesteansaettelser

Akademikerne finder det beklageligt, at et lovforslag som vedrgrer delegering
af kompetence og mulighed for at afskaere klageadgang, ikke samtidig indehol-
der de forventede ordninger, hvilket ggr det sveert at forholde sig til hvad mini-
steriet rent faktisk foreslar og opfordrer ministeriet til at indkalde de relevante
parter til neermere drgftelser om lovforslagets indhold, inden lovforslaget fore-
leegges for Folketinget.
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Provstiudvalget i Frederiksberg Provsti finder det ikke muligt at give et hg-
ringssvar, da det er uklart, hvordan sammenhaengen mellem anszettelse/afske-
digelse af praester forstas, og da det ikke fremgar, hvordan og af hvem persona-
lesager, der kan fgre til afskedigelse, skal behandles. Der henvises i den forbin-
delse til korrespondance med Kgbenhavns Stift, der har henvist til en mundtlig
orientering af stifterne om delegation af visse forberedelser til afskedsager til
stifterne, og at der ikke foreligger noget om dette pa skrift. Provstiudvalget i
Frederiksberg Provsti finder det derudover uklart, hvordan snitfladen mellem
ministerium og biskop/stiftsadministration er, nar det geelder anseettelse/per-
sonalesager/afskedigelse og kan af den arsag ikke give et adeekvat hgringssvar.

Hertil bemzerker By-, Land- og Kirkeministeriet, at de foresldede bestemmelser i
lovforslagets § 2 er bemyndigelsesbestemmelser, der gor det muligt at fastsaette
administrative regler om ansattelse af praester, tjenesteboligpligten og om klage-
adgange. By-, Land- og Kirkeministeriet sender et forslag til bekendtggrelse, der
udmgnter lovforslagets § 2, i fire ugers offentlig hgring forud for udstedelse og
ikrafttraeden, og det vil i den forbindelse vare muligt at komme med hgringssvar
til de konkrete forslag.

Biskoppen over Kgbenhavns Stift anfgrer pa vegne af alle biskopper og alle
stiftsadministrationer, at ministeriets understgttelse af folkekirken er central,
og at der derfor overordnet set er grund til at veere opmaerksom pa, om forsla-
gets § 2 i for hgj grad mindsker denne understgttende funktion, men hilser sam-
tidig forslaget om at fa overdraget ansattelsesmyndigheden velkommen og til-
fgjer, at stifterne gennem de sidste ar har arbejdet malrettet pa at forbedre og
ensarte det forberedende arbejde i stifterne, herunder udarbejde standardbreve
samt skabeloner til brug for menighedsradenes indstilling/udtalelse i forbin-
delse med ansaettelse af preester i folkekirken. Biskoppen over Kgbenhavns
Stift anfgrer pa vegne af alle biskopper og alle stiftsadministrationer i rela-
tion til forslaget om @ndringerne af § 11, stk. 1, 2. pkt., § 11, stk. 3, § 12, stk. for1,
nr. 1, 0g § 13 b, stk. 1, 1. pkt,, at eendringsbestemmelserne er en naturlig konse-
kvens af, at ansaettelsesbefgjelsen 2endres, menat§ 12, stk. 1,nr. 1, og § 13 b, stk.
1, 1. pkt. sjeldent anvendes. Biskoppen over Kgbenhavns Stift anfgrer pa
vegne af alle biskopper og alle stiftsadministrationer at det forventes, at der
forud for hver enkelt decentralisering af yderligere opgaver vil blive optaget for-
handlinger med dem om blandt andet snitflader, reekkevidde og omfang, og at
der vil veere brug for at sikre en god implementering og fortsat ensartethed pa
tveers af landet i ansattelserne bade i forhold til overfgrsel af de opgaver, som
er omtalt i lovforslaget og i forhold overfgrsel af sager om andring af sogne-
struktur, stadfeestelse af praester udsendt af Den Danske Kirke i Udlandet og sa-
ger om uansggt afsked, hvorfor det ma forventes, at stifterne vil indsende en til-
leegsbevillingsansggning for 2025 samt en ansggning til omprioriteringspuljen
2026 til sikring af dette formal og til deekning af ressourcer til at 1gfte disse eks-
tra opgaver.

Biskoppen over Kgbenhavns Stift anbefaler pa vegne af alle biskopper og
alle stiftsadministrationer, at ogsd kompetencen til at godkende praester efter
§ 2 i anseettelsesloven samt godkende oprettelse af lokalfinansierede praestestil-
linger, jf. anseaettelsesloven § 20, delegeres til biskopperne.
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Hertil bemaerker By-, Land- og Kirkeministeriet, at stiftsadministrationerne alle-
rede i dag varetager en raekke opgaver vedrgrende praesteansattelser, valgmenig-
hedspraester og tjenesteboliger, og at det er ministeriets vurdering, at forslagene
giver mulighed for et reelt opgavebortfald som vil lette sagsbehandlingen i stif-
terne, da der ikke lzengere skal forberedes materiale til foreleeggelse af indstilling
i sagerne for ministeriet. Med henblik pd fortsat at sikre ensartet praksis i sagerne
vil ministeriet bista stifterne med vejledning og skabeloner, ligesom der i forbin-
delse med fastsattelse af de administrative forskrifter om decentralisering af op-
gaver vil vaere dialog med biskopperne og stifterne om blandt andet snitflader,
raekkevidde og omfang. By-, Land- og Kirkeministeriet har noteret biskoppernes
forslag om overdragelse af yderligere kompetence.

Provstiudvalget ved Kongens Lyngby Provsti og Virum Sogns menigheds-
rad har anfgrt, at de er bekymrede for retssikkerheden for bade praester og me-
nighedsrad ved overladelse af kompetence til praesteansattelse, da forslaget
medfgrer en betydelige magtkoncentration hos biskopperne, hvilket kan fa
uoverskuelige konsekvenser. Provstiudvalget ved Kongens Lyngby Provsti
og Virum Sogns menighedsrad anfgrer endvidere, at der reelt vil blive tale om
10 forskellige folkekirker, nar anszettelsesmyndigheden overlades til de 10 bi-
skopper. Der henvises derudover til, at det jeevnligt sker, at praester og biskopper
kommer pa kant med hinanden og at det i disse tilfaelde er veesentligt, at der er
én instans, der varetager den danske folkekirkes forhold, nemlig kirkeministe-
riet/kirkeministeren.

Landsforeningen af Menighedsrad antager, at de foresldede loveendringer
ikke far betydning for menighedsradenes kaldsret. Landsforeningen af Menig-
hedsrad er bekymrede for, om overfgrslen af anszettelseskompetencen til bi-
skoppen vil kunne fa uhensigtsmaessig indflydelse pa processen under henvis-
ning til, at biskoppen i forvejen spiller en stor og ikke ubetydelig rolle i forhold
til menighedsrddenes medvirken ved anszettelse af praester. Landsforeningen
af Menighedsrad anfgrer, at det bgr overvejes, hvordan ministeriet ud fra et
forvaltningsretligt synspunkt vil sikre en ensartet praksis i forhold til anszettel-
seslovens § 12, stk. 1, den sdkaldte karingsbestemmelse, og i forhold til stillings-
bytte i henhold til ansaettelsesbevislovens § 13 b, stk. 1, 1. pkt,, ndr man giver
kompetencen til at treeffe beslutning herom til biskopperne. Landsforeningen
af Menighedsrad anfgrer med henvisning til cirkuleere nr. 9656 af 21. novem-
ber 2013, at det bgr afklares, hvordan dette skal forholdes med § 11 i ansaettel-
sesloven, hvor efter ministeren, hvis szerlige omstandigheder foreligger, kan be-
slutte, at genopslag af stillingen skal foretages og fornyet indstilling finde sted.

Akademikerne henleder derudover opmarksomheden pa tjenestemandslo-
vens bestemmelser om kompetenceforhold, herunder fx § 26, stk. 2, hvorefter
uansggt afsked kun kan foretages af ministeren, og anfgrer, at der med den fore-
slaede ordning ikke lzengere vil veere sammenfald mellem anseettelseskompe-
tencen, afskedskompetence, og kompetencen til at traeffe afggrelse om discipli-
neere sanktioner, hvilket giver anledning til en reekke juridiske problemstillin-
ger.
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Hertil bemaerker By-, Land og Kirkeministeriet, at Akademikerne ikke har anfgrt
eksempler pd konkrete problemstillinger, som lovforslaget kan antages at med-
fore.

Ministeriet bemeerker videre, at biskopperne allerede i dag bl.a. er bemyndiget til
pd ministeriets vegne at traffe afggrelser i visse sager om anszettelse af preester, jf.
§ 11, stk. 3, i By-, Land- og Kirkeministeriets cirkulzere nr. 9656 af 21. november
2013 om opslag, beszettelse af og ansattelse i praste- og provstestillinger, forbere-
delse af sager om ansaettelse og udfaerdigelse af anszettelsesbevis.

Biskopperne er desuden ogsd bemyndiget til pd ministeriets vegnhe at traeffe
afggrelser i visse disciplinaersager vedrgrende preester, jf. 1. kapitel i By-, Land- og
Kirkeministeriets cirkulzereskrivelse nr. 10913 af 15. marts 2005 om visse &endrin-
ger af administrationen af preesters lgn- og ansaettelsesvilkdr, ligesom biskopperne
er bemyndiget til pd ministeriets vegne at foretage afsked efter ansggning af sog-
nepraster, uanset om disse er ansat som tjenestemaend eller pd overenskomst, jf. §
1, i By-, Land- og Kirkeministeriets bekendtggrelse nr. 53 af 16. januar 2008 om
afsked af visse preester.

Det er By-, Land- og Kirkeministeriets opfattelse, at biskopperne — pd ministeriets
vegne - generelt varetager disse opgaver sdledes, at det er betryggende at foretage
yderligere delegation i overensstemmelse med lovforslaget. Ministeriet bemaerker
i den forbindelse, at det fremgdr af lovforslagets bemzerkninger, at den foresldede
mulighed for, at ministeren vil kunne fastsaette naermere regler om adgangen til at
klage over afggrelser, herunder om, at afggrelserne ikke kan indbringes for hgjere
administrativ myndighed, ikke afskzerer By-, Land- og Kirkeministeriet fra af egen
drift - som tilsynsmyndighed - at gd ind i konkrete sager for neermere at under-
sage, om en biskop har truffet en forkert afgarelse eller begdet grovere sagsbe-
handlingsfejl i forbindelse med sin behandling af en konkret sag.

2.2.2.2. Tjenesteboligpligten

Biskoppen over Kgbenhavns Stift anfgrer pa vegne af alle biskopper og alle
stiftsadministrationer at de som udgangspunkt hilser befgjelsen til at fa over-
draget myndigheden til nedlzegge og fritage fra tjenesteboligpligt velkommen og
foresldr samtidig, at befgjelsen til at knytte tjenesteboligpligt til preestestillinger
tillige delegeres til biskopperne. Det anfgres i den forbindelse, at der vil veare
brug for at sikre en god implementering og fortsat ensartethed pa tvers af landet
i anvendelsen, hvorfor det ma forventes at stifterne vil indsende en tillaegsbevil-
lingsansggning for 2025 samt en ansggning til omprioriteringspuljen 2026 til
sikring af dette formal. Endvidere forventer stifterne at fa tilsendt oplysninger
om ministeriets praksis i forbindelse med fritagelse af tjenesteboligpligten.

Landsforeningen af Menighedsrad udtrykker i forhold til forslaget om at de-
legere afggrelseskompetencen vedrgrende dispensation fra eller ophavelse af
tjenesteboligpligten bekymring for, hvordan der sikres en ensartet praksis, samt
for manglende armslaengde i situationer, hvor biskop og menighedsrad ikke er
enige eller hvor biskoppens politiske holdning til fx tjenesteboliger pavirker be-
slutningen, og efterspgrger ankeinstans i den forbindelse.
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Praesteforeningen forudsetter, at der vil ske en forhandling med Preaestefor-
eningen, hvis boligcirkulzeret skal sendres.

Hertil bemaerker By-, Land- og Kirkeministeriet, at det er By-, Land- og Kirkemini-
steriets vurdering, at stiftsadministrationerne allerede i dag varetager en raekke
opgaver vedrgrende tjenesteboligpligten, og at den konkrete ordning vil blive fast-
sat ved administrative forskrifter. By-, Land- og Kirkeministeriet er i den forbin-
delse opmaerksom pd, at andringer i cirkuleere om tjenestebolig for folkekirkens
praester skal ske efter forhandling med Praesteforeningen og Finansministeriet.
Med henblik pa fortsat at sikre ensartet praksis i sagerne vil ministeriet bistd stif-
terne. Dette vil fx. kunne tenkes at ske med vejledning og skabeloner, ligesom der
i forbindelse med fastsaettelse af de administrative forskrifter vil vaere dialog med
biskopperne og stifterne om blandt andet snitflader, raekkevidde og omfang.

2.2.2.3. Valgmenighedspraester

Biskoppen over Kgbenhavns Stift pa vegne af alle biskopper og alle stifts-
administrationer og Landsforeningen af Menighedsrad har ingen bemaerk-
ninger til forslaget om at biskopperne fremover varetager opgaven med stadfze-
stelse af valgmenighedspraester. Biskoppen over Kgbenhavns Stift foreslar pa
vegne af alle biskopper og alle stiftsadministrationer, at opgaven med at an-
erkende en valgmenighed og tilbagekalde en valgmenighed ligeledes delegeres
til biskopperne. For at sikre en god implementering og fortsat ensartethed pa
tveers af landets ansattelser forventes, at stifterne vil indsende en tillaegsbevil-
lingsansggning for 2025 samt en ansggning til omprioriteringspuljen 2026 til
sikring af dette formal.

Foreningen af Grundtvigske Valg- og Frimenigheder og Indre Mission fin-
der det fornuftigt, at stadfzaestelse af kommende valgmenighedspraester overgar
til landets biskopper.

Foreningen af Grundtvigske Valg- og Frimenigheder og Indre Mission ud-
trykker beteenkelighed i forhold til, om overfgrslen af opgaven til stifterne kan
fare til en uens praksis de enkelte stifter imellem og er bekymrede for, om en
evt. klage og indsigelse fremover vil afthaenge af den enkelte biskops velvilje og
dermed skabe en uens behandling af valg- og frimenigheder pa landsplan.

Provstiudvalget ved Kongens Lyngby Provsti og Virum Sogns menigheds-
rad giver udtryk for, at det ikke virker rimeligt, at udgifterne til stadfaestelse af
valgmenighedspraster fremover skal bzeres af folkekirkemedlemmerne, nar
stiftsadministrationerne skal varetage opgaven, da valgmenighedernes medlem-
mer ikke betaler kirkeskat.

By-, Land- og Kirkeministeriet bemaerker hertil, at ministeriet forud for lovforsla-
gets ikrafttraeden udarbejder relevant vejledningsmateriale om behandling af sa-
ger om stadfastelse af valgmenighedspraester, med henblik pd at sikre ensartet
sagsbehandling i stifterne. Ministeriet bemaerker endvidere, at stiftsadministratio-
nerne allerede i dag forbereder sagerne og indhenter dokumentation vedrgrende
indstilling til ministeriet om stadfzestelse af valgmenighedspraester og deres med-
hjeelpere, og at det derfor ministeriets vurdering, at forslaget medfgrer et reelt
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opgavebortfald som vil lette sagsbehandlingen i stifterne, da der ikke lzengere skal
forberedes materiale til forelaeggelse af indstilling i sagerne for ministeriet.

2.2.2.4. Klageadgang

Biskoppen over Kgbenhavns Stift anfgrer pa vegne af alle biskopper og alle
stiftsadministrationer, at adgangen til at begranse klager i sager om lgn- og
godtggrelsesforhold, klager over afslag pd oprykning til hgjere Igngruppe samt
klager over andre forhold, hvor biskoppen har truffet en beslutning med grund-
lag i ledelsesretten, ikke behgver en sarskilt lovhjemmel for at blive begraenset
eller delegeret, da der i forvejen tale om, at praester ikke har krav pa at fa sa-
danne klager behandlet ved anden instans. Biskoppen over Kgbenhavns Stift
udtrykker pa vegne af alle biskopper og alle stiftsadministrationer, at der
kan veere behov for at skabe hjemmel til at begreense klageadgangen i forvalt-
ningsafggrelser, eller afggrelse efter regler, hvor der i geeldende ret er adgang til
at klage til ministeriet, fx tjenesteboligcirkuleeret § 41, stk. 2.

Biskoppen over Kgbenhavns Stift bemarker pa vegne af alle biskopper og
alle stiftsadministrationer, at de som udgangspunkt ikke har bemaerkninger
til at klageadgangen bliver begraenset, idet de er enige med ministeriet i, at stif-
terne besidder de ngdvendige faglige, herunder juridiske ekspertiser til radig-
hed for behandling af sagerne, men vi forventer, at emnet forud for eendring af
hver enkelt regel vil blive taget op og drgftet med os sarskilt, idet det ma for-
ventes at stifterne kan fa behov for at udvide den faglige og juridiske ekspertise
afheengigt af omfanget af den konkrete opgave og sikring af god implementering
og ensartethed pa tveers af landet. Det ma derfor forventes at stifterne vil ind-
sende en tillaegsbevillingsansggning for 2025 samt en ansggning til ompriorite-
ringspuljen 2026 til sikring af disse formal. Opmarksomheden henledes p3, at
det kan blive aktuelt at udvide arsvaerksbehovet i stifterne samt at det kan blive
aktuelt at indkgbe bistand udefra i lighed med, den praksis By-, Land- og Kirke-
ministeriet har anvendt. Endelig bemaerkes, at biskopperne og stifterne af legi-
timitetshensyn gnsker at klager over biskopper eller stiftsgvrigheder fortsat vil
blive realitetsbehandlet i By-, Land- og Kirkeministeriet.

Bispebjerg-Brgnshgj Provstiudvalg anfgrer, at uddelegeringen af myndighed
og kompetence til stift og biskop kan pavirke retssikkerheden negativt, fordi
man ikke leengere vil kunne indbringe stiftets afggrelser for ministeriet.

Landsforeningen af Menighedsrad anfgrer, at det fra menighedsradenes side
ma veere en fordel, at sagsbehandlingstiden forkortes, nar den endelige afggrelse
treeffes af biskoppen, sammenlignet med praksis i dag saledes, at der hurtigere
kan skrides ind i situationer, der pavirker arbejdsmiljget i radet og pa arbejds-
pladsen.

Praesteforeningen anfgrer, at reekkevidden af lovforslaget, herunder seerligt §
2 er uklar, da det ikke fremgar, hvilke sager og afggrelser, der ikke leengere vil
kunne ankes eller hvad der gnskes delegeret, idet dette ikke er preeciseret neer-
mere. Foreningen problematiserer i den forbindelse, om der i lovforslagets be-
myndigelsesbestemmelse fx ogsa ligger, at biskopperne skal kunne fa afskedi-
gelseskompetencen tildelt efterfglgende med samtidig afskeering af ankeadgang.
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Praesteforeningen henviser til, at det vil veere i strid med tjenestemandslovens
§ 26, stk. 2, at lade biskopperne fa kompetence til at foretage uansggt afsked af
tjenestemandsansatte praester. Praesteforeningen anfgrer ogsa, at biskopperne
ikke er bemyndiget til at behandle diskretionaere sager mod preester eller disci-
plineere sager vedrgrende overenskomstansatte praester og henviser til, at be-
handling af disse sager ligeledes vil kreeve en bemyndigelse, da ansattelsesfor-
holdene er i Kirkeministeriet.

Praesteforeningen problematiserer endvidere, at bemyndigelsesbestemmelsen
foreslas indsat i lov om aendring af lov om anseettelse i stillinger i folkekirken
m.v., men foreslas at ga ud over lovens anvendelsesomrade/have videre raekke-
vidde, og at forslaget kan laeses som om, at der gives en blankocheck til ministe-
riet til at fastsaette omrader, hvor klageadgang kan afskaffes.

Prasteforeningen henviser til, at muligheden for at paklage en biskops
afggrelse til ministeriet er en retssikkerhedsgaranti for den enkelte
praest/provst.

Praesteforeningen anfgrer derudover med henvisning til lovforslagets side 15,
at aftalte Ignforbedringer” og iveerkseettelse af “diskretionzere
anseaettelsesretlige reaktioner” ikke kan sammenlignes, da det ene hviler pa en
kollektiv, gensidigt indgaet aftale mellem Praesteforeningen og ministeriet, mens
det andet er ensidige ansattelsesretlige skridt. Praesteforeningen henviser
endvidere til, at ministeriet som anseettelsesmyndighed har pligt til at sikre kor-
rekt forvaltning af de medarbejdere, de har ansat ved at afprgve afggrelserne fx
i det omfang den retlige subsumption er usikker, hvor der kan vaere tale om mu-
lige overtraedelser af lighedsgrundsaetningen, magtfordrejningsleeren, proporti-
onalitetsgrundseetningen og andre forvaltningsretlige grundsezetninger, ligesom
der langt fra altid er tale om sager baseret pa et skgn.

Praesteforeningen anfgrer endvidere, at det ikke er betryggende, hvis det over-
lades til ti forskellige myndigheder at forvalte regler, der ikke ngdvendigvis fgl-
ges ensartet i forvejen eller stringent i forhold til de forskellige tjenestemands-
retlige spor, og at det er en ringe retssikkerhed, at afggrelserne fremover kan
indbringes for ombudsmanden og domstolene.

Praesteforeningen anfgrer derudover, at lovforslaget ikke redeggr for den pro-
blemstilling at det forhold, at biskopperne varetager den daglige ledelse af prae-
ster og provster, ikke er ensbetydende med, at de ogsa kan trzffe egentlige for-
valtningsretlige afggrelser udenfor egentlig bemyndigelse.

Praesteforeningen stiller endvidere spgrgsmal ved, om bestemmelserne i lov-
forslaget geelder med tilbagevirkende kraft.

Akademikerne og Provsteforeningen tilslutter sig Praesteforeningens hg-
ringssvar i sin helhed.

Provsteforeningen giver derudover udtryk for, at de er sarligt optagede af at
undga at gge en uensartet praksis mellem biskopperne, samt at fastholde klage-
adgangen for afggrelser, der handler om provsters anszttelsesforhold.

Hertil bemeerker By-, Land- og Kirkeministeriet, at den foresldede bemyndigelses-
bestemmelse vedrgrende klageadgang har til formdl at gore det muligt at gennem-
fore regeringens forslag til finanslov for 2025, hvorved der skal foretages et reelt
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opgavebortfald i staten med henblik pa at sikre bedre ressourceudnyttelse og be-
greense administrationen. Det forventes, at bestemmelsen vil blive udmgntet ved
bekendtggrelse, og at der vil blive fastsat regler om frister for klage over visse af-
gorelser inden for personale- og ansattelsesomrddet samt om afskaering af klage-
adgang for visse afgerelser inden for personale- og ansattelsesomrddet. Udkast til
bekendtggrelse forventes udarbejdet og udsendt i selvstaendig hgring forud for ud-
stedelse og ikrafttraeden, og bekendtggrelsen pdteaenkes ikke at skulle have tilbage-
virkende kraft i forhold til tidspunktet for udstedelse.

By-, Land- og Kirkeministeriet bemzerker, at lovforslaget ikke indeholder forslag
om andring af tjenestemandsloven og dermed heller ikke af tjenestemandslovens
§ 26, stk. 2.

By-, Land- og Kirkeministeriet bemaerker endvidere, at det falger af den gaeldende
lov om anseettelse i stillinger i folkekirken m.v., at By-, Land- og Kirkeministeriet er
anszttelsesmyndighed for folkekirkens preester og provster. Ministeriets befgjelser
som arbejdsgiver for folkekirkens praester og provster — herunder udgvelse af le-
delsesretten - er sdledes en folge af lov om anseettelse i stillinger i folkekirken m.v.
Som det bl.a. fremgdr af afsnit 2.2.1.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, er
en af biskoppernes centrale opgaver, pd ministeriets vegne, at fungere som over-
ordnet ansattelses og personaleforvaltende myndighed for de provster og preester,
som er ansat inden for stiftet. Dette er bla. kodificeret ved den fortsat gaeldende
bestemmelse i Danske Lov 2-17-1, hvorefter biskoppen “skal have alle Provster,
Praester [...] under sig, og holde dem til at gigre deres Embede, og see til, at alting
gaar skikkeligen og ret til”.

By-, Land- og Kirkeministeriet er derfor ikke enig med Przesteforeningen i, at lov-
forslagets foresldede affattelse af en ny § 24 a, i lov om ansaettelse i stillinger i fol-
kekirken m.v., gdr ud over, hvad loven vedrgrer, da ledelsesretten og dens udmgnt-
ning - fx i den fortsat gaeldende bestemmelse i Danske Lovs 2-17-1 - netop udsprin-
ger af lov om anseettelse i stillinger i folkekirken m.v.

By-, Land- og Kirkeministeriet skal ogsd bemeerke, at 1. kapitel i By-, Land- og Kir-
keministeriets cirkulzereskrivelse nr. 10913 af 15. marts 2005 om visse andringer
af administrationen af praesters lgn- og anszettelsesvilkdr, bemyndiger biskop-
perne til at behandle disciplinaersager vedrgrende preester, uanset om der er tale
om tjenestemandsansatte eller overenskomstansatte praester. Cirkulaereskrivel-
sens 1. kapitel tager dog hgjde for de szerlige processuelle regler, som tjeneste-
mandslovens kapitel 4 fastsaetter for disciplinzersager mod tjenestemaend. Tjene-
stemandslovens kapitel 4 indeholder dog ikke regulering af diskretionaere forhold.
Reglerne vil ikke finde anvendelse far lovens forventede ikrafttraeden den 1. januar
2025.

Endelig bemzerker By-, Land- og Kirkeministeriet, at forslaget ikke vil medfare en
tilfarsel af opgaver i stifterne eller hos biskopperne, da det forudsaettes, at stifterne
allerede i dag besidder de ngdvendige faglige og juridiske kompetencer og behand-
ler sagerne pd et hgjt fagligt niveau. By-, Land- og Kirkeministeriet henviser der-
udover til, at den foresldede mulighed for, at ministeren vil kunne fastsatte naer-
mere regler om adgangen til at klage over afggrelserne, ikke afskaerer By-, Land-
og Kirkeministeriet fra af egen drift - som tilsynsmyndighed - at gd ind i konkrete
sager for neermere at undersgge, om en biskop har truffet en forkert afggrelse eller
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begdet grovere sagsbehandlingsfejl i forbindelse med sin behandling af en konkret
sag. Derudover vil biskoppens (endelige) afggrelse kunne indbringes for Folketin-
gets Ombudsmand efter de almindelige regler herom, ligesom parten efter de al-
mindelige regler om domstolsprpvelse af forvaltningsakter, jf. grundlovens § 63, vil
kunne indbringe afggrelsen for domstolene.

3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

[ forhold til det udkast til lovforslag, der har veeret i offentlig hgring, er der i det
fremsatte lovforslag foretaget aendringer af sproglig, redaktionel og lovteknisk
karakter.
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