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Horingssvar til hering over forslag til lov om
a&ndring af lov om elforsyning (Fremtidssik-
ret regulering af netvirksomhederne m.v.)

INDLEDNING

Dette notat indeholder Forsyningstilsynets bemaerkninger til forslag til 2endring af lov
nr. 1248 af den 24. oktober 2023 om elforsyning (Fremtidssikret regulering af netvirk-
somhederne m.v.).

FORSYNINGSTILSYNETS BEMARKNINGER

Indsamling af data om eldistributionsnettet

Det fremgar af materialet, at ansvaret for hele elektrificeringstillaeget flyttes fra Forsy-
ningstilsynet til Energistyrelsen. Forsyningstilsynet finder det betaenkeligt, at den eksi-
sterende model, som elektrificeringstilleegget er beregnet ud fra, ikke vil finde anven-
delse til den Igbende vurdering af elektrificeringstilleegget. En ny model, udviklet i
Energistyrelsen, vil ikke ngdvendigvis bygge pa samme antagelser og byggesten, som
den eksisterende model Forsyningstilsynet har udviklet. Forsyningstilsynet har udviklet
sin model i teet dialog med interessenter. Forsyningstilsynet har i sin dialog samt sin
afrapportering beskrevet sin model transparent. Flytning af modellen indfarer usikker-
hed omkring udmentningsgrundlaget for den automatiske indikator.

Hertil kommer, at Forsyningstilsynet finder det bemaerkelsesvaerdigt, at udvikling og
drift af netmodellen nu ikke laengere skal varetages af et uafhaengigt tilsyn, men der-
imod overflyttes til Energistyrelsen. Forsyningstilsynet er saledes ikke tiltaenkt en rolle i
beregningen af det granne tillaeg til netvirksomhedernes indteegtsrammer.

Endelig bemaerker Forsyningstilsynet, at der ingen besparelse er at hente ved at
lzegge netmodellen hos Energistyrelsen. Af lovforslaget fremgar det af side 19, at:

"Dernaest vil der veere besparede omkostninger hos Forsyningstilsynet, idet Energistyrelsen overta-
ger arbejdet med at videreudvikle en netmodel mhp. en vurdering af elektrificeringstillaegget forste
gang fra 2028 og her fra hvert 5. ar.”

Idet Forsyningstilsynet fortsat vil skulle anvende en netmodel som et nyttigt redskab i
sin sagsbehandling af elektrificeringstillaegget, kan en sadan besparelse ikke forven-
tes.



Side 2/2

Tilpasning af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets gebyrfinansierede
opgaver
Af hgringsbrevet fremgar falgende:

"Som fglge af stemmeaftale om Robuste rammer for netvirksomhedernes gkonomi af 10. juni 2024
skal opgaver vedr. elektrificeringstilleegget forankres i Energistyrelsen, som bliver gebyrfinansieret
af netvirksomhederne. | forbindelse med opjusteringen af det samlede belgb til opkraevning hos
netvirksomhederne, laegges der op til, at klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndigelse til
at fastsaette regler om stgrrelsen pa det samlede belgb, der skal betales af netvicksomhederne og
Energinet, flyttes fra elforsyningsloven til bekendtggrelse.”

Vi bemzerker, at det fremgar af side 25 i forslaget til lovbemeerkningerne, at:

"De administrative byrder for netvirksomhederne forbundet med myndighedsbehandlingen, nar den
relevante data skal fremskaffes og udleveres, vil kunne daekkes for netvirkomhederne. Det kan ske
ved, at netvirksomhederne ansgger om tillaeg for myndighedsbehandling, sa indtsegtsrammen hae-
ves, ved brug af den geeldende § 29, stk. 3, nr. 3 i bekendtgerelse om indtaegtsrammer for netvirk-
somheder.”

Netvirksomhederne kan ifglge forslaget fa en forhgjelse af deres indtaegtsramme via
myndighedsbehandling som felge af de administrative omkostninger i Energistyrelsen
vedrgrende netmodellen.

Vi bemaerker, at det ikke fremgar specifikt, hvordan netvirksomhedernes omkostninger
til opgerelse af data til netmodellen skal handteres. Netvirksomhedernes omkostninger
til indberetninger af data, f.eks. indberetning af reguleringsregnskabet, vil indga i regu-
leringsregnskabets driftsomkostninger og derved indga i indteegtsrammen i naeste peri-
ode i forbindelse med rekalibreringen.

Modregning af tilslutningsbidragq

Forsyningstilsynet vil gerne anerkende aendringen i lovgivningen, som imgdekommer,
at der ikke skal ske forrentning af allerede finansierede aktiver betalt af forbrugere og
producenters tilslutningsbidrag.

Vi er enige i, at der eksisterer en uhensigtsmaessighed i reguleringen, fordi netvirksom-
hederne kan opna en overkompensation ved at opkreeve forbrugeren for omkostninger
til forrentning af periodiserede tilslutningsbidrag i indtaegtsrammereguleringen.

Kortere varslingsperiode ved tarifstigninger
Vi bemaerker, at der i stemmeaftalen er valgt at afkorte varslingsperioden for tarifstig-
ninger. Af lovforslagets bemaerkninger fremgar af side 4, at:

"Samtidig er det aftalt at forkorte elhandelsvirksomhedernes varslingsperiode ved tarifstigninger, sa
elkunderne i fremtiden som minimum skal varsles én maned inden en tarifstigning frem for de gael-
dende regler med minimum tre maneders varsel.”

Vi er enige i, at det var uhensigtsmaessigt med en tre maneders varslingsperiode, da
det bryder med princippet for omkostningsaegte tariffer, hvor det gnskes at give et sa
retvisende prissignal til elkunderne som muligt.

Vi imgdekommer derfor aendringen aftalt i stemmeaftalen og refereret i lovforslagets
bemeerkninger vedr. varslingsperioden ved tarifstigninger.
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Hering over forslag til lov om a&ndring af lov om elforsyning (Fremtidssikret regulering af
netvirksomhederne m.v.)

Landbrug & Fadevarer har modtaget hgring over forslag til lov om aendring af lov om elforsyning
(Fremtidssikret regulering af netvirksomhederne m.v.) d. 24. juni 2024. Vores bemaerkninger til
hgringsudkastet fglger nedenfor.

Loven gores klar til det kommende elektrificeringstillaeg

Det fremgar af lovforslaget i haring, at der gnskes gennemfgart en raekke tiltag rettet mod
elnetvirksomhederne — hvilket i sidste ende ogsa er rettet mod forbrugerne. Der er fire
hovedpunkter i lovforslaget, hvilket afstedkommer nedenstaende bemaerkninger.

Ad a)

Landbrug & Fadevarer finder det positivt at eliminere den helt ungdvendige gkonomisk finte som
elnetselskaberne har brugt i en arraekke, hvor der er opnaet en overkompensation ved at opkraeve
forbrugerne for omkostninger til forretning af periodiserede tilslutningsbidrag i
indtaegtsrammereguleringen.

Ad b)

Det fremgar af den vedtagne stemmeaftale 'Robuste Rammer, af 10. juni 2024’, at der indfgres et
nyt sakaldt grant elektrificeringstillaeg fra 1. januar 2025. Tilleegget skal bidrage til at polstre
elnetselskabernes gkonomi til en fremtid med @get elektrificering. | den henseende er der behov for
at indsamle data om eldistributionsnettet mht. videreudvikling af netmodellen, som er forankret i
Energistyrelsen, jf. naervaerende forslag til lovaendring.

Det er evident, at meengden af gran energi skal gges i Danmark, for at indfri klimaambitionerne. Det
varslede elektrificeringstillaeg er imidlertid ikke ngdvendigvis det rette veerktgj til gget elektrificering,
som skal balancere volatil gren produktion med forbruget. For langt hovedparten af elforbrugerne
indgar keb af energi som en omkostning pa lige fod med andre omkostninger, der ikke er en aktiv
del af kerneforretningen. En ny gren tarif er derfor blot en ekstra (produktions-) omkostning. Af
konkurrencemaessige arsager, giver det en gkonomisk svaekkelse af hjemligt producerede varer i
forhold til udenlandske importerede varer og i seerdeleshed en gkonomisk sveekkelse i forhold il
afsaetning pa udenlandske markeder. Der bgr i stedet veeret et langt stgrre fokus pa at sikre et
effektivt energimarked, hvor fleksibilitet og udnyttelse af eksisterende infrastruktur seettes fgr nye
og hgjere opkreevninger hos forbrugerne.

Forsyningstilsynet har i mange ar fungeret (godt) som en konkurrencemyndighed i forhold til den
danske energisektor. Det kan derfor undre, at Energistyrelsen (ENS) er blevet palagt opgaven med
dels at inddrive data og dels at opbygge en model for beregning af elektrificeringstillaegget. ENS vil
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forventeligt |ofte den tekniske del af opgaven. Vores undren har alene ophav i behovet for at
inddrage en ekstra offentlig instans i forhold til at godkende tariffer. Kompleksiteten i det danske
elnet er i forvejen hgijt og stigende i takt med den grgnne omstilling af samfundet. Valget af ENS
som tarifsaettende instans forplumrer blot billedet. | veerste fald med deraf fremtidig risiko for, at
arms-laengde-princippet ikke overholdes. Vi vil derfor gerne bede om en uddybning af, hvordan den
saedvanlige kontrolmekanisme opretholdes — med hensyn til netvirksomhedernes overholdelse af
principperne om omkostningsaegthed, transparens, rimelige, objektive og ikkediskriminerende
opretholdes ifm. implementeringen af det kommende elekitrificeringstillaeg.

Ad c)
Ingen yderligere kommentarer end, at der ligger en eksplicit forventning om, at den hidtidige
kontrolfunktion af netvirksomhederne som minimum forbliver uaendret, men forventeligt forbedret.

Ad d)

Det fremgar af haringsmaterialet, at forbrugerne kan se frem til ikke bare én, men to nye
betalingselementer i forbindelse med indfgringen af elektrificeringstilleegget. Farst og fremmest vil
elnetselskaberne opkraeve en tarif med ophaeng i elektrificeringstillaegget. Dertil kommer, at
forbrugerne ogsa skal betale for kontrolfunktionen. Landbrug & Fadevarer er, jf. ovenstaende
kommentar, uforstdende overfor behovet for det kommende elektrificeringstilleeg. Den manglende
forstaelse forsteerkes af, at forbrugerne fremover ikke blot skal betale tariffen, men ogsa for
kontrollen af at tariffen opkraeves korrekt.

Landbrug & Fadevarer vil gerne forbeholde os muligheden for at vende tilbage med yderligere
kommentarer, hvis vi finder behov for dette. @nskes ovenstdende uddybet er Energistyrelsen
velkommen til at rette henvendelse til undertegnede.

Med venlig hilsen

Finn Christensen
Klima & Energi

M +45 2724 5639
E fch@If.dk
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Til rette vedkommende
Arbejdstilsynet har ikke nogen bemaerkninger til forslaget.
Venlig hilsen

Vincent Lindemans
Juridisk fuldmaegtig
Energi, Offshore og Teknik
T 72208840 | vil@at.dk

o
[
Arbejdstilsynet

Landskronagade 33 | 2100 Kgbenhavn @
T7012 12 88 | at@at.dk | www.amid.dk_ | Behandling af personoplysninger

Arbejdstilsynet, Danish Working Environment Authority
Landskronagade 33 | 2100 Copenhagen
T+457012 12 88 | at@at.dk | www.amid.dk | Processing of personal data
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Keere rette vedkommende,
Banedanmark besvarer hermed hgring over forslag til lov om gendring af lov om elforsyning.
Banedanmark har ingen bemaerkninger.

Venlig hilsen,
Ruben

Ruben Toft Sindahl

Jurist

Forvaltningsret & Generel Jura
M: +45 2021 9198

Banedanmark

Jura, Udbud og Baredygtighed
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V
banedanmark.dk

<» BANEDANMARK

Facebook | LinkedIn

Banedanmark er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Laes mere om
vores persondatapolitik p8 banedanmark.dk. Hvis du sender folsomme eller fortrolige oplysninger til os,
opfordrer vi til, at du bruger din digitale postkasse p8 borger.dk eller virk.dk.
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Energistyrelsen Better Energy Denmark A/S
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Danmark
Cvr.nr. 44559625
Att.:
Tobias Kofoed Kjeer og +45 71 99 02 03
Mads Dreier info@betterenergy.dk

www.betterenergy.com

22.08.2024

Horing over forslag til lov om a&ndring af lov om elforsy-
ning (Fremtidssikret regulering af netvirksomhederne m.v.)
— Energistyrelsens journalnummer 2024 - 7590

Better Energy takker mange gange for muligheden for at afgive haringssvar til hg-
ringen over forslag til lov om aendring af elforsyningsloven omhandlende fremtids-
sikret regulering af netvirksomhederne.

Overordnet bakker Better Energy lovforslaget op. Lovforslaget tager udgangspunkt
i stemmeaftale om robuste rammer for netvirksomhedernes gkonomi af 10. juni
2024 og indeholder regler, der ggr netvirksomhederne i stand til at investere base-
ret pa forventede netomkostninger i lyset af den forventede elektrificering korrigeret
for forventet fleksibilitet.

Med elmarkedsforordningens artikel 18 (2024/1747) er det vedtaget pa EU-niveau,
at tariffer kan basere sig pa forventede investeringer. Og dette har givet anledning
til overvejelser pa tveers af EU’s medlemsstater i forhold til, hvordan man sikrer, at
netvirksomhederne pa den ene side har mulighed for at investere fremtidssikret
samtidig med, at det pa den anden side sikres, at netvirksomhederne ikke bruger
flere af forbrugernes penge, end hgjst ngdvendigt.

| Better Energy bakker vi op om den model, som er foreslaet i lovforslaget, hvor
elektrificeringstilleegget skal baseres pa en netmodel, som udvikles i Energistyrel-
sen. Dermed er der en uafhaengig part, som kan sikre en rimelig afvejning mellem
de to hensyn, som er baseret pa beregninger af det reelle behov.

Better Energy vil gerne henlede opmaerksomheden pa at effektiviseringspotentialer
ved anvendelse at fleksibilitet indgar i beregningerne saledes, at der skabes incita-
menter for systemoperatgrer jf. elmarkedsforordningens artikel 18, til at drive nettet
mest effektiv.

Elbilsopladning kan potentielt udlgse meget store behov for investeringer i elnettet,
hvis opladningen ikke sker hensigtsmaessigt. Elbilsopladning har dog samtidigt et
meget stort fleksibilitetspotentiale, da tidspunktet for opladning meget ofte ikke er
kritisk.

Det skal ogsa neevnes, at solcelleanlaeg med energilager i private husstande og in-
dustrivirksomheder har et fleksibilitetspotentiale, som ligeledes kan bidrage til at re-
ducere behovet for investeringer i elnettet.



Better Energy anbefaler, at disse potentialer afdeekkes og teenkes ind i beregnin-
ger, da de kan bidrage til at reducere den samlede regning for den grenne omstil-
ling. Samtidig har netvirksomhederne mulighed for at indrette deres tariffer og til-
slutningsbidrag pa en made, som giver incitament til fleksibel adfaerd hos
kunderne.

Afslutningsvis opfordrer Better Energy til, at det overvejes, at nogle omkostninger
har sa stor samfundsmaessig interesse, at de ber finansieres over finansloven og
ikke udelukkende ved gebyrfinansiering med hgjere tariffer til felge. | den forbin-
delse opfordrer vi til, at omkostningerne for det samlede danske erhvervsiliv til hg-
jere tariffer som fglge af forslaget estimeres i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Med venlig hilsen
Better Energy Denmark A/S

Ane-Katrine Zink S@rensen

better energy

Better Energy Denmark A/S
Gammel Kongevej 60, 14 sal
1850 Frederiksberg C
Danmark

Cvr.nr. 44559625

+45 71 99 02 03
info@betterenergy.dk
www.betterenergy.com



11.09.2024, 14.52 f2¢c-2303-prod.prod.sitad.dk/documentsite/getdoc.aspx?1d=15953162&Transformation=6&CompressionLevel=0&SimpleEmail...

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaeftede dokumenter, som ikke er sikre, medmindre
du stoler pa afsenderen.

https://f2c-2303-prod.prod.sitad.dk/documentsite/getdoc.aspx?1d=15953162&Transformation=6&CompressionLevel=0&SimpleEmailForNonHtml=... 12



11.09.2024, 14.52 f2¢c-2303-prod.prod.sitad.dk/documentsite/getdoc.aspx?ld=15953162&Transformation=6&CompressionLevel=0&SimpleEmailForN...

RELEASABLE TO INTERNET TRANSMISSION

Kaere ENS/Tobias og Mads,
Beredskabsstyrelsen har laest hgringsmaterialet igennem og har ingen bemaerkninger dertil.

Lovforslagets formal er at gennemfgre en raekke nye tiltag for elnetvirksomhederne som
opfelgning pa en stemmeaftale om robuste rammer, som skal styrke de fremtidige rammer om
elnetvirksomhedernes gkonomi. Lovforslaget har ingen praktisk indflydelse pa beskyttelse af
kritisk infrastruktur eller pa beredskabsomradet.

BH Pernille

Pernille Wohl Rasmussen

BEREDSKABSSTYRELSEN
Myndighedsdivisionen

Beredskabsplanlaegning og Krisestyring

Datavej 16, 3460 Birkergd

Telefon + 45 72852000 / mobil +45 51859670
E-mail: brs-pwr@brs.dk / FIIN: brs-pwr@fiin.dk
www.brs.dk

RELEASABLE TO INTERNET TRANSMISSION
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cerius - radius

Energistyrelsen
Att.: Tobias Kofoed Kjeer og Mads Dreier

Sendt pr. mail til ens@ens.dk, tskkr@ens.dk og mdsdr@ens.dk

Haringssvar til hgring over forslag om aendring af lov om
elforsyning — fremtidssikret regulering af
netvirksomheder m.v.

20. 08 2024
Cerius A/S og Radius Elnet A/S har faet udkast til lov om aendring af elforsyningsloven (fremtidssikret Hovedkontor:
regulering af netvirksomheder m.v.) i hgring og takker for muligheden for at komme med kommentarer. Hovedgaden 36

4520 Svinninge
Nedenstaende er kommentarer fra bade Cerius og Radius (i det falgende Cerius-Radius).

Cerius-Radius bakker i gvrigt op om Green Power Denmarks hgringssvar.

Overordnede kommentarer

Cerius-Radius vil gerne kvittere for forslaget som fglger op pd Stemmeaftalen af 10. juni 2024
"Robuste rammer for netvirksomhedernes gkonomi” og bemyndiger ministeren med den videre
implementering af aftalen forankret under Energistyrelsen. Samtidig er det positivt at der fastsaettes
naermere regler for udstedelse og forlaengelse af netvirksomhedernes driftsbevillinger.

Lovforslaget giver sikkerhed for bevillingerne de naeste 20 ar, hvilket Cerius-Radius hilser velkomment.
Selv 20 ar er imidlertid en relativ kort tidshorisont henset til netvirksomhedernes langsigtede
investeringer, og i takt med at man nzaermer sig udlgb, s vil der igen kunne opsta usikkerhed. Cerius-
Radius er i den forbindelse enig i de hensyn om stabilitet, forudsigelighed, og investeringssikkerhed,
der er anfart i bemaerkningerne til lovforslaget, og vi opfordrer pa den baggrund til, at det overvejes,
hvorledes disse hensyn bedre kan sikres.

Cerius-Radius hilser det velkommen, at ministeren sikres hjemmel til at pleegge netselskaberne at
fremskaffe og udlevere data til den netmodel, som Energistyrelsen skal udarbejde i henhold til
Stemmeaftalen. Men den hjemmel, der gives i henhold til forslaget, er bredere end ngdvendigt i forhold
til formalet. Fremskaffelsen og udlevering af data er ressourcekraevende for savel afsendere
(netselskaberne) som modtagerne (Energistyrelsen). Derfor bgr indsamling af data generelt
begreenses og der skal sikre proportionalitet med formalet. Hjemlen bgr indsnaevres til formalet i
henhold Stemmeaftalen, sa det sikres, at Folketinget igen kommer med pé rad, hvis ministeren vil
indsamle data til andre formal.

Cerius-Radius stgtter op om forslaget, om at modregne tilslutningsbidrag i netvirksomhedernes
forrentningsgrundlag, sé der fas en fremadrettet mere hensigtsmaessig regulatorisk handtering af
tilslutningsbidrag. Cerius-Radius kan imidlertid konstatere, at lovforslagets bemaerkninger til denne del
ikke er fuldt retvisende. Det geelder seerligt i forhold til beskrivelserne af de gkonomiske aspekter i
forhold til handteringen af belgb fra tilslutningsbidrag, som netvirksomhederne modtager. Dette er
uddybet i afsnittet om Netvirksomhedernes forrentningsgrundlag nedenfor.

Cerius A/S o CVR-nr. 2811 3285 e Teknikerbyen 25 ¢ 2830 Virum e cerius.dk ¢ 70 29 20 24
Radius Elnet A/S e CVR-nr. 2991 5458 ¢ Teknikerbyen 25 e 2830 Virum e radiuselnet.dk e 70 20 48 00 1
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Netvirksomheders bevillinger

Det er positivt, at der nu tages konkrete skridt til at sikre en tidsmaessig forleengelse af
netvirksomhedernes eksisterende bevillinger. Men det er pa den anden side ogsa ngdvendigt, da
bevillingerne udlgber ved udgangen af 2025.

Cerius-Radius har hele tiden hatft tillid til, at myndighederne ville sikre et fortsat bevillingsmaessigt
grundlag for, at netvirksomhederne kan udgve sin virksomhed. Det er dog ikke hensigtsmaessigt, at
der farst skabes sikkerhed for det fremadrettede bevillingsmeessige grundlag kort tid inden de
eksisterende bevillingers udlgb, herunder nar det tages i betragtning, hvilken samfundsmaessige rolle,
som netvirksomhederne varetager, og de massive investeringer, der i disse ar foretages i udbygning
og omlaegning af elnettet, for at kunne understgtte elektrificeringen.

Der er i hgringsudkastet til lovforslag lagt veegt pa, at en genudstedelse af bevillingerne med en ny 20-
arig periode vil sikre stabilitet, forudsigelighed og investeringssikkerhed, og vigtigheden heraf er flere
steder understreget. Cerius-Radius er enig vigtigheden af disse hensyn. Imidlertid vil denne stabilitet
og forudsigelighed aftage i takt med, at bevillingsperioden pa de 20 ar gar. Det bemzerkes, at de
investeringer, som netvirksomhederne foretager, typisk har en leengere afskrivningshorisont pa op til
40 ar. | det lys er en bevillingsperiode pa 20 ar i sig selv forholdsvis kort, og i hvert fald ma der vaere
enighed om, at de investeringer, der foretages i den sidste del af bevillingsperioden, ikke vil kunne
afskrives og forrentes inden for perioden.

Pa den baggrund opfordres der til, at det overvejes, hvordan det kan sikres, at der skabes sikkerhed
og stabilitet ogsa pa lang sigt, sa der ikke frem imod udlgbet af bevillingsperioden pa 20 ar risikerer at
opsta usikkerhed.

Konkret lzegges der med lovforslaget op til, at der indfgres en bemyndigelseshjemmel til, at ministeren
vil kunne fastseette en reekke naermere processuelle regler om ansggninger, dokumentation og
procedure for udstedelse og forleengelse af bevillinger, hvilket kan veere fornuftigt, idet det bemaerkes
at det er understreget i bemaerkningerne, at den foreslaede ordning vil indebzaere, at de eksisterende
bevillinger genudstedes, hvor kun de eksisterende netvirksomheder vil f& mulighed for at sege om ny
netbevilling, hvilket Cerius-Radius er enige i.

Tekstnaert bemeerkes, at det pa side 6 i de almindelige bemaerkninger fremgar, at alle
bevillingsperioder udlgber per 1. januar 2026. Det er ikke helt korrekt, da det er den 31. december
2025 jf. elforsyningslovens § 19, stk. 3.

Data til brug for en netmodel

Der er lavet justeringer af elforsyningsloven medblik pa hjemmel til at indsamle data om
eldistributionsnettet i forhold til udvikling af en netmodel.

Helt overordnet statter Cerius-Radius udviklingen af en ny netmodel i regi af Energistyrelsen. Det er
fornuftigt, at myndighederne har en model, der kan understgtte analyser af behovet for kapaciteten i
elnettet og det tilhgrende investeringsbehov for netvirksomhederne. Det er imidlertid afggrende, at
modellen kommer til at afspejle virkeligheden og dermed bliver afstemt med de prognoser, som
netselskaberne selv opererer med. Cerius-Radius vil derfor gerne kvittere for, at udviklingen af
netmodellen skal ske med inddragelse af netvirksomhederne. CR er til gengeeld kritisk overfor, at
modellen skal anvendes til justeringer til elektrificeringstilleeg allerede fra 2028 og herefter Igbende
hvert 5. ar i forbindelse med overgang til hver nye reguleringsperiode. Det skaber usikkerhed om den
gkonomiske aflgnning af de massive langsigtede investeringer, der skal afholdes de kommende ar.

Der mangler afgreensning af formalet med netmodellen og dermed dataindsamlingen

Formalet med hjemlen er at give KEFM mulighed for at paleegge netselskaberne at fremskaffe, levere
og udlevere data til den netmodel, som Energistyrelsen er ved at igangsaette udviklingen af.
Netmodellen skal opfylde gnsket i de politiske aftaler pa4 omradet fra henholdsvis juni 2022 og juni
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2024 om at kunne modellere kapaciteten i elnettet og at kunne fremskrive investeringsbehovet til brug
for en evaluering af elektrificeringstillaegget.

Med de aendringer af elforsyningsloven, der er lagt op til, gives der efter Cerius-Radius’ vurdering en
hjemmel, som er bredere end til at paleegge netselskaberne at levere data til KEFM/Energistyrelsen.
Reelt er det sveert at se, hvor hjemlen slutter. Af lovforslagets bemaerkninger fremgar blandt andet, at
KEFM kan paleegge netselskaberne at udlevere data, som netselskaberne ikke engang er i besiddelse
af, og at formalet med dataindsamlingen gar ud over formalet beskrevet i de to politiske aftaler (som
handler om monitering og modeludvikling for fremskrivning af elnetkapaciteten i Danmark), idet data
blandt andet ogsa skal bruges til at "styrke tilsynet med kapaciteten i elnettet”. Dette er vel at maerke et
tilsyn, der ikke er beskrevet andre steder i reguleringen, og som ogséa kan veere sveert at forsta
meningen med. Et tilsyn kreever, at tilsynet kan udfgres ud fra gaeldende lovgivningsmaessige krav
bestemmelser, som ikke synes at veere til stede. Det er pa den baggrund usikkert, hvad der er de
lovgivningsmaessige rammer og kommissoriet for et sddan tilsyn. Vil tilsynet have til formal at sikre
mod for lidt eller for meget elnetkapacitet? Hvad er succeskriterierne for kapaciteten? Grundleeggende
ser vi opgaven vedr. netmodellen som en analyseopgave og ikke en tilsynsopgave.

Af lovforslaget fremgar, at myndighedernes omkostninger til at behandle data, udfeerdige en netmodel,
samt vedligeholde netmodellen forventes gebyrfinansieret. Det vil sige, at omkostningerne betales af
netselskaberne. Netselskabernes indteegtsrammer opjusteres derefter med disse gebyrer samt med
netselskabernes egne omkostninger til at fremskaffe, udlevere og levere data. Det betyder, at det i
sidste ende er elforbrugerne, der betaler den samlede regning for dataindsamlingen, -fremskaffelsen, -
udleveringen og netmodelarbejdet i det hele taget. | kombination med et gnske om Igbende
datafremskaffelse fra netselskabernes side, kan netmodellen vise sig at blive meget dyr for
elforbrugerne.

P& baggrund af ovenstadende foreslar Cerius-Radius, at:

e Formalet med dataindsamlingen og udfeerdigelsen afgreenses til at kunne lave en
fremskrivning af behovet for elnetkapacitet og investeringer i distributionsnettet. | nuveerende
beskrivelse fremstar det pt. ret ukonkret, hvad netmodellen skal kunne.

e Dataindsamlingen alene geaelder omkostninger, som netselskaberne med rimelighed kan
forventes at veere i besiddelse af, og som netselskaberne selv er kilde til.

e Princippet om at dataleverancerne skal vaere administrativt enkle for netselskaberne
suppleres af et princip om proportionalitet mellem de omkostninger, som dataindsamlingen
giver anledning til, og de fordele, som dataindsamlingen giver, sadan at regningen for
forbrugerne ikke stiger ungdigt. Administrativt enkle processer kan godt veere
omkostningstunge.

Fortrolige oplysninger omfatter ogsa netkundernes forretningsfalsomme oplysninger

I lovforslagets bemaerkninger beskrives det, at ogsd KEFM vil skulle overholde GDPR-lovgivningen,
lovgivningen om ophavsret og sikre hensyn til beskyttelse af forretningsfalsomme oplysninger. | den
forbindelse gares opmaerksom pa, at det ikke kun er netselskabernes forretningsfalsomme
oplysninger, der skal tages hensyn til, men ogsa netkundernes oplysninger. Det kan medfgre, at
netmodellens resultater ikke kan offentliggeres uden at kompromittere enkeltkunders
forretningsfglsomme data.

Nogle formuleringer er sveere at forsta
I lovforslagets bemaerkninger er visse szetninger sveere at forstd. Det geelder saerligt disse to, som
foreslas omskrevet eller uddybet:

e "Fegrend ministeriet har adgang til den ngdvendige data, skal netmodellen udvikles pa
baggrund af et fyldestgerende datagrundlag indhentet fra netvirksomhederne”: Hvad betyder
det helt konkret? Hvad er forskellen pa "den ngdvendige data” og "et fyldestggrende
datagrundlag”, hvor sidstneevnte gjensynligt kan vaere tilgaengeligt for farstneevnte? Under
henvisning til tidligere omtalte proportionalitetsprincip foreslar vi, at dataindsamlingen sker
efter beskrivelsen og specificeringen af netmodellen, sddan at der ikke efterspgrges og
indsamles ungdvendige — men omkostningstunge — data.

e "Denne beslutning [om at udvide scope for netmodellen til ogsa at omfatte
investeringsbehovet] er begrundet i et gnske om at sikre, at de ngdvendige analyser og
modelveerktgjer kan udnytte den energifaglige ekspertise, som Energistyrelsen besidder.” Det
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giver god mening at samle analyserne af ngdvendig netkapacitet og elektrificeringstilleeg i
Energistyrelsen, hvis det er hvad ovenstaende saetning udtrykker. Men formuleringen
efterlader tvivl om betydningen.

Tilpasning af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
gebyrfinansierede opgaver

Forslaget leegger op til at bemyndige ministeren med en hjemmel til at fastsaette regler om stgrrelsen
pa det samlede belgb, der skal betales af netvirksomhederne og Energinet. Cerius-Radius statter
forslaget der vil gare, at det samlede finansieringshelgb flyttes fra elforsyningsloven til bekendtgarelse,
hvilket vil give en administrativ forenkling og sikre fleksibilitet til at fastsaette det relevante belgb, der
skal betales af Energinet og netvirksomhederne.

Som naevnt ovenfor mener vi dog ikke, at udviklingen af den nye netmodel er en tilsynsopgave, men
derimod en analyseopgave til brug for vurdering af politiske tiltag herunder evt. justering af det granne
elektrificeringstillaeg. Vi ser p& den baggrund ikke at opgaven er en del af netbevillingstilsynet,
herunder da der i givet fald vil veere tale om en udvidelse af bevillingstilsynet, der ikke er naevnt i
lovforslagets bestemmelser eller bemaerkninger om netbevillingerne. Der bgr derfor indseettes et
seerskilt hjemmelsgrundlag til gebyrfinansiering af Energistyrelsens nye opgave med netmodellen, der
ikke er knyttet til tilsynsbestemmelsen i elforsyningslovens § 51.

Det skal desuden bemeerkes, at de opgaver, der gebyrfinansieres, bar veere afgraensede og praecist
beskrevet i et lovgrundlag. Det skal samtidig vaere opgaver, som er knyttet teet til elnettet og som det
vurderes er rimelige at gebyrfinansiere. Der kan lgbende veere behov for at justere gebyrernes
starrelse, hvis opgavernes omfang aendres. Men hvis der skal gennemfgres helt nye opgaver, sa bgr
dette veere klart og tydeligt forankret i nye politiske aftaler.

Netvirksomhedernes forrentningsgrundlag

Der er lavet justeringer af elforsyningsloven, som giver hjemmel til at modregne tilslutningsbidrag i
netvirksomhedernes forrentningsgrundlag i henhold til stemmeaftalen.

Baggrund for aendringen
Det er grundleeggende fornuftigt, at der laegges op til en fremadrettet hensigtsmaessig regulatorisk
handtering af de midler, som netvirksomhederne modtager i tilslutningsbidrag.

Den problematik om den nuveerende regulatoriske handtering af modtagne tilslutningsbidrag, som er
beskrevet i hgringsudkastets bemeerkninger, haenger sammen med, at netvirksomhederne med
baggrund i principperne i arsregnskabsloven og inden for rammerne af reguleringen har passiviseret
belgb fra modtagne tilslutningsbidrag og Igbende periodiseret indteegterne. Dermed sker der en
periodemeessig forskydning mellem modtagelsen af belgbene og den regnskabsmaessige
indteegtsfarelse. Der er dermed ikke tale om, at de modtagne belgb ikke indteegtsfares, men om at det
sker tidsmaessigt forskudt.

Netvirksomhedernes regnskabsmaessige handtering med periodisering af de modtagne belgb fra
tilslutningsbidrag, er sket fordi man har valgt at fglge et regnskabsmeessigt princip om tidsmaessigt at
lade indteegterne falge de omkostninger, der opstar i form af afskrivninger pa de anlaegsinvesteringer,
som de modtagne belab er med til at finansiere. Arsregnskabsloven sigter séledes mod at skabe
periodisk sammenhaeng mellem indteegter og udgifter. Denne regnskabsmaessige handtering har
veeret transparent. Ovenstaende anfgres blot med henblik pa baggrundsforstaelse for de sendringer,
der foreslas.

Cerius-Radius finder, at den fremadrettede regulatoriske handtering af modtagne tilslutningsbidrag,
som foreslas gennemfart med virkning fra 2025 samlet set er fornuftig. Vi kan herunder bakke op om,
at der laegges op til en tidsmaessig skeering, sledes at det er belagb, der er modtaget fra og med 2018,
der gares til genstand for den fremadrettede modregning i forrentningsgrundlaget. Det skyldes, at
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reguleringen fgr 2018 indeholdt elementer, som ikke ville harmonere med den foreslaede model,
saledes som det ogsa er naevnt i bemaerkningerne i hagringsudkastet.

Forslag til justering

Cerius-Radius kan desuden bakke op om, at der bliver mulighed for at f& godskrevet de belgb, som
netvirksomhederne fra og med 2018 til 2022 har tilbagefart til kunderne i form af bindende midlertidige
prisnedseettelser og bortfald af differencer. Valget af 2022 som aret for afskeering i forhold til
godskrivelse svarer til, hvornar Energistyrelsen blev opmaerksomme pa udfordringen i reguleringen og
informerede Folketinget og dermed netselskaberne og varslede en sendring af reguleringen. Cerius-
Radius kan bakke op om dette.

Men den faktor der skal beregnes, bar ske med udgangspunkt i netvirksomhedens indestdende
periodiserede tilslutningsbidrag fra perioden 2018-2024 pr. ultimo 2024 og ikke 2022. Det vil dels
udggre en administrativ forenkling og samtidig sikre en rimelig godskrivning for selskaber som i
perioden 2018-2022 har haft hgje bindende midlertidige prisnedsaettelser og bortfald af differencer.
Dertil kommer, at der i 2023-24 vil veere indtaegtsfert en del af de indestaende belgb fra
tilslutningsbidrag for 2018-2022, far modregningen sker med virkning fra 1. januar 2025. Uden en
justering til 2014 vil faktoren for en raekke netselskaber ramme graensen pa 100%, hvilket reelt vil
afskaere dem for en godskrivning af en del af belgbet.

pr. ultimo 2024.

Bemaerkningerne er ikke fuldt retvisende

Flere steder i bemaerkningerne er der detaljeret beskrevet de gkonomiske aspekter i forhold til
handteringen af belgb fra tilslutningsbidrag, som netvirksomhederne modtager. Dele af disse
beskrivelser er imidlertid ikke retvisende.

Pa side 30 i lovforslaget under de specielle bemaerkninger er der indeholdt en beskrivelse af den
eksisterende situation, som pa flere punkter ikke er korrekt. Der fremgar felgende formulering:

"Formalet med denne bestemmelse er at skabe en klar hiemmel til, at klima-, energi- og
forsyningsministeren ved bekendtggrelse kan fastseette og justere i det fremadrettede
forrentningsgrundlag, herunder modregne indestaende periodiserede tilslutningsbidrag ved
fastseettelsen af det fremadrettede forrentningsgrundlag. Indestdende periodiserede tilslutningsbidrag
udger helt konkrete aktiver, der indgar i aktivbasen i det fremadrettede forrentningsgrundlag.
Netvirksomhederne kan sdledes efter de geeldende regler opna forrentning heraf, nar tilslutningsbidrag
anvendes som finansieringskilde, hvilket samlet set farer til en forhgjelse af indteegtsrammen. Dette
udggr en dobbelt regning for de tilsluttede netbrugere, der ender med at betale to gange for dele af
netvirksomhedernes finansieringsomkostninger, farste gang ved betalingen af tilslutningsbidraget, og
dernaest ved tarifbetalingen, hvor forrentningen af tilslutningsbidraget er blevet indregnet.”

Hertil bemaeerkes, at det ikke er korrekt, at de indestaende periodiserede tilslutningsbidrag udger
aktiver i aktivbasen, der er blevet forrentede. Belgb fra tilslutningsbidragene, hvor indteegterne
periodiseres, indgar derimod som en post pa& netselskabernes passiv-side. Belgbene er dermed ikke et
aktiv og indgar ikke i netvirksomhedernes forrentningsgrundlag. De modtagne belgb vil dog have
finansieret aktiver, der efter indteegtsrammereguleringen indgar i forrentningsgrundlaget, men der er
ikke tale om en 1-1 sammenhaeng. Som teksten star, kan man fa en fejlagtig opfattelse af, at
virksomhederne har kunnet opna en direkte regulatorisk forrentning af de belgb, der hidrgrer fra
betalingen af tilslutningsbidrag, hvilket ikke er korrekt.

Dermed er det ogsa misvisende, nar det fremgar, at der har vaeret tale om en forhgjelse af
indtaegtsrammen. Indtaegtsrammen er beregnet korrekt i henhold til bestemmelserne i
indteegtsrammebekendtgarelsen og er ikke blevet forhgjet i konsekvens af den regulatoriske
handtering af betalinger vedr. tilslutningsbidrag, da belgbene fra tilslutningsbidragene ikke indgar i
forrentningsgrundlaget. Men pga. periodiseringen af indteegterne er der som anfart opstaet en
tidsmaessig forskydning mellem modtagelsen af de omhandlede belgb og indteegtsfarelsen heraf,
hvilket har givet en likviditetsmaessig fordel, som nu vil blive udlignet gennem den foresldede
modregning af indestaende belgb fra betalinger af tilslutningsbidrag.
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Forslag til preecisering

| forhold til formuleringen af den nye hjemmelsbestemmelse forekommer formuleringen upreecis. Ret
beset er der tale om, at netvirksomhederne har optaget belgb fra modtagne tilslutningsbidrag som en
regnskabsmaessig balancepost pa& passiv-siden. Indteegterne fra disse belgb periodiseres lgbende i
takt med omkostningerne pa de anleegsinvesteringer, som belgbene har finansieret. Det er saledes
indteegterne fra de omhandlede belgb, der periodiseres, og formuleringen med "ved modregning af
indestaende periodiserede tilslutningsbidrag” er derfor upreecis. | stedet foreslas, at teksten i
bestemmelsen formuleres saledes: "ved modregning af belgb fra modtagne tilslutningsbidrag, som er
fart som passiver pa netvirksomhedernes regnskabsmaessige balance med henblik pa periodiseret
indteegtsfarelse”.

Det fremgar flere steder, at den nye hjemmel bar "give mulighed for, at der kan foretages gvrige
justeringer til det fremadrettede forrentningsgrundlag, som f.eks. regler for modregning af andre
aktiver, hvis dette vil blive ngdvendigt”. Cerius-Radius finder, at dette er en meget vidtgaende
hjemmelsmaessig befgjelse, set i lyset af indholdet af den eksisterende gkonomiske regulering af
netvirksomhederne. Balanceposterne vedrgrende belgb fra modtagne tilslutningsbidrag er en passiv-
post, og netop ikke er et aktiv. Det regulatoriske forrentningsgrundlag er i henhold til
indtaegtsrammebekendtgarelsen baseret pa forrentning af netvirksomhedernes aktiver til brug for den
bevillingspligtige aktivitet. Derfor er det meget vidtgaende at forestille sig, at der skulle kunne foretages
modregning af aktiver i forrentningsgrundlaget. Med henblik pa at undga, at der skabes ungdig tvivl og
usikkerhed om den gkonomiske regulering, opfordres der til, at bestemmelsen afgreenses, sa den
alene vedrgrer modregning af belgb fra tilslutningsbidrag.

Afsluttende bemaerkninger

Cerius-Radius star naturligvis til radighed for en uddybning af ovenstdende — og star desuden gerne til
radighed for et made.

Venlig hilsen

Mads Paabgl Jensen

mapje@radiuselnet.dk
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Til hvem det matte vedrgre,

Vi har modtaget de for hgringen relevante dokumenter og CO-industri har ikke umiddelbart
bemaerkninger til de initiativer som lovforslaget rummer.

Med venlig hilsen

Jesper Herrmann
Juridisk konsulent, advokat

(c

Det er os med overenskomster og faglige fcellesskaber

[41SNANI

CO-industri

Molestien 7, 3.

2450 Kgbenhavn SV

Telefon dir.: +45 33 63 80 15/+45 21 70 76 36
Telefon: +45 33 63 80 00

JH@co-industri.dk

Databeskyttelse
Vi registrerer personoplysninger i forbindelse med vores sagsbehandling.
Lees hvordan CO-industri behandler personoplysninger HER

Denne e-mail og eventuelle vedheeftede filer kan indeholde fortrolige oplysninger og er kun beregnet for adressaten.
Hvis du ved en fejl har modtaget e-mailen, beder vi dig venligst slette den og informere os pr. telefon.
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Journalnummer 2024/7590

torsdag den 22. august 2024

Horingssvar vedrgrende forslag til lov om andring af lov om elforsyning (Fremtidssikret re-
gulering af netvirksomheder m.v.)

Dansk Solcelleforening takker for muligheden for at afgive vores synspunkter til hgring over forslag til
til lov om andring af elforsyningsloven, der handler om fremtidsregulering af netvirksomheder - og
som vi i princippet bakker op om.

Vi anerkender ngdvendigheden af en balanceret tilgang til reguleringen af elnettet.

Ifglge elmarkedsforordningen artikel 18 (2024/1747) er det vedtaget pa EU-niveau, at tariffer kan base-
re sig pa forventede investeringer i det kollektive elnet. Netvirksomhederne skal saledes kunne inve-
stere fremtidssikret i elinfrastrukturen under hensyntagen til omkostningerne for forbrugerne.

Dansk Solcelleforening bakker derfor ogsa op om lovforslaget, der baserer elektrificeringstillegget pa
en model, der udvikles af Energistyrelsen. Energistyrelsen vil vaere den rette uafhaengige part til at ba-
lancere disse hensyn.

Samtidig mener Dansk Solcelleforening, at nogle omkostninger til udbygning af elinfrastrukturen er af
et omfang og af sa stor samfundsmaessig interesse, at de ber finansieres pa anden vis end via tariffer-
ne. Dele af investeringerne kunne finansieres via Finansloven. Uanset vil branchen anbefale, at om-
kostningerne til fremtidssikringen af elnettet bliver sa transparent som muligt for forbrugerne, herun-
der for erhvervslivet i forhold til fremtidige tarifopkraevninger.

Skulle fremsendte give anledning til spgrgsmal, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen
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Flemming Vejby Kristensen
Formand for Dansk Solcelleforening
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Sekretariatet for

Dq ‘l'.CIetiSk Dataetisk Rad
' Ré d dataetiskraad@dketik.dk

Dato: 12. august 2024

Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kebenhavn V

Energistyrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle haringssvar senest d.
22. august 2024. Haringssvar bedes sendt til Energistyrelsens hovedpostkasse
ens@ens.dk med kopi til Tobias Kofoed Kjcer pd tskkr@ens.dk og Mads Dreier pa
mdsdr@ens.dk. Journal nr. 2024-7590 bedes angivet i mailen.

Hering over forslag til lov om cendring af lov om elforsyning (Fremtidssikret
regulering af netvirksomhederne m.v.)

Dataetisk R&d takker for den fremsendte hering. Rddet har i dette tilfcelde valgt ikke at
udarbejde et egentligt haringssvar.

Der kan vcere flere drsager til, at Dataetisk Rad ikke veelger at udarbejde heringssvar,
herunder at rddet har valgt at prioritere andre opgaver, at det ikke efter rddets
opfattelse er muligt pd forsvarlig vis at analysere og behandle heringen i den
enkeltheder og detaljer inden for haringsfristen, eller at haringen ikke ses at indebcere
dataetiske spargsmdal, som faldet inden for rddets kommissorium.

Det bemaerkes dog, at, rddet generelt anbefaler, at ministerier redeger for de
dataetiske konsekvenser af lovforslag. Dataetiske konsekvensanalyser scetter fokus p&
veerdier og principper som blandt andet velfoerd og demokrati, veerdighed,
selvbestemmelse, lighed, gennemsigtighed, sikkerhed og privatliv. Dataetiske
konsekvensanalyser vil séledes hjcelpe med at bringe fordele, ulemper og utilsigtede
konsekvenser ved lovforslag frem i lyset og dermed bidrage til, at Folketingets
beslutninger tages pd et mere kvalificeret grundlag. Dette goelder naturligvis i scerlig
grad lovforslag, som angdr persondata.

Dataetisk Rad kan i den forbindelse henvise til réidets veerktej 'Dataetik — Sddan ger du’,

der operationaliserer identificeringen og stillingtagen til dataetiske dilemmaer.
Dataetisk R&d stdr til réddighed for uddybning og yderligere rddgivning.

P& vegne af Dataetisk R&d og med venlig hilsen

Johan Busse

Formand
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Energistyrelsen

Sendt til:
Tobias Kofoed Kjaer tskkr@ens.dk
Mads Dreier mdsdr@ens.dk

Hgringssvar vedr. fremtidssikret regulering af netvirksomheder

DI har 25. juni 2024 modtaget Energistyrelsens hgring over forslag til lov om andring af lov om el-
forsyning vedr. fremtidssikret regulering af netvirksomhederne mv. DI takker for muligheden for at
give hgringssvar.

Lovforslaget indeholder fglgende hovedelementer:
a) Modregning af tilslutningsbidrag i netvirksomhedernes forrentningsgrundlag
b) Indsamling af data om eldistributionsnettet mhp. videreudvikling af en netmodel
c) Regler om bevillinger til at udgve netvirksomhed
d) Tilpasning af gebyrfinansierede opgaver

Vi har kommentarer til b) og c).

DI noterer sig, at Energistyrelsen, som en del af Klimaaftale om gragn strém og varme 2022, er ble-
vet sat til at etablere en netmodel med henblik pa at kunne vurdere kapacitet i DSO-net. DI savner
en mere pracis beskrivelse af, hvad der er forventes opnaet med etablering af en sddan model. Sa
vidt vi er oplyst, benytter DSO’erne komplekse, ingenigrfaglige vurderinger til kapacitetsprogno-
ser pa kort sigte, men enklere (gkonomiske) metoder til langsigtede prognoser. DI finder det sale-
des uklart, om Energistyrelsen patanker at anvende netmodellen til at lave kort- eller langsigtede
prognoser. DI henstiller desuden til, at Energistyrelsen Igbende afvejer omkostninger og udbytte af
den pataenkte netmodel, hvor Energistyrelsen anslar omkostningerne til 2,7 mio. kr./ar. Det frem-
gar heller ikke af lovforslaget, hvad der i forlaengelse af Energistyrelsens model skal ske med Forsy-
ningstilsynets netmodel.

DI bemaerker, at netselskaberne i princippet er ever-lasting selskaber. Det er ikke som olie-li-
censer, hvor reservoiret udlgber nogenlunde samtidigt med licensen. DI bemaerker, at de tidsbe-
greensede bevillinger giver anledning til usikkerhed omkring forretningshorisonten for netselsk-
aberne.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593



DI har ikke yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Peter Fausbgll
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ES 209-24

Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) takker for muligheden for at deltage i hgring over lovforslag om
@ndring af lov om elforsyning.

ES har ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen / Best Regards

Dan Banja

Oberstlgjtnant / Lt. Colonel

Generalsekretzer / Secretary-General

Vice-President ECOGAS & Member of GA.CSTG, AG.004 & CA.CSTG
Bldlersvej 51

DK-2990 Niva

Mobil: +45 2480 2256

www.es-daa.dk

ES DA e

%Pas pa miljget - udskriv kun denne e-mail hvis det er ngdvendigt.

Only print this e-mail if necessary.
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Til Energistyrelsen

Erhvervsministeriet har fglgende bemeerkninger til den fremsendte hgring: Interministeriel hgring over udkast til
lovforslag om eendring af lov om elforsyning

ERST og KFST har bidraget til nedenstaende del af ministeriets hgringssvar:

Fra ERST

Fasttracksvar vedrgrende lov om andring af lov om elforsyning

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har modtaget lovforslaget i hgring.

OBR vurderer, at forslaget ikke er erhvervsrettet og derfor ikke skal foreleegges OBR, jf. Vejledning om
erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger.

OBR har pa den baggrund ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Safremt Energistyrelsen ikke er enig i denne vurdering, bedes | vende tilbage med henblik pa, at OBR dels vurderer de
administrative konsekvenser af forslaget og dels afgiver bemaerkninger til vurderingen af Innovations- og
Iveerkseettertjekket.

Kontaktperson vedrgrende ovenstaende bemaerkninger:

Emilie Hansen Foley
Student

TIf. direkte: +45 35291379
E-post: EmiFol@erst.dk

Med venlig hilsen

Annette Pia Andersen

ERHVERVSSTYRELSEN
Bedre Regulering

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @
Telefon: +45 35291000
Direkte: +45 35291653
E-mail: anpian@erst.dk
www.erhvervsstyrelsen.dk

Fra KFST

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har den 28. juni 2024 modtaget Energistyrelsens Interministeriel hgring over
udkast til lovforslag om andring af lov om elforsyning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udggr sammen med Konkurrenceradet en uafhaengig konkurrencemyndighed. De

felgende hgringsbemaerkninger afgives udelukkende som konkurrencemyndighed.
Pa det foreliggende grundlag har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ingen bemaerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

Caroline Fynbo Carlsson
Studentermedhjzlper
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Direkte +45 4171 5062

E-mail cfc@kfst.dk
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Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5000

Det noteres, at hgringen ogsa er blevet sendt til falgende af Erhvervsministeriets styrelser: ERST, SIK, KFST, PVS,
NH, FTnet og SFS

Med venlig hilsen

— T —
ERHVERVSMINISTERIET

ANJA SOFIA HANSEN (EM-DEP)
Direktionssekreteer
DEP Hegringer

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K
anshan@em.dk

TIf. 3392 33 50
Mobil +4591 3370 25
o

EAN 5798000026001

Erhvervsministeriet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan leese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pa vores hjemmeside em.dk/privatlivspolitik.

Erhvervsministeriet ggr opmaerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhaeftede filer er fortrolige. Hvis du ikke er den tilsigtede modtager, bedes

du straks underrette afsenderen ved at besvare denne e-mail og derefter slette e-mailen. Hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl, skal vi gagre
klart, at enhver form for kopiering, offentligggrelse eller distribution af denne e-mail kan veere ulovlig.
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Fra: Mads Dreier <mdsdr@ens.dk>

Sendt: 27. juni 2024 12:17

Emne: Interministeriel haring over udkast til lovforslag om gndring af lov om elforsyning
Til hgringsparterne

Energistyrelsen sender hermed lovforslag om aendring af lov om elforsyning i hering til og med den 21. august 2024.

Lovforslaget med hgringsbrev og liste over haringsparter er offentliggjort pa h@ringsportalen og kan tilgas via dette link:

https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/68833

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.
Med venlig hilsen

Mads Dreier
Fuldmeegtig
Team Elnet, Center for Elektrificering

Mobil +45 33 95 50 67
E-mail mdsdr@ens.dk

@ ® Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk

- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities

Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan leese mere om, hvordan vi
behandler dine personoplysninger pé vores hjemmeside https.//ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysninger
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Energistyrelsen

Att.: Tobias Kofoed Kjzer og Mads Dreier
Carsten Niebuhrs Gade 43

1577 Kgbenhavn V

Sendt via e-mail til med kopi til
09

Hgringssvar til Forslag til lov om andring af lov om elforsy-
ning (Fremtidssikret regulering af netvirksomheder m.v.)

Green Power Denmark takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Forslag til
lov om zendring af lov om elforsyning (Fremtidssikret regulering af netvirksomhe-
der m.v.).

Den foreslaede loveendring er en opfelgning pa de af tiltagene fra stemmeaftalen
om "Robuste rammer for elnetvirksomhedernes gkonomi” af 10. juni 2024, som krae-
ver en aendring af Elforsyningsloven. Stemmmeaftalen skal give de danske elnetsel-
skaber robuste rammer for den massive investeringsopgave, de star overfor, i takt
med at det danske energiforbrug elektrificeres. Elektrificeringen er en forudsaet-
ning for, at klimamalsaetningerne kan nas, og vores samfundsgkonomi og energi-
forsyning sikres. Den politiske stemmeaftale rummer beslutning om, hvordan det
nye grgnne elektrificeringstillaeg skal udformes. Ikke alle dele af denne udformning
indgar i lovforslaget, da dele heraf handteres pa bekendtggrelsesniveau. Med naer-
vaerende hgringssvar giver Green Power Denmark bemaerkninger til hele aftalen,
idet de enkelte elementer i pakken bgr ses i sammenhaeng og tilsammen skal tilve-
jebringe sikkerhed for de fremtidige investeringer i elnettet. Det er saledes afgg-
rende, at alle elementer implementeres med virkning fra 1. januar 2025.

Pakken er i sin grundstruktur god, og Green Power Denmark stgtter og glaeder sig
over, at implementeringen af den bade vil sikre afklaring af elnettets bevillingsfor-
hold og laegge spor ud for at sikre den finansielle robusthed omkring elnettets
kommende investeringer. Vi vil gerne kvittere for forlgbet vedrgrende udformnin-
gen af pakken. Vi vil ogsé understrege vigtigheden af pakkens malsaetning om, at
netselskaberne nu far robuste og forudsigelige rammer for deres gkonomi, da det
har afggrende betydning for de store investeringer, der skal gennemfgres.

Vi bakker op om strukturen vedrgrende det grgnne tillaeg til netselskabernes ind-
teegtsrammer. Det er imidlertid ingen hemmelighed, at vi fra branchens side igen-
nem hele processen har vaeret bekymrede for og har anfaegtet det lave forventede
investeringsniveau, der har ligget til grund for fastsaettelsen af det grgnne tillaeg.
Det skaber risiko for, at det grgnne tillaeg over tid ikke vil deekke netselskabernes
meromkostninger til elektrificering i tilstraekkelig grad.
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Vi noterer os da ogs3, at der igangsaettes et arbejde i Energistyrelsen med henblik
pa at udvikle en ny netmodel, som kan anvendes til at vurdere det fremtidige inve-
steringsbehov i elnettet. Det er meget positivt, at det i dette arbejde er besluttet at
inddrage branchen, og vi ser frem til at bidrage til et styrket beslutningsgrundlag
frem mod en eventuel justering af det grgnne tilleeg i 2027. | den forbindelse er det
dog vigtigt at understrege, at genbesgget i 2027 ikke ma skabe usikkerhed om de
spor, der allerede er lagt for netselskabernes gkonomi — det vil risikere at forsinke in-
vesteringerne.

Med de investeringer, elnettet star overfor, vil netselskaberne under alle omstaen-
digheder se ind i et stigende finansieringsbehov til de massive investeringer, som
netudviklingsplanerne viser. Det grgnne tillaeg giver nemlig alene netselskaberne
omkostningsdaekning over 40 ar. Nogle netselskaber ser allerede nu ind i denne
udfordring, og flere vil komme til det indenfor de kommmende ar. Derfor er det bade
vigtigt at sikre, at netselskaberne far en robust indtaegtsramme, men ogsa at net-
selskaberne i fremtiden kan lanefinansiere pa fornuftige vilkar. Derfor kan det
grgnne tilleeg ikke sta alene. Der vil ogsa veere behov for bl.a. at sikre, at netselskab-
er fremadrettet fortsat har adgang til billig realkreditfinansiering. P4 grund af en
skaerpet fortolkning af eksisterende regler hos Finanstilsynet vil det kraeve lovaen-
dringer bade i elforsyningsloven og i tingslysningsafgiftsloven. Dette er en veesent-
lig forudsaetning for at skabe sikkerned om elnettets gkonomiske rammevilkar
samlet set.

Nedenfor fglger branchens konkrete bemaerkninger til centrale enkeltelementer i
aftalen "Robuste rammer for elnetvirksomhedernes gkonomi”.

Nyt grgnt elektrificeringstillaeg

Green Power Denmark og netselskaberne vaerdsaetter, at der med aftalen om det
grgnne tilleeg er kommet mere afklaring om den fremtidige gkonomiske regulering
af elnettet. Det er til gavn for de massive og langsigtede investeringer, som elnettet
kraever i de kommende ar. Med det store antal projekter, vi star overfor, stgtter
Green Power Denmark ogsa fuldt ud intentionen om, at det grgnne elektrificerings-
tillaeg tildeles efter en enkel og administrerbar model.

Danske virksomheder skal i disse ar omlaegge fra produktion baseret pa fossil
energi til grgn strgm for eksempel med varmepumper og elkedler. Samtidig skal
flere biler, lastbiler og busser kagre pa el. Det stiller store krav til forsteerkninger og
udvidelser af elnettet, sa det ikke bliver en flaskehals for den grgnne omstilling. Ef-
terspgrgslen efter gget kapacitet viser sig allerede. | 2023 tilsluttede de danske net-
selskaber saledes ny forbrugskapacitet pa 1.450 MW - det er dobbelt s& meget som
i 2018, hvor de tilsluttede 750 MW. Og netselskaberne er gaet i gang med at gge in-
vesteringerne i nye kabler, transformerstationer og andre komponenter til elnettet.
| 2023 investerede de 4,4 mia. kr. i elnettet. Det er i runde tal en fordobling i forhold
til niveauet mellem 2010 og 2021.

Men for at netselskaberne kan komme i mal med de ngdvendige og langsigtede in-
vesteringer, er det afggrende, at reguleringen sikrer, at de kan fa deekket deres om-
kostninger. Her er det vigtigt, at de kommende tillaeg til indteegtsrammen tildeles



pa forudsigelig og simpel vis og med respekt for, at det er netselskaberne, som har
kompetencerne til at foretage de konkrete investeringsbeslutninger.

Aftalen om det grgnne tillaeg er et godt fundament for at sikre den ngdvendige om-
kostningsdaekning. Som Green Power Denmark tidligere har understreget, er vi
dog bekymrede for, at tillaegget ikke vil deekke omkostningerne i tilstraekkelig grad
— bl.a. fordi de estimererede investeringsniveauer, der ligger til grund for udform-
ningen af det grgnne tillaeg, efter Green Power Denmarks opfattelse er for lave.
Green Power Denmarks estimater viser, at der er tale om et vaesentligt gab mellem
det langsigtede investeringsbehov og det, den samlede model for grgnt tillaeg er
kalibreret til at deekke. Baggrunden er, at det grgnne tillaeg er baseret pa Forsy-
ningstilsynets ufuldstaendige og usandsynlige estimater for elnettets investerings-
behov.

Forsyningstilsynet estimerede saledes et nyinvesteringsbehov for 2023-2040 pa 14,4
mia. kr. som fglge af nytilslutninger og gget forbrug blandt mindre kunder. Det til-
svarende tal baseret pa Green Power Denmarks egne investeringsestimater fra vo-
res TEGRA-model ligger pa 35 mia. kr., der altsd er markant hgjere. Hvis investerin-
ger til elektrificering blandt stgrre kunder, indpasning af VE og ngdvendige reinve-
steringer medregnes, er tallet betydeligt hgjere.

Hen over sommeren har Green Power Denmark for fgrste gang haft mulighed for at
foretage en sammenstilling af de enkelte netselskabers netudviklingsplaner. Disse
planer er i foraret indsendt til Forsyningstilsynet. Netudviklingsplanerne er baseret
pa lokalt kendskab til elnettets kapacitet og den konkrete efterspgrgsel. Planerne
viser et samlet investeringsbehov pd 67 mia. kr. fra 2025 til 2034. Belgbet svarer til et
gennemsnitligt arligt investeringsniveau pa 6,7 mia. kr. Dette tal deekker de sam-
lede re- og nyinvesteringer savel som investeringer til at imgdekomme indpasnin-
gen af bade ny elproduktion og nyt elforbrug. Netudviklingsplanerne udarbejdes
efter krav fra EU-regulering, og det samlede investeringstal har ikke naet at blive
konsolideret og inddraget, imens arbejdet med grgnt tillaeg foregik. Planerne er p.t.
under gennemgang hos Forsyningstilsynet.

Det kan pa den baggrund nu konstateres, at netselskabernes egne forventninger til
investeringer for 2025-2034 ligger pa niveau med Green Power Denmarks seneste
estimater pa TEGRA-modellen pa 64 mia. kr. frem mod 2034 inkl. reinvesteringer og
investeringer til indpasning af VE-produktion. Green Power Denmark har i flere
sammenhange fremlagt investeringsestimater fra TEGRA-modellen til brug for ar-
bejdet med det grgnne tillaeg.

Disse investeringsestimater ligger saledes veesentligt over det investeringsestimat,
det grgnne tillaeg er fastlagt efter. Det understreger utilstraekkeligheden af Forsy-
ningstilsynets analysegrundlag og vigtigheden af, at der frembringes et styrket ana-
lysegrundlag, sa underbelyste elementer af det grgnne tillaeg kan genbesgges pa
den baggrund senest i 2027. Her bgr der bl.a. vaere et seerligt fokus pa de ngdven-
dige hgjspaendingsinvesteringer, som Forsyningstilsynet reelt har set bort fra. Det
er centralt, at arbejdet med en kommmende justering af det grgnne tilleeg sker pa en
made, der ikke skaber yderligere usikkerhed om netselskabernes fremadrettede
pkonomiske rammer. Derfor bgr det afgraenses, at det alene er de underbelyste ele-
menter af tilleegget, der kommer i spil for en justering.
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Usikkerhed om den gkonomiske ramme kan forsinke og ultimativt hindre investe-
ringer i elnettet. Det risikerer ogsa at fgre til, at udbygning og forstaerkning af elnet-
tet sker pa suboptimal vis ad flere omgange med det resultat, at elektrificeringen
forsinkes og bliver dyrere end ngdvendigt.

Som fglge af de opdaterede investeringsfremskrivninger i netudviklingsplanerne og
for at imgdega en risiko for forsinkelse af investeringerne frem mod genbesgget i
2027, vil vi foresld en mindre justering af et enkelt element i den samlede pakke i
stemmeaftalen — nemlig det ansggningsbaserede element i det grgnne tillaeg. Vi
foreslar, at der allerede ved implementering af det grgnne tillaeg fra 2025 gives mu-
lighed for 70 %- fremfor 40 %-deekning af investeringerne i omradelgsninger i 30-60
kV-nettet — evt. som en mulighed for netselskaber, der kan dokumentere en szerlig
udfordring i forhold til deres hgjspaendingsinvesteringer. Det kan sikre en mere ret-
visende daekning af hgjspaendingsinvesteringerne og vil vaere en mindre isoleret ju-
stering, som ikke pavirker de andre elementer i den regulatoriske pakke. Den fore-
sldede afgreensede justering kan ske i den justering af indteegtsramnmebekendtgg-
relsen, som stemmeaftalen allerede forudsaetter. Vi vurderer heller ikke, at denne
justering vil aendre p3, at vi forventer, at de gennemsnitlige nettariffer kan holdes
nogenlunde i ro.
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Case - Netselskab, der ikke vil kunne gennemfgre sin netudviklingsplan

Energi Fyn-koncernens netselskab, Vores Elnet, vil ikke kunne gennemfgre sin net-
udviklingsplan indenfor indtaegtsrammen inkl. det grgnne tillaeg, ligesom selska-
bets likviditet bliver presset fremover. Vores Elnet skal investere for ca. 6. mia. kr. i
perioden 2025-2034 for at gennemfgre en netudviklingsplan, som bygger pa Ener-
gistyrelsens analyseforudsaetninger.

Et netselskab, der drives effektivt, bgr jf. reguleringen kunne opna en rimelig for-
rentning. Forrentningen skal sikre, at selskabet kan tiltraekke kapital til investerin-
ger og fx betale renter af sine 1an. Hvis Vores elnet gennemfgrer deres udviklings-
plan og er fuldt effektiv, kan de ikke opna en rimelig forrentning. Selskabets for-
rentning vil derimod falde fra 4,2 % i 2023 til gennemsnitlig 2 % i perioden 2025-
2034 - langt under den i reguleringen forudsatte WACC-forrentning pa 5,44 %.

Da Vores Elnet har stigende investeringer og utilstraekkelig indtaegtsramme, pres-
ses de ogsa pa likviditeten, hvilket betyder, at selskabet i perioden skal hente over 3
mia. kr. fra fx 1an. Det vil give anledning til stigende renteomkostninger. Selskabet
kan pga. gaeldsaetning sa fa sveert ved pa sigt at holde en soliditet pa mindst 20 %,

som er et krav for, at de kan have netbevilling.

Naesten halvdelen af Vores Elnets investeringer jf. netudviklingsplanen ligger i 60
kV-hgjspaendingsnettet og skyldes i stort omfang nye lynladestationer, der typisk
tilsluttes som B-hgj-kunder. De ngdvendigggr markant udbygning og forstaerkning
af 60 kV-nettet. Disse investeringer skal daekkes af det nye ansggningsbaserede til-
laeg, hvor kun 40 % af omkostningerne kan indregnes i indtaegtsrammen, da 60 %
forudseettes at veere forarsaget af lavspaendingskunder og dackket af indikatortil-
lzegget. Det er imidlertid ikke tilfeeldet for Vores Elnet, der er et eksempel p3a, at an-
spgningstilleeggets deekningsgrad pa 40 % er utilstraekkeligt.

Den mulige konsekvens er, at netudviklingsplanen ikke kan gennemfgres og inve-

steringer ma udsaettes.

Om ngdvendigt star Green Power Denmark og Vores Elnet naturligvis til radighed

for en uddybning af eksemplet.

Det grgnne tillaeg bidrager til at sikre omkostningsdaekningen i forbindelse med de
fremadrettede store investeringer, som netselskaberne skal foretage. Det sikrer
netselskaberne mulighed for faktisk at opkraeve pengene over investeringernes le-
vetid pa 40 ar, og det sikres kun, hvis tilleegget er tilstraekkeligt. Det er ikke indrettet
til at tilvejebringe tilstraekkelig likviditet.

Netselskabers bevillinger

Green Power Denmark vil indledningsvist gerne takke for, at rammerne for de kom-
mende netbevillinger nu er afklarede. Det er selvsagt, at dette er afggrende for at
skabe sikkerhed om de kommende investeringer.

Det fremgar af lovforslaget, at Energistyrelsen gennem bevillingstilsynet nu ved
selvsyn har konstateret, at de eksisterende netselskaber kan Igfte opgaven med at
varetage distributionsvirksomhed. Med forslaget laegges der derfor op til en
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genudstedelse af bevillingerne for en 20-arig periode. Netselskaberne ser pa det
grundlag frem til den kommende bekendtggrelse om bevillingsfornyelser samt en
god og smidig bevillingsfornyelsesproces, der gerne skal sikre, at bevillingerne ud-
stedes i god tid inden arsskiftet 2025/2026.

Green Power Denmark er enig, nar det i lovforslaget understreges, at der er behov
for stabilitet og forudsigelighed i forhold til den igangvaerende elektrificering af
samfundet samt investeringssikkerhed for netselskaberne. Dette gaelder ogsa i for-
hold til bevillingsfornyelserne. Netselskaberne star overfor en leengere arraeekke med
massive langsigtede investeringer i elnettet, hvilket betyder investerings-og afskriv-
ningshorisonter, der raeekker ud over bevillingsperioden. Det er derfor ikke helt kor-
rekt, nar det i lovforslaget fremgar, at 20-arige bevillinger i sig selv sikrer stabile og
forudsigelige rammer for distributionsnet og investeringssikkerhed for netselskab-
erne. Investeringsusikkerheden vil iszer tage til frem mod udlgbet af bevillingerne.
Green Power Denmark vil derfor opfordre til, at myndighederne i forbindelse med
naeste bevillingsfornyelse ivaerksaetter forberedelserne i god tid inden, fx 4-5 ar fgr
bevillingernes udlgb, og her tager udgangspunkt i tidsperspektivet for de reelle in-
vesteringsrisici for netselskaberne. Dette kan sikre, at netselskaberne har afklarede
rammerne for en kommende bevillingsperiode i god tid inden udligb.

Som en enkelt tekstnaer kommmentar til lovforslagets almindelige bemaerkninger,
side 6, bgr udlgb af bevillingsperioden aendres fra 1/1 2026 til 31/12 2025, jf. elforsy-
ningslovens §19, stk. 3.

Data til brug for en netmodel

Det fremgar af stemnmeaftalen om "Robuste rammer for elnetvirksomhedernes
gkonomi”, at Energistyrelsens nye netmodel, udover at sikre et bedre grundlag for
fremskrivning og monitorering af elnetkapaciteten, ogsa skal bruges til at vurdere
behovet for at justere det grgnne elektrificeringstillaeg inden naeste reguleringspe-
riode, som starter i 2028.

For at sikre, at Energistyrelsen kan indhente data hos netselskaberne til brug for
styrelsens arbejde med at videreudvikle netmodellen, laegger lovforslaget op til en
bemyndigelse, sd ministeren kan fastsaette regler om fremskaffelse og udlevering af
data.

Det er efter Green Power Denmarks opfattelse vigtigt, at Energistyrelsens netmodel
afspejler de vaesentligste geografiske og nettopologiske forhold i Danmark, er
transparent, og er i stand til at give retvisende, realistiske resultater pa investerings-
behov under forskellige antagelser om udviklingen i elforbruget, elproduktionen og
kundeantallet.

Netselskaberne vil derfor meget gerne bidrage konstruktivt til at understgtte Ener-
gistyrelsens udvikling af en model. Herunder vil vi gerne levere teknisk input til mo-
dellen om, hvordan elnettet opbygges i Danmark, ligesom vi gerne leverer de ngd-
vendige data til opbygning af modellen.

Vi er dog bekymrede for, at de foreslaede hjemler til at indhente data bliver for vidt-
gdende, ogsa selvom omkostningerne til det kan deekkes af indtesegtsrammerne.



Der er allerede i dag generelt mangel pa kvalificeret arbejdskraft i form af medar-
bejdere, som skal bruges til netplanlzegning og tillslutningssager.

Lovforslaget giver mulighed for, at Energistyrelsen kan efterspgrge bade data, som
netselskaberne er i besiddelse af i dag, og data, som netselskaberne ikke er i besid-
delse af i dag. Seerligt den sidste del med data, som netselskaberne ikke er i besid-
delse af i dag, er problematisk, da det er hjemmel uden nogen begraensninger. Her
er det seerligt vigtigt, at der tages hensyn til proportionalitet og sikkerhed, jf. neden-
staende.

Det neevnes ogsa specifikt, at hjemlen gaelder data, som netselskaberne selv er i be-
siddelse af eller har adgang til gennem tredjepart. Det er problematisk, at netsel-
skaberne kan blive bedt om at udlevere data, som de kun har adgang til gennem
tredjepart. Disse data vil vaere omfattet af kontraktuelle forhold mellem netselskab-
et og tredjepart, og det vil som udgangspunkt ikke veere tilladt for netselskabet at
videregive disse data. Dertil vil en sddan udlevering af tredjeparts data kunne un-
derminere tredjepartens forretning og forretningsmodel. Data, som netselskaberne
har adgang til via tredjepart, bgr derfor ikke vaere omfattet af lovhjemlen for Energi-
styrelsens dataindsamling. Et eksempel pa tredjepartsdata kunne fx veere detaljeret
statistik om biler eller transport i et bestemt omrade, som der kan kgbes adgang til
via forskellige kommercielle virksomheder.

Formuleringerne antyder desuden, at alle netselskaber kan blive bedt om at udle-
vere data om deres netstruktur, netkomponenters specifikke koordinater m.v.

Denne ubegraensede hjemmel til alt taenkeligt (og utaenkeligt) data bgr slet ikke
vaere ngdvendig for, at Energistyrelsen kan lgse sin opgave med at estimere over-
ordnede tal, som kan bruges til at estimere elektrificeringstillaeg og kapacitetsbe-
hov.

Green Power Denmark anerkender, at behovet for data kan aendre sig over tid, og
at Energistyrelsens model endnu ikke er udviklet, og det specifikke databehov der-
for ikke er kendt og ikke ngdvendigvis kan daekkes, uden at netselskaberne skal ud-
arbejde eller pd anden made fremskaffe data, som de ikke er i besiddelse af i dag.
Men disse hensyn kan daekkes af lovgivningen uden at give en ubegraenset hjem-
mel — bl.a. ved et starre fokus pa hensyn til sikkerhed og proportionalitet, og ved at
disse aspekter tillaegges stgrre betydning i lovgivningen om Energistyrelsens data-
indsamling.

Der er et sikkerhedsmaessigt hensyn, da Energistyrelsen kan komme i besiddelse af
store maengder fortrolige data (fx persondata, forretningsfglsomme data og data af
betydning for den nationale sikkerhed). Energistyrelsen laegger med lovforslaget op
til en omfattende indsamling af netdata og vil derved komme i besiddelse af et to-
talt billede af kritisk infrastruktur, som ikke p.t. er samlet nogen steder — heller ikke
hos os eller netselskaberne. Skulle uheldet vaere ude, og disse data kommer i haen-
derne pa fremmede magter, vil de derved kunne anvendes til at malrette fx et cybe-
rangreb pa den danske energiinfrastruktur.

Derudover er der et proportionalitetshensyn, da netselskaber ikke er i besiddelse af
visse oplysninger, fx detaljerede oplysninger omm komponenter af zeldre dato, og det
derfor vil kraeve, at der fysisk udsendes folk for at besgge fx kabelskabe for at ind-
samle data. Der kan ogsa veere mindre netselskaber, som ikke har alle
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netkomponenter samlet elektronisk. Endelig kan der vaere datagnsker, som slet
ikke i praksis kan leveres. Som en del af proportionalitetshensynet bgr der ogsa ses
pa netselskabernes omkostninger — bade gkonomisk og personalemaessigt — ved at
fremsende og fremskaffe de data, som Energistyrelsen gnsker at benytte i deres
netmodel.

Green Power Denmark har i den forbindelse noteret sig, at der laegges op til, at der
skal fastsaettes regler om, at netselskaberne "Igbende” skal indlevere data til Energi-
styrelsen. Det er p.t. uklart, hvad der konkret menes hermed, men det er afggrende,
at dette begreenses til maksimalt arlige indleveringer af data.

Det bgr fremga, at der ikke indsamles og opbevares detaljerede data om eldistribu-
tionsnettet, samt at der skal vaere en balance mellem Energistyrelsens krav til frem-
skaffelse af data fra netselskaberne, omkostningerne forbundet hermed, og den
pgede veerdi i ekstra data.

Der er efter Green Power Denmarks opfattelse behov for, at det skal vaere muligt at
indberette til myndigheder, uden at alt tilflyder offentligheden via aktindsigt. Der
kan veere tale om oplysninger, der kan skade netselskabets omdgmme, eller der
kan veere tale om forretningsmaessige fglsormme data, som oplysninger om drifts-
og forretningsforhold, tekniske indretninger eller fremngangsmader m.v. Hensynet
til at undtage disse indberetninger (og alle de oplysninger, der indgar heri) samt de
processkridt, der tages i den sammenhaeng, vaegter derfor tungt.

Det fremgar af lovforslaget, at de administrative byrder for netselskaberne forbun-
det med myndighedsbehandlingen kan daekkes i medfgr af § 29, stk. 3, nr.3, i ind-
teegtsrammebekendtggrelsen. Det er imidlertid ikke vores opfattelse, at det vil veere
muligt. Denne bestemmelse daekker ikke netselskabernes egne omkostninger til
honorering af kravene om data, der kan vaere betydelige. Der er derfor behov for, at
det praeciseres i indtaegtsrammebekendtggrelsen, at netselskaberne ogsa kan fa
daekket egne omkostninger til fremskaffelse af myndighedsefterspurgte data.

Det bemaerkes endeligt, at der er en raekke gentagelser af samme tekstelementer i
lovforslagets specifikke bemaerkninger til @ndringen om netselskabernes forplig-
telse til at levere data (nr.1) og hjemlen til at fastseette naermere regler (nr. 2), som
med fordel bgr kunne reduceres eller helt elimineres. Det drejer sig om fglgende
tekstelementer:

e Hele afsnittet "Energistyrelsen udvikler aktuelt ... under pkt. 3.2. (data til
brug for en netmodel)” (til nr. 2, 1. afsnit samt til nr. 3, 1. afsnit)

e "Fremadrettet skal netmodellen ogsd have til formdl ... styrke tilsynet med
netvirksomhedernes tekniske kapaciteter og gkonomiske rammer” (til nr. 2,
slutningen af 3. afsnit samt til nr. 3, midt i 3. afsnit).

e .. data, som netvirksomhederne allerede har adgang til ... relevant i for-
hold til at udvikle, drifte og vedligeholde netmodellen”. (til nr. 2, 4. afsnit, 2.
halvdel samt til nr. 3, 5. afsnit 2. halvdel).



Tilpasning af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets gebyrfinansierede opga-
ver

Det fremgar af stemnmeaftalen om "Robuste rammer for elnetvirksomhedernes
gkonomi”, at arbejdet med at genberegne investeringsbehovet i elnettet mhp. at
vurdere, om det grgnne tillaeg skal justeres, skal ske med Energistyrelsens nye net-
model. Ansvaret for den Igbende udvikling af modelgrundlaget for elektrificering-
stilleegget overdrages fra Forsyningstilsynet til Energistyrelsen, og det zendrede ud-
giftsbehov for Energistyrelsen og Forsyningstilsynet gebyrfinansieres.

Den tilgang er Green Power Denmark helt enig i. Der er tale om et vigtigt stykke ar-
bejde med udviklingen af netmodellen i Energistyrelsen, og der skal naturligvis af-
seettes de ngdvendige ressourcer hertil i Energistyrelsen. Nar opgaven fjernes fra
Forsyningstilsynet, er det desuden en naturlig konsekvens, at den ikke lzengere ind-
gar i deres takstopkraevning.

Det er dog Green Power Denmarks opfattelse, at den i lovforslaget foreslaede hjem-
mel til gebyrfinansiering af Energistyrelsens arbejde vedrgrende netmodellen ikke
er retlig korrekt.

Det er efter Green Power Denmarks opfattelse en fejl, nar det i lovforslaget foreslas,
at den gaeldende § 57, ¢, stk. 1, nr. 1, om betaling for Energistyrelsens tilsyn med net-
selskaberne skal bruges som betalingshjemmel for netmodellen. Det fremgar impli-
cit af den foresldede gebyrbestemmelse, at netmodellen, herunder udviklingen af
denne, skal betragtes som en del af Energistyrelsens eksisterende tilsynsopgave.

Dette understreges af de almindelige bemaerkninger om den foreslaede gebyrbe-
stemmelse, hvor det fremgar, at netmodellen vil indga i det fremadrettede tilsyn
med netvirksomhedernes tekniske forhold og deres investeringsbehov, jf. § 51 ¢, stk.
1, nr. 1(s.15 gverst). Det fremgar desuden af lovforslagets specielle bemaerkninger til
§ 51 ¢, stk. 2, at De eendrede opgaver er bl.a. udvikling, drift og vedligehold af en net-
model, herunder Klima-, Energi- og Forsyningsministerens omkostninger til ind-
hentning af relevante data, som udggr en tilsynsopgave, der er omfattet af § 571 c.
stk. 1, nr. 1.

Udviklingen af den nye netmodel er efter Green Power Denmarks opfattelse ikke en
del af det eksisterende tilsyn. Dette ville vaere en udvidelse af bevillingstilsynet, der
ikke er naevnt i lovforslagets bestemmelser eller bemaerkninger om netbevillin-
gerne. Der bgr derfor indsaettes et saerskilt hjemmelsgrundlag til gebyrfinansiering
af Energistyrelsens nye opgave med netmodellen, der ikke er knyttet til den eksiste-
rende tilsynsopgave i elforsyningslovens § 51.

Det fremgar desuden af lovforslaget, at selve modellen for netselskabernes betaling
for Energistyrelsens myndighedsbehandling aendres, idet de i loven direkte fast-
satte afgifter, fx den i den gaeldende § 51 ¢, stk. 2, afgift pa 0,9 mio. kr. halvarligt, sen-
dres til gebyrbetaling, der fastsaettes ved bekendtggrelse i overensstemmmelse med
Finansministeriets budgetvejledning. Green Power Denmark har ingen szerlige be-
maerkninger til eendringen af modellen, idet det med lovforslaget fortsat sikres, at
betalingen sker fordelt mellem netselskaber i forhold til den maengde elektricitet,
der transporteres gennem deres net til forbrug i Danmark. Samtidigt vil de kon-
krete gebyromkostninger, herunder niveauet, indga i bekendtggrelser, der sendes i
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haring. Green Power Denmark er dog betaenkelig ved, at det fremgar af lovens be-
maerkninger, at denne bemyndigelse ggr det nemmere for Klima-, Energi- og For-
syningsministeren at ajourfgre gebyrets stgrrelse, fx i forbindelse med nye politiske
aftaler. Green Power Denmark vil i den forbindelse ggre opmaerksom p3, at denne
tilfgjelse ikke indgar som en del af den politiske aftale om "Robuste rammer for el-
netvirksomhedernes gkonomi”. Det bgr ikke vaere muligt, at ministeren bemyndi-
ges til at fastsaeette saerskilte nye gebyrer uden yderligere parlamentarisk kontrol.

Netselskabers forrentningsgrundlag

Lovforslaget rummer en teknisk justering, der udfaser en uhensigtsmaessighed i re-
guleringen vedrgrende tilslutningsbidrag, som i overensstemmmelse med reglerne
indteegtsfgres over en laengere periode.

Green Power Denmark er grundleeggende enige i den konkrete udformning af den
foresldede metode, der indebeerer, at endnu ikke indteegtsfgrte indtaegter fra til-
slutningsbidrag for 2018 og frem modregnes i forrentningsgrundlaget for indtaegts-
rammerne fra 2025 og frem. Her tages hgjde for tilbagefagrsler til netkunderne i form
af rabatter m.v. i perioden 2018-2022, som vil blive fratrukket modregningen. Vi har
dog en raekke tekniske bemaerkninger til udformningen af mekanismen i det fgl-
gende.

Ikke deekkende formuleringer

P34 side 30 i lovforslaget under de specielle bemaeerkninger er der indeholdt en be-
skrivelse af den eksisterende situation, som pa flere punkter ikke er korrekt. Teksten
kan give anledning til den fejlagtige opfattelse, at netselskaberne har kunnet opna
en hgjere indtaegtsramme, som fglge af regulatorisk forrentning af de belgb, der
hidrgrer fra betalingen af tilslutningsbidrag. Det er ikke korrekt.

Belgb fra tilslutningsbidragene, hvor indtaegterne periodiseres, indgar som en post
pa passiv-siden af balancen i netselskabernes eksterne arsregnskab. Belgbene er
dermed ikke et aktiv og indgar ikke i netselskabernes forrentningsgrundlag. De
modtagne belgb vil dog have finansieret aktiver, der efter indtaegtsrammeregule-
ringen indgar i forrentningsgrundlaget, men der er ikke tale om en 1-1 sammen-
haeng.

| den forbindelse bemaerkes, at de fleste tilslutningsbidrag kun daekker 66 % af de
gennemsnitlige investeringer til tilslutning af en ny kunde. 33 % af omkostningerne
kan fgrst opkraeves Igbende som en del af de almindelige tariffer.

| forhold til formuleringen af den nye hjemmelsbestemmelse forekommer formule-
ringen upraecis. Det er sdledes indtaegterne fra de omhandlede belgb, der periodi-
seres, og formuleringen "ved modregning af indestdende periodiserede tilslut-
ningsbidrag” er derfor upraecis. | stedet foreslas det, at teksten i bestemmelsen for-
muleres saledes: "ved modregning af belgb fra modtagne tilslutningsbidrag, som
er fort som passiver pa netvirksomhedernes regnskabsmaessige balance med hen-
blik pd periodiseret indtaegtsfarsel”. De tilhgrende bemaerkninger i lovforslaget bgr
ligeledes praeciseres med henblik pa at afspejle dette.

Det fremgar flere steder, at den nye hjemmel bgr "give mulighed for, at der kan fo-
retages @vrige justeringer til det fremadrettede forrentningsgrundlag, som fx
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regler for modregning af andre aktiver, hvis dette vil blive ngdvendigt”. Dette er
Green Power Denmark uenige i, og vi noterer os, at det ligger udover indholdet af
den politiske aftale.

Dette er en meget vidtgdende hjemmelsmaessig befgjelse set i lyset af indholdet af
den eksisterende gkonomiske regulering af netselskaberne. Balanceposterne ved-
rgrende belgb fra modtagne tilslutningsbidrag er en regnskabsmaessig passiv-post
og ikke et aktiv. Det regulatoriske forrentningsgrundlag er i henhold til indtaegts-
rammebekendtggrelsen baseret pa forrentning af netselskabernes aktiver til brug
for den bevillingspligtige aktivitet. Derfor er det meget vidtgaende at forestille sig,
at der skulle kunne foretages modregning af aktiver i forrentningsgrundlaget. Med
henblik pa at undga, at der skabes ungdig tvivl og usikkerhed om den gkonomiske
regulering, opfordrer vi til, at bestemnmelsen afgraenses, sa den alene vedrgrer mod-
regning af belgb fra tilslutningsbidrag.

Flere steder er naevnt et tillaeg pa 2 pct. for "omkostningskapital”. Dette bgr rettes til
"omsaetningskapital”.

Konkret model for korrektion for rabatter

Der laegges i forslaget op til, at korrektionen for periodiserede tilslutningsbidrag for
perioden 2018-2022 sker ved, at der udregnes en godskrivningsfaktor, der reducerer
de indestdende, periodiserede tilslutningsbidrag i 2018-2022 som:

Netselskabets udbetalte rabatter 2018-2022/Indestdende periodiserede tilslutnings-
bidrag 2018-2022, idet faktoren er mellem O og 1.

Der laegges op til, at denne faktor opggres "pr. ultimo 2022". |1 2023-2024 vil der imid-
lertid veere indteegtsfgrt en del af de indestaende tilslutningsbidrag for 2018-2022,
fer modregningen sker med virkning for 1. januar 2025. Derfor bgr faktoren opggres
pr. ultimo 2024.

Hvis der er behov for uddybning af dette hgringssvar, star Green Power Denmark
naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Green Power Denmark

Kirsten Lemming Zandbergen
Chefkonsulent, cand.polit
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har den 27. juni 2024 modtaget Energistyrelsens Interministeriel hgring
over udkast til lovforslag om andring af lov om elforsyning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udggr sammen med Konkurrencerddet en uafthangig
konkurrencemyndighed. De fglgende hgringsbemaerkninger afgives udelukkende som
konkurrencemyndighed.

Pa det foreliggende grundlag har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ingen bemaerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen
Caroline Fynbo Carlsson

Studentermedhjaelper
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Direkte +45 4171 5062

E-mail cfc@kfst.dk

KOoNKURRENCE- OG
FORBRUGERSTYRELSEN

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende
markeder

Se vores privatlivspolitik og
tilgeengelighedserklzering for kfst.dk.

Fra: 1 - KFST Officiel hovedpostkasse <kfst@kfst.dk>

Sendt: 28. juni 2024 16:03

Til: 1 - KFST Forkontor <Forkontor@kfst.dk>

Emne: VS: EMs styrelser - Interministeriel hgring over udkast til lovforslag om andring af lov om elforsyning -
Frist 20.8.2024 (EM Id nr.: 881314)

Fra: Mads Dreier <mdsdr@ens.dk>

Sendt: 27. juni 2024 12:17

Emne: Interministeriel haring over udkast til lovforslag om aendring af lov om elforsyning
Til hgringsparterne

Energistyrelsen sender hermed lovforslag om eendring af lov om elforsyning i hgring til og med den 21. august
2024.

Lovforslaget med hgringsbrev og liste over hgringsparter er offentliggjort pa haringsportalen og kan tilgas via
dette link:

https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/68833
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Eventuelle spargsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.
Med venlig hilsen

Mads Dreier
Fuldmaegtig
Team Elnet, Center for Elektrificering

Mobil +45 33 95 50 67
E-mail mdsdr@ens.dk
* [

@ ® Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk

- part of The Ministry of Climate, Energy and Ultilities

Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lsese mere om,
hvordan vi behandler dine personoplysninger pa vores hjemmeside https://ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-
personoplysninger
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Energistyrelsen har den 27. juni 2024 sendt udkast til lovforslag om egendring af lov om elforsyning i haring.

Ministeriernes forpligtelse til at hgre Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10
(Lovbekendtgarelse nr. 101 af 19/01/2012) og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have
betydning for Rigsrevisionens opgaver.

Vi har gennemgaet lovforslaget og kan konstatere, at det ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i
staten eller andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.
Med venlig hilsen
Mette E.

Matthiasen
Specialkonsulent

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kgbenhavn K

TIf.+45 33 92 84 00
Dir.+4533 9285 73
mem@rigsrevisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

Laes om
Rigsrevisionens
behandling af
personoplysninger her

Fra: Mads Dreier <mdsdr@ens.dk>
Sendt: 27. juni 2024 12:17
Emne: Interministeriel hgring over udkast til lovforslag om andring af lov om elforsyning

Til hgringsparterne

Energistyrelsen sender hermed lovforslag om andring af lov om elforsyning i hgring til og med den 21.
august 2024.
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Lovforslaget med hgringsbrev og liste over hgringsparter er offentliggjort pa hgringsportalen og kan tilgas via
dette link:

https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/68833

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.
Med venlig hilsen

Mads Dreier
Fuldmaegtig
Team Elnet, Center for Elektrificering

Mobil +45 33 95 50 67
E-mail mdsdr@ens.dk
e ]

@ ® Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk

- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities

Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lzese mere om, hvordan vi
behandler dine personoplysninger pd vores hjemmeside https://ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysninger
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Til Energistyrelsen

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI, takker for muligheden for at afgive hgringssvar til tilsendte hgring
over forslag til lov om andring af lov om elforsyning.

Arbejdet med energi- og klimapolitik, implementeringen af denne samt sammentaenkning af energi- og
klimasektoren varetages af FRI’s Energi- og Klimaudvalg. Udvalget har som formal at bidrage til, at den grgnne
omstilling af energi- og klimasektoren i Danmark foretages pa et velfunderet teknisk og samfundsgkonomisk
grundlag.

Vedlagte hgring omhandler eller modarbejder ikke ovennavnte formal.
FRI har derfor ingen bemaerkninger til hgringen.

FRI star for uafhaengig radgivning, til offentlige og private instanser i Danmark og udlandet.
FRI har videnbaserede meninger om samfundsudviklingen og arbejder for at pdvirke denne i en baeredygtig
retning.

Med venlig hilsen
Frederikke

Frederikke Laura Vorborg
Energi- og Klimapolitisk chef
Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI

T: 4453525 37 45
M: +45 53 77 37 45
E-mail: flv@frinet.dk

Hvis du vil holde dig opdateret pa de omrader, vi arbejder med i FRI, kan du tilmelde dig vores manedlige
nyhedsbrev her. /tilmeld-nyhedsbrev
P

/.

Foreningen af
Radgivende Ingenigrer
FRI
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Keere Energistyrelsen,

Sikkerhedsstyrelsen har ingen bemaerkninger til “Interministeriel hgring over udkast til lovforslag om
2&ndring af lov om elforsyning”

Venlig hilsen

Eva Schultz
Sagsbehandle_r
i

i ——

SIKKERHEDSSTYRELSEN

Sikkerhedsstyrelsen
Esbjerg Brygge 30
6700 Esbjerg

TIf.: +45 33 73 20 00
www.sik.dk

Denne e-mail og enhver vedheaeftet fil er fortrolig. Hvis ikke du er den rette modtager, bedes du venligst omgdende kontakte os og
derefter slette e-mailen og enhver vedheeftet fil. PG forhdnd tak.

£ Jlin

Fra: Mads Dreier <mdsdr@ens.dk>

Sendt: 2. juli 2024 14:37

Emne: SV: Interministeriel hgring over udkast til lovforslag om andring af lov om elforsyning

Til hgringsparterne

Energistyrelsen skal ggre opmaerksom p3, at hgringsfristen for den tidligere fremsendte hgring er andret.
Hgringen over lovforslag om aendring af lov om elforsyning er i hgring til og med den 22. august 2024.
Med venlig hilsen

Mads Dreier

Fuldmaegtig
Team Elnet, Center for Elektrificering

Mobil +45 33 95 50 67
E-mail mdsdr@ens.dk
o @

@ ® Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk
- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities
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Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lzese mere om, hvordan vi
behandler dine personoplysninger pd vores hjemmeside https://ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysninger

Fra: Mads Dreier
Sendt: 27. juni 2024 12:17
Emne: Interministeriel hgring over udkast til lovforslag om andring af lov om elforsyning

Til hgringsparterne

Energistyrelsen sender hermed lovforslag om aendring af lov om elforsyning i hgring til og med den 21.
august 2024.

Lovforslaget med hgringsbrev og liste over hgringsparter er offentliggjort pa hgringsportalen og kan tilgas via
dette link:

https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/68833

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.
Med venlig hilsen

Mads Dreier
Fuldmaegtig
Team Elnet, Center for Elektrificering

Mobil +45 33 95 50 67
E-mail mdsdr@ens.dk
® @

@ ® Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk

- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities

Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lzese mere om, hvordan vi
behandler dine personoplysninger pd vores hjemmeside https://ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysninger
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@ Ankestyrelsen

Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Interministeriel hgring over udkast til lovforslag om a&ndring af 10. juli 2024
lov om elforsyning.
J.nr. 24-64097

Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger.

Venlig hilsen Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Ankestyrelsen
Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

EAN-nr.:
57 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00
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Til Energistyrelsen,

TREFOR El-net A/S og TREFOR El-net @st A/S (samlet TREFOR) afgiver hermed i feellesskab hgringssvar til
det udsendte udkast til eendring af elforsyningsloven i offentlig hgring (Fremtidssikret regulering af
netvirksomheder m.v.).

TREFOR tilslutter sig hgringssvaret fra Green Power Denmark (GPD).

TREFOR bemaerker supplerende, at vores forventede investeringer til elektrificering udtrykt i selskabernes
Netudviklingsplaner forholdsmaessigt klart overstiger de forholdsmaessige investeringer, som
Forsyningstilsynet har beregnet i sine modeller forud for forhandlingerne om aftale og udmantningen af de
robuste rammer for netvirksomhedernes gkonomi.

Det understreger behovet for at udvikle en ny investeringsmodel i Energistyrelsens regi og labende evaluere,
hvorvidt de foresldede nye tilleg i medfer af aftale og lovforslag sikrer netvirksomhederne fremtidig
omkostningsdaekning i elektrificeringen af Danmark. TREFOR bemaerker, at elektrificeringen kan
afstedkomme nye manstre for kundernes udnyttelse af deres netkapaciteter og indbyrdes samtidigheder i
netbenyttelsen. Samspillet mellem den transporterede maengde elektricitet og den maksimale belastning er
med de fremlagte indtaegtsrammetillaeg i lovudkastet veesentlig for selskabernes omkostningsdaekning.

TREFOR star ligesom resten af branchen med et stort likviditetsbehov i elektrificeringen med de store
investeringer. Her er labende og fremtidig omkostningsdaekning afggrende for at sikre adgang til den
ngdvendige kapital. Samtidig er det afggrende, at netvirksomhederne med de gkonomiske rammer har
mulighed for at veelge de rigtige langsigtede lgsninger i forbindelse med forstaerkninger af elnettet. Det geelder
bl.a. kun at grave én gang frem for at forsteerke flere gange i samme omrade med fa ars mellemrum.

TREFOR ser de fremlagte elektrificeringstilleeg som forbedringer i forhold til den nuvaerende regulering men
er bekymret for, om de fremlagte forslag i praksis vil sikre tilstrackkelig omkostningsdaekning fremadrettet. Det
geelder seerligt for TREFOR El-net @st A/S, der er karakteriseret ved at vaere i et geografisk omrade, hvor
befolkning, erhvervsudvikling og transporterede maengder el vil udvikle sig langsommere end andre steder i
Danmark. Samtidig kan effektbehov fra korttidsbesagende m.v. pa Bornholm imidlertid mange steder stille de
samme krav til et robust elnet som andre steder i landet.

TREFORSs prognoser viser bade en presset omkostningsdaekning og et fortsat hgjt prisniveau for distribution
af el pa Bornholm. Det er en vanskelig situation, hvor fortsat opmaerksomhed om de regulatoriske rammer er
ngdvendig. Uanset at det ikke er et tema direkte i lovforslaget, er det her relevant, at TREFOR El-net Jst har
store udfordringer med modellen for benchmarking udmgntet af Forsyningstilsynet og dermed underlaegges
effektiviseringskrav. | modellen tages der saledes ikke de tilstraskkelige hensyn til seerlige rammevilkar for
distribution af el pa Bornholm bl.a. et hgjere prisniveau for entreprengrydelser og netstrukturen med mange
privatkunder.

P& den baggrund skal TREFOR understrege vigtigheden i, at de regulatoriske rammer lgbende folges og
tilpasses, sa de afspejler selskabernes omkostningsstruktur og afgarende rolle i elektrificeringsprocessen.

Med venlig hilsen

Jorgen Guldborg
Business Controller

TREFOR

TREFOR El-net A/S og TREFOR El-net @st A/S
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Mobil: 24796609
Web:  www.trefor.dk
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Energistyrelsen, ens@ens.dk Dok. 313658
med kopi til Tobias Kofoed Kjeer pa tskkr@ens.dk og Mads Dreier pa mdsdr@ens.dk 23. august 2024

Horingssvar - Horing over forslag til lov om aendring
af lov om elforsyning (Fremtidssikret regulering af
netvirksomhederne m.v.)

Forbrugerradet Taenk har modtaget hgring over forslag til lov om aendring af lov om elforsyning
(Fremtidssikret regulering af netvirksomhederne m.v.). Forbrugerradet Taenk takker for muligheden for at
afgive bemeerkninger.

Vores bemaerkninger kan sammenfattes til fglgende:
e Det er positivt med klarere prissignaler til forbrugerne
e Netmodellen burde veere forblevet i Forsyningstilsynet
e Forbrugerperspektivet skal repreesenteres i arbejdet med netmodellen
e Der er behov for Igbende genberegning af elektrificeringstillaegget

Positivt med klarere prissignaler til forbrugerne
Forbrugerradet Teenk statter, at forbrugerne far et klarere prissignal i fremtiden via tarifferne ved, at
elhandelsvirksomhedernes varslingsperiode forkortes til én maneds varsel ved tarifstigninger.

Netmodellen burde veere forblevet i Forsyningstilsynet

Forbrugerrddet Teenk noterer sig, at med forslaget flyttes ansvaret for hele elektrificeringstillaegget fra
Forsyningstilsynet til Energistyrelsen. Det fremgar af forslaget, at Energistyrelsen skal udvide den
eksisterende netmodel til ogsa at omfatte investeringsbehovet. Denne beslutning er i forslaget begrundet i
et gnske om at sikre, at de ngdvendige analyser og modelvaerktgjer kan udnytte den energifaglige
ekspertise, som Energistyrelsen besidder.

Forbrugerrddet Teenk havde foretrukket, at ansvaret for en netmodel var forblevet i Forsyningstilsynet, sa
modellen, dens faktorer og vaegte udarbejdes og videreudvikles udarbejdet af en uafhaengig og uvildig
tilsynsmyndighed. Vi kan forstd, at der leegges op til, at Forsyningstilsynets netmodel GRID danner
grundlag for den elektrificeringstilleegget med den politiske aftale, mens der leegges op til, at
Energistyrelsen efterfglgende skal til at udvikle en ny netmodel fra bunden. Vi anmoder om, at denne
forstaelse, om Energstyrelsen starter udviklingen af en ny netmodel fra bunden, be- eller afkrzeftes.

Forbrugerperspektivet skal repraesenteres

| Forsyningstilsynets udvikling af den hidtidige netmodel GRID blev en bred raekke af interessenter
inddraget Igbende, herunder netvirksomhederne, Green Power Denmark og Forbrugerradet Taenk mfl. Det
fremgar af forslaget, at arbejdet med netmodellen sker med inddragelse af netvirksomhederne, som ejer
eldistributionsnettene, og deres brancheorganisation, Green Power Denmark. Dette vedrgrer ifglge
forslaget seerligt de nettekniske overvejelser i forbindelse med udvikling af den kommende netmodel. Det

Ryesgade 3A, 2. th, DK-2200 Kgbenhavn N, T +45 7741 7741, www.taenk.dk
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A0V toenk

skal ifglge forslaget sikre, at netmodellen ogsa bygger pa branchens praktiske og nettekniske viden og pa
bedst mulige vis afspejler virkeligheden.

Forbrugerradet Teenk er forundrede over, at der ikke umiddelbart laegges op til, at forbrugerperspektivet
tilsvarende medtages i arbejdet med netmodellen. Vi anmoder om, at denne forstaelse, om Forbrugerradet
Taenk og forbrugerperspektivet ikke vil blive inddraget i arbejdet med netmodellen, be- eller afkreeftes.

Safremt at det fastholdes at netmodellen overfares til Energistyrelsen, foreslar Forbrugerradet Teenk ogsa,
at Forsyningstilsynet far en observatgrrolle i Energistyrelsens arbejde med netmodellen for at sikre
forbrugernes interesser samt kontinuitet i arbejdet med udviklingen af netmodellen. Inddragelsen af bade
Forbrugerradet Taenk og Forsyningstilsynet er i vores gjne seerlig vigtigt for at sikre forbrugernes
interesser, idet administrationen og udviklingen af netmodellen har formal at vurdere, om
elektrificeringstilleegget bar justeres. Ydermere mener vi, at det er vigtigt med repreesentation af
forbrugerinteresserne, nar netmodellen ifglge forslaget er tiltaenkt til at bidrage til, at Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet kan fremleegge mere preecise energipolitiske og gkonomiske tiltag vedr. reguleringen
af netvirksomhederne, understatte en overvagning og fremskrivning af elnettets kapacitet samt sikre en
proaktiv regulering med fokus pa den grgnne omstilling. Vi anmoder om, at der redegares for inddragelse
af Forsyningstilsynet i arbejdet med netmodellen.

Behov for lgbende genberegning af elektrificeringstilleegget

Grundet usikkerhederne, der per definition er forbundet med en estimeringsmodel, er det vigtigt for
Forbrugerrddet Teenk, at omkostningsestimater og udviklingen i de udvalgte faktorer genberegnes
legbende, herunder vaegtningen. Det er forbrugerne savel som netvirksomhedernes garanti for, at der ikke
sker en over- eller underkompensering af netvirksomhed via elektrificeringstillaegget.

Ved lgbende genberegninger sikres, at de anvendte faktorer og veegte stemmer overens med den faktiske
udvikling i elektrificeringen, sa der ikke sker en overkompensering pa bekostning af forbrugerne.
Tilsvarende ma en hyppig evaluering veere i netvirksomhedernes interesse, da de herved sikres mod
underkompensation, safremt udviklingen i elektrificeringen sker hurtigere end ventet.

Vi star til radighed i tilfeelde af vores hgringssvar.

Venlig hilsen
Karin Breck Christian Sand
Politisk chef Forbrugerpolitisk seniorradgiver
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