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Til Folketingets skatteudvalg og Skatteministeren

Jeg har grundigt laest og genleest skatteministerens brev af 19. november 2024, som blev modtaget dagen fer mit foretraede
for Skatteudvalget d. 20. november kl. 10.15. Skatteministerens svar virker klart og vil fa store konsekvenser for Techstartups.

Vedlagte brev opsummerer analyser og konstruktive Igsningsforslag til skatteudvalget i felgende punkter:

Behov for skattepraksis der skelner mellem kgb af faerdig knowhow/software, eller selv at udvikle den
Beskatning af softfunding ber undgés som i Sverige, (fx fra innovationsfonden eller EU)
Samfundsmaessige effekter, grundlaget og beregningerne bag L25, virker ikke preecise

Brev til skatteministeren om preecisering af 118b, 108% eller 8% fradrag pa udvikling?

Afslutning

Behov for skattepraksis der skelner mellem keb af feerdig knowhow/software, eller selv at udvikle den
Skatteministerens brev d. 19/11: ” Lenudgifter vil vaere en del af anskaffelsessummen, hvis de har den fornedne
direkte tilknytning til anskaffelsen af det pageeldende aktiv.” (Altsa egenudvikling skal aktiveres og afskrives).

Behov for at skelne mellem kebt software/knowhow (modne kebere og szlgere)

og egen nyudvikling af software/knowhow (Startups)

Det er meget mere risikofyldt at udvikle sin egen software/knowhow som startup, end det er at kgbe en velafprgvet
software. Derudover vil kabt knowhow/software, veere klar til brug og kan afskrives fra anskaffelsesaret, fx hvis
Maersk kaber en faerdig software lgsning fra SAP eller Microsoft vil denne typisk veere klar til brug samme ar.

Udviklingsvirksomheden der selv udvikler knowhow/software, vil ud fra svarene fra skatteministeriet, farst kunne
afskrive fra det ar hvor software/knowhow tages i brug (skaber indteegter) — dette vil ofte forste veere 3-5 ar efter at
udviklingen pabegyndes — og i nogle tilfeelde farst efter 10 ar!

De to selskaber jeg fremlagde som eksempler, under mit foretreede for skatteudvalget d. 20. november, havde brugt
hhv.150 mio. kr. og 120 mio. kr. pa udvikling af knowhow siden 2015. Deres udvikling er sa kompleks at de begge
ikke pa markedet endnu. De har altsa tidligst fradrag fra det tiende ar, og kan ferst derefter afskrive pa knowhow over
7 ar, altsa tidligst fra ar 10 til ar 17! (dermed stilles udviklingsvirksomheder meget ringere en modne profitable
virksomheder — for der tages ikke hgjde for de saerlige forhold, som geelder risikofyldte udviklingsselskaber).

De to selskaber laver innovativ udvikling under 1I8b, og har begge faet skattekredit af udviklingen, hhv. 33 og 26 mio.
kr over de sidste 9 ar (fra 2015-2023). Som det fremgik af samradet, er det uklart om selskaberne ville have overlevet
de farste 3-5 ar uden skattekreditterne hvilket Skatteministerens svar ikke tyder pa.

Derudover har begge selskaber i de tidlige ar faet betydelige EU midler pga. deres store innovationshgijde i
teknologien. Hvis de skulle have betalt skat af disse EU midler i den tidlige fase, er det yderligere usikkert om de ville
have kunnet overlevet, et tilskud pa 10 mio. kr. ville betyde yderligere skatteomkostninger 2,2 mio. kr. i de tidlige ar.

Begge selskaber har i de sidste 3-4 ar faet store investeringer og lader nu til at vaere pa vej til kommercielle
gennembrud — som vil skabe betydelig vaekst og arbejdspladser i Danmark. Men ville det veere sket under de nye
regler? Min egen erfaring om hvor skrabelig likviditeten er i de tidlige ar tilsiger, at de nok ikke havde klaret sig.



1.1 Reference til galden lovgivning der kan give en lgsning:
Den juridiske vejledning har et afsnit!, der vedrgrer "opfinderudgifter i selvsteendig erhvervsvirksomhed”, der fremgar
blandt andet heraf:

"Herudover kan erhvervsdrivende opfindere, allerede mens de arbejder med opfindelsen, lsbende treekke de udqifter, der
er forbundet med at fremstille opfindelser, fra som driftsudgifter efter SL § 6, stk. 1, litra a. Det gaelder, selv om
opfindelsen ikke er udnyttet erhvervsmaessigt pa det pagaeldende tidspunkt og dermed ikke har genereret indkomst. Som
eksempel pa sadanne udgifter kan neevnes udgifter til patentering mv. Se SKDM 1980.16.”

Neesten tilsvarende udtalelser kan genfindes i svarene fra Skatteministeren i SKDM 1980.16 og TfS 1996, 80. Der er
saledes tale en administrativ praksis med mange ar pa bagen. Far indfarelsen af straksfradraget i 1991.

Ligningslovens § 8 B er en udvidelse af omradet for fradragsberettigede udgifter, udover hvad der geelder efter
statsskattelovens § 6, litra a, om fradrag for driftsudgifter, jf. SKM2023.448.0LR.

Den refererede praksis om opfindervirksomhed gaelder saledes uathaengigt af, hvad der gaelder efter ligningslovens § 8 B.

Hvis den erhvervsmeessige virksomhed bliver anset for at vaere igangveerende, er det mere neerliggende at anse de
afholdte udviklingsudgifter for at vaere driftsudgifter i statsskattelovens § 6, litra a’s forstand, jf. TfS 2000, 875 V, hvor
udgifter til produktion af det softwareprogram, som virksomheden skulle szelge blev anset for driftsudgifter og ikke
etableringsudgifter, og SKM2008.641.BR, hvor udgifter til udvikling af en saerlig lampe var fradragsberettigede, da
udviklingsarbejdet havde veeret foretaget med en kommerciel hensigt, selvom der havde vaere meget beskedne
indtaegter.

Sammenfatning og anbefalet lgsning (klarlag en fornuftig praksis — evt. uden at 2ndre L25

Uden at eendre L25, virker det naerliggende at Skatteministeriet og forligspartierne ser fornuften i, at den tidligere
geeldende praksis tilbage fra afgarelsen i 1980, som i 44 ar har veeret i overensstemmelse med statsskatteloven, (og
henvises til i "den juridiske vejledning”, laegges til grund sa Startups / opfindervirksomheder / udviklingsselskaber, der
laver software og knowhow, uagtet om de falder ind under l18b, som udgangspunkt altid kan fa fradrag for deres
udviklingsomkostninger nar disse afholdes (en form for straksfradrag — men meget snaevert begreenset til denne meget
lille gruppe virksomheder).

Alle andre selskaber der kaber feerdig software og knowhow, vil ikke kunne fa fradrag men skal afskrive skattemaessigt.
Omvendt vil disse selskaber formodentligt kebe faerdige og modne lgsninger der kan tages i brug meget hurtigt og
dermed kan afskrives med det samme fra anskaffelsesare — i modsaetning til mange udviklingsselskaber.

Perspektiv og bekymring

Danmark laegger sig med den nye praksis (hvis intet eendrer sig), et helt andet sted end resten af Europa, fx har Norge
ikke samme regler og har efter dansk forbillede indfgrt en skattekreditordning "SkatteFunn”, som ogsa geelder de
softwareselskaber, der i Norge forhandsgodkendes.

Derudover er det min bekymring, at man har overset hvor stort incitamentet vil vaere, iseer store selskaber til at "strukturer’
sig til andre lgsninger. Fx kan man lease software, eller pa andre mader placere software og knowhow i udenlandske
datterselskaber eller hos leverandarer (og det vil koste den danske stat), da disse lande skal have en del af
skatteindteegterne og hgjere udgifter i de danske selskaber (og lavere dansk skattepligtig indkomst), men det kan blive en
konsekvens — isaer for de starste koncerner. Desvaerre bliver vores virksomheder ikke bedre af at miste kontrol over deres
egen IT infrastruktur og have feerre IT kyndige i Danmark.

Skatteudvalget skal huske pa at beskatning af fast ejendom og maskiner, som er installeret i Danmark er relativt enkelt,
da disse aktiver i sagens natur er placerede her i landet. Men ejerskabet af patenter, knowhow og software, kan iszer nar
det bygges op fra grunden (altsa fra opstarten) placeres i andre lande i EU. Dette vil pa sigt gere Danmark betydeligt
fattigere, da de hgje langsigtede overskud af disse rettigheder, vil tilfalde de stater hvori de pagaeldende selskaber har
hjemme, ogsa selvom koncernen pa toppen er dansk. Andre landes selskaber vil ikke lzegge noget udvikling i Danmark.

" https://info.skat.dk/data.aspx?0id=2083518&chk=219529
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Beskatning af softfunding ber undgas - som er praksis i Sverige, (fx fra innovationsfonden eller EU):
Skatteministerens brev d. 19/11: ” Udgangspunktet for tilskud er, at de behandles som gvrige indteegter. Det geelder
sdledes generelt, at der vil opsta en skattepligtig indkomst, hvis et skattepligtigt tilskud ikke anvendes til udgifter, der
kan fradrages i samme indkomstar, men i stedet enten til udgifter, som ikke er fradragsberettigede, eller som skal
fradrages/afskrives over en arraekke.”

Dette er desveerre et klart svar — fremover skal danske startups som har faet en bevilling til fx at udvikle en software
(det star i bevillingsbrevene fra fx Innovationsfonden), betale selskabsskat af bevillingen — og kan ikke fa fradrag for
de udviklingsomkostningerne bevillingen er givet til.

Innovationsfonden har 2 i 2023 jf. arsrapporten, (se fodnote), bevilliget Innofounder til 140 startups og innobooster til
275 startups i alt 350 mio. kr., i gennemsnit, i alt 415 startups i 2023 (samme niveau ma forventes i 2024 og 2025),
med 850 tkr. i statte til hver tidlig startup. Dette er uden en raekke andre programmer og uden EU stgtte.

Da disse meget tidlige startups, ofte ikke har andre penge og skal finansiere deres udvikling i ar 1 alene med disse
midler, vil en beskatning af disse 350 mio kr. med 22%, medfgre en skat pa 77 mio. kr, og hver enkelt startup skal af
med 187 tkr af deres 850 tkr!

Da mange i fx innofounder i god tro har opgivet andre karrieveje i 2025, og lagt planer pa at satse pa innofounder i
2025 med en manedslgn pa 27 tkr. (brutto/mnd), vil den del tech ivaerkseettere fx fra DTU, maske fraveelge at bruge
2025 - med en lavere lgn pa kun 21 tkr. (brutto/mnd), da der ellers ikke vil vaere midler til at betale selskabsskatten.
Det er sma belgb fra de enkelte af de 415 Tech startups der skal betales i selskabsskat - men de 77 mio. kr. tages fra
et meget skrgbeligt og darligt Iennet ivaerksaetterlag — det er smapenge i den store sammenhaeng!

De iveerksaettere som ikke ger sig bekendt med L25, kan std med en prototype i foraret 2026, men har maske brugt
alle de 850 tkr., og vil sa have en skattegeeld pa 187 tkr. de ikke kan betale. Skat og geeldsstyrelsen vil sa begaere
dem konkurs sidst i 2026, med mindre de kan finde private investorer der kan betale skatten for at rede
virksomheden. Men generelt gnsker investorer at deres penge bruges til fremadrettet udvikling og ikke til at betale
selskabsskatter der ikke finansierer nogen ny udvikling i selskabet.

Skatteministeriet har selv i forarbejderne til fiernelsen af straksfradraget og sendringerne i gvrigt, estimeret at 40% af
alle selskaber der modtager skattekredit vil ga konkurs®. Med de nye regler vil dette tal dels blive forgget iszer i de
tidlige ar, men der vil ogsa vaere mange som helt opgiver at ville bruge kraefter pa at lave en startup i Danmark.

En sammenholdelse af de danske regler med udenlandske regler er Igsningen!
| Sverige i "den réttsliga vagledningen” til deres selskabsskattelov, fremgar det om "beskatning av Naringsbidrag”
4(statsstatte som fra Innovationsfonden eller EU innovationsmidler) at:

“Néringsbidrag som har anviénts for tillgangar
Om ett néringsbidrag anvénds fér att kbpa en tillgdng som ska dras av genom vdrdeminskningsavdrag ska tillgadngens
anskaffningsvérde minskas med bidraget.”

(SE/DK : Tillgangar betyder et aktiv) , (SE/DK : Vdrdeminskningsavdrag betyder en skattemeessig afskrivning)

Altsa vil en svensk Tech iveerkseetter altid kunne modregne (straks fradrage), statsstgtte til at udvikle en software
eller knowhow, direkte i anskaffelsessummen i det ar hvor man har udgiften, og svenske Tech iveerksaettere kommer
ikke til at betale selskabsskat af deres softfunding.

2 innovationsfonden.dk/sites/default/files/2024-03/Arsrapport%202023%20-%20Innovationsfonden. pdf

side 18, tabel 5 viser antal bevillinger i 2023, 140 innofounder, 275 innoboostere: i alt 350 mio. kr.

37 40 pct. af alle 118x belgb skgnnes aldrig at ville vaere blevet modregnet i fremtidige overskud, fordi selskaberne nar at lukke.”
skm.dk/media/jzgaorob/udbetaling-af-skattevaerdien-af-underskud-fra-forsoegs-og-forskningsudgifter-skattekreditter. pdf

4 www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2024.6/331455.html
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Sammenfatning ogq anbefalet lgsning (klarlag en fornuftig praksis — evt. uden at 2ndre L25

Uden at eendre L25, virker det nzerliggende at Skatteministeriet og forligspartierne ser fornuften i at fa den danske
juridiske vejledning ajourfert (aendret), saledes at Danmark indfgrer samme princip som geelder i den svenske
juridiske vejledning.

Dette var ikke tidligere relevant da vi havde straks fradraget, men er som beskrevet helt afggrende for at ikke
underminere det arbejde som bla. Innovationsfonden har bidraget med, som er polisk besluttet, og som har gjort en
meget stor og positiv forskel i at fa tidlige Tech ivaerksaettere i gang, da Danmark ikke har tilstreekkeligt med privat
finansiering der vil tage risikoen med at fx springe ud som iveerksaettere, og mange unge fx efter en PHD ikke har rad
til at bruge et ar pa iveerksaetteriet da man ikke har tilstraekkelige privat opsparing.

Perspektiv og bekymring

En ung PHD fra fx DTU der har en god ide, vil hvis de danske regler bliver en realitet og hvis man sgger fx et EU
Horizon projekt pa 10 mio. kr. til kompleks udviklingsarbejde, skulle overveje om et svensk AB og samarbejde med
en PHD fra Lunds universitet er mere attraktivt, idet den svenske startup vil kunne bruge alle EU midlerne pa
udvikling af den nye prototype eller Al software, men den samme startup hvis den starter som et danske ApS i 2025
kun vil have 7,8 mio. kr. til udvikling, efter at der er betalt 22% i selskabsskat (hvis det overhovedet er muligt at
finansiere skatten indenfor bevillingsreglerne, da skatter aldrig daekkes direkte af bevillingerne.

Danmark bliver et meget u-attraktivt land for tidlige startups og vi risikerer at disse bliver stiftet i andre lande som fx
Sverige.

Det samlede provenu fra beskatning af softfunding er helt ubetydeligt og cirkuleert, da de fleste penge skulle bruges
pa danske lgnninger og ydelser, der ogsa ville blive beskattede — sendringen af straks fradraget eendrer en del
dynamikker i vores skattesystem — lgsningen er at kopiere den juridiske vejledning fra Sverige der Igser niche
problemet med softfunding.
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3. Samfundsmassige effekter, grundlaget og beregningerne bag L25, virker ungjagtige

Skatteministerens brev d. 19/11: ” Forslaget om at afskaffe muligheden for at straks afskrive pa edb-software indgar som et
finansieringselement i Aftale om Et staerkere erhvervsliv, og forslaget vil have skonomiske konsekvenser for alle
virksomheder, i det omfang udgifter til anskaffelse af software fremover ikke vil kunne straks afskrives”.

Dansk Industri har offentliggjort en analyse af IT investeringer i dansk erhvervsliv, som estimerer at IT investeringer i
erhvervslivet samlet set vil udggre 100 mia kr i 2024.% Dette ville betyde at staten med samme tal i 2025 vil fa en hgjere
skatteindteegt pa forskellen mellem straks fradrag -100 mia. kr., og estimeret 100 mia — 25% afskrivning = -25 mia kr, altsa
22% af 75 mia kr i 2025: 16,5 mia. kr i tidligere selskabsbeskatning som er likviditet fra erhvervslivet, ifht. nuvaerende regler.

| Skatteministeriets forarbejder og offentliggjorte beregninger forud for afskaffelsen af straksfradraget var tallet estimeret til kun
36 mia kr. i 2023 tal.® Dermed var Skatteministeriets estimat forud for loven pa skatteveerdien af sendringen pa 7,9 mia. kr,
eller en forskel til DI's tal pa 8,6 mia. kr.

Undertegnede er indforstaet med at alle tallene er behaeftet med usikkerhed, men det er undertegnedes klare vurdering at
skatteministeriets beregninger af merindtaegten fra fjernelsen af straks fradraget er betydeligt undervurderet — saerligt med
tanke pa hvor massivt erhvervslivet investerer i fx Al Igsninger mv. ind i de kommende ar.

Naturligvis vil en del danske selskaber forsgge at lave leasing og servicelgsninger med tech giganter som Microsoft og
Google, saledes at deres lgsninger er services der kan fratraekkes som driftsomkostninger — men er det klogt at vores
erhvervsliv af skattemeessige arsager, ikke fra 2025 vil veere ligesa interesserede i at eje deres egne Igsninger?

For iveerksaetterne der udvikler egne lgsninger indenfor software og knowhow, er det ikke muligt at laegge kernen ud og kabe
den som leje eller leasing — de skal selv eje deres patenter og IP, det er jo det fremtidige investorer vil investere i.

Men finanspolitisk virker Skatteministerens analyse — om at beskatningen af de tidlige iveerksaettere — for sikkert fa hundreder
mio. kr., ikke seerligt logisk i lyset af ovenstaende.

Derudover forudsatte alle de makrogkonomiske beregninger for bade software og knowhow at selskaberne kan afskrive i
samme ar, og at man kan belane saledes at man kan betale skatterne (og blot blive ramt af rente effekten), de 600 mio. i rente
effekt fra fjernelse af straks fradrag pa software udvikling er saledes renterne pa de 7,9 mia.” i mere selskabsskat i 2025, og
de 200 mio. kr i rente effekt fra fijernelse af straks fradrag pa knowhow udvikling er renterne pa de 2,4 mia® i mere
selskabsskat i 2025.

Det som er udfordringen med dette er at:

- skatteministeriets beregninger simpelt forudszetter at alle selskaber kan afskrive fra ar 1, det kan udvikling selskaberne ikke
da de skal bruge flere og nogle gange mange ar pa at blive faerdige

- skatteministeriet forudsaetter at hele erhvervslivet er sa kreditvaerdigt at de let kan belane sig og betale — men
udviklingsselskaber har ingen aktiver der kan stilles som sikkerhed og kan ikke 1&ne uanset hgj rente da de ikke er
kreditveerdige

Skatteministerens brev d. 19/11: "Formalet med naerveerende lovforslag er at udmente dele af Aftale om Et staerkere
erhvervsliv fra juni 2024. Det er séledes foreslaet at afskaffe muligheden for at straks afskrive pa edb-software, knowhow og
patentrettigheder mv. og at forhgje fradraget for udgifter til fors@gs- og forskningsvirksomhed. ”

Udfordringen er blot at det er de store Pharma virksomheder i Danmark der laver meget forskning og forsgg. | tidlige
Techstartups, sker forskning og forsag pa universiteterne, og det lille ApS startups er ofte udviklingen af den konkrete Igsning
og ikke forskning og forsgg — som er mere ukonkrete — derfor skal der veere en klar definition af den egenudvikling som laves i
Techstartups — ifht. det modne erhvervslivs keb af feerdig og moden Software og knowhow.

5 www.danskindustri.dk/arkiv/analyser/2024/2/virksomheders-it-investeringer-narmer-sig-100-mia-kr/
6 skm.dk/media/cnsnrnbi/straksafskrivninger-paa-computersoftware.pdf
7 skm.dk/media/cnsnrnbi/straksafskrivninger-paa-computersoftware. pdf

8 skm.dk/media/af5mkxod/straksafskrivning-for-udgifter-til-knowhow-eller-patentrettigheder. pdf
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4. Nyt brev til skatteministeren om pracisering af 118b, 108% eller 8% fradrag pa udvikling (pa sigt 120%)?

Der er den. 25/11 sendt et yderligere spargsmal til Skatteministeren omkring hvorvidt LL8b gar foran skats syn pa
aktivering af udviklingsomkostninger, altsd om en I18b omfattet (seerlig innovativ) virksomhed, alligevel har 108%
fradrag og ikke skal aktivere de 100%, eller om der kun er 8% fradrag? (fremover vil de 108% stige til 120%).

Et positivt svar pa dette spargsmal, vil dog ikke hjeelpe de mange som er innovative - men ikke innovative "nok” til at
kvalificere sig til I18b — dette kan fx vaere meget kommercielt staerke fx Fintech selskaber, som fx pleo, penneo mv.

Afslutning

| Grant Thorntons hgringsforslag fra 13 november, om at det for edb-software og knowhow fortsat skulle vaere mulighed
for at straks afskrive anskaffelses- og forbedringsudgifter for op til fx 5 mio. kr., var det vores analyse at dette ville
beskytte en stor del af de tidlige danske udviklingsselskaber. Men det ville ogsa have bevaret et godt incitament til de
mange danske SMV virksomheder, som virkeligt har brug for at investere i fx digitaliseringm for at bevare deres
konkurrencekraft i et international marked, der er under hastigere forandring og digitalisering end nogensinde far.

Det er min vurdering at forslaget, havde vaeret en meget simpel administrativ model at arbejde med i udarbejdelsen af
selvangiveser og den efterfelgende ligning. Reelt er der et meget starre gkonomisk rdderum til af finansieringen heraf,
ogsa uden at nedsaette 118b graensen pa 1 mia. kr. som forslaet. Dansk Industris artikel® nsevnte at af de 100 mia. kr. der
investeres i software i 2024, sa er de 58% af veerdien fra virksomheder med over 250 ansatte. Dermed ville de starste
virksomheder, betale sa stor en regning alene, at denne ville overga Skats beregnede provenu som var et beskatnings-
grundlag pa kun 36 mia. kr. og ikke 58 mia. kr. jf. DI fra de stgrste virksomheder, der investerer langt over 5 mkr.

| erkendelse af at minister afviste vores forsalg, og at L25 nok vedtages i den kommende uge, er det undertegnedes hab
at de i vedlagte brev fremsatte forslag til klar og tydelig skattepraksis, i det mindste besluttes politisk og kommunikeres
klart til de danske vaekstivaerkseettere — da usikkerhed og bekymringer eller vil begynde at skade vores iveerksaettermiljo
allerede fra starten af 2025.

Politisk bar det veere i alle forligspartiernes og Skatteministerens interesse at Igse dette, da der er tale om sa relativt fa
midler til dels at definere "opfinder/udvikling selskaber”, som er en meget lille del af erhvervslivet - samt at fa lavet samme
regel som geaelder i den juridiske vejledning som i Sverige, sa vi er pa linje med vores stgrste naboland.

Jeg haber at vedlagte argumenter og analyser kan tjene til at skatteudvalget og skatteministeren overvejer mine forslag —
og gerne alternativer der ogsa kan lgse udfordringerne for vores tidlige iveerksaettere og et sundt og innovativt dansk
erhvervsliv. Overvismand Carl-Johan Dalgaard, bemaerkede i oktober til Altinget.dk: "Flere tiltag i iveerksaetterpakken vil
gavne erhvervslivet, men er ikke mélrettet iveerksaetterne, vurderer vismaendene.”°

Men det kan nds endnu at sikre, at Ivaerksaetterpakken reelt gavner ivaerksaetterne — hvis forligspartierne vil det.

Udvalget, ministeriet m.fl. er velkomne til at kontakte undertegnede hvis der er spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Morten Hagh-Petersen
Statsautoriseret Revisor

Partner

Grant Thornton

® www.danskindustri.dk/arkiv/analyser/2024/2/virksomheders-it-investeringer-narmer-sig-100-mia-kr/
© www.altinget.dk/erhverv/artikel/overvismand-ivaerksaetterpakke-er-gevinst-for-erhvervslivet-men-ikke-noedvendigvis-for-samfundet
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