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Betankning

over

Forslag til lov om bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktiviteter med
vasentlige nationale forsvarsformél eller vaesentlige civile beredskabsformél

[af forsvarsministeren (Troels Lund Poulsen)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 13 @ndringsforslag til lovforslaget. Enheds-
listens medlemmer af udvalget har stillet endringsforslag nr.
1, 2, 5, 7 og 9-11, og Theresa Scavenius (UFG) har stillet
endringsforslag nr. 3, 4, 6, 8, 12 og 13.

2. Indstillinger

Et flertal i udvalget (S, V, DD, M, KF, LA, RV, DF og
TA) indstiller lovforslaget til vedtagelse ucendret. Flertallet
vil stemme imod de stillede @ndringsforslag.

Et mindretal 1 udvalget (SF) indstiller lovforslaget til
vedtagelse. Mindretallet vil redegere for sin stilling til de
stillede @ndringsforslag ved 2. behandling.

Et andet mindretal 1 udvalget (EL) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme for
de under nr. 1-5 og 7-13 stillede @ndringsforslag. Séfremt
det under nr. 7 stillede @ndringsforslag ikke vedtages, vil
mindretallet stemme for det under nr. 6 stillede @ndringsfor-
slag.

Et tredje mindretal i udvalget (ALT) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stem-
me for de under nr. 1-6 og 8-13 stillede @ndringsforslag. Sa-
fremt det under nr. 6 stillede @ndringsforslag ikke vedtages,
vil mindretallet stemme for det under nr. 7 stillede @ndrings-
forslag.

Et fjerde mindretal 1 udvalget (Theresa Scavenius (UFQG))
vil redegore for sin stilling til lovforslaget ved 3. behand-
ling. Mindretallet vil stemme for de under nr. 1-6 og 8-13
stillede @ndringsforslag. Safremt det under nr. 6 stillede
@ndringsforslag ikke vedtages, vil mindretallet stemme for
det under nr. 7 stillede @ndringsforslag.

Borgernes Parti, Naleraq, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin havde ved betankningsafgivelsen ikke
medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske bemaerkninger i betaeenknin-
gen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemaerkninger

Danmarksdemokraterne

Danmarksdemokraterne indstiller lovforslaget til vedta-
gelse, men er bekymrede for, at klagemuligheden med lov-
forslaget begranses for borgere, der bliver naboer til anleg
med forsvarsformal. I stedet havde Danmarksdemokraterne
gerne set, at klageadgangen i nogen form blev bevaret og
eventuelt afkortet i stedet for helt afskdret. Danmarksdemo-
kraterne havde et enske om mulighed for at fastholde en
form for administrativ klageadgang, som borgere, der bliver
berort af opforelsen af anleeg med forsvarsformal, ville kun-
ne tilga i en tidsbestemt periode med en hurtig ekspedition
af klagen.

Danmarksdemokraterne finder dog, at den nationale sik-
kerhed er af s vesentlig karakter, at dette lovforslag er
absolut nadvendigt for at sikre det danske forsvar og landets
sikkerhed. Samtidig anerkender vi behovet for, at der skal
bygges hurtigt, og en effektiv sagsbehandling er nedvendig
for opferelsen af militeere anleeg. Derudover hafter vi os
ved midlertidigheden af loven, samt at ministeren, jf. pro-
portionalitetsprincippet, er forpligtet til at tage de mindst
indgribende tiltag hvis muligt og dermed bruge denne lov
som en undtagelse. Herudover er det for Danmarksdemo-
kraterne vigtigt, at klageadgang igennem domstolene med
lovforslaget stadig er en mulighed, selv om vi godt kunne
have gnsket en lesning med bredere klageadgang.

Socialistisk Folkeparti

Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget udtaler,
at med SF’s stotte til lovforslaget laegger partiet til grund, at
forsvarsministeren i sit svar af 1. september 2025 pa L 222
— spargsmal 53 vedrerende henvendelsen fra Advokatradet
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og Danske Advokater, jf. L 122 — bilag 4, har svaret bekraf-
tende pd, at projekter og aktiviteter ber gennemfores ved
anlaegslov eller serlov, medmindre formalet herved forspil-
des.

Radikale Venstre

Radikale Venstres medlem af udvalget udtaler, at Radi-
kale Venstre bakker op om lovforslaget og anerkender ned-
vendigheden af at iveaerksatte tiltag med henblik pé gen-
nemforelse af projekter og driftsaktiviteter pa forsvars- og
beredskabsomrédet. Vi noterer os, at hensigten med lovfor-
slaget er gennemforelse af en rekke specifikke projekter af
vaesentlige nationale forsvarsformél eller vaesentlige civile
beredskabsformal.

Radikale Venstre har stillet en reekke spergsmal med hen-
blik pé at fa klargjort og oplyst delelementer i lovforslaget,
samt hvilke overvejelser der ligger bag lovforslaget. Vi note-
rer os, at vores spargsmal er blevet besvaret tilfredsstillende.

Angaende klageadgang noterer vi os, at det ikke er pé-
kreevet af ministeren at ophave klageadgang i forbindelse
med gennemforelse af anlaegsprojekter, men at det er et mu-
ligt tiltag, som kan benyttes, alene séfremt det er nedvendigt
for gennemforelsen af projektet. Vi noterer os ogsa, at en
atkortet klageadgang kan have negative konsekvenser for
borgere, da sagerne ikke nedvendigvis kan belyses tilfreds-
stillende pa kort tid.

Angaende driften af projekter, der raekker ud over lovens
solnedgangsklausul, noterer vi os, at driften kan fortszatte, jf.
bemyndigelsen i loven, men at et flertal i Folketinget til hver
en tid kan opheave eller &ndre rammerne. Det er ligeledes
vores forstaelse, at eventuelle gener ved drift hejst sandsyn-
ligt vil angé stgj, og at det séledes ikke er hensigten med
lovforslaget, at drift af visse projekter skal forarsage forure-
ning og andre miljemassige konsekvenser pa ubestemt tid.

Radikale Venstre anerkender ligeledes, at det alt andet
lige er svert at forestille sig, at den til enhver tid sidden-
de regering og et flertal i Folketinget ensker at sidde en
eventuel miljokatastrofe overherig som folge af loven. I den
forbindelse — og generelt for projekter under lovforslaget —
noterer vi os med tilfredshed, at Folketinget orienteres og
inddrages lobende. Radikale Venstre noterer sig ligeledes,
at fravigelse af regler i f.eks. naturbeskyttelses- og miljobe-
skyttelseslovgivningen, hvis det métte vere pakravet, kun
kan ske, i det omfang at det stadig er i overensstemmelse
med EU-retten og andre internationale forpligtelser.

Afslutningsvis noterer vi os, at loven indeberer en sol-
nedgangsklausul med udgangen af 2028, og at sdfremt loven
forleenges, skal det ske pa baggrund af en ny vurdering af
den sikkerhedspolitiske situation. Vi haefter os ligeledes ved,
at der i forbindelse med lovens ophavelse udarbejdes en
evaluering af erfaringerne med lovens anvendelse.

Alternativet

Alternativets medlem af udvalget kan ikke stotte lovfor-
slaget. Det giver forsvarsministeren en helt usaedvanlig magt
til at sette ti centrale love ud af kraft — herunder planloven,
naturbeskyttelsesloven og miljgbeskyttelsesloven — uden of-
fentlighed, uden klageadgang og uden reel kontrol.

Det betyder, at man kan ofre sérbar natur, truede arter
og drikkevandsressourcer til fordel for militere projekter —
uden at borgerne kan fa indsigt eller retsgarantier.

Organisationer som Justitia, Danske Advokater og Dan-
marks Naturfredningsforening advarer alle om konsekven-
serne: koncentration af magt, tab af retssikkerhed og poten-
tielt voprettelige miljoadeleggelser.

Alternativet anerkender behovet for handlekraft i en al-
vorlig sikkerhedspolitisk situation. Men det er netop i kri-
setider, at demokratiet og retsstaten bestdr sin prove. At
tilsidesette natur, milje og borgernes rettigheder pd denne
made er en farlig vej, som Alternativet ikke kan stotte.

4. Andringsforslag med bemzrkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (ALT og There-
sa Scavenius (UFG)):

Til titlen

1) I lovens titel udgér »samt driftsaktiviteter«.
[Praecisering af lovens titel]

Til § 1

2) I § 7 udgér »samt driftsaktiviteter«.
[Begransning af lovens anvendelsesomrade]

Af et mindretal (Theresa Scavenius (UFQG)), tiltradt af et
mindretal (EL og ALT):

3) Efter stk. 1 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa bygge- og an-
leegsprojekter, der alene har afledte virkninger med beskaef-
tigelsesmassige og ekonomiske fordele for forsvars- og be-
redskabsformal.«

[Begransning af lovens anvendelsesomrade]

4) Efter stk. 1 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Der nedseattes en forsvars- og beredskabskom-
mission til at foretage vurderingen af, hvornar loven finder
anvendelse, og hvorndr det vurderes, at der er »afgerende
hensyn til den nationale sikkerhed«. Kommissionen skal
inddrage faglige eksperter, relevante myndighedspersoner
og politisk udpegede reprasentanter, der afspejler et bredere
parlamentarisk grundlag.«

[Nedsattelse af en forsvars- og beredskabskommission]

Til § 2

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (ALT og There-
sa Scavenius (UFG)):

5) I stk. I udgar »eller en konkret driftsaktivitet«.
[Begransning af bemyndigelse]



Af et mindretal (Theresa Scavenius (UFQG)), tiltradt af et
mindretal (ALT):

6) Stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

»3) Der er klageadgang efter galdende lovgivning. Ved
serlige tilfelde, der kraever hurtig behandling, nedsaet-
tes sagsbehandlingstiden af klager ved at tilfeje ek-
stra ressourcer til sekretariatet, der behandler klagerne,
saledes at klagerne kan behandles pad maksimalt 14
dage.«

[Regler om klageadgang]

Af et mindretal (EL):

7) Stk. 1, nr. 3, affattes saledes:
»3) klagefrister inden for naermere angivet lovgivning.«
[Regler om klageadgang]

Af et mindretal (Theresa Scavenius (UFQG)), tiltradt af et
mindretal (EL og ALT):

8) Efter stk. 2 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 3. Regler, der fastsacttes efter stk. 1, skal sendes i 4
ugers offentlig hering forud for udstedelse. Loven giver ikke
mulighed for en generel afvigelse fra den generelle praksis
med hensyn til en offentlig hering. En specifik afvigelse vil
kun kunne forekomme med en konkret begrundet vurdering,
hvis der er en klar sikkerhedspolitisk risiko for at bringe
aktivitetens formal og gennemforelse i fare.«

[Krav om offentlig hering]

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (ALT og There-
sa Scavenius (UFQG)):

Til § 3

9) I stk. 1 udgéar »eller en konkret aktivitet«.
[Begransning af bestemmelsens anvendelsesomrade]

10) I stk. 2 udgar »eller aktivitetens«.
[Begrensning af bestemmelsens anvendelsesomrade]

Til § 4

11) I stk. 1 udgér »samt driftsaktiviteter«.
[Begransning af bestemmelsens anvendelsesomrade]

Af et mindretal (Theresa Scavenius (UFQG)), tiltradt af et
mindretal (EL og ALT):

Til § 5

12)1 § 5, 2. pkt.,, udgér »og atholder udgifter hertil«, og
»samt« endres til: »og«.
[Konsekvensandring]

13) Som stk. 2 og 3 indsettes:
»Stk. 2. Den, som gennemferer et konkret bygge- og an-
leegsprojekt omfattet af § 1, atholder udgifter forbundet med

arbejder pé ledninger i eller over arealer, hvor projektet skal
gennemfores.

Stk. 3. Arbejder pa ledninger i eller over arealer, hvor
bygge- og anlaegsprojekter omfattet af § 1 skal gennemfores,
ma kun udferes af hertil uddannet personale.«

[Afholdelse af udgifter til ledningsarbejder og krav om seer-
ligt uddannet personale ved ledningsarbejder]

Beme@rkninger

Til nr. 1
Med endringsforslaget foreslas lovens titel a@ndret séle-
des, at driftsaktiviteter udgar.

Til nr. 2
Med @ndringsforslaget foreslds bestemmelsen i § 1 &nd-
ret saledes, at driftsaktiviteter udgar af lovens anvendelses-
omrade. Den foresldede bestemmelse vil medfore, at loven
alene vil finde anvendelse pad gennemfoerelse af bygge- og
anlaegsprojekter og ikke ogsa driftsaktiviteter.

Til nr. 3
Formalet med @ndringsforslaget til et nyt stykke 2 er at
sikre, at loven ikke finder anvendelse pd andre projekter,
hvis formél ikke snavert set kan defineres som nationale
forsvars- og beredskabsformal. Det eksisterende lovforslag
abner nemlig for denne mulighed ved at bruge formulerin-
gen » almindelighed«.

Til nr. 4
Zndringsforslaget skal sikre, at loven ikke centraliserer
al magt hos forsvars- og beredskabsministeren, men sikrer
en bredere forankring bide parlamentarisk, lokalt og fagligt.
Nér en minister ensker at anvende afvigelserne i loven,
skal ministeren have godkendelse af et kvalificeret flertal i
forsvars- og beredskabskommissionen.

Til nr. 5
Med @ndringsforslaget foreslds bemyndigelsen i § 2, stk.
1, andret sdledes, at muligheden for at fastsatte regler ikke
omfatter driftsaktiviteter. Den foresldede bestemmelse vil
medfere, at bemyndigelsen alene vil finde anvendelse pa
gennemforelse af et konkret bygge- og anlagsprojekt og
ikke ogsa en konkret driftsaktivitet.

Til nr. 6

Formalet med @ndringsforslaget er at sikre retssikkerhed
i Danmark ved at beholde klageadgangen og galdende
lov. Klager er en vigtig funktion for demokratisk forvalt-
ning. Klagemuligheden kvalificerer administrative beslut-
ningsprocesser og opretholder borgernes retssikkerhed.

Ved serlige tilfelde af tidsmaessig folsomhed vil der vae-
re mulighed for at hastebehandle klagerne ved at tilfoje ek-
stra ressourcer hertil. Det er en @ndring af regeringens lov-
forslag, der sigter imod at afskaere borgernes klageadgang pa
grund af tidsfelsomhed.



Til nr. 7

Med @ndringsforslaget foreslds bestemmelsen i § 2, stk.
1, nr. 3, &ndret, séledes at bemyndigelsen til at fastsatte
regler om afskering af klageadgang erstattes af en mulighed
for at fastsette regler om frister for klageadgang. Den fore-
sldede bestemmelse vil medfere, at der vil kunne fastsattes
regler om frister for indgivelse af klager inden for nermere
angivet lovgivning. Det forudsattes, at vedkommende mi-
nister som minimum sikrer, at borgerne far 14 dages frist for
indgivelse af klager.

Til nr. 8

Med endringsforslaget foreslas det fastsat som § 2, stk.
3, at regler, der fastsattes efter stk. 1, skal sendes i 4 ugers
offentlig hering, forud for at reglerne udstedes.

Den foresladede bestemmelse vil medfere, at bemyndigel-
sen i stk. 1 til at fastsette regler om fravigelse af anden
lovgivning m.v. kun kan anvendes, nér et udkast til reglerne
har vaeret i 4 ugers offentlig hering.

Intentionen med @ndringsforslaget er at sikre mest mulig
offentlighed om alle bygge- og anlaegsprojekter, som det
er i geldende lovgivning, og at sikre, at loven ikke bliver
brugt bredere, end hvad der sikkerhedspolitisk kan begrun-
des. Derfor preciseres det, at paragraffen kun abner for en
specifik undtagelse, hvis der er specifikke begrundelser rela-
teret til en specifik forestdende sikkerhedspolitisk trussel.

Zndringsforslaget serger for, at det kun er muligt at
afvige fra offentlige heringer i sarlige tilfeelde, hvor der
er specifikke sikkerhedspolitiske hensyn til vasentlige for-
svarsformél og civile beredskabsformal, defineret af lovens
nedsatte sikkerhedsudvalg.

Til nr. 9

Med @ndringsforslaget foreslas bestemmelsen i § 3, stk.
1, @ndret, saledes at muligheden for at fravige pligter for
det offentlige og privates rettigheder og pligter over for det
offentlige i anden lovgivning eller i afgerelser truffet af
det offentlige i medfer af anden lovgivning ikke omfatter
driftsaktiviteter. Den foresldede bestemmelse vil medfore,
at muligheden for at fravige pligter m.v. alene vil finde
anvendelse pd gennemforelse af et konkret projekt og ikke
ogsa en konkret aktivitet.

Til nr. 10
Med @ndringsforslaget foreslds bestemmelsen i § 3, stk.
2, @ndret saledes, at der ved fravigelse af pligter m.v. efter
stk. 1 ikke leegges vaegt pa hensyn til formalet med en drifts-
aktivitet. Den foresldede bestemmelse er en konsekvens af
@ndringsforslag nr. 9.

Til nr. 11
Med @ndringsforslaget foreslas bestemmelsen i § 4, stk.
1, eendret saledes, at muligheden for at foretage ekspropri-
ation ikke omfatter driftsaktiviteter. Den foresldede bestem-
melse vil medfere, at ekspropriation alene vil kunne foreta-
ges med henblik pa gennemforelse af bygge- og anlaegspro-
jekter og ikke ogsa driftsaktiviteter.

Til nr. 12

Med @ndringsforslaget foreslas det, at i § 5, 2. pkt., ud-
gér »og afholder udgifter hertil«. Derudover foreslas det, at
»samt« @ndres til »og«. Den foresldede bestemmelse er en
konsekvens af det foreslaede andringsforslag nr. 12, og be-
stemmelsen vil indebaere, at forsvarsministeren ikke vil kun-
ne fastsatte nermere regler i en bekendtgerelse om, hvem
der afholder udgifter forbundet med arbejder pé ledninger
i eller over arealer, hvor bygge- og anlagsprojekter med
vasentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige civile
beredskabsformal skal gennemfores.

Til nr. 13

Med @ndringsforslaget foreslas det fastsat som § 5, stk.
2, at den, som gennemforer et konkret bygge- og anlaegs-
projekt omfattet af § 1, atholder udgifter forbundet med
arbejder pé ledninger i eller over arealer, hvor projektet skal
gennemfores.

Det vil séledes altid vere den, som gennemforer bygge-
og anlegsprojekter med vaesentlige nationale forsvarsformal
eller veesentlige civile beredskabsformél, som atholder ud-
gifter til ledningsarbejder som led i projektet eller aktivite-
ten. Bestemmelsen vil indebere, at ledningsejere ikke vil
skulle atholde udgifter forbundet med flytning af ledninger
som folge af bygge- og anlegsprojekter med vasentlige
nationale forsvarsformal eller vesentlige civile beredskabs-
formal.

Med @ndringsforslaget foreslds der endvidere indsat et
stk. 3, hvorefter arbejder pd ledninger i eller over arealer,
hvor bygge- og anlagsprojekter omfattet af § 1 skal gen-
nemfores, kun ma udferes af hertil uddannet personale. Den
foreslaede bestemmelse vil indebeare, at det alene vil vare
uddannet personale, som ma udfere ledningsarbejderne.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 26. juni 2025 og var til 1.
behandling den 14. august 2025. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Forsvars-, Samfundssik-
kerheds- og Beredskabsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mader.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettelsen veeret
sendt i hering, og forsvarsministeren sendte den 19. maj
2025 dette udkast til udvalget, jf. FOU alm. del — bilag
142. Den 11. juli 2025 sendte forsvarsministeren herings-
svarene og et haringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 6 bilag pa lovforsla-
get.



Teknisk gennemgang
Forsvarsministeren gav udvalget en teknisk gennemgang
af lovforslaget den 12. august 2025.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 1 skriftlig
henvendelse om lovforslaget.

Deputationer

Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 1 deputa-
tion, der mundtligt har redegjort for sin holdning til lovfor-
slaget.

Samrad

Udvalget har stillet 2 spergsmal til forsvarsministeren
til mundtlig besvarelse, som forventes besvaret inden 3. be-
handling.

Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 55 spargsmal
til forsvarsministeren til skriftlig besvarelse, hvoraf ministe-
ren har besvaret 53 spergsmal. De sidste 2 spergsmaél for-
ventes besvaret inden 2. behandling.

Benny Engelbrecht (S) Bjarne Laustsen (S) Christian Rabjerg Madsen (S) Jesper Petersen (S) Kasper Roug (S)

Mogens Jensen (S) Flemming Moller Mortensen (S) Simon Kollerup (S) Christian Friis Bach (V) Hans Andersen (V)

Peter Juel-Jensen (V) nfmd. Hans Christian Schmidt (V) Peter Have (M) Charlotte Bagge Hansen (M) Aaja Chemnitz (IA)

Lise Bech (DD) Soren Espersen (DD) Carsten Bach (LA) Theresa Scavenius (UFG) Rasmus Jarlov (KF) fmd.

Mai Mercado (KF) Mads Fuglede (DD) Alex Ahrendtsen (DF) Lisbeth Bech-Nielsen (SF) Karsten Honge (SF)

Trine Pertou Mach (EL) Seren Sondergaard (EL) Stinus Lindgreen (RV) Sascha Faxe (ALT)

Borgernes Parti, Naleraq, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 50
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 23
Danmarksdemokraterne — Inger Stgjberg (DD) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
Liberal Alliance (LA) 15
Moderaterne (M) 12
Det Konservative Folkeparti (KF) 10
Enhedslisten (EL) 9

Dansk Folkeparti (DF) 7

Radikale Venstre (RV)

Alternativet (ALT)

Borgernes Parti — Lars Boje Mathiesen (BP)
Naleraq (N)

Inuit Ataqatigiit (IA)

Sambandsflokkurin (SP)

Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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