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Horing over udkast til forslag til lov om bygge- og anlaegsprojekter samt
driftsaktiviteter med vasentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige

civile beredskabsformal

Ved e-mail af 19. maj 2025 har Forsvarsministeriet anmodet om Advokatradets
bemaerkninger til ovennaevnte udkast til lovforslag.

Advokatradet har fglgende bemaerkninger:

Anvendelse af anlaegslov

Advokatradet anerkender, at der i den nuvarende sikkerhedspolitiske situation skal
veere mulighed for hurtigt at igangseette bygge- og anlaegsprojekter samt
driftsaktiviteter, der tjener vaesentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige
beredskabsformdl, og at der derfor kan vere behov for at forkorte
sagsbehandlingstiden veesentligt og samtidig minimere risikoen for yderligere
forsinkelser i selve bygge-, anlaegs- eller driftsperioden.

Dette skal dog sd vidt muligt ske med forngden hensyntagen til andre hensyn,
herunder retssikkerhedsmaessige hensyn, sa der findes den rette balance mellem de
forskellige hensyn.

Det bazrende hensyn bag lovforslaget er at undgd forsinkelser i forhold til
igangsattelse og drift af bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktiviteter omfattet af
lovforslaget § 1.

Det er Advokatradets opfattelse, at dette formal i mange tilfeelde vil kunne opnés pa
en mindre indgribende made end ved at anvende de vidtgdende bemyndigelser mv.,
der leegges op til i udkastet til lovforslaget.

Saledes vil der efter omsteendighederne i mange tilfeelde — som det ogsa fremgar af
eksemplerne i lovforslagets bemaerkninger - kunne laves en anlagslov eller
lignende, som vil kunne give hjemmel til fx en overdragelse af kompetence, afskeering
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af klageadgang, ekspropriation og fravigelse af krav om tilladelser, dispensationer
mv.

I bemearkningerne til § 1 i lovforslaget fremgar det, at den foresldede lov — som
udgangspunkt - kun vil finde anvendelse, hvis formalet med det konkrete projekt
eller den konkrete aktivitet tilsiger, at det vil vare uhensigtsmassigt at gennemfgre en
anlaegslov eller lignende.

Det er Advokatradets opfattelse, at de vidtgdende bemyndigelser, der gives med
lovforslaget og den fravigelse af ssedvanlig parlamentarisk indflydelse og kontrol,
som lovforslaget er udtryk for, kun skal anvendes, hvis det er absolut ngdvendigt for
at opna formalet med loven. Derfor bgr den foresliede lov efter Advokatradet
opfattelse kun finde anvendelse, hvis formalet med det konkrete projekt eller den
konkrete aktivitet forspildes, hvis projektet eller aktiviteten gennemfares ved en
anlegslov eller lignende.

Derfor ber det fremga direkte af lovteksten, at udgangspunktet er, at de omfattede
bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktiviteter gennemfores ved en anlagslov eller
lignende og at loven — og dermed bemyndigelserne — kun kan anvendes i tilfeelde,
hvor formalet med bygge- og anlagsprojektet eller driftsaktiviteten forspildes ved en
konkret anlaegslov. Samtidig bar det fremga af lovteksten, at Folketinget i givet fald
forinden skal orienteres om, at bemyndigelserne i lovforslaget bringes i anvendelse.

Det er Advokatradets opfattelse, at en anlaegslov kan behandles forholdsvis hurtigt
af Folketinget og dermed ikke stér i vejen for en hurtig igangsettelse og drift af
projekter og aktiviteter omfattet af loven.

Vasentlige nationale forsvarsmdl og veesentlige civile beredskabsformal

Det afggrende for, om lovforslagets bemyndigelser finder anvendelse er, om der er
tale om bygge- og anlagsprojekter eller iveerksattelse af driftsaktiviteter med
vaesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal.

I lovforslagets bemarkninger er der enkelte eksempler p, hvad der er nationale
forsvarsformal og civile beredskabsformal.

I forhold til veesentlighedsvurderingen angives det, at det afheenger af
trusselsbilledet pa det pagaeldende tidspunkt og afhenger af et sikkerhedsfagligt og
-politisk sken. Advokatradet har naturligvis forstaelse for, at vasentlighedsbegrebet
er dynamisk, men henset til vigtigheden af begrebet i forhold lovforslaget, savnes der
nogle mere konkrete eksempler herpa — evt. pa formdl, som ud fra den nuveerende
trusselsbillede er henholdsvis vaesentlige og uvasentlige.
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Vurderingen

I bemeerkningerne til lovforslaget forudsattes det, at ressortministeren skal foretage
en rekke konkrete vurderinger, herunder af, om forudsetningerne for lovens
anvendelse er opfyldt og om der er grundlag for at anvende bemyndigelser om
fravigelse af regler, afskering af klageadgang eller ekspropriation. Denne vurdering
foretages efter forhandling med forsvarsministeren henholdsvis ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab.

I bemaerkningerne til § 2 i lovforslaget fremgar det, at der ikke geelder formkrav for
den forhandling, som skal finde sted. Det eneste, der skal dokumenteres, er, at der
har fundet en forhandling sted. Samtidig anfgres det, at der ikke foreligger en
afggrelse mellem ministerierne i forvaltningslovens forstand.

Advokatradet finder dette beteenkeligt, idet det umiddelbart kan gere en
efterfolgende  prgvelse af, om forudsatningerne for at anvende
loven/bemyndigelserne er opfyldt, illusorisk. Det vil saledes vare yderst vanskeligt
efterfplgende at dokumentere, hvilke konkrete vurderinger, der er lagt til grund for
beslutningen om at anvende loven. Derfor er det Advokatradets opfattelse, at der -
med respekt for statens sikkerhed og fortrolighed - i lovforslaget bar stilles krav om,
at de konkrete vurderinger, som ressortministeren skal foretage i medfer af
lovforslaget, foreligger pa skrift.

Solnedgangsklausul
Ifolge § 9, stk. 2, i udkastet til lovforslaget ophaves loven automatisk den 31.

december 2028. En sddan solnedgangsklausul er efter Advokatradets opfattelse af
stor retssikkerhedsmaessig betydning henset til de vidtgdende befgjelser, som
regeringen tilleegges ved den foresldede lov uden sazdvanlig parlamentarisk
indflydelse og kontrol.

Henset til lovens indgribende karakter er det dog Advokatradets opfattelse, at
solnedgangsklausulen er uforholdsmeessig lang. Det bemarkes i denne
forbindelse, at der ved @ndringen af epidemiloven i 2020 blev fastsat en
solnedgangsklausul, der indebar, at loven udlgb inden et ar efter vedtagelse.

ilsen

juler Erichton
Genefalsekreteer
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