Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2024-25

HORINGSNOTAT

Heringsnotat vedr. forslag til Lov om a&ndring af lov
om varmeforsyning (Ophaevelse af prisloft pa overskudsvarme og @ndring af
CO2-kvotebemyndigelse)

1. Om hgringen

Forslag til lov om andring af lov om varmeforsyning (Opheevelse af prisloft pa
overskudsvarme og aendring af CO2-kvotebemyndigelse) blev for sa vidt angar
lovforslagets § 1, nr. 1, 2 og 4 vedrgrende overskudsvarmedelen, sendt i ekstern
hgring den 23. januar 2025 med frist for afgivelse af hgringssvar den 20. februar
2025. Lovforslagets § 1, nr. 3 vedrgrende CO2-kvotebemyndigelsen, blev sendt i
ekstern hgring den 5. marts 2025 med frist for afgivelse af hgringssvar 12. marts
2025.

Der er modtaget i alt 24 hgringssvar i hgringsperioden.
Folgende 18 heringsparter har fremsendt bemaerkninger til lovforslaget:

BL — Danmarks Almene Boliger, Cirkuleer, Danish Datacenter Industry / Dansk
Datacenterindustri, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Erhverv, Dansk
Fjernvarme, Dansk Industri, Fjernvarme Fyn, Forbrugerradet Taenk,
Forsyningstilsynet, FSR — danske revisorer, Green Power Denmark, Kommunernes
Landsforening, Landbrug og Fgdevarer, Middelfart Fjernvarme, Synergi, Teknig og
Viborg Varme.

Folgende 6 hagringsparter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til lovforslaget,
eller at det falder uden for deres virkefelt:

Arbejdstilsynet, Byggeskadefonden, Dansk Arbejdsgiverforening, Danske
Kloakmestre, Erhvervsflyvningens Sammenslutning og Kgbenhavns Kommune.

Det bemeerkes, at der ikke er blevet givet nogen hgringssvar med bemaerkninger til
den del af lovforslaget, der vedrgrer eendring af CO2-kvotebemyndigelsen. Denne
del behandles derfor ikke yderligere i hgringsnotatet.

| det felgende vil de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive gengivet
inddelt i emner efterfulgt af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets (herefter
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‘'ministeriets’) bemaerkninger til de enkelte emner. Ministeriets bemeaerkninger til
hgringssvarene, herunder om der er foretaget endringer i anledning af
hagringssvarene, er skrevet med kursiv.

For detaljerede oplysninger om hgringssvarenes indhold henvises der til de
fremsendte heringssvar, som kan ses pa Haringsportalen.

| lovforslaget er der endvidere foretaget fa sendringer af sproglig, redaktionel og
lovteknisk karakter. Derudover er der blevet foretaget en justering i hgringslisten i
lovforslaget, hvor der er blevet tilfgjet tre yderligere hgringsparter, som fik
lovforslaget eftersendt i ekstern hgring d. 27. januar 2025.

2. Overordnede bemeerkninger til lovforslaget

2.1. Formal med reguleringen vedr. overskudsvarmeprisloftet

Cirkuleer, Dansk Erhverv (DE), Dansk Datacenterindustri (DDI), Dansk Industri
(DI), Dansk Fjernvarme, Fjernvarme Fyn, Landbrug og Faedevarer, Middelfart
Fjernvarme, Synergi, og Viborg Varme bakker op om forslaget om at ophaeve
prisloftet pa overskudsvarme. Dansk Fjernvarme m.fl. bemaerker, at prisloftet har
veeret en barriere for investeringer i udnyttelsen af overskudsvarme. Danmarks
Naturfredningsforening (DN) udtrykker statte til initiativer, der fremmer effektiv
udnyttelse af overskudsvarme.

BL — Danmarks Almene Boliger (BL), DE, Dansk Fjernvarme, Fjernvarme Fyn,
Landbrug og Fadevarer, Middelfart Fjernvarme og DI bemeerker, at lovforslaget
fremmer den grgnne omstiling og udnyttelsen af overskudsvarme i
fiernvarmesystemet, og Middelfart Fjernvarme og Viborg Varme beskriver
konkrete eksempler pa overskudsvarmeprojekter, som vil kunne realiseres som fglge
af ophaevelsen af prisloftet pa overskudsvarme.

Forbrugerradet Teenk (Teenk) er steerkt bekymret over, at prisloftet fiernes, og
opfordrer til, at det bevares. Teenk bemaerker, at prisloftet pa overskudsvarme blev
indfgrt som dét forbrugerbeskyttende element, der sikrede, at det kun var gode og
rentable projekter, der blev gennemfart. Teenk spgrger, hvilke barrierer prisloftet pa
overskudsvarme har skabt for fjernvarmevirksomhedernes investeringer i
overskudsvarme, som ikke har kunnet lgses med et individuelt prisloft. Teenk spgrger
ogsa, om formalet med prisloftet er at sikre, at overskudsvarmeleverandgrer kan
afseette mest muligt overskudsvarme til fiernvarmesektoren og tjene penge herpa,
mens forbrugerbeskyttelsen, varmepriserne og energieffektivisering ma vige.

KL er positiv over for lovforslaget, og bemaerker, at det vil kunne bidrage til at styrke
erhvervsudviklingen i kommunerne.
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KL og Dansk Fjernvarme bemeerker, at det er positivt for forbrugerne, at
Forsyningstilsynets gebyropkraevning hos varmeforbrugerne forventes at falde med
0,5-1 mio. kr. arligt fra 2026.

KL, Dansk Fjernvarme og DI bemzaerker, at gget anvendelse af overskudsvarme vil
@ge forsyningssikkerheden for danske forbrugere.

DDI bemeerker, at lovforslaget bgr implementeres hurtigst muligt, ogsa gerne inden
den 1. juli 2025.

Ministeriets bemaerkninger
Ministeriet noterer sig de overvejende positive hgringssvar til lovforslaget.

For séa vidt angér Teenks spagrgsmal om formalet med lovforslaget henvises der til
den politiske aftale, som lovforslaget implementerer. Heraf fremgar det bla., at
aftalepartierne ser et stort potentiale for en stgrre udnyttelse af overskudsvarme til
varmeproduktion, sé laenge det sker pa en gkonomisk ansvarlig made. Det fremgar
endvidere, at aftalepartierne er enige om at skabe friere rammer for udnyttelsen af
overskudsvarme ved at overlade et stgrre ansvar lokalt hos kommuner og
fiernvarmevirksomheder. Hensigten med lovforslaget er, jf. den politiske aftale
herom, at skabe en hgjere grad af fleksibilitet og feerre barrierer for
fjernvarmevirksomheder til at investere i udnyttelse af overskudsvarme.

Vedrgrende Teenks spargsmal om, hvilke barrierer prisloftet pa overskudsvarme har
skabt for investeringer i overskudsvarme, bemaerker ministeriet falgende: Pa
baggrund af dialog med branchen er det ministeriets opfattelse, at en del
overskudsvarmeprojekter, til trods for prisloftets fleksibilitetsmekanismer, ikke er
blevet gennemfart, selvom omkostningerne til udnyttelse af overskudsvarmen
forventedes at ligge under prisloftet. | dialogen har branchen angivet, at dette bl.a.
skyldes, at prisloftet skaber usikkerhed om fiernvarmevirksomhedernes investering,
fordi eventuelle omkostninger over prisloftet ikke vil kunne indregnes i varmeprisen.
Dette medfarer en risiko for fiernvarmevirksomhederne, der kan opsta, hvis fx
driftsomkostningerne til udnyttelsen af overskudsvarmen, stiger i forhold til det
forventede, eller fordi eventuelle tab forbundet med en svigtende leverance ikke vil
kunne indregnes i varmeprisen hos forbrugerne.

Vedrgrende bemeerkningen fra DDI om, at prisloftet gerne ma ophaeves inden den
1. juli 2025, bemeerkes, at det ikke har veeret tidsmeessigt muligt at udarbejde, hare
og fremseette et lovforslag, der vil kunne traede i kraft tidligere end 1. juli 2025.

De modtagne haringssvar vedr. formalet med reguleringen har ikke givet anledning
til justeringer i lovforslaget.

2.2. Forbrugerbeskyttelse
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Taenk frarader, at prisloftet fiernes, og er bekymret for konsekvenserne heraf med
henvisning til, at fiernelsen af prisloftet vil fgre til en ringere forbrugerbeskyttelse.
Taenk argumenterer for, at forbrugerbeskyttende elementer er seerligt vigtige pa
fiernvarmeomradet, fordi fjernvarmevirksomhederne agerer pa et marked med
naturligt monopol. Teenk henviser til, at forbrugerbeskyttelsen fremover alene vil hvile
pa princippet om ngdvendige omkostninger, at prisen ikke ma vaere urimelig samt
kommunernes projektbekendtgarelse, som Forsyningstilsynet ikke fgrer tilsyn med.
Taenk papeger, at varmeforbrugerne baerer hele den gkonomiske risiko forbundet
med overskudsvarmeprojekterne. Endvidere finder Taenk det bekymrende, at der
fremover vil pahvile fiernvarmevirksomhederne et starre ansvar for, at udnyttelse af
overskudsvarme sker gkonomisk ansvarligt og til gavn for forbrugerne, nar Tank
samtidig konstaterer, at fjernvarmevirksomheder de senere ar gang pa gang har
truffet beslutninger til skade for fijernvarmevirksomhedens og dermed forbrugernes
gkonomi. Taenk er bekymret for, at fiernvarmeselskaber vil vaere fristet af, eller fgle
sig presset til, at indga ikke-rentable samarbejder om overskudsvarme med store
selskaber i lokalomradet, hvis der ikke eksisterer et prisloft. Tank stiller pa den
baggrund Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet en reekke spgrgsmal vedrarende
forbrugerbeskyttelse og fjernvarmevirksomhedernes ansvar, herunder hvordan
forbrugerne vil veere stillet i en situation, hvor en overskudsvarmeleverandar lukker
med strandede omkostninger til felge, hvad der vil ske, hvis
overskudsvarmeleverandgrer heever prisen efter rgrene er lagt, og hvordan
fiernvarmevirksomhedens bestyrelse og ledelse star til ansvar ved fejlslagne
overskudsvarmeprojekter.

BL finder det \Vvigtigt, at fjernvarmevirksomhedernes investeringer i
overskudsvarmeprojekter ikke medfgrer ggede gkonomiske byrder for borgerne og
opfordrer til, at deres investeringer i overskudsvarme fglges teet. Tekniq opfordrer
til, at der udformes retningslinjer for, hvordan det over for forbrugerne eftervises, at
udnyttelsen af overskudsvarme er gkonomisk ansvarligt og til gavn for forbrugerne.

Green Power Denmark (GPD) forstar myndighedernes vurdering saledes, at
overskudsvarme ikke er underlagt substitutionsprisprincippet, hvorfor der kan vaere
en risiko for, at der ikke er fyldestggrende beskyttelse af forbrugerne mod
investeringer i overskudsvarmeprojekter, som kan vaere dyrere end alternativet.

DFJ, DDI, DE, Cirkulzer og DI bemeerker, at forbrugerne stadig vil veere beskyttet af
varmeforsyningsloven og princippet om ngdvendige omkostninger, samt at der skal
udarbejdes projektforslag, som skal godkendes af kommunen. Landbrug og
Fodevarer bakker op om, at denne regulering fortsat vil veere geeldende med
henvisning til, at det er vigtigt, at anvendelse af overskudsvarme sker pa en
omkostningseffektiv made til gavn for forbrugerne. Cirkuleer og DE fremhaever det
nye forbrugerprisloft som et forbrugerbeskyttende element, mens DI anfgrer, at
kravet om mindst to uafheengige medlemmer af bestyrelsen eller tilsvarende ledelse
i fiernvarmevirksomhederne vil bidrage til en professionalisering af varmesektoren til
gavn for forbrugerne.
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DDI, Dansk Fjernvarme og Fjernvarme Fyn bemaerker, at udnyttelse af
overskudsvarme bidrager til lavere og mere stabile priser for fiernvarmeforbrugerne.
Fjernvarme Fyn bemaerker endvidere, at lovaendringen vil ggre det lettere at
etablere nye samarbejder og foretage investeringer samt ggre det muligt frit at vaelge
at producere varme fra det anleeg, som er billigst.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker indledningsvist, at det ikke har veeret muligt at skenne over,
om ophaevelsen af prisloftet pa overskudsvarme samlet set vil fore til hgjere eller
lavere priser for forbrugerne. Ministeriet henviser til, at aftalepartierne har noteret sig,
at opheevelsen af et prisloft pa overskudsvarme medfgrer, at
fiernvarmevirksomhederne vil fa stgrre frihed til at indregne omkostninger forbundet
med udnyttelsen af overskudsvarme i forbrugernes varmepriser, samt at dette kan
medfare en risiko for hgjere varmepriser i nogle fiernvarmenet. Som fglge heraf vil
det fremadrettet pahvile ledelsen i fiernvarmevirksomhederne at Igfte ansvaret for,
at den fremtidige udnyttelse af overskudsvarme sker gkonomisk ansvarligt og til gavn
for forbrugeren.

Ved ophaevelse af prisloftet pa overskudsvarme vil der ikke leengere vaere en fast
gvre greense for, hvor meget en fjernvarmevirksomhed kan opkraeve for
overskudsvarmen. Varmeforsyningslovens prisrequlering, som ogsd omfatter
fiernvarmevirksomhedens omkostninger til udnyttelse af overskudsvarme, tilsiger
dog, at det kun er ngdvendige omkostninger, som en fiernvarmevirksomhed konkret
vil kunne indregne i priserne. Derudover mé priserne ikke veere urimelige. Det
tilkommer Forsyningstilsynet at vurdere og treeffe afgarelse herom. Ministeriet
bemaerker, at fiernvarmeomradet er kendetegnet ved, at man som forbruger ikke frit
kan veelge, hvilken fiernvarmevirksomhed man vil have sin fiernvarme fra. Bl.a. pa
denne baggrund blev der ogsé i 2024 vedtaget et lovforslag (lov nr. 1678 af
30/12/2024), der indfarte et forbrugerprisloft pa fiernvarme fra 1. januar 2025.
Forbrugerprisloftet har bl.a. til hensigt at skabe gennemsigtighed om varmepriser og
give forbrugerne bedre mulighed for at skifte til en anden varmekilde, hvis den
beregnede forbrugerpris ligger over forbrugerprisloftet i en periode. Dette ved, at
eventuelt  pélagte forbrugerbindinger  bliver  uden virkning, hvis
fiernvarmevirksomhedens beregnede forbrugerpris over en periode gennemsnitligt
ligger over forbrugerprisioftet for samme periode. For mere information om
forbrugerprisloftet henvises endvidere til Enerqgistyrelsens hjemmeside. Ministeriet
bemeerker  endvidere, at kommunernes adgang til at palaegge
nye forbrugerbindingeri form af tilslutnings- og forblivelsespligt for savel
eksisterende byggeri som nybyggeri i varmeforsyningsomréader, hvor der i dag ikke
allerede er pélagt forbrugerbindinger, pa baggrund af Energiaftale 2018 har vaeret
opheevet siden 2019.
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Med lov nr. 1678 af 30/12/2024 blev der ogsé indfgrt et krav om mindst to
uafheengige medlemmer  af  gverste  ledelsesorgan i kommunale
fiernvarmevirksomheder, hvilket skal bidrage til en professionalisering af
bestyrelserne i fiernvarmesektoren med henblik pa bedre ledelse og styring.

Yderligere bemaerkes det, at projektbekendtgarelsen indebeerer, at et projekt for
kollektive varmeforsyningsanleeg, herunder et projekt for udnyttelse af
overskudsvarme, skal godkendes af kommunen. Kommunen kan kun godkende
projektet, hvis projektet — sammenlignet med andre relevante alternativer — vurderes
at vaere det samfundsgkonomisk mest fordelagtige.

Det er korrekt, som ogsa anfart af Teenk, at Forsyningstilsynet ikke har til opgave at
fare tilsyn med projektgodkendelser. En kommunalbestyrelses godkendelse af et
projektforslag er en afgorelse, der vil kunne péklages til Energiklagenaevnet.
Undlades det, at der for et overskudsvarmeprojekt indhentes en godkendelse eller
en godkendelse tilsideseettes, herunder vilkar i en godkendelse, vil det kunne straffes
med bgde. Det fglger af bestemmelsen i projektbekendtgorelsens § 26
(bekendtgarelse nr. 697 af 6. juni 2023).

Prisloftet pa overskudsvarme har hidltil tilfgjet et yderligere element til ovennaevnte
forbrugerbeskyttelse i form af et loft over, hvor meget forbrugerne kunne komme til
at betale for overskudsvarmen. Ministeriet anerkender, at ophaevelsen af prisloftet
pé overskudsvarme alt andet lige kan mindske forbrugerbeskyttelsen. | nogle
fiernvarmenet vil opheevelsen af prisloftet kunne fore til ggede omkostninger og
dermed hgjere varmepriser for forbrugere og virksomheder, der modtager fijernvarme
fra disse net. | det omfang en ophaevelse af prisloftet pa overskudsvarme bidrager til
gget udnyttelse af overskudsvarme, vil det i nogle fiernvarmenet kunne fgre til lavere
varmepriser og dermed lavere omkostninger for modtagere af fiernvarme fra disse
net. Det har jf. ovenfor ikke vaere muligt at skenne over, hvorvidt lovforslaget samlet
set farer til hajere eller lavere varmepriser.

Til Teenks sp@rgsmal vedrarende strandede omkostninger, hvis en leverandor af
overskudsvarme Ilukker, bemeerker ministeriet, at det vil vaere op il
Forsyningstilsynet at vurdere, om der er grundlag for at rejse en tilsynssag. | en evt.
tilsynssag vil det vaere op til Forsyningstilsynet konkret at vurdere, hvorvidt eventuelle
strandede omkostninger vil kunne opkraeves hos forbrugerne. Endvidere bemaerker
ministeriet, at ansvaret for at sikre fornuftig @konomi i overskudsvarmeprojekterne
og forsyningssikkerhed i fiernvarmenettene — 0gsé i en situation, hvor en leverance
svigter — pahviler fiernvarmevirksomhederne. Det er op til fjernvarmevirksomhederne
at wvurdere gkonomien | deres projekter og foretage de n@dvendige
risikoafdaekninger, fx i privatretlige aftaler med leverandgrerne.

Teenk spgrger ogsa ind til, hvad der vil ske med fjernvarmepriserne, hvis
leverandgren af overskudsvarme heever prisen, efter rorene er lagt. Ministeriet
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bemaerker indledningsvis, at det er fjernvarmevirksomheden, der har ansvar for at
indga hensigtsmaessige privatretlige aftaler med overskudsleverandgren, herunder
leveringsbetingelser med videre. Det bemeerkes endvidere, at det er
fjernvarmevirksomheden, der har ansvaret for at sikre, at der kun indregnes
nadvendige omkostninger, herunder til udnyttelse af overskudsvarme, i de
varmepriser, der opkreeves hos forbrugerne. Det er saledes o0gséa
fjernvarmevirksomheden, der har ansvaret for at sikre, at privatretlige aftaler, der
indgas med overskudsvarmeleverandgrer om priser og betingelser, lever op til
kravene i prisreguleringen. | forbindelse med en eventuel tilsynssag vil det som
neevnt ovenfor vaere Forsyningstilsynet, der konkret skal vurdere, om
omkostningerne ved udnyttelsen af overskudsvarme er i overensstemmelse med
varmeforsyningslovens prisregulering om bl.a. ngdvendige omkostninger og rimelige
priser.

Taenk sparger videre ind til, om fiernvarmevirksomhedens bestyrelse og ledelse stér
til ansvar for fejlslagne overskudsvarmeprojekter. Ministeriet bemaerker, at
ledelsesansvaret ikke reguleres inden for rammerne af varmeforsyningsloven.
Ministeriet bemaerker dog videre, at den gverste ledelse i en fiernvarmevirksomhed
potentielt kan blive erstatningsansvarlig for tabsgivende beslutninger, herunder
fejlinvesteringer. Ansvaret for ledelsesmedlemmer folger dansk rets almindelige
erstatningsgrundsaetninger, suppleret med forskrifter i selskabslovgivningen. For
yderligere information henvises til Kammeradvokatens notat af 27. december 2024
om ledelsens ansvar i fijernvarmeselskaber, som kan findes pa Energistyrelsens

hjemmeside.

Vedrgrende opfordringerne fra hhv. BL og Tekniq til, at fiernvarmevirksomhedernes
investeringer i overskudsvarme falges teet, og at der udformes retningslinjer for,
hvordan det eftervises, at udnyttelsen af overskudsvarme er gkonomisk ansvarlig og
til gavn for forbrugerne, bemaerker ministeriet, at Forsyningstilsynet jf. ovenfor farer
tilsyn med fjernvarmevirksomhedernes priser, herunder badde om de overholder
principperne  om  ngdvendige  omkostninger og ikke er urimelige.
Fjernvarmevirksomheder er efter varmeforsyningsloven forpligtet til arligt at anmelde
priser og grundlaget for priser (et budget med de forventede, budgetterede
omkostninger) til Forsyningstilsynet, senest samtidig med at varmearet pdbegyndes.
Nar aret er gaet, skal fiernvarmevirksomhederne opgare de faktiske omkostninger
for aret (priseftervisning). Forsyningstilsynet offentligger pa baggrund heraf to gange
arligt (juni og december) en statistik over udviklingen i de priser, som forbrugerne
betaler for leveringen af varme fra deres fjernvarmevirksomhed. Derudover vil
Forsyningstilsynet som folge af det nye forbrugerprisioft pa fiernvarme hvert ar
offentliggare en oversigt over fjernvarmevirksomheder, der i labet af de seneste tre
ar gennemsnitligt har haft beregnede forbrugerpriser, der har veeret hgjere end de
gennemsnitlige prislofter for samme periode. Bade i tilsynet og i de beregnede
forbrugerpriser, der holdes op mod forbrugerprisloftet, vil
fiernvarmevirksomhedernes omkostninger til udnyttelse af overskudsvarme indga.
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Yderligere tiltag, som har til hensigt specifikt at falge omkostningerne forbundet med
udnyttelsen af overskudsvarme ligger uden for den politiske aftale og dermed dette
lovforslag at forholde sig til.

Vedrgrende GPDs bemaerkning om  substitutionsprisprincippet bemaerker
ministeriet, at dette vil vaere op til Forsyningstilsynets konkrete vurdering. Det vil efter
tilsynets praksis veere en forudsaetning for substitutionsprisprincippets anvendelse,
at der gaelder en sakaldt varmemaessig aftagepligt. Det er efter ministeriets kendskab
ikke seedvanligt, at der gaelder en varmemeessig aftagepligt af overskudsvarme, jf.
projektgodkendelsen. Det er pa denne baggrund Energistyrelsens vurdering — i
modseetning til, hvad der tidligere har veeret opfattelsen - at
substitutionsprisprincippet ~ sjeeldent eller aldrig finder anvendelse for
overskudsvarmeleverancer.

De modtagne hgringssvar vedr. forbrugerbeskyttelse har ikke givet anledning til
justeringer i lovforslaget.

2.3 Klimamaessige konsekvenser

Taenk haefter sig ved, at overskudsvarmeprisloftet ikke har bremset den grenne
omstilling, da prisloftet har afspejlet en alternativ investering i vedvarende energi.

Taenk bemaerker endvidere, at en betydelig del af den overskudsvarme, som
udnyttes, ikke er grgn, og spgrger, hvordan det sikres, at den overskudsvarme, der
skal udnyttes i fremtidige projekter, ikke er baseret pa fossile energikilder, og at der
er et reelt incitament til, at overskudsvarmeleverandgrer skifter til VE-baserede
energikilder.

KL bemeerker, at anvendelsen af overskudsvarme i en arraekke vil mindske CO2-
udledningen fra de kommunale forsyningsselskaber, da overskudsvarmen alt andet
lige vil reducere anvendelsen af fossil energi til produktion af fiernvarme. DI papeger
ligeledes, at overskudsvarme kan fortreenge fossile energikilder. Dansk Fjernvarme
bemaerker, at beregningen af de klimamaessige konsekvenser af lovforslaget er lille
og forbundet med usikkerhed. Dansk Fjernvarme og DE péapeger, at
klimagevinsterne ved, at overskudsvarme kan erstatte en andel af forbruget af
naturgas og biomasse, ikke er medregnet i konsekvenserne.

DDI papeger, at overskudsvarme fra datacentre giver mulighed for at anvende den
samme grgnne energi to gange, og at dette bgr have bade en gkonomisk og
klimamaessig gevinst. Derudover papeger DDI, at overskudsvarme vil kunne
fortraenge fossile energikilder i de kommende ar, da Dansk Fjernvarme i 2024
estimerer, at kun 78 pct. af fiernvarmen er baseret pa vedvarende energi.

DI papeger, at formuleringen vedrgrende udligning af merudledningerne i
industrisektoren, som fremgar af lovbemaerkningerne, er meget bred. Dansk Industri
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laegger op til, at det preeciseres, at det alene drejer sig om merudledningen pa ca.
0,1 mio. tons CO2 i 2030, og alene safremt de eventuelle udledninger ikke udlignes
ved andre mindre udledninger i det samlede regnestykke.

Tekniq bemeerker, at overskudsvarmen i nogle tilfeelde er baseret pa fossilt
braendsel, hvilket ikke gavner den grgnne omstilling og kan veere med til at fastholde
brugen af fossile breendsler.

Tank finder, at prisloftet har fungeret som veern mod sakaldt “falsk
overskudsvarme”, samt at en fjernelse af prisloftet vil mindske incitamentet for
virksomhederne til at spare pa energien. Tekniq mener, at der bar vaere virkemidler,
der imgdegar spekulation i falsk overskudsvarme. Endvidere opfordrer Tekniq til, at
virksomheder med overskudsvarme far en statslig handsraekning til at nedbringe
energiforbruget.

DN finder det ngdvendigt at sikre, at ophaevelsen af prisloftet ikke farer til gget spild
af energi, ggede udledninger eller gget brug af biomasse, og anfgrer, at der er en
vis risiko for, at ophaevelsen af prisloftet uden supplerende regulering kan skabe
incitamenter til at udnytte overskudsvarme fra ineffektive eller klimabelastende
energikilder, herunder isaer biomasse. DN anbefaler i den forbindelse, at der
indfgres klare krav og incitamenter til energieffektivisering, at der gennemfgres
regelmeaessige evalueringer af effekterne af fiernelse af prisloftet med saerligt fokus
pa eventuelle negative konsekvenser for klimaet, herunder stigning i
biomasseforbruget, samt at lovgivningen aktivt understgtter, at udnyttelsen af
overskudsvarme sker fra reelt beeredygtige kilder, og at denne aendring ikke ager
presset pa biomasseressourcer, der bedre kunne anvendes til andre formal.

Ministeriets bemaerkninger:

Det skonnes med betydelig usikkerhed, at en ophaevelse af prisloftet péa
overskudsvarme vil dge COz-udledningerne med ca. 0,1 mio. ton CO; i 2030 samt
begreensede merudledninger i 2035. Det falger af, at lovforslaget skonnes at
modvirke den kommende COgz-afqift pa industrien, som falger af Gragn skattereform
for industri mv. Ministeriet bemaerker, at det ikke har vaeret muligt at skenne over, i
hvilket omfang en opheevelse af prisloftet pa overskudsvarme vil bidrage til aget
udnyttelse af overskudsvarme. Det skyldes, at der er en raekke faktorer, der har
vaesentlig betydning for en eventuel gget udnyttelse af overskudsvarme, som det
ikke vurderes muligt at skenne over.

Til bemeerkningen fra Teenk om at sikre, at den overskudsvarme, der skal udnyttes i
fremtidige projekter, ikke er baseret pa fossile breendsler, og at der er et reelt
incitament til at overskudsvarmeleverandgrer skifter til VE-baserede energikilder,
bemaerker ministeriet, at dette ligger uden for den politiske aftale og derfor ogsé dette
lovforslag at forholde sig til. Hertil bemaerkes det, at aftalepartierne har noteret sig,
at mindre merudledninger i enkeltsager samlet kan udfordre indfrielsen af 70-
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procentsmalet i 2030. Aftalepartierne er pa den baggrund enige om at arbejde for at
udligne merudledningerne i industrisektoren, safremt det viser sig n@dvendigt.

Ministeriet bemeerker i forleengelse heraf, og til bemeerkningen fra DI vedr.
udligning af udledninger i industrisektoren, at hensigten om at arbejde for at udligne
merudledning i industrisektoren, safremt det viser sig nadvendigt, ikke uddybes
neermere i den politiske aftale, og at en preecisering heraf ligger uden for dette
lovforslag at forholde sig til.

| forhold til bemaerkninger fra Taenk og Tekniq om, at en ophaevelse af prisloft pa
overskudsvarme kan fgre til @get brug af fossile brandsler blandt
overskudsvarmeleverandgrer, samt en risiko for produktion af ’falsk
overskudsvarme”, bemaerker ministeriet, at det, jf. ovenfor, ikke har vaeret muligt at
skanne over, om ophaevelsen af prisloftet vil fagre til en @get udnyttelse af
overskudsvarme. Det samme gor sig geeldende for bemaerkningen fra DN, om at
lovforslaget kan skabe incitamenter til at udnytte overskudsvarme fra ineffektive eller
klimabelastende energikilder, herunder biomasse.

Til forslagene fra Tekniq og DN om at indfare yderligere tiltag med henblik pa at
energieffektivisering og nedbringe energiforbruget blandt
overskudsvarmeleverandgrer bemeerker ministeriet, at dette ligger uden for den
politiske aftale og dermed dette lovforslag at forholde sig til.

De modtagne hgringssvar vedr. klimameessige konsekvenser har ikke givet
anledning til justeringer i lovforslaget.

3. Bemaerkninger til de enkelte punkter i lovforslaget

Der er alene modtaget et enkelt forslag om aendring af en foreslaet bestemmelse.

Forsyningstilsynet foreslar konkret at 2endre den foreslaede ordlyd af § 20, stk. 1,
3. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 2, til "1. pkt. finder ikke anvendelse pa levering af
overskudsvarme”, eller "1. pkt. finder ikke anvendelse pa de omfattede
virksomheders levering af overskudsvarme”, sdledes at der vil vaere fokus pa
leverancen af overskudsvarme frem for pd& de virksomheder, der leverer
overskudsvarme.

Derudover er der modtaget et hgringssvar vedrgrende de almindelige
bemaerkninger.

Landbrug og Fedevarer anbefaler, at afsnittet i lovforslagets almindelige
bemaerkninger uddybes med en yderligere begrundelse for vurderingen af, at der
ikke er virksomheder, der leverer overskudsvarme, som stilles ringere som fglge af
lovforslaget.

Ministeriets bemaerkninger:
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Ministeriet har pa baggrund af Forsyningstilsynets bemaerkninger besluttet at eendre
bestemmelsens ordlyd, dog séledes at det vil fremga, at prisreguleringen, jf.
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, 1. pkt., ikke vil finde anvendelse ’péa
virksomheder ved levering af overskudsvarme”, s&ddan som overskudsvarme er
defineret og skal forstas efter varmeforsyningsloven, jf. § 1 a, nr. 2.

Ministeriet bemaerker, at det alene er disse virksomheders leverancer af
overskudsvarme, der vil veere omfattet af den foresldede eendring i § 20, stk. 1, 3.
pkt., dvs. undtaget fra prisreguleringen i § 20, stk. 1, 1. pkt. og dermed ogsa de
administrative byrder, der er forbundet med prisreguleringen. Det betyder, at hvis en
virksomhed, der leverer overskudsvarme, ogsé leverer en anden type varme
(varmeproduktion) til en fjernvarmevirksomhed, vil virksomheden blive omfattet af
prisreguleringen for denne anden type leverance. Ministeriet bemeerker endelig, at
en fiernvarmevirksomhed, der modtager overskudsvarme (til videredistribution til
egne varmeforbrugere) ogsé fortsat vil vaere omfattet af prisreguleringen.

| forhold til anbefalingen fra Landbrug og Fa@devarer om i lovforslaget at uddybe
begrundelsen for vurderingen af, at der ikke er virksomheder, der leverer
overskudsvarme, som stilles ringere som fglge af lovforslaget, bemeerker ministeriet,
at der i lovforslagets afsnit 2.1.2 er indsat en uddybende begrundelse for den naevnte
vurdering, der henviser til, at virksomheder, der leverer overskudsvarme, hverken
med prisloftet pa overskudsvarme eller efter en ophaevelse heraf er underlagt lovens
prisregulering. Endvidere bemeaerker ministeriet, at med opheevelse af prisloftet vil
den fiernvarmevirksomhed, der kaber overskudsvarmen, desuden fa friere rammer
til at indga aftaler med de virksomheder, der leverer overskudsvarme.

Haringssvarene har dermed givet anledning til de to neevnte justeringer af
lovforslaget.

4. @vrige bemaerkninger

FSR - danske revisorer (FSR) foreslar, at der foretages aendringer i
varmeforsyningslovens § 21, stk. 1, 4. pkt., saledes at formuleringen “en registreret
revisor, statsautoriseret revisor eller kommunens revisor”, aendres til "en revisor, der
er godkendt efter revisorloven.”

DE bemaerker, at opheevelsen af prisloftet vil kunne bidrage til at styrke gkonomien
for gronne teknologier som PtX og CO2-fangst og -lagring. KL bemeerker, at
implementeringen af lovforslaget forventes at medfere, at PtX-anlaeg og datacentre
i hgjere grad vil blive placeret i Danmark — forudsat at gvrige rammebetingelser
kommer pa plads. Cirkular finder, at lovaendringerne vil fremme investeringer i
CO2-fangst.
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Tekniq bemeerker, at det ikke er klart, om overskudsvarmen er uden for
varmeprisloftet. | forleengelse heraf opfordrer Tekniq til, at det fremgar klart af loven,
hvordan leverancen af overskudsvarme adskilles fra varmeforsyning, der ikke er
overskudsvarme.

KL bemaerker, at debatten om udfasning af olie og gas aktualiseres af ophasvelsen
af prisloftet pa overskudsvarme, og opfordrer til, at der snarligt treeffes beslutning om
en slutdato for anvendelse af olie og gas til rumopvarmning.

GPD opfordrer til, at afskaffelsen af prisloftet betyder, at der fglges op pa indholdet i
Klimaaftale om gran strem og varme, hvori det fremgar, at fiernvarmeproducenter
kan underlaegges en lempeligere regulering. GPD udtrykker, at de ser frem til at
indga i dialog med myndighederne om en bredere gennemgang og abning af
vilkdrene og prisreguleringen for fjernvarme samt en ligestilling mellem
varmekilderne og sterre mulighed for aftalefrined i varmeaftalerne.

Synergi opfordrer til, at der politisk ggres endnu mere for at understette og fremme
udnyttelsen af overskudsvarme, herunder fx samtenkning af store
overskudsvarmeprojekter. Synergi ser endvidere frem til, at kravene om udnyttelse
af overskudsvarme fra datacentre fra EU’s energieffektivitetsdirektiv kan
implementeres ambitigst efter beslutningen om at ophaeve prisloftet pa
overskudsvarme.

Ministeriets bemaerkninger

Vedrgrende bemaerkningen fra FSR bemeerker ministeriet, at bestemmelsen i
varmeforsyningslovens § 21, stk. 1, omhandler anmeldelse. Det folger af
bestemmelsens 1. pkt., at tariffer, omkostningsfordeling pa anlaeg med forenet
produktion og andre betingelser for ydelser omfattet af §§ 20 eller 20 b skal anmeldes
til et ftilsyn, der er nedsat af klima-, energi- og forsyningsministeren
(Forsyningstilsynet), med angivelse af grundlaget herfor efter regler fastsat af
tilsynet. Det folger af bestemmelsens 4. pkt., at Forsyningstilsynet kan fastsaette
regler om, at anmeldelse skal ledsages af erklaering afgivet af en registreret revisor,
statsautoriseret revisor eller kommunens revisor.

Ministeriet har noteret forslaget fra FSR om, at “en registreret revisor, statsautoriseret
revisor eller kommunens revisor’, jf. § 21, stk. 1, 4. pkt., aendres til ” en revisor, der
er godkendt efter revisorloven.” Ministeriet bemeerker, at der med naerveerende
lovforslag ikke aendres i den bestemmelse, som forslaget fra FSR vedrarer, og at det
ligger uden for dette lovforslag at handtere. Forslaget vil kunne indga i forbindelse
med/i tilfeelde af en senere revision af bestemmelsens 4. pkt. Forslaget fra FSR har
ikke givet anledning til at foretage aendringer.
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Ministeriet anerkender bemaerkningerne fra hhv. DE og Cirkuleer om, at ophaevelsen
af prisloftet pa overskudsvarme isoleret set kan understotte gkonomien i granne
teknologier som PtX og CO,-fangst og -lagring.

Vedrgrende bemeerkningerne fra Tekniq om, hvordan overskudsvarme forholder sig
til forbrugerprisloftet mv. bemeerker ministeriet, at fjernvarmevirksomhedens
beregnede forbrugerpris, som holdes op mod forbrugerprisloftet pa fjernvarme,
indbefatter alle indtaegter fra forbrugsafregningen, som virksomheden anmelder i
deres priseftervisning. Det vil sige, at de omkostninger, en fiernvarmevirksomhed har
til udnyttelse af overskudsvarme, som afholdes over varmeprisen, ogsa vil veere
omfattet af den beregnede forbrugerpris, som holdes op mod forbrugerprisloftet pa
fiernvarme. Ministeriet ser derfor ikke behov for i loven at tilfaje en bemaerkning om,
hvordan leverancen af overskudsvarme adskilles fra varmeforsyning, der ikke er
overskudsvarme.

Til bemeerkningen fra KL vedr. udfasning af olie og gas bemeerker ministeriet, at det
fremgar af Klimaaftalen fra 2022, at regeringen i 2026 vil fremleegge mulige initiativer
samt den finansiering, der skal til for at indfri ambitionen om udfasning af gasfyr i
2035. Ministeriet bemaerker hertil, at det i den forbindelse er vigtigt, at der foreligger
et veloplyst og velunderbygget beslutningsgrundlag, som bl.a. belyser omkostninger
for husholdninger, virksomheder og samfundet som helhed.

| forhold til bemeaerkningen fra GPD vedr. en bredere gennemgang og abning af
vilkarene og prisreguleringen for fijernvarme gor ministeriet opmeerksom pa, at der
parallelt med implementeringen af neerveerende lovforslag arbejdes pé at planleegge
implementeringen af de @vrige tiltag fra klimaaftale om gron strom og varme fra
2022, herunder bl.a. tiltaget om, at varmeproducenter under visse betingelser kan fa
en lempeligere regulering.

Til Synergis opfordring til, at der politisk gares mere for at fremme overskudsvarme
herunder samtaenke store overskudsvarmeprojekter bemeerker ministeriet, at
fjernvarme er en Iokal opgave, hvor kommunerne som varmeplan- o0g
godkendelsesmyndighed har ansvaret for varmeplanlaegningen og godkendelse af
projekter for kollektiv varmeforsyning — herunder overskudsvarmeprojekter. Det vil
séledes péhvile de relevante kommuner, fijernvarmevirksomheder og potentielle
overskudsvarmeleverandgrer at vurdere om sammenteenkning af store
overskudsvarmeprojekter vil veere fordelagtig. Det bemaerkes endvidere, at
yderligere politiske tiltag til at fremme overskudsvarme ligger uden for den politiske
aftale og dermed dette lovforslag at forholde sig til.

Til Synergis bemeerkning om, at man ser frem til en ambitias implementering af
kravene om udnyttelse af overskudsvarme fra datacentre fra EU’s
energieffektivitetsdirektiv, bemaerker ministeriet, at lovforslaget (L148), der vil
implementere disse regler blev fremsat i folketinget den 25. februar med forventet
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ikrafttreedelse 1. oktober 2025. De naermere regler om datacentres udnyttelse af
overskudsvarme vil blive fastsat pa bekendtgarelsesniveau.

Ud over indseettelsen af en uddybende begrundelse i afsnit 2.1.2 fsva. vurderingen
af, at der ikke er virksomheder, der leverer overskudsvarme, som stilles darligere
som fglge af lovforslaget, har haringssvarene gengivet i dette afsnit om ’gvrige
bemeerkninger’ ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

De modtagne hgringssvar vedr. gvrige forhold har ikke givet anledning til justeringer
i lovforslaget.
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