HORINGSNOTAT

Heoringsnotat vedr. forslag til lov om forsyning med teknisk vand

Et udkast til forslag til Lov om teknisk vand blev sendt i ekstern hgring den 12. november 2024
med frist for afgivelse af haringssvar den 10. december 2024. Der er modtaget i alt 26 hg-

ringssvar i hgringsperioden.

Falgende 22 hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til lovforslaget:

Felgende 4 haringsparter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til lovforslaget:

| det falgende vil de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive gennemgaet efter-
fulgt af ministeriets bemaerkninger for hvert emne. Bemeaerkningerne er markeret med kursiv.
For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises til de fremsendte hgringssvar, som
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Haringssvarene har bergrt fglgende emner:
1) Generelle bemeerkninger
2) Overgangsordning for eksisterende selskaber
3) Teknisk vand som ny forsyningsart
4) Bagatelgraense for teknisk vand-selskabers forsyning med teknisk vand
5) Vandselskabernes rolle i forhold til teknisk vand-selskaber
6) Kommunal deltagelse i teknisk vand-selskaber
7) Tilsyn
8) /AEndringer i gvrig regulering

Bemeerkninger, der falder uden for lovforslagets rammer og ikke bergrer emnerne i lovforsla-
get, fx om kommunal forsyningspligt og planleegningsveerktgjer, indgar ikke i hgringsnotat.

1 Generelle bemarkninger

Aalborg Forsyning, Brintbranchen, Green Power Denmark, Kalundborg Forsyning og
TREFOR Vand roser processen, der har ledt op til den offentlige hering, hvor branchen
lebende er blevet orienteret og har indgaet i konstruktiv dialog.

Aalborg Forsyning, Brintbranchen, Dansk Brondejerforening, Dansk Erhverv, Dansk Metal,
Danske Vandveerker, DANVA, Dansk Industri, DIN Forsyning, Fors, Kalundborg Forsyning,
Kalundborg Symbiosis, KL, Green Power Denmark, European Energy, Landbrug & Fadevarer,
TREFOR Vand og Vestforsyning udtrykker generelt tilfredshed med lovforslaget og de
overordnede intentioner, ligesom flere udtrykker, at lovforslaget understatter gget brug af
teknisk vand, til gavn for hensigtsmaessig og baeredygtig udnyttelse af de danske
vandressourcer. Kalundborg Symbiosis uddyber, at forsyning med vand ikke ber ga pa
kompromis med natur og biodiversitet.

KL vurderer, at lovforslaget grundleeggende giver kommunale selskaber de ngdvendige
muligheder for at organisere de uafhaengige teknisk vand-selskaber i deres eksisterende
struktur.

DANVA opfordrer til, at der laves en vejledning, der kan supplere lovbemeerkningerne. Dette
giver samtidig mulighed for opdatering efter behov.

Dansk Industri forventer, at de nye regler om teknisk vand ogsa vil blive anvendt mere bredt i
omrader, hvor der er begreensninger i maengden af tilgeengeligt grundvand, seerligt i flere
sjeellandske omrader med hgj industriel aktivitet. Derved aflastes drikkevandsressourcerne,
som kan bruges til formal som fx produktion, der forudsaetter drikkevand.

Dansk Miljgteknologi anser lovforslaget om forsyning med teknisk vand som en mulighed for
oprensning af forurenede vandkilder.

Brintbranchen, Dansk Erhverv, Dansk Metal, Dansk Industri, DIN Forsyning og Green Power
Denmark papeger, at vand er essentiel for produktionen af grgn brint, og papeger vigtigheden
af de rigtige rammevilkar fra start, sa der passes bedst muligt pa grundvandsressourcen. De
udtrykker tilfredshed med, at PtX-industrien og andre industrier far bedre sikkerhed for at
kunne blive forsynet med teknisk vand. DIN Forsyning fremheever det som afggrende, at
denne lovgivning bliver vedtaget og implementeret.
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DANVA er positive over, at lovforslaget fierner den barriere, som vandsektorloven og den
gkonomiske regulering udggr for leveringen af vand til PtX-industrien og anden industri (hvor
drikkevandskvalitet ikke er ngdvendig). DANVA bemaerker, at lovforslaget forener en lang
reekke behov og hensyn uden at sleekke pa den gkonomiske beskyttelse af forbrugerne ved
levering af drikkevand.

Landbrug & Fadevarer statter op om, at teknisk vand-selskaber skal vaere selskabsmaessigt
adskilt fra @vrig vand- og spildevandsforsyning. Landbrug & Fadevarer stgtter ogsé op om, at
vandselskaber ikke m& udgve forsyningsaktiviteter med teknisk vand, og at udgifter hertil
derfor ikke ma indregnes i vandtaksterne.

Brintbranchen, European Energy, DANVA, Green Power Denmark, KL og Landbrug &
Fadevarer bakker op om, at forsyning med teknisk vand og prisseetningen heraf skal ske pa
markedsvilkar.

European Energy anbefaler, at man lader sig inspirere af formalet i vandsektorloven, hvor
forbrugerne ikke betaler ungdigt hgje vandpriser, hvorfor der bl.a. stilles krav til effektiv drift
og investeringer.

European Energy papeger desuden, at der skal veere mulighed for, at private aktgrer, som
ogsa selv forbruger teknisk vand, skal kunne eje og drive et teknisk vand-selskab, og dermed
kan udgve eller har til formal at udgve forsyningsaktiviteter med teknisk vand.

Danske Regioner ensker at medvirke til en baeredygtig vandressourceforvaltning og
bemeerker at muligheden for dette alene placeres hos teknisk vand-selskaber, som regionerne
ikke kan oprette. Dansker Regioner opfordrer derfor til, at en lgsning for nyttiggerelse af
regionernes afveergevand indarbejdes i lovforslaget. Det er Danske Regioners opfattelse, at
der ikke er nogen juridisk hindring for, at regionerne kan forsyne fremtidige teknisk vand-
selskaber med teknisk vand fra deres afvaergeanleeg ved den gkonomisk set mest optimale
lgsning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger

Ministeriet takker for bidrag og bemaerkningeme til lovforslaget samt for det gode og konstruk-
tive samarbejde med de involverede interessenter. Ministeriet noterer sig, at der generelt er
opbakning til, at forsyning med teknisk vand til industrien skal forega pa markedsvilkar.

Ministeriet bemeerker, at det er muligt for private aktagrer, der selv skal anvende teknisk vand
at oprette et teknisk vand-selskab. Ministeriet forventer at udgive en vejledning, som bl.a. ud-
dyber reglerne for forsyningsaktiviteter med teknisk vand samt regler for kommunal deltagelse
i teknisk vand-selskaber.

Ministeriet finder det positivt, at regionerne gnsker at bidrage til at afsaette andet vand end
drikkevand. Lovforslaget aendrer ikke ved regionernes eksisterende muligheder for at saelge
afveergevand til hvilken som helst aftager, herunder fremadrettet et teknisk vand-selskab, in-
den for de begraensninger, der matte falge af avrig regulering af regionernes aktiviteter. Det
vurderes ikke ngdvendigt med yderligere hjemmel eller regler i lovforslaget for at understatte
denne fortsatte mulighed for udnyttelse af afvaergevand.

Hgringssvarene har ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.
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2 Overgangsordning for eksisterende selskaber
Kalundborg Forsyning papeger, at det kan medfgre store omkostninger for eksisterende
kunder, at eksisterende l&n hos KommuneKredit skal opsiges og refinansieres inden for en
overgangsperiode pa seks maneder. DANVA mener, at der ber gives en lsengere periode end
seks maneder til udskillelsen af eksisterende aktiviteter fra vandselskaberne.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger

Ministeriet har noteret sig, at der er et behov for, at overgangsperioden forleenges, séa
selskaberne har lzengere tid til at foretage de nadvendige aktiviteter for selskabsudskillelse.
Overgangsperioden forlaenges derfor med et ar til samlet 1% ar fra lovens ikrafttraeden.
Overgangsordningen er derudover justeret, sa eksisterende teknisk vand-selskaber omfattes
af de nye regler ved lovens ikrafttraeden og derfor ikke laengere vil vaere underlagt den
gkonomiske regulering. Selskaberne vil kunne bruge overgangsperioden til at opsige og
refinansiere eventuelle kommunale lanegarantier.

I forleengelse af horingen er lovforslaget justeret jf. ovenfor.

3 Teknisk vand som ny forsyningsart

3.1 Definitionen af drikkevand
Landbrug & Fgdevarer bemeaerker, at definitionen af "drikkevand”, som den fremgar af
lovforslaget, ikke bar pavirke eksisterende levering af vand til husdyrbrug.

Kalundborg Symbiosis er positiv over, at "teknisk vand” ikke defineres i forslaget, men gnsker
praecisering af forslagets indledning, som tydeligger, at teknisk vand ikke kan anvendes som
substitut for drikkevand til fx ls&egemiddelindustrien eller fadevareindustrien.

Dansk Erhverv bemeerker, at Danmarks drikkevand i vid udstreekning udgeres af grundvand,
herunder ogsa det drikkevand, som anvendes til leegemiddelproduktion. Det papeges som en
konkurrencemaessig udfordring for Danmark, da drikkevand i andre EU-lande ikke er defineret
som grundvand. Dansk Erhverv opfordrer til, at det muligggres at anvende teknisk vand til
leegemiddelproduktion.

DANVA eftersparger mere tydelige lovbemaerkninger om, at der kan leveres teknisk vand til
virksomheder, der har en dispensation efter drikkevandsbekendtggrelsens § 6. Da levering af
vand til life-science industrien er et omrade, hvor teknisk vand kan anvendes, jf. hgringsbrevet,
ber dette formentlig tilfgjes til fadevarevirksomhederne i drikkevandsbekendtgarelsens § 6.

KL anfgrer, at det er uklart om lovforslagets udtryk "andre husholdningsformal” deekker fx wc-
skyl og tgjvask. Hvis det ger, vil paragraffen betyde, at der skal bruges drikkevand til disse
formal, hvormed sekundavand/regnvand ikke kan anvendes her. Det anbefales at inkludere
en definition af ikke-almene vandforsyninger i § 3, stk. 1, nr. 4, da disse omtales flere steder i
loven. KL papeger desuden, at levering bgr reguleres pd samme made som vand og
spildevand, hvis der forsynes til almindelige borgere.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Definitionen af drikkevand ligger under Miljg- og Ligestillingsministeriets ressort og tager
udgangspunkt i EU’s drikkevandsdirektiv. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker,
at definitionen af forsyningsaktiviteter med teknisk vand i lovforslaget i udgangspunktet vil
folge den til enhver tid geeldende definition af drikkevand. Det betyder, at definitionen i de
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foreslaede regler evt. vil kunne aendre sig i tilfaelde af fremtidige aendringer i definitionen af
drikkevand.

Det bemeerkes, at forslaget ikke giver anledning til at foretage aendringer i definitionen af
drikkevand, da det ligger uden for lovforslagets afgreensning. Lovforslaget indebeerer alene,
at den gaeldende definition af drikkevand uaendret flyttes fra drikkevandsbekendtgarelsen til
vandforsyningsloven af regeltekniske arsager. Der aendres ligeledes med lovforslaget ikke pa
reguleringen om krav til drikkevandskvaliteten og kontrolmalinger, samt undtagelserne hertil,
som fremgar af drikkevandsbekendtgarelsen.

Det falger af lovforslagets definition af forsyningsaktiviteter med teknisk vand, at det ikke vil
veere at betragte som forsyningsaktivitet med teknisk vand, nar der forsynes med drikkevand,
hvilket det jf. definitionen af drikkevand vil veere, nar der forsynes med vand til
husholdningsbrug, fedevareproduktion og lsegemiddelproduktion. Dette gaelder ogsa i tilfeelde,
hvor drikkevandet, jf. drikkevandsbekendtgarelsens §§ 5 og 6, er undtaget fra krav til
drikkevandskvaliteten og kontrolmélinger. Husholdninger, fadevare-, og
leegemiddelproducenter vil derfor som udgangspunkt ikke kunne forsynes af teknisk vand-
selskaber. Disse vandforbrugere forventes i praksis ikke at opleve nogen forskel med
lovforslaget, idet hverken mulighederne for at fa drikkevand eller adgangen til "rent vand” jf.
drikkevandsbekendtgarelsens § 5 eendres med dette lovforslag.

Teknisk vand-selskaber vil i gvrigt kunne levere den kvalitet af vand, som selskabets kunder
gnsker at aftage til diverse anvendelser, som ikke er omfattet definitionen af drikkevand eller
er underlagt krav om brug af drikkevand. Teknisk vand-selskaber vil altsa kunne levere vand
til fx de dele af life-science industrien, som ikke indgar i leegemiddelproduktion, herunder
procesvand til kaling.

Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker i forhold til ansket om at kunne anvende andet end
grundvand til produktion af drikkevand til lazgemiddelindustrien, at der i efteréret 2024 er
foretaget en eendring i drikkevandsbekendtgarelsen vedr. definitionen af vand, der méa bruges
til produktionen af drikkevand. Dvs. at det ud over grundvand er muligt undtagelsesvist at
anvende renset, afsaltet havvand og overfladevand til drikkevandsproduktion i dag.

Miljo- og Ligestillingsministeriet bemaerker yderligere, at vandforsyninger, der leverer
drikkevand til bl.a. fadevare- og leegemiddelproduktion, samt til andet erhverv, fortsat vil veere
reguleret af reglerne i drikkevandsbekendtgarelsen. Det samme gor sig gaeldende for erhverv,
der har egen vandindvinding, der anvendes til drikkevandsformal.

Milja- og Ligestillingsministeriet vurderer fsva. anvendelse af andet end drikkevand til toiletsky!
og twgjvask, at det falder ind under drikkevandsdefinitionens punkt vedr. vand til
husholdningsformal. Der vil sdledes definitionsmaessigt veere tale om drikkevand, men med
mulighed for at undtage fra kravene til kvalitet, analyser eftc. jf. drikkevandsbekendtgarelsens
§ 7. Jf. lovforslagets definition af forsyningsaktiviteter med teknisk vand vil denne type aktivitet
derfor fortsat hgre under forsyning af drikkevand, som ikke ma varetages af teknisk vand-
selskaber.

Det bemeerkes, at det ikke har veeret inden for lovforslagets afgraensning at foretage
endringer eller lave nye definitioner af almene vandforsyninger i vandforsyningsloven.

I forleengelse af haringen er lovforslaget justeret jf. ovenfor.
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3.2 Definition af forsyningsaktiviteter med teknisk vand

DANVA er af flere medlemmer blevet gjort opmaerksom pa, at vandselskaberne har flere
aktiviteter, hvor der kan opsta tvivl om, hvorvidt der er tale om levering af teknisk vand efter
lovforslaget.

Danske Vandvaerker papeger, at det bar fremga tydeligt af lovteksten, at det stadig vil veere
tilladt at forsyne enheder med vand af drikkevandskvalitet, selv om de ikke benytter vandet til
drikkevand, sa laenge der blot er én aftager pa forsyningsledningen, som benytter vandet til
drikkevand.

Kalundborg Forsyning anfarer, at det ikke er klart beskrevet, hvad et teknisk vand-selskab kan
omfatte med den nuvaerende definition. Kalundborg Forsyning @nsker, at det preeciseres i
loven, at samproduktion og sameje kan ske ved levering af forskellige vandtyper, fx
drikkevand, vand af drikkevandskvalitet og renset spildevand, sa lsenge anvendelsen af
vandet opdeles i teknisk vand hhv. vand til drikkevandsformal.

Kalundborg Symbiosis foreslar, at det preeciseres i lovforslaget, at en almen vandforsyning
fortsat kan varetage blandede aktiviteter, der ikke falder ind under definitionen af
forsyningsaktivitet med teknisk vand.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Ministeriet noterer sig bemaerkninger og forslag il preecisering af definitionen af
forsyningsaktiviteter med teknisk vand. Det preeciseres i bemaerkningerne, at der vil skulle ses
pé hele forsyningskeeden/-nettet, ift. om der er tale om forsyningsaktiviteter med teknisk vand.
Hvis én aftager pé forsyningsledningen anvender vandet som drikkevand, vil formélet falde
uden for definitionen af forsyningsaktiviteter med teknisk vand. Dette vil blive uddybet
yderligere i en kommende vejledning, sammen med flere konkrete eksempler pa aktiviteter,
der stadig vil vaere forsyning med drikkevand.

Hensigten bag at adskille forsyningsaktiviteter med teknisk vand og drikkevandsforsyning er
at beskytte drikkevandskunder mod ungdige wkonomiske risici. De nuvaerende regler pa
vandomradet indebeerer bl.a., at almene vandforsyninger ikke ma foretage og finansiere
aktiviteter som del af deres hovedvirksomhed, som ikke kan anses for ngdvendige for at
forsyne vandforbrugere. Det er primeert ud fra et hensyn om at beskytte vandkunderne mod
en ungdig gkonomisk risiko og sikre en hgj grad af forsyningssikkerhed. Lovforslaget
indebeerer, at teknisk vand-selskaber ikke ma levere drikkevand, da levering af drikkevand
anses for et naturligt monopol omfattet af tilsvarende regulering, men forsyningsaktiviteter med
teknisk vand bliver markedsbaseret og rummer derfor bl.a. en betydeligt hgjere grad af
okonomisk usikkerhed og risiko.

I forleengelse af horingen er lovforsilaget justeret jf. ovenfor.

4 Bagatelgraense for vandselskabers forsyningsaktivi-

teter med teknisk vand
DANVA opfordrer til, at der indsaettes en dispensationsmulighed i loven for monopol
vandselskaber, der leverer en sa ubetydelig maengde vand til ikke-drikkevandsformal, at det
ikke kan bzere en selskabsudskillelse. Ellers kan det risikeres, at aktiviteterne stopper.

Ringkabing-Skjern Forsyning anfgrer ligeledes gnske om en minimumsgraense for at kunne
forsyne med teknisk vand uden at skulle selskabsudskille.

Side 6/13

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet



Fors papeger om lovforslagets § 4, at forbuddet mod, at vandselskaber som omfattet af
vandsektorlovens § 2, stk. 1 og 5, udgver forsyningsaktiviteter med teknisk vand, afskaerer
vandselskaberne fra at deltage i udviklingen og nyteenkning af vandforsyningen i Danmark, og
at dette kan have uhensigtsmaessige konsekvenser. Fors opfordrer til, at der indfgres en
undtagelse for vandselskabers deltagelse i projekter, hvor leverancen af teknisk vand kan
erstatte forsyning med drikkevand, og hvor projektet udger en begraenset gkonomisk risiko for
vandselskaberne, fx ved at indfgre en minimumsgreense for at blive omfattet af lovforslaget.

Danske Vandvaerker papeger, at forslaget i den nuveerende udformning ikke varetager
interesserne for de mange private, erhvervsdrivende og vandforsyninger med deres
forbrugere, der lige nu har etableret sig med forsyning af sekundavand. Det anfgres, at
forslaget undlader, at flere forbrugerejede vandveerker har Igsninger, der forsyner dem med
vand, der ikke er af drikkevandskvalitet til fx sprinkleranlaeg, vanding af afgreder, dyr,
fiernvarme, byggevand osv. Modtagerne vil std uden forsyning ved lovens ikrafttraeden, og de
ma herefter betale en ny leverandgr for etablering af nye forsyningsledninger.

Danske Vandvaerker bemeerker, at forslaget vil regulere kommunernes indflydelse pa de
virksomheder, der har til formal at forsyne med teknisk vand, men lovforslaget er ikke tydeligt
nok beskrevet, nar det kommer til konsekvenserne for de forbrugerejede vandvaerker. Danske
Vandveerker papeger, at lovforslaget i sin nuveerende form vil hindre nogle af de praktiske
lesninger, som forbrugerejede vandveerker i dag arbejder med. Danske Vandvaerker opfordrer
til, at den endelige lov tager hgjde for de forbrugerejede vandvaerkers situation og tilpasses,
sa loven ikke far uhensigtsmeessige konsekvenser.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Ministeriet noterer sig forslaget om at indfgre en bagatelgreense for, hvornar en vandforsyning
omfattes af afgreensningen for forsyningsaktiviteter med teknisk vand. Ministeriet bemaerker,
at forméalet med loven er at sikre bl.a. industrikunders adgang til vand, uden at
vandselskaberne Igber en gkonomisk risiko p& vegne af almindelige vandkunder. Det er
dermed ikke hensigten med lovforslaget, at det skal hindre hensigtsmaessige aktiviteter med
begreenset gkonomisk risiko for vandselskaberne, fx hvor vandselskaber udnytter andre
vandressourcer end drikkevand.

Derfor indfares to undtagelser til forbuddet mod, at vandforsyninger ma udgve
forsyningsaktiviteter med teknisk vand: Der aendres i lovforslaget, s& ikke-kommunalt ejede
vandforsyninger under 200.000 m3 arlig debiteret vandmaengde (dvs. uden for
vandsektorloven) ikke vil vaere omfattet af forbuddet. For vandselskaber omfattet af
vandsektorloven indfares muligheden for at udeve forsyningsaktiviteter med teknisk vand efter
eksisterende regler for tilknyttet virksomhed. | bekendtgarelse om vandselskabers tilknyttet
virksomhed tilfajes dermed forsyningsaktivitet med teknisk vand til positivlisten for aktiviteter.
De vil séledes skulle folge eksisterende regler for tilknyttet virksomhed, som bl.a. er omfattet
af et arligt omseetningsloft — for langt de fleste selskaber pa 2,5 mio. kr. for alle tilknyttede
aktiviteter tilsammen med enkelte undtagelser, hvor det samlede loft ligger pa 3 pct. af
omseetningen. Forbrugerbeskyttelseshensynet er fortsat vigtigt, og ministeriet vurderer, at det
tilgodeses tilstreekkeligt i den valgte model.

I forleengelse af haringen er lovforslaget justeret jf. ovenfor.
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5 Vandselskabernes rolle

Aalborg Forsyning, DANVA, Fors, Forsyningstilsynet, Kalundborg Forsyning, Kalundborg
Symbiosis og Vestforsyning papeger, at skellet mellem teknisk vand-selskaber og de eksiste-
rende drikkevands- og spildevandsselskaber bgr preeciseres, herunder at det stadig skal veere
muligt for vandselskaber at udnytte egne ressourcer til fx varmepumper, samt at saelge vand,
som ikke skal anvendes som drikkevand, som rest- bi- eller overskudsprodukt, sa leenge det
sker ved selskabets skelgraense.

DANVA opfordrer til, at det eksplicit kommer til at fremga af lovbemaerkningerne, at prissaet-
ningen i aftaler mellem kommunale serviceselskaber under vandsektorloven og teknisk vand-
selskaber ikke er begreenset til kostpris.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:
Det preeciseres i bemeerkningerne, at vandselskaber fortsat ma udnytte og seelge egne res-
sourcer efter de nuveerende regler.

Det preeciseres ligeledes i bemeerkningerne, at handel mellem et vandselskab og et teknisk
vand-selskab vil skulle ske til markedspris, der i konkrete tilfeelde kan svare til kostpris.

I forleengelse af haringen er lovforslaget justeret jf. ovenfor.

6 Kommunal deltagelse i teknisk vand-selskaber

6.1 Teknisk vand-selskaber og forsyningsaktiviteter

KL anfarer, at det er uklart, hvilke forsyningsaktiviteter et teknisk vand-selskab ma udave, fx
om et kommunalt teknisk vand-selskab ma foretage kortleegning, overvagning og
grundvandsbeskyttelse af egne indvindingsinteresser, eller indga i et samarbejde med almene
vandforsyningsselskaber, som fx vandforsyningslovens § 52 b, eller vandsektorlovens § 21,
hvis det er relevant for deres forsyning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Et kommunalt ejet teknisk vand-selskab ma alene udove forsyningsaktiviteter med teknisk
vand. Det uddybes i bemeerkningerne, at denne begraensning ligeledes rummer aktiviteter,
der har en teet og naturlig sammenhaeng med forsyningsaktiviteter med teknisk vand, séledes
som det kendes fra begrebet hovedvirksomhed for vandselskaber. Kommunalt ejede teknisk
vand-selskaber vil saledes kunne fx udnytte og saelge egne ressourcer svarende il
vandselskabernes muligheder, ogsa jf. afsnit 3 om vandselskabernes rolle. Dette vil ligeledes
blive uddybet i den kommende vejledning.

I forlengelse af horingen er lovforslaget justeret jf. ovenfor.

6.2 Finansiering af teknisk vand-selskaber

Fors anfarer, at lovforslagets § 7 gar det vanskeligt for kommunalt ejede forsyninger at deltage
i teknisk vand-selskaber og risikerer at udelukke dem helt. Der eksisterer ikke et marked for
teknisk vand ved lovens ikrafttreeden, hvilket medfarer stor investeringsusikkerhed for
kommunalbestyrelsen, som skal traeffe beslutning om at oprette selskaber og stille betydelig
kapital til radighed for at drive dem, fgr der er indtaegter. Derudover vil kommunale tekniske
vandselskaber have sveaert ved at opna lan pa attraktive vilkar, da de kun kan stille
selskabskapital som garanti.
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DIN Forsyning og Vestforsyning finder det fornuftigt, at kommunalbestyrelsen treeffer
beslutning om kapitalindskud. Begge foreslar, at kommuner bgr kunne indskyde
selskabskapital i rater frem mod dato for officiel idriftseettelse for bedre risikostyring, fleksibilitet
og ekonomisk planleegning, iseer da markedet for teknisk vand stadig er umodent og
uforudsigeligt. Begraensninger i indskud kan fere til underfinansiering, forsinkelser og eget
risiko for konkurser.

Aalborg Forsyning anfgrer, at et eventuelt overskud i teknisk vand-selskabet ma udloddes fil
selskabets moderselskab eller et andet kommercielt selskab i samme koncern, uden at dette
forer til modregning i kommunens bloktilskud. Aalborg Forsyning papeger, at det, fordi
markedet for PtX-anleeg stadig er i opstarten, kan veere sveert at fastsaette det ngdvendige
omkostningsniveau for oprettelsen af et teknisk vand-selskab. Derfor er det relevant at fa
tydeliggjort, at der kan ske indskud Igbende fra koncernforbundne selskaber, safremt disse er
omfattet af elforsyningsloven eller operer pa kommercielle vilkér. Aalborg Forsyning forstar
lovudkastets § 7 saledes, at det ikke er muligt for monopoliserede kommunale virksomheder
at yde Igbende tilskud til et teknisk vand-selskab, mens det er muligt at lave lgbende indskud
fra andre kommercielle koncernforbundne selskaber eller moderselskabet. Hvis dette ikke er
tilfaeldet, bor teksten i § 7 praeciseres, saledes der ikke er tvivl om, hvordan bestemmelsen
skal forstas.

DIN Forsyning og Vestforsyning opfordrer til stgrre fleksibilitet i samarbejdet mellem
kommunalt ejede selskaber. Samtidig foreslar de, at kommunalt ejede selskaber bar kunne
dele ressourcer og medfinansiere teknisk vand-selskaber pa tvaers af kommunegraenser.
Dette vil sikre bedre kapitalisering, @ge erfaringsudveksling og styrke ledelsen, hvilket samlet
set vil understgtte baeredygtige og samfundsgkonomisk positive Igsninger.

DIN Forsyning foreslar, at drikkevandsselskaberne far tilladelse til at medvirke til at deekke de
indledende omkostninger til konceptarbejde. Dette indebaerer en undersggelse af, hvilke kilder
der kan anvendes, og om det overhovedet er relevant at bruge teknisk vand.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Lovforslaget begraenser den kommunale udavelse af forsyningsaktiviteter med teknisk vand
ud fra et hensyn om, at kommunen ikke patager sig en ungdig stor gkonomisk risiko pa
skatteborgeres vegne, da en evt. konkurs kan betyde, at regningen overveeltes pa en
kommunes borgere. Ud fra det hensyn foreslas kommunens finansieringsmuligheder at blive
begraenset til alene at vaere indskud i forbindelse med etablering eller overtagelse af et teknisk
vand-selskab. Kommunen og kommunale selskaber vil séledes ikke efterfalgende kunne yde
tilskud til forsyningsaktiviteter med teknisk vand eller lave kapitalforhgjelse af kommunale
teknisk vand-selskaber. Dette forbud omfatter derimod ikke w@vrige akterer sasom private
virksomheder.

Ministeriet anerkender, at der er usikkerhed forbundet med investeringsbeslutninger ved
etableringen af nye teknisk vand-selskaber. Derfor indeholder lovforslagets regler om
modregning mulighed for, at et indskud ikke vil skulle modregnes, hvis det senere tages ud
igen, fx hvis indskuddet har veeret starre end ngdvendigt for selskabet.

Fsva. vandselskabernes mulighed for at medvirke til at deekke indledende omkostninger ved
etableringen af teknisk vand-selskaber, bemaerker ministeriet, at vandselskaber under
monopolregulering mé afholde udgifter, der kan anses for ngdvendige for selskabets
forsyningsaktiviteter, fx drikkevandsforsyning, af hensyn til beskyttelsen af selskabets
vandkunder. Udgifter ud over dette ma afholdes af andre aktgrer, sésom kommunen, private
eller et teknisk vand-selskab.
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Overskud fra andre kommunale selskaber, herunder teknisk vand-selskaber, vil kunne
anvendes som indskud ved etablering af nye teknisk vand-selskaber. Dette omfatter selskaber
inden for andre forsyningsarter, safremt reglerne for det pageeldende forsyningsomrade
tillader at udtreekke midler. Desuden vil et evt. udtraek af overskud fra et kommunalt ejet teknisk
vand-selskab ikke fgre til modregning, hvis det forbliver eller anvendes koncerninternt, i
modseetning til modregningsreglerne for vandselskaber efter stoploven.

Ministeriet vurderer samlet set, at lovforslaget inden for ovennsevnte hensyn vil give kommu-
nerne tilstreekkelige muligheder for hensigtsmeessigt samarbejde pa tveers af forsyningssel-
skaber samt finansiering af etablering og drift af kommunale teknisk vand-selskaber.

Der er ikke foretaget justeringer som falge af haringen.

6.3 Modregning af kommunalt ejede teknisk vand-selskaber
Forsyningstilsynet bemeerker, at lovforslaget kan skabe afgraensningsproblemer om
modregning mellem Vandsektortilsynet og Forsyningstilsynet, iseer i forhold til fradrag og
forholdet om koncernforbundne selskaber. Forsyningstilsynet vurderer, at bestemmelserne i
§§ 4 og 8 i udkastet til lov om forsyning med teknisk vand @ger kompleksiteten af reglerne for
modregning.

DANVA papeger, at uddeling fra og vederlag ved afstaelse af ejerandele i vandselskaber er
omfattet af stoploven. Undtagelsen for registrering ved selskabsmaessige omstruktureringer i
stoploven finder kun anvendelse, hvis vederlaget alene bestar i ejerandele i virksomheder
omfattet af stoplovens § 2 stk. 1-3. DANVA opfordrer til, at det eksplicit hjemles, at udskillelsen
af aktiviteter fra vandselskaberne som fglge af loven ikke er registreringspligtig efter stoploven.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Ministeriet er enig i, at rollerne for hhv. Vandsektortilsynet og Forsyningstilsynet kan uddybes
i lovforslaget. Det tydeliggeres i bemeerkningerne, bl.a. hvordan ansvarsomréderne afgraen-
ses, seerligt ift. fradrag og i forholdet om koncernforbundne selskaber.

Udskillelse af forsyningsaktiviteter med teknisk fra et vandselskab vil ikke veere omfattet af
undtagelsen fra modregning i reglerne om selskabsmaessige omstruktureringer jf. hhv. stop-
lovens § 2, stk. 4 og lovforslagets § 8, stk. 2, da disse undtagelser omhandler fx et vandsel-
skab, der deles i to, men hvor der béade for og efter omstrukturering er tale om vandselskaber,
eller et teknisk vand-selskab, der deles i to teknisk vand-selskaber. Der vil derfor skulle ske
modregning ved udskillelse af aktiviteter i et vandselskab til et teknisk vand-selskab, hvis takst-
midler forlader vandselskabet, fx hvis aktiverne har en vaerdi, som vandselskabet ikke kom-
penseres for. Dette praeciseres i bemeerkningerne.

I forleengelse af haringen er lovforslaget justeret jf. ovenfor.

7 Tilsyn

KL foreslar, at det bar fremga af bestemmelsen, hvem der har tilsynsforpligtelsen med lovens
overholdelse, i stedet for hvem der ikke har, fx ift. tilsyn med anvendelsen af teknisk vand i
enkelte husstande.

Forsyningstilsynet foreslar det praeciseret, hvilken myndighed der har ansvar for at fgre tilsyn
med, at kravet om selskabsmaessig adskillelse til andre forsyningssektorer, fx varmeforsyning,
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overholdes. Det bemeerkes desuden hertil, at dette ikke er et tilsyn, der i dag feres efter
varmeforsyningsloven. Formuleringen foreslas aendret, s det i stedet fremgar, at der kan
veere anden lovgivning, der vil skulle overholdes.

DIN Forsyning udtrykker bekymring over de potentielle gkonomiske konsekvenser af
Vandsektortilsynets rolle i forhold til teknisk vand-selskaber. Det papeges, at de gebyrer, som
tilsynet vil opkraeve, kan blive en betydelig skonomisk byrde for selskaberne og i sidste ende
for forbrugerne. DIN Forsyning foreslar, at der indfgres en @gvre graense for gebyrerne og en
arlig gennemgang af gebyrstrukturen for at sikre rimelige omkostninger.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemeerker, at det er en forudseetning for at afskeere det
kommunale tilsyn, at det fremgar udtrykkeligt af loven og bemaerkningerne, at de kommunale
tilsynsmyndigheder ikke farer tilsyn med overholdelsen af den omhandlede regulering. Klima-
, Energi- og Forsyningsministeriet bemeaerker, at lovforslaget ikke laegger op til at indfare nye
tilsyn med forsyningsaktiviteter med teknisk vand. Vandsektortilsynet vil fortsat have enkelte
myndighedsopgaver i forhold til modregningsreglerne. Dette preeciseres i bemaerkningerne.

Der tilfajes et krav om skriftlig aftale mellem teknisk vand-selskab og aftagere, som skal
indeholde vilkar om, at det leverede vand udelukkende mé anvendes til andre formél end
drikkevand.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enig i, at rollerne for hhv. Vandsektortilsynet og
Forsyningstilsynet kan preaeciseres yderligere i lovforslaget, idet lovforslagets bemaerkninger
tidligere kunne forstas, sa der blev oprettet en ny tilsynsopgave hos Forsyningstilsynet ift.
teknisk vand-selskaber. Defte er ikke tilfeeldet og preeciseres efter Forsyningstilsynets
kommentarer.

Angaende finansiering af Vandsektortilsynets rolle vurderer ministeriet, at gebyret og den
tilsvarende opgave skal folges ad. Normalt finansieres Vandsektortilsynets rolle ved, at
vandselskaberne omfattet af den okonomiske regulering, arligt betaler en afqift til daekning af
udgifter forbundet med Vandsektortilsynets drift og opgavevaretagelse. Denne afgift deekker
ikke myndighedsopgaver med modregningsreglerne efter lov om forsyning med teknisk vand.
Det vurderes hensigtsmaessigt, at der vil skulle opkraeves et gebyr fra teknisk vand-
selskaberne for den opgave, som Vandsektortilsynet nu far ifm. modregning ved uddeling af
overskud fra teknisk vand-selskaber til kommunen. Det vil kun vaere kommunale teknisk vand-
selskaber, som er underlagt loven, som pélaegges gebyret. Det er ministeriets vurdering, at
opgavens omfang, og dermed omkostninger, vil veere begreensede, selvom de vil kunne
variere alt efter kompleksiteten af den enkelte sag. Det er desuden preeciseret i lovforslagets
§ 8, stk. 5, at der som udgangspunkt, ud over en registrering til Vandsektorstilsynet, nar et
teknisk vand-selskab oprettes, kun vil skulle indsendes dokumentation til Vandsektortilsynet i
de tilfeelde, hvor der konkret sker udlodning til kommunen.

I forleengelse af haringen er lovforslaget justeret jf. ovenfor.

8 /Endringer i gvrig regulering

8.1 Vandforsyningsloven

KL opfordrer til, at det skal fremga eksplicit i lovforslaget, at kommunerne ikke kan foretage
ekspropriation og indhentning af oplysninger til fordel for teknisk vand-selskaber, modsat
deres muligheder for almene vandforsyninger.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Idet lovforslaget ikke rummer en specifik hjemmel til disse aktiviteter, falger det, at kommu-
nerne ikke har disse muligheder, i trdd med at forsyningsaktiviteter med teknisk vand vil blive
markedsbaseret. Ministeriet finder ikke, at det er ngdvendigt at uddybe yderligere i lovforsla-
get.

Der er ikke foretaget justeringer som folge af horingen

8.2 Vandafledningsbidrag og afgift pa ledningsfart vand

DANVA og DIN Forsyning bemaerker, at nar teknisk vand-selskaber bruger vandet fra et ren-
seanlaegs udlgbsledning og returnerer det rensede rejektvand, paleegges de fuldt aflednings-
bidrag. Det anbefales, at spildevandsbetalingsloven justeres, sa tekniske vandselskaber kun
skal betale for de faktiske omkostninger, de pafarer spildevandsselskabet, hvilket ville redu-
cere de gkonomiske byrder. Begge organisationer foreslar derudover, at afgiften pa lednings-
fort vand revurderes.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Ministeriet anerkender, at det vil vaere relevant at undersgge en lgsning pa at reducere
vandafledningsbidraget i visse konkrete situationer jf. spildevandsbetalingsioven. Dog
bemaerker ministeriet, at det ikke er muligt at afdaekke mulige konsekvenser ved indfare en
brancheneutral undtagelsesmulighed for de nuvaerende regler for afledningsbidrag inden for
tidsrammen for lovforslagets fremsaettelse.

Det er ministeriets vurdering, at der er behov for at se tvaergaende péa betalingsreglerne for
spildevand, inden der kan foretages hensigtsmeessige aendringer i betalingsreglerne, der bl.a.
tager hgjde for fordelingen af udgifter pa tveers af selskabernes opgaver og pa tveers af de
tilsluttede forbrugergrupper. Samtidig er det vurderingen, at det igangvaerende arbejde i det af
regeringen nedsatte vandreguleringsudvalg bgr veere afsluttet, inden der kan treeffes
beslutning om evt. eendringer ift. betalingsreglerne for at sikre sammenhaeng mellem de to
dele af den gkonomiske regulering af omradet.

Skatteministeriet bemeerker, at man vil afdeekke en eventuel aendring af afgiften pa
ledningsfart vand.

Der er ikke foretaget justeringer som falge af hgringen.

8.3 Miljgregulering, udlederkrav etc.

Dansk Miljgteknologi anbefaler, at man i det falgende arbejde med implementeringen af den
nye lov, stiller tydelige krav til avanceret rensning eller destruktion af de opkoncentrerede
miljgfarlige stoffer i rejektvandet fra produktionen af teknisk vand.

DANVA bemazerker, at lovforslaget ikke indeholder en lgsning pa de udfordringer, som
regelsaettet omkring udledningstilladelser giver for levering af teknisk vand. Det er en
forudsaetning for levering af teknisk vand, at udfordringerne omkring udledningstilladelser
ogsa handteres.

KL papeger, at der er en raekke miljg- og naturmeessige forhold, der bgr indga i vurdering af
konsekvenserne af lovforslaget. Konsekvensafsnittet bar ogsa deekke fx, at der fiernes vand
ved nedsivning af regnvand, indpumpning af terraennaert grundvand og forurenet grundvand.
m.m. Indvindingen giver mulighed for at anvende vandet, men dette skaber spildevand, der er
mere salt end det oprindelige vand. Der skal derfor etableres mulighed for enten rensning eller
evt. udledning i salte miljger, og det skal ogsa miljgvurderes i lovforslaget.
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KL papeger, at det af side 55 i hgringsversionen af lovforslaget, fremgar, at
forsyningsaktiviteter med teknisk vand i visse tilfeelde kan indebaere handtering af affald egnet
til materialenyttiggerelse, da renset spildevand falder ind under definitionen af affald. Dertil
fremgar det pa side 58i hgringsversionen af lovforslaget, at lovforslaget ikke sendrer pa
kravene til, at teknisk vand-selskaber vil skulle indhente miljiggodkendelser osv., hvorfor det
ikke vurderes, at medfgre administrative konsekvenser for erhvervslivet. | forlaengelse heraf
spgrger KL, om krav om miljggodkendelse for anlaeg til fremstilling af teknisk vand er forskelligt
afhaengig af, om kilden er renset spildevand, havvand eller dreenvand.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Alle udledninger af spildevand fra teknisk vand-selskaber, herunder afledning til kloak, vil vaere
omfattet af eksisterende miljgregulering. Det ligger uden for lovforslagets afgraensning at fast-
seette yderligere krav til fx rensning eller udledning ud over miljgreglerne.

Teknisk vand-selskaber vil ligeledes vaere omfattet af gvrig eksisterende miljgregulering, her-
under regler for miliggodkendelser. Det vil bero pa en konkret vurdering, om et anlaeg til hand-
tering eller produktion af teknisk vand vil veere omfattet af krav om miljggodkendelse. Miljo-
og Ligestillingsministeriet vil kunne vejlede om reglerne p& omradet.

Milja- og Ligestillingsministeriet meddeler, om regelsaettet omkring udledningstilladelse, at alle
udledere af spildevand uanset oprindelig vandkilde, herunder ogsé opkoncentreret spilde-
vand, forurenet grundvand mv. skal anvende de geeldende regler om udledning, som de frem-
gar af spildevandsbekendtgarelsen og bekendtgarelsen om krav til udledning af visse forure-
nende stoffer og de saedvanlige regler om miljevurdering af spildevandsudledninger. Miljosty-
relsen forventer senere i 2025 at offentligg@re en vejledning, der kan understatte myndighe-
dernes arbejde med udledningstilladelser.

Der er ikke foretaget justeringer som falge af haringen.

8.4 Elforsyningsloven

Aalborg Forsyning opfordrer til, at elforsyningslovens § 37a, stk. 2 tilrettes, saledes at lov om
forsyning med teknisk vand ligeledes fremgar af opremsningen af hvilke love, som § 37a, stk.
1 i elforsyningsloven ikke finder anvendelse pa. Det vil veere med til at skabe klarhed, hvis der
skal ske yderligere indskud fra koncernforbundne selskaber til et teknisk vand-selskab.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker, at elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, omhandler pabegyndelse af vae-
sentlige nye aktiviteter i kommunalt ejede elselskaber. Lovforslaget fastleegger, at kommunal
udgvelse af forsyningsaktiviteter med teknisk vand kun ma ske i selskaber, der alene udgver
forsyningsaktiviteter med teknisk vand, herunder evt. udnytte egne ressourcer til produktion af
el i begraenset omfang. En sadan evt. elproduktion ud fra egne ressourcer vil ikke udgare en
vaesentlige ny aktivitet og vil saledes ikke veere omfattet af kravet om ministeriel godkendelse,
Jf. elforsyningslovens § 37, stk. 1.

Der er ikke foretaget justeringer som folge af horingen.
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