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1. Horingen Side 2/18

1.1. Heringsperiode

Et udkast til forslag til lov om eendring af en raekke love pa bgrne- og
undervisningsomradet, socialomradet, det familieretlige omrade,
skatteomradet, beskaeftigelsesomradet, udlaendinge- og
integrationsomradet og eeldreomradet (Forbud mod anvendelse af
personer under 18 ar som

tolke) har i perioden fra den 14. oktober til den 11. november 2024 (29
dage) veeret sendt i hgring hos en raekke myndigheder, organisationer
m.v.

Udkastet til lovforslag blev den 14. oktober 2024 endvidere sendt til
Beskaeftigelsesudvalget, Barne- og Undervisningsudvalget,
Skatteudvalget, Socialudvalget, Udlaendinge- og Integrationsudvalget og
Zldreudvalget til orientering.

Herudover blev udkastet til lovforslag offentliggjort pa Haringsportalen
den 14. oktober 2024.

1.2. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Nedenfor falger en alfabetisk oversigt over hgrte myndigheder og
organisationer m.v.

Ud for hver hgringspart er det ved afkrydsning angivet, om der er
modtaget haringssvar, og om hgringsparten i givet fald har haft
bemaerkninger til udkastet til lovforslag.
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2. Horingssvarene
Nedenfor gengives de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar
om udkastet til lovforslag.

Barne- og Undervisningsministeriets bemaerkninger til hgringssvarene,
herunder om der er foretaget &endringer i anledning af haringssvarene, er
skrevet med kursiv.

Under pkt. 3 er det opsummeret, hvilke sendringer der er foretaget i
forhold til det udkast, som har veeret i offentlig hgring. Her omtales ogsa
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andringer, som ikke har baggrund i modtagne hgringssvar, men er
foretaget pa Barne- og Undervisningsministeriets egen foranledning.

2.1. Generelle bemaerkninger til lovforslaget

Den offentlige haring viste, at der generelt er opbakning til lovforslaget.
Saledes bakker Bedsteforaeldre for Asyl, Barne- og
Kulturchefforeningen, Barneradet, Danmarks Larerforening, Danske
Regioner, Den Katolske Kirke i Danmark, FGU Danmark, Friskolerne,
KL, Rade Kors, SOS Racisme og Ungdomsuddannelsernes
Vejlederforening op om forslaget om at indfgre et forbud mod brug af
personer under 18 som tolke. Ingen af de afgivne haringssvar udtaler sig
imod at indfare forbuddet.

Borne- og Undervisningsministeriet har noteret sig opbakningen til
forslaget om at indfere et forbud mod brug af personer under 18 som tolke.

2.2. Bemzerkninger til de enkelte punkter i lovforslaget

2.2.1. Tilkab af tolkebistand

FGU Danmark anfgrer, at indfarelsen af forbuddet mod at anvende
personer under 18 ar som tolke kan medfare en gkonomisk belastning i
form af et @get behov for tilkab at tolkebistand.

Friskolerne anfarer, at foreningen har et gnske om gratis og tilgeengelig
tolkebistand, i det omfang det vurderes afggrende for kommunikation
med hjemmet.

Borne- og Undervisningsministeriet bemcerker, at offentlige myndigheder
allerede efter geeldende ret er forpligtede til at gare sig forstdelige over for
borgerne, og at det ikke bar bero pé brugen af personer under 18 dr som
tolke, medmindre der er tale om lette og uproblematiske tilfcelde. Med den
foresldede lasning vil offentlige myndigheder fortsat kunne tillade, at
personer under 18 dr tolker i lette og uproblematiske tilfcelde. Ministeriet
vurderer derfor ikke, at lovforslaget vil have gkonomiske konsekvenser for
offentlige myndigheder, herunder FGU-institutioner m.v. FGU-institutioner
er selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltning og som sddan
omfattet af bl.a. forvaltningsloven, jf. § 2, stk. 1, i lov om institutioner for
forberedende grunduddannelse. @nsket om generel udbredelse af gratis og
tilgcengelig tolkebistand falder uden for den politiske aftale af 29.
september 2022 om forbud mod at bruge barn og unge under 18 Gr som
tolke og dermed lovforslaget.

2.2.2. Lette og uproblematiske forhold af praktisk eller dagligdags
karakter

Bedsteforaldre for Asyl savner en tydelig afgraensning af, hvad der har
»praktisk karakter«.

Samtidig gnskes en differentiering af gruppen af »mindreérige«, der ma
bruges som tolke i samtaler af »praktisk karakter«, sddan at denne skelner
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mellem et totalt forbud mod at bruge mindrearige under 15 ar som tolke
uden for samtaler af praktisk karakter og et situationsbestemt forbud
mod at bruge mindredrige mellem 15 og 18 ar som tolke, alt efter
samtalens indhold og den enkelte mindredriges forudsaetninger.

Borneradet anerkender, at der generelt kan vaere behov for supplerende
mundtlige beskeder, som foregar via overleveringer, hvor bgrn
oversatter. Det er afgarende, at disse beskeder reelt er »uproblematiske
forhold af dagligdags karakter«, og det stiller store krav til, hvilke
eksempler der bruges i lovens bemaerkninger. Radet finder, at nogle af
eksemplerne i lovforslagets bemaerkninger rammer ved siden af.

Danmarks Private Skoler har en vis bekymring for, hvordan begreberne
»dagligdags« og »uproblematisk« vil blive fortolket i udmgntningen af
loven. Foreningen frygter, at fortolkningen kan blive sa snaever, at der
ikke efterlades tilstraekkelig rummelighed i anvendelsen.

Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening finder, at formuleringen
»Personer under 18 ar ma anvendes som tolke, nar det vedrgrer et
uproblematisk forhold af dagligdags karakter« er vanskelig at handtere,
idet det ikke altid er let at forudsige om en samtale undervejs bevaeger
sig ud over at dreje sig om uproblematiske forhold af dagligdags
karakter.

Barne- og Undervisningsministeriet bemcerker, at formdlet med den
foresldede undtagelsesbestemmelse, hvorefter en person under 18 ar md
anvendes som tolk, ndr det vedrorer et uproblematisk forhold af dagligdags
karakter, er at give mulighed for en vis fleksibilitet i den daglige
kommunikation.

Pa den ene side er formdlet med lovforslaget at tage hensyn til barn og
unge, styrke deres retssikkerhed og undgd, at de scettes i sveere
tolkesituationer. PG den anden side er undtagelsesbestemmelsen et udtryk
for en erkendelse af, at et fuldstendigt forbud, dvs. uden en
undtagelsesbestemmelse, vil volde praktiske vanskeligheder for bade
myndigheder og borgere i den daglige kommunikation.

Som det fremgar af den politiske aftale af 29. september 2022 om forbud
mod at bruge barn og unge under 18 dr som tolke er formuleringen af
undtagelsesbestemmelsen inspireret af formuleringen af § 4, stk. 2,
bekendtgarelse nr. 855 af 23. juni 2018 om tolkebistand efter
sundhedsloven.

Den nermere beskrivelse af undtagelsesbestemmelsen i lovforslagets
bemcerkninger er formuleret, sddan at der — afhengigt af den konkrete
situation — er rum for myndighedens fortolkning af, om situationen er
omfattet af undtagelsesbestemmelsen eller ej.
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Den neermere beskrivelse af undtagelsesbestemmelsen er endvidere
formuleret, sddan at den bedst lever op til intentionerne i den politiske
aftale af 29. september 2022 om forbud mod at bruge barn og unge under
18 dr som tolke. Det fremgar bl.a. af aftaleteksten, at formalet med
forbuddet er at tage hensyn til barnene og de unge, styrke deres
retssikkerhed og undga, at de scettes i sveere tolkesituationer. Det fremgdr
endvidere af aftaleteksten, at forbuddet som udgangspunkt skal geelde
tolkning i alle situationer, hvor det offentlige er i mundtlig kontakt med
borgere.

Desuden skal forbuddet geelde offentlige myndigheder pa tveers af sektorer,
hvor mange af de ansatte ikke nedvendigvis vil have forudsetningerne eller
det ngdvendige kendskab til barnets forhold til at kunne vurdere, om en
konkret situation eller indhold er omfattet af undtagelsen til forbuddet, hvis
andre kriterier end samtalens indhold og om samtalen vurderes belastende,
leegges til grund.

Den ansatte kan beslutte, at undtagelsen til forbuddet kan finde
anvendelse, ndr vedkommende vurderer, at tolkning omfatter lette og
uproblematiske tilfeelde af dagligdags eller praktisk karakter, og ikke er
belastende for barnet. Heri ligger 0gsd et vist skan, som ma forventes at
give et tilstreekkeligt fortolkningsrum i anvendelsen, som kan blive anvendt
forskelligt, alt efter hvilket omrdde der er tale om. Der vil for eksempel veere
omrdder, hvor den offentligt ansatte som udgangspunkt vurderer, at en
samtale ofte vil veere mere belastende for barnet end pd andre omrader,
f.eks. hvis barnet selv er part i sagen, og alligevel ville skulle deltage i et
made pd kommunen.

2.2.3. Konsekvenser af overtreedelse af forbuddet
Refugees Welcome anfgrer, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvilke
konsekvenser overtraedelse af forbuddet har.

Barne- og Undervisningsministeriet bemcerker, at det fremgdr af
lovforslagets almindelige bemearkninger pkt. 2.7, at en overtreedelse af
forbuddet mod at anvende personer under 18 dr som tolke ikke foreslds
selvsteendigt sanktioneret.

2.2.4. Adgang til tolkebistand

Refugees Welcome anfgrer, at en forudsaetning for at komme brugen af
barn som tolke til livs og lgse de situationer, der er naevnt som eksempler
i lovforslaget, bedst muligt, sddan at alle sagens parter kan kommunikere
og forstd hinanden, er nem adgang til voksne, professionelle tolke. Andre
problematikker er den praktiske adgang til at bestille en tolk samt
manglende kvalitetssikring for hele tolkeerhvervet. Foreningen anfarer, at
hele tolkeomradet traenger til en gennemgang og opkvalificering.

Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening er enig i, at det af
retssikkerhedsmaessige grunde er vaesentligt, at tolkebistanden er af hgj
kvalitet. Det bgr pdhvile myndighederne at finde sddanne tolke ligesom
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myndighederne bear sikre, at sével den skriftlige som den mundtlige
kommunikation, myndighederne har med alle borgere, er klar og
forstdelig for borgerne. Hvis dette sikres, vil det ikke kun veere til gleede
for borgere med et andet modersmal end dansk, men ogsa for f.eks.
dyslektiske borgere med dansk som modersmal.

Barne- og Undervisningsministeriet bemcerker, at spergsmdl om adgang til
tolkning, bestilling af tolkeydelser og kvalitetssikring af tolkeerhvervet
falder uden for den politiske aftale af 29. september 2022 om forbud mod
at bruge barn og unge under 18 dr som tolke og dermed lovforslaget.

2.2.5. Gebyr for tolkebistand efter sundhedsloven
Danske Regioner, Refugees Welcome og Rade Kors opfordrer til, at
gebyr for tolkebistand efter sundhedsloven bliver afskaffet.

Borne- og Undervisningsministeriet bemcerker, at forslaget om at afskaffe
gebyr for tolkebistand efter sundhedsloven falder uden for den politiske
aftale af 29. september 2022 om forbud mod at bruge bern og unge under
18 dr som tolke og dermed lovforslaget.

2.2.6. Brug af mindrearige som tolke i samtaler med paedagogiske
vurderinger

Bedsteforaeldre for Asyl anfarer, at det fremgér af lovforslaget, at der vil
kunne anvendes tolke under 18 ar i »samtaler som led i den pcedagogiske
vurdering af udlendingens forudsetninger og mal med uddannelsen« og
spearger i den forbindelse, hvordan paedagogiske vurderinger kan
betragtes som tilfeelde af praktisk karakter.

Barne- og Undervisningsministeriet bemcerker, at der er tale om en
misforstdelse af lovforslagets almindelige bemeerkninger, hvor den
peedagogiske vurdering pd danskuddannelsesomrddet fremgdr som et
eksempel under geeldende ret pa en situation, hvor tolkebistand efter
omstcendighederne kan veere ngdvendig, jf. pkt. 2.5.3.1 i lovforslagets
almindelige bemeerkninger. Det fremgdr derimod af bemcerkningerne til
lovforslagets § 47, at »Det [forbuddet] geelder bl.a. samtaler mellem en
kommune eller akteor og en udlending om udlceendingens rettigheder og
pligter i henhold til danskuddannelsesloven, herunder f.eks. i
tilretteleeggelsen af tilbud eller i forbindelse med sprogudbyderens
indplacering af udlcendingen pa danskuddannelsen.« Forbuddet omfatter
sdledes ogsa den pcedagogiske vurdering. Der vurderes pa den baggrund
ikke behov for eendring af lovforslaget.

2.2.7. Myndighedernes pligt til at sikre, at en anvendt tolk ikke er under
18 ar

Udlzendingenaevnet anfarer, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvordan
myndighederne forventes at sikre, at en tolk er myndig, herunder f.eks. i
forbindelse med telefonisk kontakt.
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Barne- og Undervisningsministeriet bemcerker, at det ikke er vurderet
hensigtsmeessigt at fastscette en detaljeret lovregulering af, hvordan en
myndighed sikrer sig, at der ikke anvendes personer under 18 dr som tolke.

Forvaltningsmyndigheder forudscettes i almindelighed at veere forpligtet til
at sikre, at der foreligger de oplysninger, som er nadvendige for at der kan
treeffes afgerelse i en sag, samt at der foretages de nadvendige
undersegelser hertil (officialprincippet). Det kan f.eks. ske ved at palegge
borgeren at opgive de relevante oplysninger, sdsom f.eks. hvorvidt en
anvendt tolk er over eller under 18 dr.

2.2.8. Retsvirkning ved 1. instans myndigheds brug af oplysninger,
indgivet af tolke, som er under 18 ar

Udlaendingenavnet anfgrer, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvilken
retsvirkning det vil skulle have, hvis eksempelvis en styrelse i 1. instans i
en afgarelse har anvendt oplysninger, der er indgivet af en tolk under 18
ar pa vegne af ansggeren.

Barne- og Undervisningsministeriet bemcerker, at det ikke er vurderet
hensigtsmeessigt at fastscette en detaljeret lovregulering af retsvirkningen
af, at behandlingen af en sag i 1. instans baserer sig helt eller delvist pd
oplysninger, som er indgivet via. en tolk som er under 18 dr.

Retsvirkningen af, at en sagsbehandling i 1. instans baserer sig helt eller
delvist pd oplysninger, som er indkommet pa retsstridig vis, md afgores
konkret ud fra de almindelige forvaltningsretlige regler og principper om
rekurs m.v.

3. Lovforslaget i forhold til udkastet til lovforslag

| forhold til det udkast til lovforslag, der har veeret i offentlig haring,

indeholder det fremsatte lovforslag falgende indholdsmaessige

andringer:

e Beskrivelsen i lovforslagets almindelige bemaerkninger om ret til
tolkebistand efter en raekke internationale konventioner er udgaet, da
lovforslaget ikke omhandler retten til tolkebistand.

o | lovforslagets almindelige bemaerkninger er der indsat et punkt om
forholdet til Danmarks internationale forpligtelser (FN's
barnekonvention).

o Det erilovforslagets almindelige bemaerkninger preeciseret, at
oversaettelse af skriftlige henvendelser, f.eks. breve og elektronisk
kommunikation, ikke vil vaere omfattet af forbuddet.

Herudover er der foretaget aendringer af sproglig, redaktionel og
lovteknisk karakter.
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