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Folketingets Sundhedsudvalg

Hermed sendes besvarelse af spgrgsmal nr. 2 (B 130), som Folketingets
Sundhedsudvalg har stillet til indenrigs- og sundhedsministeren den 18. juni. 2025
Spgrgsmalet er stillet efter gnske fra Per Larsen (KF).

Spgrgsmal nr. 2:
”Vil ministeren kommentere henvendelse af 17/6-25 fra Dansk Solarie Forening, jf. B
130 - bilag 2?”

Svar:

Forst og fremmest glaeeder jeg mig over at leese, at Dansk Solarie Forening har stort
fokus pa - og konkrete forslag til, hvordan sikkerheden i danske solariecentre kan
styrkes, og at foreningen imgdeser et kvalitetstjek af solarieloven.

Jeg noterer mig, at Dansk Solarie Forening fremsaetter en raekke betragtninger om
blandt andet unges solarievaner, sundhedsrisici ved solariebrug, erfaringer med en
18 arsaldersgraense i andre lande, udviklingen i hud- og modermarkekraeft samt
tilsynspraksis pa omradet. Jeg noterer mig ligeledes, at Dansk Solarie Forening ser en
reekke udfordringer og implikationer forbundet med at indfgre og handhaeve en 18
ars aldersgraense i Danmark.

Regeringen gnsker som en del af Kraeftplan V at indfgre en 18 ars aldersgranse for
solariebrug i Danmark for at beskytte bgrn og unge mod solariernes skadelige
virkning samt foretage et kvalitetstjek af solarieloven. | forbindelse med
kvalitetstjekket af solarieloven skal det afklares, hvordan aldersgraensen mest
hensigtsmaessigt kan handhaeves, eksempelvis ved brug af elektronisk
aldersverificering.

Jeg kan i den forbindelse oplyse, at det faglige grundlag for arbejdet pa
solarieomradet ikke er baseret pa enkeltstaende studier eller datasaet, men tager
udgangspunkt i en faglig vurdering af den samlede videnskabelige evidens og
udviklinger pa omradet.

En 18 ars aldersgraense pa solariebrug i Danmark er anbefalet af Sundhedsstyrelsen i
samarbejde med Solgruppen, som bestar af Sundhedsstyrelsen, Dansk Dermatologisk
Selskab, Danmarks Meteorologiske Institut, Kraeftens Bekeempelse, Miljg — og
Ligestillingsministeriet, Sikkerhedsstyrelsen og Videncenter for Hudkraeft.

Jeg kan desuden henvise til svar pa SUU alm. del nr. 567-573.
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DANSK SOLARIE FORENING

Danmark, juni 2025

Dansk Solarie Forenings kommentar til forslag om forbud mod solariebrug for

personer under 18 ar

Dette notat gennemgar relevante forhold i vurderingen af forslag om indferelse af en 18-érs
aldersgraense for brug af solarier. Notatet analyserer de i forslaget fremsatte pastande om
omfanget af unges solariebrug, sundhedsrisici, erfaringer med regulering, potentielle ulemper
ved et aldersforbud samt alternative tiltag til at fremme ansvarlig brug af solarier. Det er
praemissen i notat af forslaget i hgj grad anvender Kraftens Bekempelse konklusioner og data

ifm. forslaget.

Kraftens Bekaempelses undersogelse af unges brug af solarier

Kreftens Bekempelse (KB) drager misvisende konklusioner af egne undersggelser
vedrerende unges brug af solarier.

KB’s péstér at antallet af unge under 25 ar, der anvender solarier, er stigende. Det stemmer
ikke overens med organisationens data, som viser en jevn nedgang siden 2010 (figur 1).
Variationen i tallene fra ér til ar atheenger primeert af vejret i Danmark. Eksempelvis var
sommeren 2013 den torreste siden 1996, mens sommeren 2019 var den varmeste siden 1879.

Derimod var sommeren 2021 relativt solfattig.

En anden misvisende pastand er, at 23% af unge aktuelt bruger solarier. I denne opgerelse
indregnes alle, der blot har brugt et solarium en enkelt gang inden for det seneste ar. KB’s egne
data viser dog, at 86% af de unge slet ikke har brugt solarier i 2023. Blandt de 14%, der har
benyttet et solarium mindst én gang i lebet af aret, er det kun 5% af unge mellem 15-25 &r, der
har gjort det mere end én gang om méneden. Danskerne, uanset alder, benytter naturligt nok

ofte solarium nér sommeren er kold og regnfuld.

KB har desuden undladt at oplyse omfanget af solariebrug specifikt for unge under 18 ér, pa

trods af at denne information er relevant i forhold til forbudsforslaget. Organisationen opererer
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alene med aldersspaendene 15-25 ér eller 15-20/21-25 &r. Den metodiske gennemforelse af

undersogelsen efterlader ingen tvivl om af KB ligger inde med det eksakte tal for hvor mange

unge under 18 ar der har benyttet sig af solarie, som, de i henhold til undersggelsen valger

ikke at offentliggare.

Erfaringer fra lande med indfert aldersgrzense pa 18 ar for brug af solarier

I lande der har indfert aldersgreense for brug af solarier, er det meget begranset hvad der er

foretaget af underseggelser for afdeekningen af udviklingen af unges brug af solarier.

Erfaringerne fra Norge og Tyskland viser dog, at et aldersforbud ikke har haft nogen
signifikant effekt pa unges brug af solarier.

I Norge har solariebrug blandt unge i alderen 15-25 ér forblevet stabilt trods et forbud indfert i

2017 med elektronisk alderskontrol. Unges brug af solarier i Norge er stabilt pa et niveau

vaesentligt hgjere end i Danmark. Kontrollen, der skal forhindre unge under 18 éar i, at gore

brug af solarium, kan udferes elektronisk. Alderskontrollen i Norge har ingen effekt haft pa

omfanget af unges brug.

Brug af solarier blandt unge i alderen 15-25 ar i Norge

2016

2018

2020

2022

2024

27%

27%

28%

20% (covid-pan)

29%

I Tyskland, hvor et forbud blev indfert i 2009, har der ikke veret et systematisk fald i brugen

af solarie blandt unge.

Brug af solarier blandt unge i Tyskland

2015 2016 2017 2018
14-17 years 10.6% 12.2% 8.5% 10.2%
18-25 years 22.9% 21.3% 24.8% 23.0%
15-25 years 33,5% 33,5% 33,3% 33,2%
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Baseret pa de begransede tilgengelige data kan det konkluderes, at indferelsen af en
aldersgranse for brug af solarier har haft begranset eller ingen effekt pa unges solariebrug. I
de lande, hvor en aldersgranse er blevet implementeret, adskiller udviklingen i unges
solariebrug sig ikke fra udviklingen i Danmark. Derudover er danskernes brug af solarier

markant lavere sammenlignet med unges i lande, hvor en aldersgrense er indfert.

UV-eksponering: Naturlig sol versus solarie

Danmark indferte i 2014 en gvre greense for UV- straling pé indeks 12. En typisk sommerdag i
Danmark har UV-indeks pa 7. En solariebruger eksponeres normalt mellem 10 og 20 minutter,
svarende til 1-1,5 times eksponering i naturligt sollys.

UV-eksponering fra solarier adskiller sig ikke fra naturligt sollys i sammensetning, kun i
intensitet. UV-pévirkningen i Sydeuropa svarer til den, som en person udsattes for i et
solarium i Danmark.

Det er vaesentligt at understrege, at eksponeringen for UV-straling i solarier er tidsbegraenset

og har en intensitet, der svarer til den, som solturister oplever.

Sammenhang mellem solariebrug og modermarke- eller hudkrzft

En omfattende undersggelse fra Storbritannien har undersegt sammenhangen mellem
solariebrug og modermarkekreeft. Studiet konkluderede, at brug af solarium ikke udger nogen
signifikant risiko for udvikling af modermerkekreeft. Desuden viste analysen, at alderen ved
forste solariebrug kun var forbundet med en marginal og ikke-signifikant eget risiko for
personer under 25 ar sammenlignet med ikke-brugere.

Sammenholder man den britiske undersggelse med danske forhold, ber det bemaerkes, at
stralingsstyrken i britiske solarier for og under undersggelsesperioden var markant hgjere end
den, der har veret anvendt i Danmark siden 2014.

Derudover kan der henvises til et studie fra 2018, Solarium Use and Risk for Malignant
Melanoma: Meta-analysis and Evidence-based Medicine, som konkluderer: Den nuvarende
videnskabelige viden bygger primert pa observationsstudier med data af lav kvalitet, der
identificerer korrelationer, men ikke beviser kausalitet. Pa nuverende tidspunkt findes der
ingen overbevisende dokumentation for, at moderat og ansvarlig solariebrug @ger risikoen for
melanom.

Sammenfattende viser empiriske undersegelser, at der ikke er beleg for en signifikant
sammenheang mellem solariebrug og risikoen for at udvikle modermaerkekreaeft.

Overnavnte studie fulgte 30.000 kvinder fra Skéne i1 Sverige i mere end to artier, altsa et

omfattende datagrundlag for egne breddegrader.

Risikoen for krzeft som folge af eksponering for UV-striling

Ifolge studie baseret pa analyse af data hentet i UK Biobank er hgjere eksponering for UV-
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straling forbundet med en reduceret risiko for dedelighed relateret til hjerte-kar-sygdomme og
visse former for kreeft. Studiet bidrager til den voksende evidens for, at fordelene ved UV-
eksponering kan opveje risiciene i lande med begraenset sollys.

Kvinder med aktive solvaner havde generelt en lavere risiko for hjerte-kar-sygdomme (CVD)
samt lavere dedelighed af andre &rsager end kreft og CVD sammenlignet med kvinder, der
undgik sollys. Undersggelsen viste desuden, at ikke-rygere, der undgik sollys, havde en
forventet levetid pa niveau med rygere i gruppen med den hgjeste soleksponering. Dette
indikerer, at undgaelse af sollys kan udgere en risikofaktor for dedelighed pa linje med
rygning. Studiet er ligeledes baseret pa data fra Ské&ne i Sverige som fulgte 30.000 kvinder i
mere end to artier.

Fra et sundhedsmaessigt perspektiv kan eksponering for UV-straling ikke entydigt betragtes
som en risiko. Videnskabelige studier peger pé, at en afbalanceret eksponering for UV-straling
kan bidrage til en leengere levetid med lavere risiko for alvorlige sygdomme, hvilket ogsa

anerkendes af dermatologer.

Manglende videnskabelig dokumentation for pastanden om eget kraeftrisiko ved
solariebrug i en tidlig alder

Pastanden om, at brug af solarier i en tidlig alder udger en serlig kraeftrisiko — herunder at tre
ud af fire tilfeelde af modermaerkekreeft blandt unge skyldes solariebrug, og at risikoen for
modermarkekraeft eges med 60% ved solariebrug i ungdomsarene — er ikke videnskabeligt
underbygget.

Pastanden fremstar utrovaerdig, dels i lyset af den britiske undersggelse af sammenhangen
mellem solariebrug og modermaerkekreeft (se pkt. 4), dels fordi der ikke eksisterer data, der
precist kortleegger unges eksponering for UV-stréaling fra henholdsvis solen og solarier. Uden

saddanne data kan en entydig kausal sammenhang ikke pévises.

Oget diagnostik som forklaring pa flere tilfzelde af modermaerke- og hudkreaeft
Stigningen i antallet af diagnosticerede tilfaelde af modermarke- og hudkraft de seneste ar kan
primeert tilskrives gget fokus og medicinske fremskridt. Professor i dermatologi, Richard
Weller, papeger, at den pracise arsag til den stigende diagnosefrekvens for modermarkekraeft
(malignt melanom) er ukendt. Dog tyder meget pa, at udviklingen heenger sammen med oget
brug af dermoskopi — en specialiseret hudundersggelse (dermoskopi) — samt en lavere terskel
blandt leeger for at fjerne misteenkelige modermeerker til neermere undersagelse.

Derudover kan den markante stigning i tilfeelde, hvor kraeften har spredt sig til neerliggende
lymfeknuder siden ar 2000, forklares ved eget brug af sentinel-lymfeknude-biopsi, en teknik
der gor det muligt at opdage selv meget sma spredninger af kreeftceller.

Det er samtidig vaesentligt at bemerke, at selvom flere diagnosticeres med modermerkekreeft,
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har antallet af dedsfald ikke fulgt samme udvikling. Mange forskere mener, at dette skyldes, at
flere midler og langsomt voksende tilfzelde opdages og diagnosticeres, uden at de
nedvendigvis udger en livstruende risiko.

Den stigende diagnosefrekvens gelder dog ikke for unge. Som det fremgér af figur 2, har
antallet af diagnosticerede tilfeelde i aldersgrupperne 15-29 ar og 30-44 ar veeret faldende i
mere end et arti. Det er dog usikkert, om dette fald kan tilskrives en reduceret brug af solarier
blandt unge, da &rsagen lige sa vel kan vare en generelt lavere UV-eksponering fra solen eller
et fald i opmaerksomheden pé disse kraeftformer hos yngre aldersgrupper.

Samlet set skyldes den konstaterede stigning i modermarke- og hudkraeft ikke nedvendigvis
en reel ggning i antallet af tilfaelde, men snarere et intensiveret fokus og forbedrede
diagnostiske metoder. Samtidig viser data et fald i bade forekomsten af hudkreeft og
dedeligheden blandt personer under 45 ér, herunder specifikt aldersgruppen 15-29 ar (figur 2).

Komplikationer ved indfersel af aldersgraense for solariebrug

Handhavelse og omgéelse: Alderskontrol er vanskelig at handhaeve, da selv de mest
avancerede systemer for aldersverifikation kan omgés. Der findes utallige eksempler p4, at
sadanne systemer ikke fungerer efter hensigten, hvilket gor effektiv hdndhevelse
problematisk.

Konsekvenser for sma erhvervsdrivendes overlevelse: Smé og mellemstore virksomheder
(SVM’er) vil opleve betydelige ekonomiske byrder ved at skulle investere i
aldersverifikationsudstyr eller ansatte personale til bemanding af solcentre. Dette kan fore til
lukning af smé udbydere, konsolidering af markedet og en reduktion i den geografiske
dekning af offentligt tilgeengelige solarier. Som konsekvens kan flere veelge at investere i
hjemmesolarier eller private solarier, som er uden for offentlig regulering og tilsyn.
Forskydning af markedet vaek fra offentlig kontrol: Med farre offentligt tilgaengelige solarier
og manglende monitorering vil risikoen for uansvarlig brug af solarier stige. Dette kan
resultere i brud pa sikkerhedsstandarder, manglende vedligeholdelse af solarier og en generelt
mere risikabel anvendelse. I stedet for at reducere solariebrug blandt unge kan en aldersgranse
séledes fore til det modsatte — en ukontrolleret og potentielt farligere anvendelse af solarier i
private rammer.

Foreldreansvar og oplysning: Et forbud kan ikke erstatte foreldres ansvar for deres berns
adfeerd. En mere effektiv strategi ville vaere at styrke oplysningen om de potentielle risici ved
misbrug af solarier, sa foraeldre bedre kan vejlede deres bern og gribe ind, hvis de observerer
solariebrug. Solariebrug er let at opdage, og med en informeret indsats kan den allerede lave
frekvens af unges solariebrug i Danmark fastholdes eller endda reduceres yderligere.

Samlet vurdering: Indferelsen af en 18-ars aldersgrense vil i praksis vaere vanskeligt at
héndhave og kan nemt omgés. Der er ingen dokumenterbar effekt af en sddan regulering, og

omkostningerne ved implementeringen star ikke i rimeligt forhold til de forventede resultater.
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Derudover vil mange SMV’er blive gkonomisk ramt, mens en gget udbredelse af privat
solariebrug uden for sikkerhedsmaessigt tilsyn kan fore til en hejere risiko for uansvarlig brug

og solskoldninger.

Uregelmeaessigheder og udfordringer ved tilsyn i danske solcentre
Sikkerhedsstyrelsen har siden 2020 gennemfert 451 tilsyn i Danmarks ca. 650 solarier. I 247
tilfzelde blev der konstateret overtraedelser, hvor de mest almindelige fejl ved manglende
beskyttelsesbriller og fraveer af en lovpligtige informationsplakat fra Sundhedsstyrelsen.
Desuden har tilsynene siden 2020 resulteret i 71 politianmeldelser i sager, hvor
kontrolmalinger viste for hej stralingsintensitet.

Selvom branchen har en forpligtelse til at overholde gaeldende regler og lebende styrke
efterlevelsen af dem, har kontrolmyndigheden et medansvar for at sikre en kompetent og
retvisende tilsynspraksis. I gjeblikket er Sikkerhedsstyrelsens kontrolarbejde preget af
sporadiske tilsyn og fejl i mélemetoder og udstyr. Dette har resulteret i pdbud og
politianmeldelser pé et fejlagtigt grundlag, hvilket giver et misvisende billede af branchens
efterlevelse af lovgivningen og skaber ungdig bekymring blandt forbrugerne.

I forbindelse med en kommende revision af den internationale og den europaiske standard for
solarier forventes det, at der fastleegges en korrekt procedure for kontrolmalinger uden for
laboratoriemiljeet, f.eks. solcentre. Dette vil forhébentlig fore til en mere pracis og retvisende
kontrolpraksis i Danmark.

Manglende faglig kompetence hos tilsynsmyndigheden for solarier skaber et skeevt billede af

branchens professionalisme og underminer tilliden til reguleringen.

Alternative losninger til ansvarlig solariebrug uden forbudsinstrumentets
bivirkninger

Béde smé som store udbydere af solcentre i Danmark ensker en modernisering af
lovgivningen for at adressere den udbredte bekymring omkring solariebrug og samtidig sikre,
at danske solarier overholder galdende sikkerhedsstandarder. En opdateret regulering kan ikke
blot oge sikkerheden, men ogsa fremme ansvarlig anvendelse af solarier uden de negative
konsekvenser, som et forbud medforer.

Der er behov for en mere struktureret og effektiv kontrol af solcentre i Danmark. Den
nuvarende tilsynspraksis, der primart er baseret pa den lovpligtige registrering, er tilfeldig og
utilstreekkelig. En lgsning kan veaere at supplere eksisterende tilsyn med en
certificeringsordning, hvor solcentre gennemgér faste kontroller af udstyr, strélingsniveauer og
sikkerhedsprocedurer. En sadan certificering ber ledsages af adgang til vejledning og
information, der understeatter udbydernes efterlevelse af reglerne.

For at skabe gennemsigtighed for forbrugerne kan der indferes en smileyordning efter samme

princip som fedevarekontrollen. Solcentre vil p& baggrund af kontrolrapporter blive tildelt en
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Bilag

Procentsats

synlig vurdering af deres overholdelse af lovgivningen, hvilket geor det lettere for forbrugere
at vaelge et solcenter, der lever op til sikkerhedsstandarderne. En sddan ordning vil belenne
serigse akterer og motivere hele branchen til at opretholde hej kvalitet.

Intelligent regulering frem for forbud

En veltilrettelagt regulering kan sikre, at solariebrug foregar pa en ansvarlig méde. I
modsetning til en aldersgraense, der risikerer at presse solcentrene skonomisk og dermed gé
ud over kvalitet og sikkerhed, vil intelligent regulering skabe et stabilt og kontrolleret marked.
Forbud har ofte den utilsigtede konsekvens, at forbrugere sgger alternative lgsninger uden for
offentlig kontrol, hvilket gger risikoen for sundhedsmassige problemer sdsom solskoldninger
og ukontrolleret UV-eksponering. Ved at sikre regulering gennem certificering, gget
vejledning og gennemsigtighed vil forbrugeme forsat have adgang til sikre solarier, samtidig
med at sundhedsmaessige risici minimeres.

Samlet set vil en moderniseret regulering med styrket tilsyn og en smileyordning bidrage til en
hgjere og mere ensartet kvalitet i branchen, samtidig med at den beskytter forbrugerne uden de

negative bivirkninger, et forbud ville medfore.

Med venlig hilsen

Dansk Solarie Forening

Henrik Marx

Formand

Medlem af S-561 og MT-16
Direkte tIf. +45 2190 6099

www.dansksolarieforening.dk

Arlige Procentsatser med Gennemsnitlig Udvikling

Procentsatser
—-- Gennemsnitlig udvikling
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Figur 2. Udvikling I forekomst og dodelighed af modermcerkekrceft i Danmark (2008-2022)
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