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Spergsmil nr. 401 (Alm. del) fra Folketingets Udlendinge- og
Integrationsudvalg:

”Vil  ministeren redegere for, om behandlingen af
frihedsbergvede, ikkekriminelle asylansggere pa Udrejsecenter
Ellebak strider mod diskriminationsforbuddet eller andre
danske og internationale regler som f.eks. ILO’s konventioner
og EU"s direktiv om gennemsigtige og forudsigelige
arbejdsforhold? Vil ministeren videre redegere for, om og i
givet fald hvilke @ndringer man har planer om at foretage pé
omradet, herunder om det er vurderingen, at asylansggernes
arbejde naermer sig slavelignende vilkér, idet de beskriver, at de
ikke har andre muligheder? Der henvises til artiklen »I Ellebaek
arbejder tilbageholdte asylansegere til 6 kroner i timen for at
kunne ringe hjem«, information.dk, den 29. maj 2025.”

Svar:

Med henblik péd at nuancere hensynene bag beskaftigelsesordningen for
beboerne pa Udlendingecenter Ellebak har Justitsministeriet indhentet en

udtalelse fra Direktoratet for Kriminalforsorgen, der har oplyst folgende:

“Direktoratet for Kriminalforsorgen skal indledningsvis
bemarke, at kriminalforsorgen er ansvarlig for den daglige drift
af en rakke centre pa udlendingeomradet, herunder
Udlendingecenter Ellebak.

Udlandingecenter Ellebzk er ikke et feengsel eller et arresthus,
men en institution for udlendinge, som er frihedsberovet efter
reglerne i udlendingeloven og hjemrejseloven.

De frihedsberovede udlendinges rettigheder og pligter under
frihedsbergvelsen er reguleret i en raekke forskellige regelset.
Det folger af udlendingeloven, at de frihedsberovede
udlendinge, der opholder sig pa Udlaendingecenter Ellebak, er
underlagt visse af retsplejelovens regler om frihedsberovelse og
varetegtsfengsling samt de 1 medfer heraf wudstedte
bekendtgerelser, herunder visse dele af
varetegtsbekendtgarelsen.

Varetegtsbekendtgerelsen henviser i en rakke tilfelde til
administrative regler udstedt 1 medfor af
straffuldbyrdelsesloven. Disse regler gaelder derfor med visse
undtagelser ogsd for de frihedsberovede udlendinge pé
Udlandingecenter Ellebak.
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I modsatning til afsonere i de abne og lukkede faengsler har de
frihedsbergvede udlendinge i lighed med indsatte 1 arresthusene
ikke beskeftigelsespligt, men skal tilbydes beskeeftigelse i
medfer af de regler, der er fastsat efter bekendtgerelse om
beskeftigelse m.v. af indsatte i kriminalforsorgens institutioner
(beskaftigelsesbekendtgerelsen). De frihedsberovede
udlendinge har ogséd mulighed for selv at skaffe beskeftigelse,
som pa rimelig made kan foregéd i udlendingecenteret. Dertil
kommer, at den tid, en udlending skal anvende péa
beskaftigelse, skal holdes inden for de til enhver tid geldende
normer pd arbejdsmarkedet, herunder eventuelle normer for
overarbejde, pauser m.v. For deltagelse 1
beskaftigelsesaktiviteter Opnar de frihedsberovede
arbejdspenge, jf. beskaftigelsesbekendtgerelsens § 6, stk. 1.

I tilleeg til arbejdspengene kan der efter 8 ugers beskaftigelse pa
samme  beskeftigelsessted  (varksted) udbetales et
stabilitetstilleg pr. time, jf. § 9, stk. 1, under forudsetning af, at
den indsatte har ydet en tilfredsstillende arbejdsindsats og udvist
arbejdsmassig stabilitet. En indsat, der opfylder betingelserne
herfor, kan efter yderligere 8 ugers beskeaftigelse pa samme
vaerksted fa udbetalt et saerligt kompetencetilleeg pr. time, jf. §
9, stk. 2. Tildeling beror pa en konkret vurdering, hvor der
legges veaegt pd den indsattes indsats, udvikling og
arbejdsmassige kvalifikationer. Der er efter reglerne tillige
mulighed for at tildele akkord under serlige omstendigheder.

Satserne for beskeftigelsesvederlag og tilleg er fastsat i
bekendtgerelse nr. 1540 af 9. december 2024 om satser for
vederlag m.v. til indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner og
svarer til det radighedsbeleb, som en person pa kontanthjelp
ville opna.

En ordning med tvungen opsparing galder bl.a. for personer, der
er varetegtsfengslet efter hjemrejselovens §§ 14 eller 15 1
anledning af strafbart forhold. Personer omfattet heraf skal
opspare 15 pct. af vederlaget for beskeftigelse.
Udvisningsdemte skal opspare yderligere 35 pct. af vederlaget.
Ordningen g®lder derimod ikke for personer, der er
frihedsberovet efter udlendingelovens § 36  eller
hjemrejselovens § 16, og hvis frihedsberevelse eventuelt er
opretholdt af retten 1 medfer af udlendingelovens § 37, jf. § 36,
eller hjemrejselovens § 16.

Direktoratet har til brug for besvarelsen indhentet bidrag fra
Kriminalforsorgsomrdde Ost, som har ansvar for driften af
Udlandingecenter Ellebak.

Kriminalforsorgsomrade Ost oplyser, at der er en vis andel af
frihedsberevede udlendinge i Udlendingecenter Ellebak, der
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er varetegtsfeengslet efter hjemrejselovens § 14 og
udvisningsdemte og dermed omfattet af reglerne om tvungen
opsparing.  Udlendingecenter  Ellebe&k  administrerer
beskaftigelsesvederlaget som ovenfor beskrevet, og der
opspares 50 pct. af  beskaftigelsesvederlaget  for
frihedsberovede udlendinge, som er varetegtsfengslet efter
hjemrejselovens § 14. Grundbelobet for beskaeftigelsesvederlag
pa 12,24 kroner fratrukket den tvungne opsparing resulterer i en
timelon pd cirka seks kroner, sdfremt der ikke er opndet
stabilitets- og kompetencetilleg.

Kriminalforsorgsomrdde @st bemarker videre, at de
frihedsbergvede udlendinge ikke modtager
selvforvaltningsbelob eller kostbelob, da de modtager tre
daglige  méltider og fir udleveret toiletartikler,
hygiejneprodukter m.v. Der henvises til cirkulere om
forplejning af indsatte, som ikke er omfattet af
selvforplejningsordningen i feengslerne og arresthusene.”

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet desuden
indhentet en udtalelse fra Udlendinge- og Integrationsministeriet, der har

oplyst folgende:

”Udlendingecenter Ellebak anvendes til varetegtsfengsling af
udlendinge efter hjemrejselovens § 14 og administrativ
frihedsbergvelse af udlendinge efter udlendingelovens § 36 og
hjemrejselovens § 16. Varetegtsfengsling kan ske efter
afsoning af en fangselsdom og indtil den pageldende kan
udsendes. Administrativ frihedsberevelse kan ske med henblik
pa at sikre vedkommendes tilstedevarelse indtil udsendelsen
eller med henblik pd at sikre muligheden for afvisning,
udvisning, overfersel eller udsendelse.

Frihedsberovelse efter udlendingelovens og hjemrejselovens
regler er et centralt redskab 1 indsatsen for at sikre en effektiv
kontrol og registrering af udlendinge, der indrejser 1 og
opholder sig i Danmark uden lovligt opholdsgrundlag. Samtidig
er reglerne centrale 1 forhold til indsatsen for at begranse
sekundare bevagelser af irregulaere migranter 1 EU, for at sikre
at en udlending uden lovligt opholdsgrundlag ikke frit kan
modarbejde de danske myndigheder, herunder ved at give
urigtige oplysninger, og for at understotte indsatsen for at
udlendinge, som er meddelt afslag pd opholdstilladelse eller 1
ovrigt ikke har lovligt ophold i Danmark, udrejser af landet i
overensstemmelse med myndighedernes beslutning herom.

Den navnte artikel henviser til, at frihedsberovede pé

Udlandingecenter Ellebaek ikke har adgang til mobiltelefoner.
Til  hensynet bag dette kan  Udlendinge- og
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Integrationsministeriet henvise til besvarelsen af 19. september
2024 af sporgsmaél nr. 483 (alm. del) UUI og Justitsministeriets
besvarelse af 1. maj 2023 af spergsmaél nr. 120 (alm. del) UUL.”
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