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Ministerredegorelse til Statsrevisorerne for beretning nr.
5/2024 om trafikstaj

I brev af 20. november 2024 har Statsrevisorerne anmodet mig om at redegore for
de foranstaltninger og overvejelser, som beretning nr. 5/2024 om Miljg- og
Ligestillingsministeriets og Transportministeriets indsats overfor trafikstgj giver
anledning til.

Jeg ser med alvor pa de kritikpunkter af stgjkort og stgjhandlingsplaner, der rejses
af Rigsrevisionen og Statsrevisorerne.

Jeg vil gerne kvittere for, at Rigsrevisionen i beretningen er opmarksomme p4, at
Milje- og Ligestillingsministeriet under og efter Rigsrevisionens
undersggelsesperiode har igangsat initiativer, der vedrgrer nogle af de problemer,
som Rigsrevisionen peger pa, for eksempel i forhold til at sikre overholdelse af
tidsfrister ved udarbejdelse af kommunale stgjkort og i Miljastyrelsens tilsyn med
Kgbenhavns Lufthavn.

Jeg har noteret mig, at Statsrevisorerne finder det utilfredsstillende, at det ikke er
sikret, at myndighederne overholder en rakke krav fra bekendtgerelsen om stgj.
Konsekvensen af dette er ifolge statsrevisorerne, at myndighedernes grundlag for
at forebygge og begranse stgjens skadelige virkninger og borgernes indsigt i
myndighedernes indsats over for trafikstej indskraenkes.

I forhold til kravene i stgjbekendtgerelsen heefter Statsrevisorerne sig ved, at ingen
myndigheder har overholdt kravene til indholdet i stgjhandleplanerne i alle arene,
herunder har ingen af de statslige myndigheder levet op til bekendtggrelsens krav
om at beskrive, i hvilken reekkefolge de patenker at gennemfore initiativerne i
handleplanerne. For Miljg- og Ligestillingsministeriet er denne kritik relevant for
handlingsplanen for Kebenhavns Lufthavn, som udarbejdes af Miljgstyrelsen pa
lufthavnens vegne.

Rigsrevisionen konstaterer, at stgjkort og stgjhandlingsplaner i mange tilfeelde
ikke indsendes til tiden af trafikmyndighederne, og at disse forsinkelser medferer,
at Miljostyrelsen ikke har kunnet rapportere rettidigt til Europa-Kommissionen.
Jeg veerdsatter, at der med beretningen er sat fokus pa dette, sa Miljgstyrelsen
fremadrettet fir mulighed for at indsende dokumenter rettidigt. Jeg noterer, at
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Rigsrevisionen har kortlagt, at alle kommunale stgjkort er faerdiggjort til tiden,
siden Miljgstyrelsen overtog denne opgave fra kommunerne i 2022.

Jeg har ogsa noteret mig kritikken af tilsynet med Kegbenhavns Lufthavn, hvor
Statsrevisorerne heafter sig ved, at Miljostyrelsen ikke har fart et tilstraekkeligt
tilsyn med, om lufthavnen har overholdt kravene i sin miljggodkendelse i hele
perioden, samt at der har veret en del tilfalde af overtraedelser af de bindende
stgjkrav om natten, hvor Miljgstyrelsen ikke har anvendt sine
héndhevelsesmuligheder.

Jeg har ogsa noteret, at Rigsrevisionens gennemgang af graensevaerdier for
trafikstgj viser, at de danske graensevaerdier for vej-, jernbane- og flystgj ligger pa
niveau med gvrige europaiske landes greenseverdier. I forhold til grenseveaerdien
for motorveje har Statsrevisorerne hzftet sig ved, at andelen af borgere, der foler
sig generet af stgj fra motorveje ved graensevaerdien pa 58 dB, er hgjere end, hvad
er tilfeeldet ved andre typer veje.

Nedenfor vil jeg nermere redegore for de overvejelser, foranstaltninger og
konkrete initiativer, som beretning nr. 5/2024 har givet anledning til.

Redeggorelsen er bygget op omkring beretningens hovedtemaer og
Statsrevisorernes bemerkninger, der helt eller delvist vedrerer mit ressortomréde.

Manglende orientering fra Miljostyrelsen til trafikmyndigheder hvis
kravene til stgjkort og handlingsplaner ikke er overholdt
Statsrevisorerne konstaterer, at Miljostyrelsen generelt ikke har orienteret de
konkrete myndigheder, hvis kravene ikke er overholdt, selvom styrelsen har
gennemgaet alle myndigheders stgjkort og handleplaner.

Det er vigtigt at understrege, at Miljastyrelsen ikke har befgjelser eller en
handlepligt over for myndighederne, hvilket ogsa fremgar af Rigsrevisionens
redegarelse. Men styrelsen vil fremadrettet folge Rigsrevisionens anbefaling om at
kontakte myndighederne, hvis der er mangler i stgjkort og stgjhandlingsplaner.

Folgende initiativer vil blive igangsat:

Miljagstyrelsen patenker i 2025 at opdatere den generelle vejledning om
stgjkortleegning med fokus pa hidtidige erfaringer. Miljestyrelsen péteenker
endvidere ved nestkommende udarbejdelse af stgjkort (2027) og
stgjhandlingsplaner (2029) at gennemfore en generel opsamling af de eventuelle
mangler, der matte vaere. Skulle der i de kommende stgjkort og
stgjhandlingsplaner vaere et generelt mgnster i manglerne, vil Miljgstyrelsen
benytte denne information til yderligere fremadrettet orientering af alle
myndighederne. Disse initiativer vurderes at give en kollektiv erfaringsopsamling
pé tveers af myndigheder.

Den europaiske stgjkortleegning udferes med intervaller pa 5 ar. Som folge heraf
skal den naeste kortleegning gennemfores i 2027, og stgjhandlingsplanerne skal
udarbejdes i 2029. Miljostyrelsen vurderer pa den baggrund, at det er mest



fordelagtigt at opsamle manglerne og foretage en generel vejledning pa baggrund
heraf.

For sen indsendelse af stgjkort og handlingsplaner til Kommissionen
Statsrevisorerne kritiserer, at myndighederne ikke har overholdt kravene i
bekendtgorelsen om at indsende stajkort og handleplaner til tiden. Forsinkelserne
betyder, at Miljostyrelsen ikke har indrapporteret data rettidigt til Europa-
Kommissionen.

Jaevnfar Rigsrevisionens redegarelse har Miljostyrelsen oplyst, at styrelsen har
udfordringer med at f§ myndighederne til at sende stgjkort og handleplaner til
tiden, men at styrelsen ikke har nogen sanktionsmuligheder over for
myndighederne.

Rigsrevisionen konstaterer, at Miljostyrelsen ikke har kunnet sende endelige
stgjkort og resuméer af handleplaner til Europa-Kommissionen til tiden. Styrelsen
har derfor i stedet méttet sende forelobige stgjkort og resuméer af handleplaner.
Kun det forelgbige stagjkort fra 2012 blev indsendt til tiden. Det konstateres ogsa i
beretningen, at stgjkort for alle kommuner er udarbejdet til tiden, efter
Miljgstyrelsen i 2022 hjemtog opgaven med at kortleegge trafikstgjen fra
kommunerne.

Folgende initiativer vil blive igangsat:

Miljgstyrelsen vil fortseette med at kortleegge trafikstgjen fra kommunerne, som
det skete farste gang i 2022. Fremadrettet patenker Miljostyrelsen at indkalde de
relevante trafikmyndigheder til et opstartswebinar inden nzste stgjkortlaeegning i
2027, hvor bl.a. tidsplanen bliver gennemgéet. Desuden patankes det at sende
pamindelser om overholdelse af tidsfristerne til myndighederne for naeste runde af
kortlaegninger sammen med en generel vejledning baseret pa Rigsrevisionens
beretning samt gvrige interessenters bemaerkninger.

Prioritering af virkemidler i stgjhandlingsplaner i forhold til
Kobenhavns Lufthavn

Ifolge stojbekendtgorelsens § 26, stk. 1, nr. 6, skal stgjhandleplanen bl.a. indeholde
en prioritering af de problemer og situationer, der skal forbedres. Dette skal skabe
indblik i, hvordan myndighederne vil forebygge og begranse stgjens virkninger.

Statsrevisorerne kritiserer, at der i stgjhandlingsplanerne for 2018-2023 og 2024-
2029, som Miljgstyrelsen har udarbejdet pa vegne af Kgbenhavns Lufthavn, ikke
har veeret beskrevet en prioritering af de initiativer, som péatenkes iveerksat for at
reducere stgjen.

Folgende initiativer vil blive igangsat:

Miljgstyrelsen har ikke lovhjemmel til at stille krav om gennemferelse af de i
handleplanen beskrevne initiativer — med mindre kravene supplerende stilles via
péabud eller vilkdrsaendringer i miljggodkendelsen. Herved vanskeliggares det, at
Miljestyrelsen pa vegne af Kebenhavns Lufthavn kan fastleegge en prioritering af
indsatserne.



Miljgstyrelsen tager Statsrevisorernes kritik omhandlende den manglende
prioritering til efterretning. Til udarbejdelsen af den nzste stgjhandlingsplan for
Kabenhavns Lufthavn vil Miljgstyrelsen derfor have opmarksomhed pa at
prioritere i de initiativer, som der fremstilles i stgjhandlingsplanen.

For den nugaldende stgjhandlingsplan for Kgbenhavns Lufthavn agter styrelsen
primo 2025 at indgé i dialog med Kgbenhavns Lufthavn om at fa prioriteret de
initiativer, der er fastlagt i stejhandlingsplanen.

Manglende overholdelse af krav til stgjhandlingsplaner for
Kebenhavns Lufthavn

Statsrevisorerne har fremlagt kritik vedrerende overholdelse af krav til
stgjhandlingsplaner specifikt for Kebenhavns Lufthavn. Det fremgéar af
beretningen, at der er identificeret én eller flere mangler i Miljgstyrelsens
stgjhandlingsplaner fra hhv. 2013-2018, 2018-2023 og 2024-2029 for lufthavnen.

Folgende initiativer vil blive igangsat:

Styrelsen tager kritikken vedrerende manglerne for lufthavnens
stgjhandlingsplaner til efterretning og vil i udarbejdelsen af de kommende
stgjhandlingsplaner for Kabenhavns Lufthavn vaere opmerksom p4, at alle
oplysningerne i bekendtggrelsens § 26 indgar i planen.

Manglende tilsyn med stgj i miljogodkendelsen for Kebenhavns
Lufthavn

Statsrevisorerne kritiserer, at Miljostyrelsen ikke har fort et tilstreekkeligt tilsyn
med Kgbenhavns Lufthavn, hvor Miljastyrelsen skal fore bade et fysisk og et
administrativt tilsyn med, at kravene i lufthavnens miljggodkendelse overholdes.

Statsrevisorerne heefter sig ved, at Miljastyrelsen ikke har fort et tilstreekkeligt
tilsyn med, om Kgbenhavns Lufthavn har overholdt kravene til stgj i sin
miljegodkendelse i perioden 2015-2022.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at Miljgstyrelsen ikke har gennemfort de
péakraevede fysiske tilsyn hvert 3. ar i hhv. 2018 og 2021, idet der ikke er foretaget
fysiske tilsyn i perioden december 2015-oktober 2023.

I forhold til Miljgstyrelsens administrative tilsyn med Kebenhavns Lufthavn, har
det ikke veeret muligt at fremfinde kvitteringer eller eventuelle bemaerkninger til
lufthavnens fremsendte arsrapporter for perioderne 2015-2016 og 2019-2020
hvormed, at det ikke kan dokumenteres, at der er gennemfort et administrativt
tilsyn i disse perioder.

Folgende initiativer vil blive igangsat:

Miljgstyrelsen tager Statsrevisorernes kritik omkring manglende tilsyn til
efterretning.



Miljostyrelsen har registreret et fysisk tilsyn den 1. december 2015, hvilket betyder,
at det er i perioden fra 2018 (3 ar fra sidste fysiske tilsyn) og frem til 24. oktober
2023, at kravet til fysisk basistilsyn ikke var overholdt. Da Miljgstyrelsen har fart
et fysisk tilsyn i oktober 2023 med Kebenhavns Lufthavn overholdes krav til
basistilsynsfrekvensen pa nuvaerende tidspunkt.

Miljgstyrelsens administrative tilsyn med overholdelse af vilkar i
miljegodkendelsen tager udgangspunkt i indrapporteringer (arsrapporter, mails
o.lign.) fra lufthavnen, sagsbehandling af indkomne stgjklager, samt styrelsens
deltagelse i mgder med lufthavnen og ved meder med kontaktgruppen for
Kobenhavns Lufthavn. Miljastyrelsen mener ikke, at den manglende
dokumentation pa tilbagemeldinger fra Miljastyrelsen vedrgrende arsrapporter
kan tages som et udtryk for, at rapporterne ikke er gennemgdet.

Miljgstyrelsen har siden 2020 journaliseret kvitteringer eller tilbagemeldinger pa
de modtagne arsrapporter og fremadrettet vil styrelsen fortsat veere
opmarksomme pé at journalisere tilbagemeldinger pé arsrapporter uanset, om der
er bemearkninger til rapporterne eller €j. Desuden har styrelsen i sit fagsystem
GeoEnviron indfert modtagelse af lufthavnens arsrapporter som en
tilbagevendende opgave med péafert frist, sdledes at det sikres, at der gives
kvitteringer eller tilbagemeldinger p& arsrapporterne efter gennemgang.

Héandhaevelse af overtradelser af bindende stgjkrav i
miljegodkendelsen for Kebenhavns Lufthavn

Statsrevisorerne kritiserer Miljgstyrelsens handtering af Kebenhavns Lufthavns
overtraedelser af krav til stgj om natten og stej om dagen i perioden 2012-2023.

Statsrevisorerne hefter sig desuden ved, at der i perioden 2012-2023 er fundet 44
overtraedelser af de bindende stgjkrav i Kebenhavns Lufthavn om natten.
Miljgstyrelsen har ikke anvendt handhaevelsesmuligheder i 36 af disse.

Miljgstyrelsen foretager altid en konkret vurdering i tilfeelde af overtraedelser af
vilkar. I vurderingen af forholdet og overvejelser om videre handhaevelse er
proportional i det enkelte tilfzlde, indgar sagens konkrete oplysninger.

I tilfaelde med overskridelser af det maksimale stgjniveau om natten har det
desuden haft en betydning for styrelsens vurdering, hvis lufthavnen allerede har
haft handteret heendelsen i forhold til de involverede luftfartsselskaber. Denne
sagsgang er beskrevet i kommissoriet for Forhdndsgodkendelsesudvalget (FUNA),
og netop den aftalte sagsgang vurderes at veere en af hovedarsagerne til, at
styrelsen ikke har handhevet flere overtraedelser.

Folgende initiativer vil blive igangsat:

Miljgstyrelsen tager kritikken vedrerende handhevelse af overtradelser i
natteperioden til efterretning. Styrelsen vil gennemga sagsgange for
vilkarsoverskridelser med henblik pa at sikre en tilstrackkelig
myndighedshéndhavelse ved det fremadrettede tilsyn med Kebenhavns Lufthavn.



Manglende statslige indsigelser, hvis kommuner vil opfere boliger i
omrader med stgjbelastning fra statslige veje og jernbaner
Rigsrevisionen bemarker i sin beretning, at Naturstyrelsen, Vejdirektoratet og
Banedanmark ikke i alle tilfzelde har gjort indsigelse, hvis kommuner vil opfere
boliger i omréder med stgjbelastning fra statslige veje og jernbaner.

Det var Naturstyrelsen, der efter 2013 varetog de statslige interesser pé statens
vegne. Planloven blev dog i 2015 ressortoverfort til Erhvervsstyrelsen og siden hen
Plan- og Landdistriktsstyrelsen, herunder det overordnede ansvar for de statslige
interesser i kommuneplanlagningen.

Miljg- og Ligestillingsministeriet har oplyst overfor Rigsrevisionen, i forbindelsen
med udarbejdelsen af beretningen, at Miljgstyrelsen/Miljg- og
Ligestillingsministeriet ikke har mulighed har for at vurdere de to sager, hvor
Rigsrevisionen har vurderet, at Naturstyrelsen for 2015 burde have foretaget en
indsigelse.

Miljestyrelsen, Naturstyrelsen eller Miljg- og Ligestillingsministeriet skal ikke gore
indsigelse, hvis kommunerne planlegger for boliger i omrader med stgjbelastning
fra statslige veje og jernbaner. Dette fremgér af de ”Statslige interesser i forhold til
kommunernes planleegning” fra 2023.

Det vurderes pa denne baggrund ikke, at der er behov for en indsats fra Miljg- og
Ligestillingsministeriets side.

Ingen statslige myndigheder forer kontrol med, om kommuner
overholder grazensevardier, nar de planlagger nye boliger langs
kommuneveje

Der er ovenfor redegjort for, at hverken Miljgstyrelsen eller Miljo- og
Ligestillingsministeriet skal gore indsigelse over for kommunerne, hvis de
planlaegger for boliger pa stgjbelastede arealer. Det gelder ogsa langs de
kommunale veje.

Det er kommunerne alene, der har ansvaret for planleegning af boliger efter
planloven. Det vurderes pa denne baggrund ikke, at der er behov for en indsats fra
Miljg- Ligestillingsministeriets side.

Jeg har dog noteret mig, at de udvalgte kommunecases i beretningen viser, at der
kan veare problemer ift. kommunernes overholdelse af de i planloven fastsatte
graensevardier for nye boliger. Miljg- og Ligestillingsministeriet har orienteret By-,
Land- og Kirkeministeriet (BLKM) om den rejste problemstilling i Rigsrevisionens
beretning.

Jeg vil i gvrigt henvise til redegarelsen fra transportministeren for s vidt de dele
af beretningen, som henhgrer under dennes ressort.

Afslutningsvis skal jeg bemaerke, at der er sendt en kopi af narvarende
redeggorelse til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen
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