Transportudvalget 2024-25
TRU Alm.del - Bilag 275

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om rammerne for arealanvendelsen i Kebenhavns
Lufthavn, Kastrup
(Hjemmel til fastsattelse af regler om overordnede stojforhold)

§1

I lov nr. 1537 af 12. december 2023 om rammerne for arealanvendelsen 1
Kebenhavns Lufthavn, Kastrup, foretages folgende andring:

1.1 § 5, stk. 1, indsattes efter »fastsatte neermere regler for«: »lufthavnens

overordnede stojforhold og for«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2026.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Kebenhavns Lufthavn, Kastrup er omfattet af serlige rammer for stgjudled-
ningen, der indeberer, at nogle boligomrader nar lufthavnen er udsat for
stgjniveauer over Miljostyrelsens vejledende stojgraenser. De serlige stoj-
rammer er ngdvendige for at opretholde nuvarende drift af lufthavnen og
skal ses 1 lyset af lufthavnens bynare placering, og hensynet til at Keben-
havns Lufthavn, Kastrup er infrastruktur med stor betydning for Danmarks
forbindelser til omverdenen.

De sarlige rammer for stejudledningen fra Kebenhavns Lufthavn, som er
fastsat 1 cirkulaere nr. 56 af 30. april 1997 om udbygning af Kebenhavns
Lufthavn, Kastrup, samt bygge- og anvendelsesregulerende bestemmelser
for omréder, der er belastet af stgj fra trafikken pa lufthavnen (herefter stoj-
cirkuleret). Stejcirkuleret er udstedt med hjemmel i lov om planlagning,
jf. lovbekendtgerelse nr. 572 af 29. maj 2024 (herefter planloven), som pa
davaerende tidspunkt 14 under Miljeministeriet, og i dag herer under By-,
Land- og Kirkeministeriet.

Med vedtagelsen af lov nr. 1537 af 12. december 2023 om rammerne for
arealanvendelsen 1 Kebenhavns Lufthavn, Kastrup (arealanvendelsesloven)
fik lufthavnen nye muligheder for anvendelse af det eksisterende lufthavns-
areal. For at lufthavnen kan udnytte de nye arealanvendelsesmuligheder skal
kommune- og lokalplaner samt bestemmelserne 1 stojcirkuleret opdateres 1

overensstemmelse hermed.

Da bestemmelser om stgjbelastningen fra starter, landinger mv. med fly 1
dag sarligt er reguleret i anden lovgivning end planloven og falder uden for
planlovens formal, vurderes det, at sddanne bestemmelser ikke kan udstedes

med hjemmel i planloven.

Lovforslaget har til formél at skabe hjemmel til at viderefere de serlige ram-
mer for stoj, der 1 dag geelder for Kebenhavns Lufthavn, Kastrup, og som er
nedvendig for at opretholde nuvarende drift af lufthavnen. Konkret foreslas
det, at transportministeren efter forhandling med ministeren for byer og
landdistrikter og miljeministeren far bemyndigelse til at fastsaette nermere
regler for lufthavnens overordnede stojforhold.
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2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Hjemmel til at viderefore serlig stojregulering

2.1.1. Gzldende ret

2.1.1.1. Lov om rammerne for arealanvendelsen i Kobenhavns Lufthavn,
Kastrup

Arealanvendelsesloven udger den overordnede ramme for, hvordan lufthav-
nens areal kan anvendes. Loven erstattede den tidligere lov om udbygning
af Kebenhavns Lufthavn, Kastrup, jf. lovbekendtgerelse nr. 252 af 9. april
1992 (herefter udbygningsloven). Arealanvendelsesloven har til formal at
sikre en mere optimal udnyttelse af de eksisterende arealer i Kebenhavns
Lufthavn, Kastrup, med henblik pa at understotte lufthavnens udvikling 1
dens nuvarende og fremtidige position som trafikknudepunkt for flytrafik i

Nordeuropa.

§ 5 1 arealanvendelsesloven bemyndiger transportministeren efter forhand-
ling med ministeren for byer og landdistrikter og miljeministeren til, at fast-
sette nermere regler for varetagelse af plan- og miljehensyn i forbindelse
med drift og udvikling af Kebenhavns Lufthavn, Kastrup.

§ 5 er en videreforelse af § 4 1 udbygningsloven, dog saledes, at fastsettelsen
af de n@rmere regler foruden miljeministeren ogsé vil skulle ske efter for-
handling med ministeren for byer og landdistrikter.

Det fremgar af bemaerkningerne til § 5 1 arealanvendelsesloven, jf. Folke-
tingstidende 2023-24, tilleg A, L 19 som fremsat, side 27, at de overordnede
staj- og luftforhold for lufthavnen reguleres 1 den relevante plan- og milje-
lovgivning. Den eksisterende bestemmelse kan derfor ikke udgere hjemmel
til at fastsette regulering af de overordnede stgjforhold, som for nuvaerende
findes 1 stejcirkuleret.

2.1.1.2. Cirkulcere om udbygning af Kebenhavns Lufthavn, Kastrup, samt
bygge- og anvendelsesregulerende bestemmelser for omrader, der er bela-
stet af staj fra trafikken pd lufthavnen

Stejcirkuleret er udstedt den 30. april 1997 med hjemmel 1 planlovens § 3,
stk. 1 og har til forméal at medvirke til, at udbygningen af Kebenhavns Luft-
havn kan fortsettes 1 overensstemmelse med den udbygning, som var for-
udsat i udbygningsloven. Cirkul@ret har endvidere til formal at fastlegge
rammerne for lufthavnens miljemassige pavirkning af omgivelserne, séle-

des at der bl.a. sker en reduktion af stejniveauet.

Stejcirkularet indeholder en raekke planrelaterede bestemmelser, herunder
anvendelsesbestemmelser for lufthavnens omrdde, der knytter sig til den

gamle udbygningslov, som nu er erstattet af arealanvendelsesloven. Det er
3
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nedvendigt at ophaeve de eksisterende anvendelsesbestemmelser for luft-
havnens omrade for at muliggere de nye anvendelser, som er fastlagt i are-
alanvendelsesloven.

Stejcirkuleret indeholder derudover bestemmelser om granser for den
overordnede stojbelastning fra fly ved boligomrédder omkring lufthavnens
omrade. Disse bestemmelser findes i stojcirkulerets §§ 8-10. § 9 indeholder
graenser for stojbelastningen fra starter, landinger og taxikersel med fly, som
gaelder i dag. § 9 henviser til cirkulaerets bilag 3, der indeholder et kort over
lufthavnen og omegn, hvori der er indtegnet de stejkurver, som lufthavnens
stoj 1 dag skal holde sig indenfor.

Som planlovens § 3, stk. 1 1 dag fortolkes og anvendes, kan ministeren for
byer og landdistrikter ikke med hjemmel i § 3 stk. 1 udstede nye regler om
stojbelastningen fra flystej ved og omkring lufthavne, som fremgar af stoj-
cirkulerets §§ 8-10. Det skyldes, at stojcirkulerets §§ 8-10 regulerer stoj-
udledningen fra en virksomhed i form af Kebenhavns Lufthavn, Kastrup.
Regulering af stgj fra virksomheder er i dag sarligt er reguleret i miljobe-
skyttelseslovgivningen. Specialitetsbetragtninger medferer derfor, at lig-
nende bestemmelser, som dem, der fremgar i stgjcirkulerets §§ 8-10, ikke

kan fastsattes med hjemmel 1 planlovens § 3, stk. 1.

2.1.1.3. Vejledning nr. 5/1994 Stoj fra flyvepladser og vejledning nr.
67/2024 Tilleeg til vejledning om staj fra flyvepladser

Miljegodkendelsen for Kebenhavns Lufthavn, Kastrup, henviser til stojcir-
kularet og til stojkurverne 1 kortene, som fremgar af bilag til stejcirkulaeret.
Miljestyrelsens vejledende stojgranser for lufthavne er fastsat i vejledning
nr. 5/1994 Stej fra flyvepladser og vejledning nr. 67/2024 Tilleg til vejled-
ning nr. 5/1994 Stej fra flyvepladser. Disse vejledende stejgranser, som er
lavere end de grenser, der fremgar af stgjcirkuleret, danner udgangspunktet
for regulering af stgjbelastningen fra andre lufthavne i Danmark end Keo-
benhavns Lufthavn, Kastrup.

2.1.2 Transportministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

Der er efter Transportministeriets vurdering behov for at revidere stojcirku-
leeret for at muliggere de nye arealanvendelsesmuligheder, som er fastlagt i
arealanvendelsesloven. Ved vedtagelsen af arealanvendelsesloven var det
forudsat, at stgjreguleringen fortsat skulle ske 1 stgjcirkulaeret. Der er dog
ikke mulighed for at viderefore bestemmelser om granser for stgjbelastnin-
gen fra flytrafikken med hjemmel i planlovens § 3, stk. 1.
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Séfremt de sarlige bestemmelser om stgjbelastning for Kebenhavns Luft-
havn, Kastrup, der i dag fremgér af stgjcirkuleret, ikke viderefores, vil de
vejledende stojgraenser for lufthavne 1 Miljostyrelsen vejledninger danne
udgangspunkt for regulering af lufthavnens stgjbelastning i miljogodkendel-
sen og lufthavnens nuvarende og fremtidige drift ville ikke kunne oprethol-
des.

De nugeldende graenser for stgjbelastningen i stejcirkularet giver lufthav-
nen mulighed for at udlede mere stgj ved nermeste boligomrader, end det
ville have vearet tilfeldet, hvis de vejledende stojgraenser var geldende. Det
skyldes en samfundsbegrundet afvejning mellem hensynet til stgjgener for
boligomrader ner lufthavn og hensynet til, at Kebenhavns Lufthavn, Ka-
strup er infrastruktur med stor betydning for Danmarks forbindelser til om-
verdenen.

Muligheden for at udlede mere stgj ved naermeste boligomrader, end det
ville have veret tilfeldet, hvis de vejledende stojgranser var gaeldende, er
en forudsatning for, at nuverende antal flyoperationer i Kebenhavns Luft-
havn, Kastrup kan opretholdes. Det vurderes saledes at kraeve en vaesentlig
begransning af antallet af flyoperationer i lufthavnen, hvis de vejledende
stojgraenser 1 stedet skal gaelde fremover. Denne begrensning vil betyde en
vaesentlig nedgang 1 Danmarks flyforbindelser til omverdenen, og derigen-
nem en reduktion 1 de arbejdspladser som 1 dag er knyttet til lufthavnen. En
begrensning 1 antallet af flyforbindelser fra Kebenhavns Lufthavn, Kastrup
vil ogséd have afledte effekter pa erhverv, som ikke direkte er knyttet op pa
luftfartaktiviteter. For eksempel virksomheder der er athaengige af turisme
eller eksport af varer og tjenester til udlandet. De nugeldende grenser for
stojbelastning betyder samtidigt, at boligomrdder nar lufthavnen er udsat
for mere st@j end boligomrader ved andre lufthavne i Danmark.

Det foreslas pa den baggrund at etablere hjemmel til administrativt at vide-
refore de stejregulerende bestemmelser, der 1 dag fremgar af stgjcirkulaeret.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
Lovforslaget vil ikke have ekonomiske konsekvenser for det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vil ikke have gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet.
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5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vil ikke have konsekvenser for borgerne.

6. Klimameessige konsekvenser
Lovforslaget vil ikke have klimamassige konsekvenser.

7. Milje- og naturmseessige konsekvenser

Lovforslaget vil ikke have miljo- og naturmaessige konsekvenser. Det be-
markes hertil, at der er tale om tilvejebringelse af hjemmel til at viderefore
de serlige rammer for stegj, der allerede 1 dag gaelder for Kebenhavns Luft-

havn, Kastrup.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget vil ikke have EU-retlige konsekvenser.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... (... dage) veret
sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgif-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,| ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«) anfor »Ingen«)

Okonomiske Ingen Ingen
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Implemente- Ingen Ingen
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Okonomiske Ingen Ingen
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser
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for erhvervslivet

m.v.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser

for borgerne

Klimameassige Ingen Ingen

konsekvenser

Miljo- og natur- | Ingen Ingen @&ndrede konsekvenser, da

massige konse- der er tale om tilvejebringelse af

kvenser hjemmel til at viderefore de serlige
stojrammer, der i dag gelder for Ke-
benhavns Lufthavn, Kastrup.

Forholdet til Regler om de overordnede stejforhold for lufthavnen udstedt i medfer af

EU-retten lovens § 5 vil blive fastsat med respekt af relevant EU-lovgivning.

Er 1 strid med de Ja Nej
fem principper
for implemente- X
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der 1 rele-
vant omfang
ogsé gaelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (set X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Det folger af § 5 1 arealanvendelsesloven, at transportministeren efter for-
handling med ministeren for landdistrikter og miljeministeren kan fastsette
narmere regler for varetagelse af plan- og miljehensyn 1 forbindelse med
drift og udvikling af Kebenhavns Lufthavn, Kastrup. Det folger af bemark-
ningerne til bestemmelsen, at de overordnede stoj- og luftforhold for luft-

havnen reguleres i den relevante plan- og miljelovgivning.

Det foreslas i arealanvendelseslovens § 3, stk. I, at »lufthavnens overord-

nede stojforhold og for« indsattes efter »fastsette nermere regler for«.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at transportministeren efter for-
handling med ministeren for byer og landdistrikter og miljeministeren kan
fastsette naermere regler for varetagelse af de overordnede stgjforhold i Ko-
benhavns Lufthavn, Kastrup. Bestemmelsen vil sikre, at der pa tvaers af de
relevante ressortministerier vil kunne fastsaettes nermere regler for vareta-
gelsen af de overordnede stgjforhold for Kebenhavns Lufthavn, Kastrup
med forankring i Transportministeriet som ansvarlig myndighed for vurde-
ringen af lufthavnens samfundsmaessige betydning.

Det er hensigten at udmente bemyndigelsen ved i bekendtgerelsesform at
viderefore de sarlige rammer for de overordnede stgjforhold for Keben-
havns Lufthavn, Kastrup, som i dag findes i stgjcirkuleret. Bestemmelsen
vil eksempelvis kunne anvendes til at fastsatte graenser for stgjbelastningen
fra starter, landinger og taxikersel med fly. Bestemmelsen vil endvidere
kunne anvendes til at fastlegge, hvor motorafprevninger eller anden sarligt
stojende aktivitet ma finde sted.

Til § 2

Det foreslés i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar 2026.

Side 8/9
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
Ilovnr. 1537 af 12. december 2023
om rammerne for arealanvendelsen
i Kebenhavns Lufthavn, Kastrup,
foretages folgende endring:

§5

Stk. 1. Transportministeren kan ef-
ter forhandling med ministeren for
landdistrikter og miljeministeren
fastsette nermere regler for vareta-
gelse af plan- og miljehensyn i for-
bindelse med drift og udvikling af
Kebenhavns Lufthavn, Kastrup.

1. 1§ 5, stk. 1, indsaettes efter »fast-
sette nermere regler for«: »luft-
havnens overordnede stejforhold

og for«.
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