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Spergsmal nr. 896 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”De senere ar har der veret gentagne eksempler pd meget
hardhaendet indgriben fra politiets side i ellers fredelige
demonstrationer og civil ulydighed. Kan ministeren beskrive,
hvilken type demonstrationer, der typisk ender med indgreb fra
politiet? Kan ministeren desuden beskrive, hvad der er den
udlesende arsag til de hardhaendede indgreb?”

Svar:

1. Som justitsminister er jeg meget optaget af, at borgernes mulighed for
inden for lovgivningens rammer at bruge deres ytrings- og
forsamlingsfrihed sikres. Det er helt afgerende i et demokratisk samfund, at
alle kan udtrykke deres holdninger og frit kan forsamle sig, men man skal
naturligvis holde sig inden for lovens rammer, nar man ger brug af disse

rettigheder.

I Danmark har vi gode rammer for, at alle kan benytte deres ytrings- og
forsamlingsfrihed, og det skal vi til enhver tid veerne om. Politiet spiller 1
den forbindelse en vigtig rolle, da politiet har til opgave at beskytte
borgernes ret til at forsamle sig, herunder ved at sikre, at offentlige
forsamlinger kan gennemferes péd fredelig vis. De nermere regler om
politiets opgaver mv. i tilknytning til offentlige forsamlinger folger bl.a. af

politiloven og ordensbekendtgerelsen.

Jeg vil 1 den forbindelse gerne understrege, at jeg generelt har stor tillid til
politiet. Politiet gor en kaempe indsats for vores fzlles tryghed og sikkerhed.

2. Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmaélet indhentet en
udtalelse fra Rigspolitiet, der har oplyst folgende:

”Rigspolitiet skal bemarke, at det folger af politilovens § 7, stk.
1, at politiet har til opgave at beskytte borgernes ret til at
forsamle sig, ligesom politiet 1 medfer af politilovens § 7, stk. 2,
har ret til at oververe offentlige forsamlinger. Det fremgér af
politilovens § 7, stk. 3, at politiet kan give pabud om, at en
forsamling skal atholdes et andet sted end det pataenkte, eller
fastseette andre vilkér for forsamlingens atholdelse, nar der er
begrundet frygt for fare for betydelig forstyrrelse af den
offentlige orden, herunder betydelig forstyrrelse af fardslen,
eller fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed. Det
folger af politilovens § 7, stk. 4, at politiet kan forbyde
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forsamlinger under 4ben himmel, nar der af dem kan befrygtes
fare for den offentlige fred, ligesom politiet efter politilovens §
7, stk. 5, kan give pabud om, at en forsamling under aben
himmel skal opleses, hvis forsamlingen er til fare for den
offentlige fred. Efter politilovens § 8 kan politiet gribe ind over
for deltagere 1 en demonstration, hvis deltagerne giver anledning
til fare for betydelig forstyrrelse af den offentlige orden eller
fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Ifolge ordensbekendtgerelsens § 5 skal optog og meder pa veje
anmeldes ved personlig henvendelse til politiet senest 24 timer,
for de skal finde sted. Anmeldelsen skal foretages af arrangeren
eller en repraesentant for denne og indeholde angivelse af
formélet med medet eller optoget, tidspunktet, medestedet og
ruten samt det forventede antal deltagere.

Formélet med anmeldelsespligten er at give politiet mulighed
for at foretage nedvendige fardselsmassige foranstaltninger,
opstille eventuelle vilkar for atholdelsen af demonstrationen
samt at opstille en eventuel politimassig tilstedevaerelse for at
beskytte borgernes ret til at forsamle sig. At en demonstration
ikke er anmeldt til politiet, betyder imidlertid ikke, at
demonstrationen er ulovlig.

Forud for selve demonstrationens atholdelse vurderer politiet
bl.a. behovet for politimessig tilstedevarelse 1 forbindelse med
demonstrationen. Dette sker pa baggrund af en dialog med
arrangererne og gvrige interessenter samt under inddragelse af
erfaringer fra tidligere demonstrationer af samme type. Pa
baggrund heraf foretager politiet en vurdering af risici i forhold
til demonstrationen, der i mange tilfaelde forer til, at der ikke er
behov for politimaessig tilstedevarelse, eller at der alene er
behov for politiets bistand til trafikregulering i forbindelse med
demonstrationens afholdelse.

Safremt vurderingen af risici tilsiger det, kan der udarbejdes en
egentlig plan for den politimessige indsats i forbindelse med en
demonstration. Planen vil omfatte en strategisk hensigt, der
overordnet beskriver den fremgangsmdde, der er styrende for
den politimassige indsats, samt en beskrivelse af den samlede
politimessige indsats. I den forbindelse kan bade dialogindsats
og anvendelse af det mobile indsatskoncept, som indgar i
politiets héndtering af storre menneskemangder, indgd som
elementer, der kan bringes i anvendelse. Der vil endvidere
kunne opstilles en reserve af ressourcer, herunder
mandskabsressourcer, som kan indsettes, safremt situationen
tilsiger det.

Den politimassige hindtering af en demonstration vil saledes 1
hej grad athaenge af den vurdering af risici, der udarbejdes, og i
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den forbindelse tages ligeledes hejde for den politimassige
indsats, hvis demonstrationen skulle udvikle sig i en utilsigtet
retning.

Politiet vil alene gribe ind over for en demonstration, hvis der
opstar en begrundet frygt for betydelig forstyrrelse af den
offentlige orden eller fare for enkeltpersoners eller den
offentlige sikkerhed. Der ma dog 1 forbindelse med
demonstrationer accepteres visse gener fra
forsamlingsdeltagerne, herunder kortvarige fardselshindringer,
som politiet ellers ville kunne gribe ind over for, hvis de var
forvoldt af enkeltpersoner eller tilfeldigt sammenstimlede
personer.

Det vil altid bero pa en politifaglig vurdering i den konkrete
situation, om der er behov for at foretage politimassige
dispositioner.

Politiets indgriben i forbindelse med en demonstration vil
saledes altid skulle veere afstemt i forhold til den konkrete fare,
der métte udga fra demonstrationen, og enhver magtanvendelse
fra politiets side skal ske 1 overensstemmelse med politilovens
§ 16, der fastslar, at politiets magtanvendelse skal vare
nodvendig og forsvarlig og alene ma ske med midler og i en
udstreekning, der stdr i rimeligt forhold til den interesse, der
soges beskyttet. Det skal indga 1 vurderingen af forsvarligheden,
om magtanvendelsen indebarer risiko for, at udenforstidende
kan komme til skade.

Safremt politiet skonner det nedvendigt at gribe ind over for en
demonstration, herunder deltagere i en demonstration, vil dette
typisk 1 forste omgang ske gennem dialog og herefter om
nedvendigt gennem udstedelse af pabud. Det kan afh@ngig af
situationen vaere pabud om at undlade konkrete handlinger,
pabud om at lade sig visitere med henblik pa at konstatere, om
der er tilstedeverelse af genstande, der er egnede til at forstyrre
den offentlige orden, eller pdbud om at flytte demonstrationen
til et sted, hvor den ikke udger en begrundet frygt for betydelig
forstyrrelse af den offentlige orden.

Hvis politiets pabud ikke efterkommes, vil pabuddet efter en
konkret vurdering kunne gennemtvinges ved hjelp af magt, og
1 yderste konsekvens kan politiet om nedvendigt frihedsberave
den eller de personer, der métte give anledning til faren i medfer
af politilovens § 8, stk. 4, 2. pkt.

Udgangspunktet  for politiets handtering af  storre
menneskemangder, uanset arrangementets art, vil vere dialog,
der ofte har en forebyggende og deeskalerende effekt. Der vil
derfor for, under og efter et arrangement gennemfores en ofte

Side 4/5



offensiv dialog med relevante akterer med henblik pa, at
arrangementet kan gennemfores sikkert og inden for lovens
rammer.

Séfremt et arrangement udvikler sig til uroligheder, eller enkelte
grupper skaber utryghed eller begar lovovertredelser, indsettes
de nedvendige enheder efter politiets mobile indsatskoncept.
Malet er, at wuroligheder bringes til opher, og/eller
gerningspersoner anholdes og stilles til ansvar for deres
gerninger, saledes at sikkerhed, ro og orden genoprettes, og
arrangementet og den dialogbaserede indsats kan fortsette.

Hvis urolighederne eskalerer og tager form af et opleb, vil
politiet efter en konkret vurdering kunne gribe til oplesning af
oplebet og gennemtvinge en sddan oplesning med magt, jf.
politilovens § 9.”
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