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Spergsmal nr. 775 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Vil ministeren redegere for, hvorvidt overtredelse af et
generelt opholdsforbud, som beskrevet 1 regeringens udspil Et
trygt Danmark for alle, marts 2025, kan medfere udvisning af
personer uden dansk statsborgerskab? Herunder bedes
ministeren pracisere, om en forstegangsovertredelse, som
medferer en bade pa 10.000 kr., eller gentagne overtradelser,
der kan straffes med faengsel 1 op til 30 dage, vil kunne fore til
administrativ

eller domstolsbestemt udvisning i henhold til udlendingeloven.
Vil ministeren desuden redegere for, om der i1 denne
sammenhang vil blive foretaget en konkret vurdering af den
enkeltes tilknytning til Danmark.”

Svar:

1. Regeringen lancerede den 10. marts 2025 tryghedspakken “Et trygt
Danmark for alle”, som indeholder 15 initiativer, der skal satte ind over for
utryghedsskabende adfzerd, herunder et initiativ om tryghedsskabende
opholdsforbud.

Et lovforslag, som skal gennemfore de dele af regeringens tryghedspakke,
der kraver lovaendring, har vaeret 1 offentlig hering fra den 12. marts 2025
til den 9. april 2025. Jeg forventer at fremsatte lovforslaget 1 indevarende
folketingssamling.

Med lovforslaget laegges der bl.a. op til at indfere et tryghedsskabende
opholdsforbud, hvorefter politiet til en person kan meddele et forbud mod
at ferdes eller tage ophold inden for et afgreenset omrdde, hvis den
pagazldende inden for omradet har udvist en utryghedsskabende adferd.

For at meddele et tryghedsskabende opholdsforbud skal politiet for det
forste kunne godtgere, at det pdgeldende omréde generelt er plaget af
utryghed. Det vil bero pa en samlet politifaglig vurdering, om et omrade kan
anses for at vaere plaget af utryghed. For det andet vil det vaere et krav, at
den pagaldende person, der meddeles et tryghedsskabende opholdsforbud i
et nermere bestemt omrdde, har udvist utryghedsskabende adfaerd i det
pageldende omrade.

Med lovforslaget leegges der op til, at overtraedelse af et tryghedsskabende
opholdsforbud straffes med bade eller faengsel indtil 1 &r. Det forudsaettes 1
den forbindelse, at straffen for overtredelse af et opholdsforbud i
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forstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsettes til bade pa 10.000 kr. Det
forudsaettes, at straffen for overtraedelse i andengangstilfeelde og derefter
som udgangspunkt fastsattes til feengsel 1 30 dage.

2. Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmélet desuden
indhentet en udtalelse fra Udlendinge- og Integrationsministeriet, der har
oplyst felgende:

”1. Udlendinge, der begédr kriminalitet i Danmark, kan efter
omstendighederne udvises ved dom eller administrativ
beslutning i medfor af reglerne i udleendingelovens kapitel 4.

Adgangen til at udvise udlendinge, der idemmes en
feengselsstraf, findes bl.a. 1 udlendingelovens §§ 22-24 om
udvisning ved dom. Hvis betingelserne for udvisning er opfyldt,
skal udvisning ske, medmindre dette med sikkerhed vil vere i
strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf.
udlendingelovens § 26, stk. 2. En sddan afgerelse treffes af
domstolene pé baggrund af en konkret vurdering af sagens
omstendigheder i1 forbindelse med straffesagens behandling.

Udlendingelovens § 25 a og § 25 b indeholder regler om
administrativ udvisning af udlendinge. Der skal ved séddanne
afgerelser tages hensyn til, om udvisningen ma antages at virke
serlig belastende pd grund af udlendingens tilknytning til det
danske samfund, manglende eller ringe tilknytning til
hjemlandet m.v., jf. udlendingelovens § 26, stk. 1. Afgarelser
om udvisning efter § 25 a og § 25 b treffes af
Udlandingestyrelsen.

2. Efter udleendingelovens § 25 a, stk. 2, nr. 3, kan en udlending,
der ikke har haft lovligt ophold i Danmark i mere end de sidste
seks maneder, udvises, hvis hensynet til den offentlige orden,
forholdet til fremmede magter, sikkerheds- eller
sundhedsmaessige grunde eller hensynet til Schengenlandenes
offentlige orden tilsiger, at udleendingen ikke ber have ophold
her i landet.

Ved udvisning efter denne bestemmelse meddeles der som
udgangspunkt et indrejseforbud af to éars wvarighed, jf.
udlendingelovens § 32, stk. 4, nr. 1.

Eksempler pd forhold, der er omfattet af ordensbekendtgerelsen
og/eller straffeloven, som kan fore til en afgerelse om
administrativ udvisning, er bl.a. harverk, undvigelse fra
anholdelse, voldelig optraeden eller medvirken til uroligheder,
herunder szrligt ved demonstrationer m.v.
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I sager om administrativ udvisning af hensynet til den offentlige
orden skal der i det konkrete forhold som udgangspunkt
foreligge en sanktion fra politiet i form af en bede eller en
skriftlig advarsel for en lovovertradelse, for at der vurderes at
vere grundlag for at treffe afgerelse om administrativ
udvisning. Hvis der er tale om et forhold af mindre grov
karakter, er det desuden pakraevet, at der foreligger flere
skaerpende omstaendigheder i1 sagen, og at udleendingen tidligere
har modtaget bader eller advarsler for samme eller lignende
forhold. Det kan dog ikke udelukkes, at der vil kunne ske
udvisning, selvom udlendingen ikke tidligere har modtaget en
sanktion i form af bede eller advarsel for lignende forhold. Dette
kan f.eks. vare, hvis udlendingen tidligere er blevet bortvist fra
et omrade med en besked om, at bortvisningen skyldes, at denne
skaber utryghed i omradet. Det vil i sddant et tilfelde dog altid
vere pakrevet, at udlendingen 1 det aktuelle forhold har
modtaget en bede for en lovovertredelse, og det sdledes pé
baggrund af de samlede omstendigheder 1 sagen vurderes, at
hensynet til den offentlige orden tilsiger, at udleendingen ikke
ber have ophold her 1 landet.

Det er Udlendingestyrelsens umiddelbare vurdering, at der
inden for rammerne af denne praksis vil kunne treffes afgeorelse
om administrativ udvisning af en udlending efter
udlendingelovens § 25 a, stk. 2, nr. 3, for overtreedelse af et
meddelt opholdsforbud for utryghedsskabende adferd séledes
som beskrevet i bemerkningerne til lovudkastet om @ndring af
lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om bekampelse
af ungdomskriminalitet og forskellige andre love (Styrket
indsats mod utryghedsskabende adferd), som blev sendt i
hering den 12. marts 2025, og som har til formal at udmente de
dele af regeringens udspil Et trygt Danmark for alle, der kraever
loveendring.

En udvisning for overtredelse af et meddelt opholdsforbud vil
dog altid bero pa en konkret vurdering af samtlige
omstendigheder i1 sagen, herunder om hensynet til den
offentlige orden péa baggrund af udlendingens adferd ved det
aktuelle forhold tilsiger, at udlendingen ikke ber have ophold
her i landet.

Udlendingelovens regler om udvisning gelder ogsa for
udleendinge omfattet af EU-reglerne. Udvisning kan dog kun
ske 1 overensstemmelse med de principper, der efter EU-
reglerne gaelder for begraensning af retten til fri bevagelighed,
jf. udlendingelovens § 26 b. En afgerelse om udvisning ved
dom, jf. pkt. 1, eller ved administrativ beslutning, jf. ovenfor, af
en udlending omfattet af EU-reglerne forudsetter séledes, at
den pagaldendes tilstedevaerelse eller personlige adfzerd udger
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en reel, umiddelbar og tilstreekkelig alvorlig trussel, der bergrer
en grundleggende samfundsinteresse.

3. Udlendinge- og Integrationsministeriet skal endvidere
henvise til, at regeringen den 27. marts 2025 har fremsat et
lovforslag om at skarpe udvisningsreglerne ved at afskaffe den
sakaldte trappestigeordning for alle udlendinge, der idemmes
en ubetinget fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge, der
indeberer eller giver mulighed for frihedsberevelse. Der
henvises til lovforslag nr. L 180 om @ndring af
udlendingeloven og forskellige andre love (Skarpelse af
udvisningsreglerne samt indarbejdelse af reglerne om udvisning
af udleendinge omfattet af EU-reglerne m.v.).

Det betyder, at der vil vare adgang til udvisning af alle
udlendinge, der idemmes en ubetinget fengselsstraf, uanset
hvilken forbrydelse der er tale om, uanset leengden af den
idomte fengselsstraf og uanset varigheden af udlendingens
ophold her i landet. Udvisning skal kun undlades, hvis det med
sikkerhed vil vaere 1 strid med Danmarks internationale
forpligtelser at udvise.”
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