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til
Lov om @ndring af lov om rettens pleje
(Indferelse af genetisk slaegtsforskning som efterforskningsmiddel i
politiet)

§1

I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgerelse nr. 1160 af 5. november 2024,
som senest andret ved § 51 lov nr. 1146 af 10 december 2024, § 1 i lov nr.
1464 af 10. december 2024, lov nr. 1465 af 10 december 2024, § 16 i lov nr.
1666 af 30. december 2024, § 3 i lov nr. 1674 af 30. december 2024 og § 8
ilov nr. 1687 af 30. december 2024, foretages folgende andring:

1. Efter § 754 e indsettes:

»§ 754 f. Politiet kan til brug for efterforskningen af et strafbart forhold
sammenligne oplysninger om dna fra et dna-spor med oplysninger fra en
dna-baseret slegtsforskningsdatabase (genetisk sleegtsforskning), hvis
1) der er bestemte grunde til at antage, at dna-sporet stammer fra
gerningspersonen,
2) efterforskningen angér en overtraedelse af straffelovens §§ 114-114 j,
§ 216, § 225, jf. § 216, § 237, eller en overtraedelse af straffeloven af
serdeles alvorlig karakter, og
3) efterforskningsskridtet ma antages at vaere af afgerende betydning for
efterforskningen.«

§2

Loven trader i kraft den 1. juli 2025.
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§3

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.
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1. Indledning

Regeringen ensker, at politiet skal benytte de verktejer til opklaring af
sager, som nye metoder, teknologier mv. giver mulighed for. Det omfatter
ogsd muligheden for at sammenligne oplysninger om dna fra et dna-spor
med oplysninger fra en dna-baseret slegtsforskningsdatabase (genetisk
sleegtsforskning). Dette skal vare med til at sikre, at flere gerningspersoner
bliver draget til ansvar for deres alvorlige forbrydelser.

Det Centrale Dna-profilregister (dna-profilregisteret) fungerer som centralt
redskab for politiet i forbindelse med efterforskning, herunder til at fastsla
en persons identitet, udelukke mistenkte og identificere gerningspersoner
til forbrydelser. Registeret er af afgerende betydning for politiets
muligheder for at efterforske og opklare kriminalitet.

Formélet med at sege i dna-profilregisteret er at finde personer, hvis dna-
profiler allerede er registreret i dna-profilregisteret. Samtidig vil politiet pa
baggrund af et dna-spor fra en uidentificeret gerningsperson kunne sgge
efter slaegtsrelationer til den pageldende (slegtskabssogning) blandt
eksisterende personprofiler i1 politiets dna-profilregister. Et "hit” i dna-
profilregisteret kraever, at politiet tidligere har registreret dna-oplysninger
fra en sigtet eller demt person af relevans. Hvis den formodede
gerningsperson eller en slegtsrelation til denne ikke tidligere er demt eller
sigtet, vil der ikke vere registeret oplysninger om den pigeldende og
politiet vil siledes ikke kunne fremsege den pédgaldende eller dennes
sleegtninge 1 politiets eget dna-register. Det er saledes ikke altid tilfaeldet, at
dna-profilregistreret indeholder de fornedne oplysninger til at identificere

en mulig gerningsperson til et strafbart forhold.

Erfaringer fra udlandet har imidlertid vist, at genetisk slegtsforskning ved
brug af en dna-baseret slegtsforskningsdatabase kan vere et effektivt
redskab til at opklare meget alvorlige forbrydelser, som ikke har kunnet
opklares ved brug af andre efterforskningsmetoder, herunder ved at soge i
politiets eget dna-register. Genetisk slegtsforskning er saledes bl.a. set
anvendt 1 USA ved brug af kommercielle slegtsforskningsdatabaser,
ligesom metoden 1 2020 blev anvendt i1 forbindelse med et pilotprojekt i
Sverige til brug for opklaringen af et 16 &r gammelt dobbeltdrab.

Der blev den 20. juni 2022 stillet et borgerforslag om, at dansk politi skal
kunne bruge genetisk slegtsforskning ved brug af en dna-baseret
slegtsforskningsdatabase (alternativt ved oprettelsen af en dansk statslig
samtykkebaseret database, hvor borgere bosiddende i Danmark frivilligt
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registrerer deres dna) i efterforskning af drab og grov personfarlig
kriminalitet. Borgerforslaget rundede 50.000 stotter i september 2022 og
blev i starten af 2023 fremsat som beslutningsforslag nr. B 15 (uandret
genfremsettelse af beslutningsforslag nr. B 10, folketingsédret 2022-23, 1.
samling). Beslutningsforslaget blev vedtaget af regeringen og Socialistisk
Folkeparti, Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance, Det Konservative
Folkeparti, Dansk Folkeparti og Nye Borgerlige.

Det er i den forbindelse centralt for regeringen, at politiets anvendelse af
genetisk  slegtsforskning ved  brug af en  dna-baseret
slegtsforskningsdatabase er reguleret af en sarskilt retlig ramme, som
sikrer, at det kun sker i1 sager, hvor den samfundsmassige interesse i at
anvende oplysninger fra en kommerciel dna-baseret
slegtsforskningsdatabase overstiger hensynet til privatlivets fred.

Lovforslaget har pa denne baggrund til formal at tilvejebringe en saerskilt
retlig ramme for politiets brug af genetisk slegtsforskning ved brug af en
dna-baseret slegtsforskningsdatabase som et efterforskningsmiddel i dansk
politi.

Der laegges konkret op til, at der i retsplejeloven indsattes en ny
bestemmelse, hvorefter politiets brug af genetisk slegtsforskning som
efterforskningsmiddel reguleres.

Ved genetisk slegtsforskning forstds i denne sammenhang sammenligning
af oplysninger om dna fra et dna-spor med oplysninger fra en dna-baseret
slegtsforskningsdatabase. Lovforslaget har saledes ikke til hensigt at
regulere politiets adgang til at foretage sammenligning af oplysninger om
dna fra et dna-spor med oplysninger fra politiets eget registre eller andre
landes tilsvarende registre. Denne form for sammenligning reguleres i stedet
af de generelle regler, herunder reglerne 1 politiloven og

retshandhavelsesloven mv.

2. Lovforslagets hovedpunkt

2.1. Indferelse af genetisk slaegtsforskning som efterforskningsmiddel i
politiet

2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Politiloven

Lov om politiets virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 1270 af 29.
november 2019 med senere @ndringer (politiloven), er lovgrundlaget for

dansk politis virksomhed, og politiet er i medfer af politiloven palagt en
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reekke opgaver, herunder at efterforske og forfelge straftbare forhold, jf.
politilovens § 2, nr. 3. Bestemmelsen henviser til politiets virksomhed inden
for strafferetsplejen, der er nermere reguleret i retsplejeloven.

Varetagelsen af politiets opgaver forudsetter, at politiet indsamler,
videregiver, anvender, analyserer mv. oplysninger — herunder 1 vidt omfang
personoplysninger — om bl.a. mistenkte og ofre. Dette er navnlig tilfaeldet
inden for strafferetsplejen, hvor der systematisk indsamles og behandles
bl.a. felsomme personoplysninger om de berorte personer i forbindelse med
den strafferetlige efterforskning og eventuelle efterfolgende strafforfelgning

ved domstolene.

Politiloven suppleres af regler i den ovrige lovgivning, herunder navnlig
retsplejeloven, ligesom lov om retshdndh@vende myndigheders behandling
af personoplysninger regulerer rammerne for bl.a. politiets behandling af
personoplysninger til retshandhavelsesformal.

2.1.1.2. Retsplejeloven

Varetagelsen af politiets opgave med at efterforske og forfolge strafbare
forhold er genstand for udferlig regulering 1 retsplejeloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1160 af 5. november 2024 med senere @ndringer.
Retsplejeloven fastsetter bl.a. rammerne for, hvordan og under hvilke
omstaendigheder politiet ma foretage konkrete indgreb over for borgerne
som led i strafferetlig forfelgning.

Retsplejelovens kapitel 67 og 68 indeholder almindelige bestemmelser om
politiets  efterforskning og regler om afheringer og serlige
efterforskningsskridt. Det fremgar bl.a. af lovens § 743, at politiets
efterforskning har til formal at klarlaegge, om betingelserne for at palegge
strafansvar eller anden strafferetlig retsfolge er til stede, og at tilvejebringe
oplysninger til brug for sagens afgerelse samt forberede sagens behandling
ved retten. Retsplejeloven indeholder desuden reglerne om
straffeprocessuelle tvangsindgreb, der kan ivaerksattes af politiet, eventuelt
efter godkendelse af retten i1 forbindelse med efterforskning af stratbare
forhold. Disse efterforskningsmidler medforer 1 vidt omfang behandling af
personoplysninger om f.eks. mistenkte og ofre.

Retsplejelovens kapitel 72 vedrerer legemsindgreb. Reglerne giver politiet
hjemmel til mod sigtede eller andre at foretage besigtigelse af legemets ydre,
optagelse af fotografier, aftryk og lignende af legemets ydre samt visitation

af det toj, som den pagzldende er ifort (legemsbesigtigelse) samt naermere
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undersogelse af legemet, herunder af dets hulrum, udtagelse af spyt- eller
blodprover eller andre tilsvarende prover, rentgenundersegelse eller
lignende legemsundersogelse).

Politiets sikring af eksempelvis fingeraftryk samt blod- og spytspor, der ikke
involverer besigtigelse eller undersoggelse af et legeme, er ikke reguleret 1
retsplejeloven. Sikring af sidanne spor fra eksempelvis et gerningssted er
ikke reguleret af retsplejeloves regler, medmindre de indebarer eksempelvis
beslagleggelse eller ransagning.

Retsplejeloven indeholder ikke i dag bestemmelser, som fastsatter den
retlige ramme for politiets anvendelse af genetisk slaegtsforskning som
efterforskningsmiddel.

2.1.1.3. Lov om Det Centrale Dna-profilregister og Det Centrale
Fingeraftryksregister

Det Centrale Dna-profilregister (dna-profilregisteret) fungerer som centralt
redskab for politiet 1 forbindelse med efterforskning af konkrete
straffesager, herunder til at fastsla en persons identitet, udelukke mistenkte

og identificere gerningspersoner til forbrydelser.

Folketinget vedtog den 21. juni 2022 lov nr. 873 om Det Centrale Dna-
profilregister og Det Centrale Fingeraftryksregister. Loven, der bl.a. havde
til formal at fastsette en feelles lovgivningsmessig ramme for bade Det
Centrale Dna-profilregister (dna-profilregisteret) og Det Centrale
Fingeraftryksregister (fingeraftryksregisteret), indeholder narmere regler
for optagelse og sletning af dna-profiler og fingeraftryk i1 dna-
profilregisteret og fingeraftryksregisteret.

Lov nr. 873 af 21. juni 2022 om Det Centrale Dna-profilregister og Det
Centrale Fingeraftryksregister er delvist sat i kraft ved bekendtgerelse nr.
1250 af 5. september 2022 om ikrafttreeden af visse bestemmelser i lov om
Det Centrale Dna-profilregister og Det Centrale Fingeraftryksregister. Idet
loven kun delvist er sat i kraft, er optagelse og sletning af dna-profiler og
fingeraftryk 1 dna-profilregisteret og fingeraftryksregisteret 1 dag dels
reguleret af lov nr. 873 af 21. juni 2022, dels af lov nr. 434 af 31. maj 2000

med senere @ndringer.

Det folger af lov om Det Centrale Dna-profilregister og Det Centrale
Fingeraftryksregister § 5, at registrene ud over fingeraftryk og dna-profiler

m4d indeholde oplysninger af betydning for registrenes praktiske anvendelse
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og forelser, herunder identifikationsoplysninger i tilknytning til de
registrerede oplysninger. Det kan bl.a. omfatte den registreredes navn,

adresse, cpr-nummer, nationalitet, sagens fakta og afgerelser mv.

2.1.1.4. Politiets behandling af personoplysninger til retshandhcevende
formal

Lov om retshandh@vende myndigheders behandling af personoplysninger,
jf. lov nr. 410 af 27. april 2017 (retshandhevelsesloven) med senere
@ndringer, fastsetter rammerne for retshandhavende myndigheders
behandling af personoplysninger, ndr behandlingen foretages med henblik
pé at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare handlinger
eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner. Retshandhavelsesloven galder
saledes for bl.a. politiets behandling af oplysninger om mistaenkte og sigtede
1 forbindelse med strafferetlig efterforskning.

Retshidndhavelsesloven gennemforer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2016/680/EU af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse = med  kompetente  myndigheders  behandling  af
personoplysninger med henblik pa at forebygge, efterforske, afslere eller
retsforfolge stratbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og
om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af Radets
rammeafgerelse 2008/977/RIA (retshandhavelsesdirektivet).

Efter retshindhevelseslovens § 10, stk. 2, ma politiet behandle
personoplysninger om genetiske data, nar behandlingen af oplysningerne er
strengt nedvendig, og behandlingen sker af hensyn til bl.a. at forebygge,
efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare handlinger, herunder for at
beskytte den registreredes eller en anden fysik persons vitale interesser.

Det er Justitsministeriets vurdering, at politiet, séfremt de ovrige
bestemmelser i1 retshandhavelsesloven er iagttaget, efter geeldende ret kan
anvende genetisk slegtsforskning ved brug af en dna-baseret
slegtsforskningsdatabase 1 efterforskning af stratbare forhold.

Der henvises 1 evrigt til afsnit 3 om  forholdet til
databeskyttelseslovgivningen.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser
Erfaringer fra udlandet har vist, at genetisk slegtsforskning ved brug af en
dna-baseret slegtsforskningsdatabase kan vare et effektivt redskab til at
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opklare meget alvorlige forbrydelser, som ikke har kunnet opklares ved brug
af andre efterforskningsmetoder.

Regeringen onsker, at politiet skal benytte de verktejer til opklaring af
sager, som nye metoder, teknologier mv. giver mulighed for. Det omfatter
ogsa muligheden for at kunne afsege alle relevante muligheder for at
sammenligne oplysninger om dna fra et dna-spor med oplysninger fra en
dna-baseret slegtsforskningsdatabase (genetisk slaegtsforskning). Dette skal
vare med til at sikre, at flere gerningspersoner bliver draget til ansvar for
deres alvorlige forbrydelser.

Brugen af genetisk slaegtsforskning ved brug af en dna-baseret
slegtsforskningsdatabase skal anvendes i1 sager, hvor politiet — selv om der
er fundet dna-spor pd gerningsstedet — ikke kan komme videre med
efterforskningen, f.eks. fordi den mistaenkte gerningsperson eller dennes
nartstdende slegtninge ikke er registreret i politiets eget dna-register. Det
skal samtidig sikres, at der en sarskilt retlig ramme, der sikrer, at
efterforskningsskriftet anvendes i de sager, hvor den samfundsmassige
interesse 1 at anvende genetisk slegtsforskning ved brug af en dna-baseret
slegtsforskningsdatabase overstiger hensyn til privatlivets fred.

Det er séledes Justitsministeriets vurdering, at der ber indferes et saerskilt
retligt grundlag for politiets anvendelse af genetisk slegtsforskning ved
brug af en dna-baseret slegtsforskningsdatabase.

Der legges pa den baggrund op til, at der indsattes en ny bestemmelse 1
retsplejeloven, der regulerer politiets sammenligning af oplysninger om dna
fra et dna-spor med oplysninger fra en dna-baseret slegtsforskningsdatabase
som et efterforskningsmiddel i dansk politi.

2.1.3. Den foresldede ordning
2.1.3.1. Hvad forstds ved genetisk slegtsforskning

Det foreslas, at der indsaettes en ny bestemmelse i retsplejelovens § 754 f,
som giver politiet mulighed for under visse nermere omstendigheder at
sammenligne oplysninger om dna fra et dna-spor med oplysninger fra en
dna-baseret sleegtsforskningsdatabase i forbindelse med efterforskningen af
nogle af de mest alvorlige forbrydelser, herunder terror, voldtaegt og drab.

Brugen af genetisk slaegtsforskning vil ske som led 1 en verserende
efterforskning, og der vil sdledes vaere tale om et efterforskningsskridt inden
for strafferetsplejen.
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Genetisk slegtsforskning er en metode inden for slaegtsforskning, hvor dna-
analyser anvendes til at fastsld slegtskab mellem enkeltpersoner. Metoden
indebarer, at en person fér lavet en dna-analyse, og resultatet leegges i en
dna-baseret slegtsforskningsdatabase, hvor det sammenlignes med
resultater fra andre brugere af databasen. Metoden anvendes bl.a. af
privatpersoner, som ensker at finde ukendte slegtninge.

Politiets brug af genetisk slegtsforskning som efterforskningsmetode kan
beskrives som inddelt i fire faser.

I forste fase (dna-analysen) udarbejdes der en dna-analyse af et biologisk
spor (dna-spor), og som der er bestemte grunde til at antage stammer fra den
uidentificerede gerningsperson. Det er siledes en forudsatning for at kunne
anvende genetisk slegtsforskning som efterforskningsmetode, at der findes
et dna-spor i efterforskningen, som er af tilstrekkelig maengde, og som har
den fornedne kvalitet til, at der kan udarbejdes en dna-analyse. Dna-
analysen udarbejdes af Retsgenetisk Afdeling under Retsmedicinsk Institut
ved Kebenhavns Universitet. Gennem analysen opnés et detaljeret dna-
resultat (sporprofil), idet der ud fra analysen bl.a. kan udledes oplysninger
om en persons genetiske karakteristika, arveanleeg mv. Analysen adskiller
sig derved fra de dna-profiler, som politiet registrerer 1 dna-profilregisteret,
og den dna-profil, der udarbejdes til brug for genetisk slaegtsforskning, vil
derfor ikke kunne indlaeses og sammenlignes med de dna-profiler, der
registreres 1 politiets eget dna-profilregister.

I anden fase (sammenligning i en slegtsforskningsdatabase) soges
sporprofilen op imod andre dna-profiler 1 en dna-baseret
slegtsforskningsdatabase. Politiet vil fa adgang til oplysninger om, hvorvidt
gerningspersonens dna-profil har et match i databasen og almindelige
personoplysninger (navn mv.) om de udfundne slagtsrelationer, men vil

ikke 1 ovrigt f4 adgang til oplysninger af brugerne af databasen.

For at kunne anvende slagtsforskningsmetoden er det pd nuvaerende
tidspunkt nedvendigt, at der overferes sporprofiler til kommercielle dna-
baserede slaegtsforskningsdatabaser i USA. Det skyldes, at disse databaser
tillader segninger som led 1 efterforskning af stratbare forhold (bl.a. sager
med uopklarede drab). Overforelsen vil f.eks. kunne ske ved, at
anklagemyndigheden sender en retshjelpsanmodning til myndighederne i
USA.
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I tredje fase (traditionel slaegtsforskning) bearbejder politiet de match, som
er fundet ved sammenligning af data i slegtsforskningsdatabasen. Politiets
videre  bearbejdning af data  sker  gennem  traditionelle
sleegtsforskningsmetoder med henblik pa at kortlegge slagtsrelationer
tilbage 1 tid og forsege at finde felles forfaedre til matchene for derefter at
udarbejde et stamtre frem til nutiden. Slaegtsforskningsmetoden vil saledes
kunne berere mange personer. Det forudsattes det, at kortleegningen vil ske
ved brug af traditionelle hjelpemidler til slegtsforskning, f.eks. sagninger i
kirkeboger og andre offentligt tilgengelige arkivalier, navnlig fra
Rigsarkivet. Formélet med kortleegningen er at fa en begranset liste over
personer, der har en relevant slaegtsrelation med de match, som er fundet via
slegtsforskningsdatabasen, og som derfor vil vaere relevante for politiet at
undersoge videre 1 deres efterforskning. Det bemarkes, at politiet 1 forhold
til dette arbejde eventuelt kan lade sig bista af en ekstern slegtsforsker.

I fljerde fase (identifikation af en mulig gerningsperson) vil politiet pa
baggrund af resultaterne fra slegtsforskningen arbejde videre med
traditionelle efterforskningsmetoder med henblik pd at kunne na frem til
identifikation af en mulig gerningsperson. Hvis politiets efterforskning forer
til identifikation af en mulig gerningsperson, vil politiet i medfer af
retsplejelovens regler kunne tage en dna-preve (referenceprove) fra
vedkommende og sammenligne resultatet med dna-sporet (sporprofilen) fra
gerningsstedet. Dette sker ved anvendelse af dna-metoder, som politiet
allerede har adgang til i forbindelse med efterforskning af straffesager. Det
vil — pd samme méde som 1 andre straffesager — i givet fald vare et match
mellem disse dna-profiler, der sammen med de evrige sagsoplysninger vil

kunne anvendes som bevis i en straffesag mod den pagaldende.

Det skal bemarkes, at sdfremt sammenligning 1 sleegtsforskningsdatabasen
(anden fase) ikke blot medferer et match med slegtninge, men med den
formode gerningsperson, kan politiet ogsd anvende disse oplysninger i den
videre efterforskning og identifikation af gerningspersonen.

2.1.3.2. Betingelserne for at kunne anvende genetisk

sleegtsforskning

2.1.3.2.1. Bestemte grunde til at antage, at dna-sporet stammer
fra gerningspersonen

Det vil efter forslaget vere en betingelse for, at politiet kan anvende genetisk
slegtsforskning som led i en efterforskning af et stratbart forhold, at der er
bestemte grunde til at antage, at dna-sporet stammer fra gerningspersonen.
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Det er i denne forbindelse en forudsetning, at der er fundet et biologisk spor,
og der foreligger sddanne faktiske omstendigheder, at der er konkrete og
rimelige grunde, som peger p4, at dna-sporet stammer fra gerningspersonen

bag den alvorlige forbrydelse.

2.1.3.2.2. Kriminalitetens alvor

Der legges med lovforslaget op til, at politiets anvendelse af genetisk
slegtsforskning som led i en efterforskning kun kan finde sted i forhold til
efterforskning af terror, voldtaegt, drab eller en overtraedelse af straffeloven
af serdeles alvorlig karakter.

Anvendelsesomradet for politiets brug af genetisk slegtsforskning foreslas
saledes begraenset til ganske fa meget alvorlige forbrydelser, hvor
offentlighedens interesse 1 en effektiv kriminalitetsbeke@mpelse vurderes at
veje tungere end det indgreb i privatlivets fred, som metoden indeberer for
den enkelte.

Der legges pa den baggrund op til, at politiet kan anvende genetisk
slegtsforskning til brug for efterforskningen af en overtredelse af
straffelovens §§ 114-114 j, § 216, § 225, jf. § 216 og § 237.

Der laegges endvidere op til, at politiet kan anvende genetisk
slegtsforskning til brug for efterforskningen af en overtredelse af
straffeloven af serdeles alvorlig karakter.

Afgraensningen af anvendelsesomradet har til formal at sikre, at politiet har
mulighed for at bruge genetisk slagtsforskning i de sager, hvor der er tale
om en meget alvorlig forbrydelse, og hvor offentlighedens interesse i en
effektiv kriminalitetsbeka@mpelse vurderes at veje tungere end det indgreb 1
privatlivets fred, som metoden indebzrer for den enkelte.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at der kan forekomme sager, der ikke
angar straffelovens §§114-114 j, § 216, § 225, jf. 216 og § 237, men hvor
de konkrete omstendigheder i sagen tilsiger, at politiet skal kunne bruge

genetisk slegtsforskning som led i efterforskningen.

Hvorvidt en lovovertredelse kan karakteriseres som varende kriminalitet af
serdeles alvorlig karakter beror pd en konkret vurdering af en sags faktiske
omstendigheder. Dette kan efter omstandighederne omfatte brandstiftelse
efter straffelovens § 180 (med en strafferamme pé indtil livstid), vold med
deden til folge efter straffelovens § 246 (med en strafferamme pa 10 ér) og
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roveri af saerligt grov beskaffenhed efter straffeloven § 288, stk. 2 (med en

strafferamme pa 10 ar).

Der er ikke tale om en udtemmende opregning, men idet der skal vere tale
om kriminalitet af seerlig alvorlig karakter, forudsettes det, at der skal vare
tale om en overtreedelse med en strafferamme pd mindst 8 ar. Det
forudsettes endvidere, at der som altovervejende udgangspunkt er tale om
personfarlig kriminalitet.

Derudover kan der ved vurderingen af, om der er tale om kriminalitet af
serdeles alvorlig karakter, bl.a. legges vagt pd, om den pagzldende er
mistenkt for flere lovovertraedelser, og om der vurderes at foreligge en
gentagelsesrisiko. Der kan ogsa legges vagt pa, om gerningen er sarligt
planlagt eller udfert som led 1 omfattende eller organiseret kriminalitet, og
om gerningspersonen har udvist serlig hensynsloshed.

2.1.3.2.3. Efterforskningsskridtet skal veore af afgorende
betydning for efterforskningen

Der legges desuden op til, at politiet kun kan anvende genetisk
slegtsforskning ved brug af en dna-baseret slegtsforskningsdatabase, hvis
det vurderes at vaere af afgerende betydning for efterforskningen.

Heri ligger bl.a., at der skal vere en vis grund til at forvente, at anvendelsen
af  genetisk  slegtsforskning ved brug af en dna-baseret
slegtsforskningsdatabase  vil medfere afgerende resultater for
efterforskningen i den forstand, at efterforskningen bringes videre. Det er
ikke et krav, at genetisk slaegtsforskning ved brug af en dna-baseret
slegtsforskningsdatabase  skal anses for det eneste mulige
efterforskningsskridt, men andre efterforskningsskridt skal 1 relevant
omfang vere afsogt.

3. Forholdet til databeskyttelseslovgivningen

Den foresldede ordning indebzrer, at bl.a. politiet og Retsgenetisk Afdeling
under Retsmedicinsk institut ved Kebenhavns Universitet behandler
almindelige og felsomme personoplysninger, herunder genetisk data. Der
henvises for en beskrivelse af dataflowet til lovforslagets afsnit 2.1.3.1.

Politiets behandling af personoplysninger efter den foresldede bestemmelse
i retsplejelovens § 754 f vil skulle ske i1 overensstemmelse med
retshandhavelsesdirektivet og retshandhavelsesloven.
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Det er Justitsministeriets opfattelse, at politiets behandling af
personoplysninger efter den foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 754
fvil veere 1 overensstemmelse med §§ 9 og 10 i retshandhavelsesloven, idet
behandlingen af personoplysninger i medfer af den foreslaede bestemmelse
ma anses for at vare strengt nedvendig og vil ske med henblik pa at
efterforske strafbare handlinger.

Politiet 1 vil hvert enkelt tilfelde skulle vurdere, om der er bestemte grunde
for at antage, at dna-sporet stammer fra den uidentificerede gerningsperson,
og om efterforskningsskridtet mé antages at vere af afgerende betydning.

Spergsmalet om, hvordan oplysningerne fra dna-sporet kan overfores til en
dna-baseret slegtsforskningsdatabase i et tredjeland, reguleres forsat alene

af reglerne i retshandhavelsesloven.

Hvis der ved anvendelsen af en dna-baseret slaegtsforskningsdatabase
overferes spor-profiler (personoplysninger) til lande uden for EU og EOQS
(tredjelande), skal der vere et overforselsgrundlag  efter
retshandhavelseslovens afsnit VII. Det forudsattes, at det nedvendige
overforselsgrundlag er til stede inden der som led i ordningen overfores
personoplysninger til et tredjeland.

Eksempelvis vil personoplysninger pd baggrund af en international
retshjelpsanmodning til det amerikanske justitsministerium og efter en
konkret vurdering kunne overfores til myndighederne 1 USA, inden for
rammerne af retshandhavelseslovens § 35, stk. 1, nr. 4. Efter denne
bestemmelse kan personoplysninger overferes i enkeltsager med henblik pa
retshandhaevende formal.

Der er herved navnlig lagt vaegt pa, at politiets anvendelse af genetisk
slegtsforskning ved brug af en dna-baseret slegtsforskningsdatabase ikke
er udgangspunktet, men alene er forbeholdt sager om sardeles alvorlig
kriminalitet, som terror, voldtegt, drab og overtraedelser af straffeloven af
serdeles alvorlig karakter, samt at det forudsaettes at vere et
efterforskningsskridt, der kun anvendes, hvor det er nedvendigt for
efterforskningen af de strafbare handlinger, og hvor det séledes ikke
vurderes relevant at anvende andre efterforskningsskridt. Endvidere er der
lagt vaegt pa, at der skal vaere bestemte grunde for at antage, at dna-sporet,
der danner grundlag for de oplysninger, der videregives om den formodede
gerningspersonens dna-profil, stammer fra den uidentificeret formodet
gerningsperson til forbrydelsen.
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Det forudsattes, at politiet, inden overforsel sker, har vurderet, at hensynet
til den registreredes rettigheder (den potentielle gerningsperson), jf.
retshandhavelseslovens § 35, stk. 2, ikke gir forud for den
samfundsmassige interesse 1 overforslen. Dette mé& — navnlig henset til de
alvorlige kriminalitetsformer, som efterforskningsskridtet er begraenset til —
forventes som udgangspunkt ikke at veere tilfeldet.

Hvis der findes match ved sammenligning med data 1
sleegtsforskningsdatabasen, vil politiet bearbejde matchene gennem
traditionelle slaegtsforskningsmetoder med henblik pé at kortlegge
sleegtsrelationer tilbage i tid og finde felles forfedre til matchene for
derefter at udarbejde et stamtree frem til nutiden. I tilfelde af, at en
sleegtsforsker bistar politiet, forudsettes det med den forsldede bestemmelse
1 retsplejelovens § 754 f, at der vil skulle indgas en databehandleraftale
mellem politiet og slegtsforskeren, som indeberer, at slaegtsforskeren
udelukkende mé behandle personoplysninger efter instruks fra politiet.

Det forudsattes, at slegtsforskerens behandling af personoplysninger ikke
vil omfatte dna-oplysninger eller andre felsomme personoplysninger.
Endvidere forudsattes det, at slegtsforskeren vil have tavshedspligt med
hensyn til de oplysninger, som vedkommende i den forbindelse har faet
kendskab til, ligesom slegtsforskeren vil skulle sikkerhedsgodkendes, og
den pigeldendes adgang til politiets systemer mv. eventuelt vil skulle
begraenses pa baggrund af en vurdering af, om adgang til systemerne er
nedvendige for den pagaeldende arbejdsopgave. Straffelovens §§ 152 og 152
c-f vil sdledes kunne finde anvendelse, hvilket indebaerer, at enhver
uberettiget videregivelse eller udnyttelse af oplysningerne vil kunne straffes
med bede eller fengsel indtil 6 méaneder og under szrligt skarpende

omstendigheder med faengsel indtil 2 ar.

Det bemarkes endvidere, at de eovrige bestemmelser 1
retshdndhavelsesloven skal iagttages, herunder de grundleggende
principper i retshandhavelseslovens § 4, reglerne om konsekvensanalyse i
retshandhavelseslovens § 25 og reglerne om behandlingssikkerhed i
retshandhavelseslovens § 27. Det indebarer bl.a., at omfanget af de
personoplysninger, som overfores til brug for genetisk slegtsforskning, ikke
ma omfatte mere, end hvad der kraves for at kunne opfylde formélet med

ordningen.
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4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
De okonomiske konsekvenser konsolideres frem mod fremsattelse af

lovforslaget.

Det vurderes, at lovforslaget folger de syv principper om digitaliseringsklar
lovgivning, herunder princip 5 om tryg og sikker datahéndtering.

Eventuelle implementeringskonsekvenser konsolideres frem mod
fremsettelse af lovforslaget.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for

erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Klimameessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

8. Milje- og naturmassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. marts til den 2. april (28
dage) veret sendt i hering hos folgende myndigheder og organisationer

m.v.:

[...]

11. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter (hvis ja,| konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/hvis nej, anfor angiv omfang/hvis nej, anfor

»Ingen«) »Ingen«)
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Dkonomiske Ingen De gkonomiske konsekvenser
konsekvenser for] konsolideres frem mod fremsattelse
stat, kommuner] af lovforslaget.

og regioner

Implementerings| Ingen Eventuelle

konsekvenser implementeringskonsekvenser
for stat, konsolideres frem mod fremsattelse
kommuner og af lovforslaget.

regioner

Okonomiske Ingen Ingen

konsekvenser

for erhvervslivet

m.v.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser

for erhvervslivet

m.v.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser

for borgerne

Klimamaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Milje- og Ingen Ingen

naturmaessige

konsekvenser

Forholdet til Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

EU-retten

Er 1 strid med de
fem principper
for
implementering
af erhvervsrettet
EU-regulering
(der 1 relevant
omfang ogsa
gaelder ved
implementering
af ikke-

Ja

Nej
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erhvervsrettet
EU-regulering)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Politiets anvendelse af genetisk slegtsforskning som led i efterforskningen

er 1 dag ikke sarskilt reguleret 1 lovgivningen.

Politiet kan efter retshdndhavelseslovens § 10, stk. 2, behandle
personoplysninger om genetiske data, nar behandlingen af oplysningerne er
strengt nedvendig, og behandlingen sker af hensyn til bl.a. at forebygge,
efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare handlinger, herunder for at
beskytte den registreredes eller en anden fysik persons vitale interesser.

Det foreslés, at der i retsplejeloven indsattes en ny bestemmelse 1 § 754 e.,
hvorefter politiet til brug for efterforskningen af et strafbart forhold kan
sammenligne oplysninger om dna fra et dna-spor med oplysninger i en dna-
baseret slaegtsforskningsdatabase, hvis 1) der er bestemte grunde til at
antage at dna-sporet stammer fra gerningspersonen, 2) efterforskningen
angar en overtredelse af straffelovens §§ 114-114 j, § 216, § 225, jf. § 216,
§ 237, eller en overtraedelse af straffeloven af serdeles alvorlig karakter, og
3) efterforskningsskridt ma antages at vare af afgerende betydning for
efterforskningen. Der vil sdledes vare tale om et efterforskningsskridt
indenfor strafferetsplejen.

Med bestemmelsen laegges der op til, at tre betingelser skal vare opfyldt for,
at politiet kan anvende genetisk slaegtsforskning som led 1 efterforskning af
strafbare forhold.

For det forste skal der foreligge bestemte grunde til at antage, at dna-sporet

stammer fra gerningspersonen.

Det er i den forbindelse en forudsatning, at der er fundet et biologiske spor
— eksempelvis har, blod eller sed. Det er ikke nedvendigvis en
forudsatning, at det pagaeldende spor er fundet direkte pa gerningsstedet.

Derudover er det en forudsatning, at der er bestemte grunde til at antage, at
det pageldende biologiske spor stammer fra gerningspersonen, og ikke fra
forurettede eller vidner mv. Dette vil sige, at der skal foreligge sddanne
faktiske omstandigheder, at der er konkrete og rimelige grunde, som peger
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pa, at dna-sporet stammer bag gerningspersonen til den alvorlige
forbrydelse.

Betingelsen forudsazttes i1 almindelighed at vere opfyldt, hvis det
pageldende spor er fundet f.eks. pa et gerningsvaben eller pa forurettede,
og det kan udelukkes, at sporet ikke kommer fra forurettede. Det bemarkes,
at betingelsen skal forstis pd samme méade som retsplejelovens § 781, stk.1,

nr. 1.

For det andet foreslds det, at politiet vil kunne anvende genetisk
sleegtsforskning til opklaring af terror (§§ 114-114 j), voldtaegt (§ 216 og §
225,jf. § 216), drab (§ 237) eller en overtraedelse af straffeloven af serdeles
alvorlig karakter. Dette galder ogsd, nir efterforskningen angar
efterforskning af forseg og medvirken, jf. straffelovens §§ 21 og 23, af de
navnte lovovertraedelser.

Hvorvidt en lovovertredelse kan karakteriseres som varende kriminalitet af
serdeles alvorlig karakter beror pa en konkret vurdering af en sags faktiske
omstendigheder. Dette kan efter omstaendighederne omfatte brandstiftelse
efter straffelovens § 180 (med en strafferamme pé indtil livstid), vold med
deden til folge efter straffelovens § 246 (med en strafferamme pa 10 ér) og
roveri af sarligt grov beskaffenhed efter straffeloven § 288, stk. 2 (med en
strafferamme pa 10 ar).

Der er ikke tale om en udtemmende opregning, men idet der skal vare tale
om kriminalitet af serlig alvorlig karakter, forudsettes det, at der skal vare
tale om en overtredelse med en strafferamme pa mindst 8 ar. Det
forudsattes endvidere, at der som altovervejende udgangspunkt er tale om

personfarlig kriminalitet.

Derudover kan der ved vurderingen af, om der er tale om kriminalitet af
serdeles alvorlig karakter bl.a. legges vaegt pd, om den pigeldende er
mistenkt for flere lovovertreedelser, og om der vurderes at foreligge en
gentagelsesrisiko. Der kan ogsd legges vaegt pa, om gerningen er serligt
planlagt eller udfert som led i omfattende eller organiseret kriminalitet, og
om gerningspersonen har udvist s@rlig hensynsloshed.

For det tredje skal efterforskningsskridtet vere af afgerende betydning for
efterforskningen. Heri ligger bl.a., at der skal vare en vis grund til at
forvente, at anvendelsen af genetisk slegtsforskning vil medfere afgerende
resultater for efterforskningen i den forstand, at efterforskningen bringes

videre.
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Det er derimod ikke et krav, at anvendelsen af genetisk slegtsforskning skal
anses for det eneste mulige -efterforskningsskridt, men andre
efterforskningsskridt skal i relevant omfang vare afsegt. Anvendelsen af
genetisk slegtsforskning vil sdledes ogsa kunne anvendes af politiet i
tilfelde, hvor der eksisterer andre efterforskningsskridt, som dog f.eks.
bliver betragtet som wusikre, uforholdsmessige besvearlige eller
uforholdsmassigt ressourcekrevende, m.v. Det bemarkes, at betingelsen
skal forstas pd samme made som retsplejelovens § 781, stk.1, nr. 2.

Det bemarkes, at bestemmelsen ikke er territorielt afgreenset 1 forhold til

placeringen af de kommercielle dna-baseret slegtsforskningsdatabaser.
Til§ 2

Det foreslas, at loven skal treede 1 kraft den 1. juli 2025.
Til§ 3

Det foreslas, at loven ikke skal galde for Fereerne og Grenland. Det
skyldes, at der gelder en retsplejelov for henholdsvis Fergerne og
Groenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sasmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om lov om rettens pleje, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1160 af 5.
november 2024, som senest a&ndret
ved § 5 1 lov nr. 1146 af 10
december 2024, § 1 i lov nr. 1464
af 10. december 2024, lov nr. 1465
af 10 december 2024, § 16 i lov nr.
1666 af 30. december 2024, § 3 i
lov nr. 1674 af 30. december 2024
og § 8 1 lov nr. 1687 af 30.
december 2024, foretages folgende

@ndringer:

1. Efter § 754 e. indsettes:

»§ 754 f. Politiet kan til brug for
efterforskningen af et strafbart
forhold sammenligne oplysninger
om dna fra et dna-spor med
oplysninger fra en dna-baseret
sleegtsforskningsdatabase (genetisk
sleegtsforskning), hvis

1) der er bestemte grunde til at

antage at dna-sporet
stammer fra
gerningspersonen,

2) efterforskningen angir en
overtraedelse af straffelovens
§§ 114-114 j, § 216, § 225,
jf. § 216, § 237, eller en
overtreedelse af straffeloven

af serdeles alvorlig karakter

0g
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3) efterforskningsskridtet ma
antages at vere af afgerende
betydning for
efterforskningen.«
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