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Spergsmal nr. 1306 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Vil ministeren — 1 forlengelse af samradet den 26. juni 2025
om PET’s og NSK’s brug af civile kilder set 1 lyset af ”’Den Sorte
Svane” — redegere for hjemlen til at involvere den civile kilde i
overvagningen af journalister?”

Svar:

Som jeg ogsé tilkendegav i forbindelse med min besvarelse den 26. juni
2025 af samradsspergsmal nr. AO-AS (Alm. del) i Folketingets Retsudvalg,
er det fast praksis hos Politiets Efterretningstjeneste (PET) og politiet, at
myndighederne hverken be- eller atkrafter, om en given person har vaeret
kilde. Dette gaelder, uanset om en person selv offentligt har oplyst at have

veeret kilde for politiet.

Denne praksis er nedvendig, da sddanne oplysninger kan afdaekke forhold,
der kan skade PET’s og politiets opgavelegsning, herunder relationen til
samarbejdspartnere og muligheden for fremtidig rekruttering af kilder, samt
udsaette den padgaeldende kilde og andre kilder for betydelige fare.

Jeg kan dog generelt oplyse, at politiets anvendelse af civile personer til
agentvirksomhed er reguleret i retsplejelovens § 754 b, stk. 2, som blev
indfert ved lov nr. 665 af 11. juni 2024 om @ndring af straffeloven,
retsplejeloven og forskellige andre love (Gennemfoerelse af dele af
bandepakke 1V), der trddte i kraft den 1. juli 2024. Det folger af
bestemmelsen, at civile personer efter aftale med politiet ma udfere de
foranstaltninger, der er omfattet af retsplejelovens § 754 a om politiets
agentvirksomhed, nér personen ikke pd grund af athangighedsforhold til
politiet eller andre omstendigheder ma befrygtes ikke at ville udfere
opgaven pa betryggende made, herunder hvis der er risiko for overtreedelse
af provokationsforbuddet i retsplejelovens § 754 b, stk. 1.

Politiets anvendelse af civile personer til agentvirksomhed forudsatter
indhentelse af retskendelse, jf. retsplejelovens § 754 c. Politiet vil ved
indhentelse af retskendelsen skulle redegere for, at anvendelsen af en civil
agent er forsvarlig, herunder at vedkommende i forneden grad kan

kontrolleres, og hvordan kontrollen i praksis vil skulle forega.

Justitsministeriet har endvidere til brug for besvarelsen af spergsmalet
indhentet en udtalelse fra PET, der har oplyst folgende:
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"PET kan oplyse, at PET’s anvendelse af kilder sker i
overensstemmelse med PET-loven og interne retningslinjer.
Retningslinjerne bygger i vidt omfang pd de retningslinjer, der
for det avrige politi er fastsat 1 Rigsadvokatmeddelelsens afsnit
om meddelere og civile agenter. PET’s retningslinjer adskiller
sig imidlertid p& nogle punkter fra Rigsadvokatens
retningslinjer for det gvrige politi og er klassificerede.

Kildeforing kan ifelge PET’s retningslinjer ske i samarbejde
med tjenestens danske eller udenlandske samarbejdspartnere,
herunder andre efterretningstjenester.

Retningslinjerne indeholder desuden bestemmelser om PET’s
brug af agenter. PET kan som led 1 en efterforskning af en
lovovertredelse foranledige, at der tilbydes bistand til eller
treeffes foranstaltninger med henblik pa at tilskynde en eller
flere personer til at udfere eller fortsatte en lovovertredelse, der
er omfattet af straffelovens kapitel 12 samt §§ 111-115 og 118
— sakaldt agentvirksomhed. Retningslinjerne indebarer bl.a., at
enhver foranstaltning skal godkendes af chefen for PET pa
baggrund af en skriftlig indstilling om baggrunden for, at der
foreligger begrundet mistanke om, at en overtredelse af
straffelovens kapitel 12, §§ 111-115 eller 118 er ved at blive
begéet eller forsagt begaet, og hvilken bistand af afgerende
betydning for efterforskningen agenten skal yde.
Provokationsforbuddet galder 1 den forbindelse og indeberer,
at agenten ikke ma provokere nogen til at begd en
lovovertraedelse, som de ellers ikke ville bega.

PET kan ikke herudover inden for rammerne af et
folketingssporgsmél oplyse narmere om PET’s proces for
godkendelse af kilder eller om PET’s samarbejde med det
ovrige politi om kildefering, ligesom PET ikke kan oversende
PET’s interne, klassificerede retningslinjer til Folketingets
Retsudvalg.

En na&rmere orientering af Folketinget om
efterretningstjenesternes virksomhed, herunder vedrerende
forhold, som ikke kan besvares inden for rammerne af et
folketingssporgsmal, foregér i Folketingets Udvalg vedrerende
Efterretningstjenesterne, der har sarlige rammer vedrerende
fortrolighed og indseende med PET’s arbejde.

PET bemerker i den forbindelse, at det fremgar af § 2, stk. 5, i
lov. om Udvalget vedrerende Efterretningstjenesterne
(lovbekendtgerelse nr. 937 af 26. august 2014 som @ndret ved
lov nr. 666 af 11. juni 2024), at Folketingets Udvalg vedrerende
Efterretningstjenesterne underrettes om indholdet af de
retningslinjer, der er galdende for efterretningstjenesternes
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virksomhed. Det gelder ogsd PET’s retningslinjer vedrerende
kilder.”

Justitsministeriet har desuden til brug for besvarelsen af spergsmalet
indhentet en udtalelse fra Rigspolitiet, der har oplyst folgende:

“Rigspolitiet kan oplyse, at retningslinjerne for politiets
anvendelse af kilder (herefter meddelere) og civile agenter
findes i Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om meddelere og civile
agenter.

Det fremgéar af Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om meddelere
og civile agenter, at der i1 politikredsene skal fastsettes
retningslinjer for, hvem der har ansvaret for samarbejdet med
meddelere (den “meddeleransvarlige”).

Rigspolitiet har til brug for besvarelsen indhentet en udtalelse
fra National enhed for Sarlig Kriminalitet (NSK).

NSK har i forbindelse med oprettelsen af NSK 1 foraret 2022
udstedt interne retningslinjer for meddelerhidndtering. Det
fremgar heraf, at der er udpeget en meddeleransvarlig i NSK pa
henholdsvis sektionsleder- og centerchefniveau 1 NSK’s
Efterretnings- og Analysecenter (EAC). En meddeleransvarlig
afger, om en person ma anvendes som meddeler. Funktionen
som meddeleransvarlig i NSK varetages som udgangspunkt pa
sektionslederniveau, idet denne har det daglige ansvar for
driften af de meddelere, der fores i NSK, men begge
meddeleransvarlige kan godkende nye meddelere i deres
egenskab af denne funktion.

Det fremgar desuden af NSK’s interne retningslinjer, at der
atholdes manedlige og halvérlige fag- og legalitetsmoder i EAC
samt fire arlige mader mellem sektionslederen, centerchefen,
den ledende politiinspektor, chefpolitiinspektoren og
chefanklageren med henblik pa at sikre legalitet i NSK’s arbejde
med meddelere.

Hvis den meddeleransvarlige beslutter, at en person kan
anvendes som meddeler, udpeger den meddeleransvarlige en
polititjenestemand (en “kontrollant”), der er sagsbehandlerens
overordnede, til at instruere sagsbehandleren og fere kontrol
med dennes samarbejde med meddeleren. Kontrollanten
varetager saledes den overordnede polititaktiske styring af og
kontrol med anvendelsen af meddeleren. Kontrollanten skal
danne sig et indtryk af meddeleren og meddelerens pélidelighed.
Finder kontrollanten, at det er betenkeligt at fortsatte
samarbejdet med meddeleren, underretter kontrollanten den
meddeleransvarlige.
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Den meddeleransvarlige skal i fornedent omfang lebende holde
sig orienteret om samarbejdet med meddeleren. Samarbejde, der
gar ud over modtagelse af informationer fra meddeleren, ma kun
foregd  efter  forudgdende  godkendelse fra  den
meddeleransvarlige. Hvis forudgéaende godkendelse
undtagelsesvis ikke kan indhentes, og det er af afgerende
betydning at indgd i samarbejdet med meddeleren, skal den
meddeleransvarlige snarest muligt underrettes om samarbejdet
med meddeleren.

Hvis den meddeleransvarlige ikke godkender, at en person ma
anvendes som meddeler, skal sagsbehandleren afbryde
forbindelsen med den pagaldende person. Det samme gelder,
hvis den meddeleransvarlige senere beslutter, at samarbejdet
med en meddeler skal afbrydes.

NSK kan ikke inden for rammerne af en folketingsbesvarelse —
heller ikke i fortrolig form — redegere nermere for politiets
konkrete arbejdsmetoder pa meddeleromrddet, herunder
politiets eventuelle samarbejde med PET pa omrédet.”
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