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Spergsmal nr. 1301 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet indhentet en

Vil ministeren redegore for udviklingen i hadforbrydelser de
sidste 5 ar, herunder:

- Hvor mange sager, der er forsegt anmeldt som hadforbrydelse?
- Hvor mange sager, der er blevet pafort sogenegler der relaterer
sig til hadforbrydelser?

- Hvor mange sager pafert sogenegler relateret til
hadforbrydelser, der er forsegt indbragt for retten med péstand
om strafskarpelse som folge af hadmotiv?

- Hvor mange sager, der er faldet dom 1, hvor det ved dom er
fastsléet, at forbrydelsen var en hadforbrydelse?”’

udtalelse fra Rigspolitiet, der har oplyst folgende:

“Rigspolitiet kan oplyse, at alle anmeldelser, som politiet
modtager, registreres 1 politiets sagsstyringssystem (POLSAS).
Rigspolitiet etablerede 1 2015 en registreringsordning pé
hadforbrydelsesomradet, som bl.a. betyder, at sager om
hadforbrydelser registreres 1 POLSAS ved, at sagen paferes en
sogenogle. Segenoglerne paferes ved sagens oprettelse eller
tilknyttes efterfolgende, hvis efterforskningen i sagen indikerer
et helt eller delvist hadmotiv.

Politiets registreringsordning baserer sig pa en strafferetlig
afgrensning af hadforbrydelser. De bestemmelser, der omfattes
af betegnelsen ’hadforbrydelser’, er straffelovens § 81, nr. 6
(strafskeerpende omstendighed), § 266 b (hadefulde ytringer)
samt lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race
mv. (racediskriminationsloven). Registreringsordningen hviler
samtidig pa et sdkaldt forsigtighedsprincip, der tilsiger, at en
anmeldelse skal registreres som en hadforbrydelse, dvs.
tilknyttes en hadforbrydelsessagenegle, hvis det — ud fra sagens
konkrete omstaendigheder og pé det foreliggende grundlag — er
’overvejende sandsynligt’, at sagen vedrerer en hadforbrydelse.

Der henvises desuden til Justitsministeriets besvarelse af 8.
november 2024 af spergsmal nr. 69 (Alm. del) fra Folketingets
Retsudvalg vedrerende bl.a. registrering af hadforbrydelser og
til Justitsministeriets besvarelse af 18. september 2023 af
sporgsmal nr. 899 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg
vedrarende anbefalinger fra Institut for Menneskerettigheder til
at styrke registrering af hadforbrydelser.

Side 2/7



For s vidt angar udviklingen i hadforbrydelser de sidste 5 ar,
herunder hvor mange sager der er blevet pifert sogenegler, der
relaterer sig til hadforbrydelser, kan Rigspolitiet henvise til
nedenstéende tabel 1.

Tabel 1. Antal sager tilknyttet en hadforbrydelsessogenegle

fordelt p4 motivkategorier 2020-2024*

kzlt‘;g;i Undermotiv 2020 2021 2022 2023 2024
Antal sager 635| 521 487| 744| 877
Racistisk | I alt 360 254 300| 328| 394
gationalitet/ etnicit 15 79 128 129 175
Race/hudfarve 142 112 143 160 152
gzg%:re t racistisk | o3 63| 73| 75| 104
Religiost | I alt 194 164 101| 299| 356
Islam 87 63 50| 107| 113
Jodedom 79 93 37 171 222
Kristendom 25 5 11 16 15
@vrige
trossamfund og 2 3 5 13 20
menigheder
Hinduisme 1 0 0 0 1
Buddhisme 0 0 0 0 0
I alt 79 102 104| 152 179
Seksualit | Homoseksualitet 63 84 85 85 134
et og kon | Transken/interken 15 15 19 57 27
LGBTI+ i gvrigt 1 3 14 57 40
Handicap 1 5 7 14
Ikke muligt at specificere 2 0 0 0 0

Kilde: Politiets sagsstyringssystem (POLSAS). Data bearbejdet af
Rigspolitiet. “Hadforbrydelsessager (2020-2022) og sager med en
hadforbrydelsessogenogle (2023-2024). Rigspolitiet gor opmarksom pa, at
opgerelsen er behaftet med usikkerhed, da POLSAS er et journaliserings- og
sagsstyringssystem og ikke et egentligt statistiksystem. Der er siledes ikke
systemtekniske krav til anvendelsen af sogenagler.

Det bemarkes, at det fra og med 2022 har veret muligt at
registrere en hadforbrydelse med et eller flere hadmotiver.
Antallet af hadmotiver er fra og med 2022 séledes ikke lig med
summen af det samlede antal hadforbrydelsessager. Det
bemarkes herudover, at der fra og med 7. oktober 2023 har
varet en skarpet registreringsindsats 1 forhold til haendelser med
antisemitisk indhold, hvorfor tallene for 2023 og 2024 ikke
direkte kan sammenlignes med foregdende ars hadforbrydelser
tilknyttet sogeneoglen *Jodedom’.”
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Justitsministeriet har derudover indhentet en udtalelse fra Rigsadvokaten,
der har oplyst folgende:

“Rigsadvokaten har undersegt mulighederne for at treekke
oplysninger fra Politiets Sagsstyringssystem (POLSAS) om
antallet af sager, hvor anklagemyndigheden har nedlagt pastand
om strafskerpelse i medfor af straffelovens § 81, nr. 6, samt
antallet af fzldende domme vedrerende hadforbrydelser,
herunder hadforbrydelser mod LGBTQ+-personer, hvor der er
sket strafskerpelse i medfor af straffelovens § 81, nr. 6.

POLSAS er et journaliserings- og sagsstyringssystem, der er
opbygget saledes, at der journaliseres pa en gerningskode, som
knytter sig til en eller flere lovovertradelser. I forbindelse med
sagens afslutning registreres en afgerelsestype, som angiver
straffesagens resultat. POLSAS vil saledes kunne bruges som et
redskab til at oplyse bl.a., hvor mange anmeldelser eller
afgerelser, der vedrerer en given lovovertredelse. Det vil
derimod ikke uden videre vaere muligt at treekke data af mere
detaljeret karakter.

Det bemerkes i1 den forbindelse, at der i POLSAS ikke findes
en selvstendig gerningskode for straffesager omfattet
afstraffelovens § 81, nr. 6, hvorfor de enskede oplysninger ikke
kan tilvejebringes ved elektronisk udtraek fra POLSAS. Det vil
saledes forudsette en omfattende manuel gennemgang, safremt
de enskede oplysninger skal tilvejebringes. Der kan derfor ikke
tilvejebringes data herom ved at sgge pa en gerningskode. Som
et alternativ er anmarkningen til afgerelser i KR anvendt til at
identificere sager, hvor straffen er skerpet efter straffelovens §
81, nr. 6.

Rigsadvokaten har derfor som alternativ trukket oplysninger fra
Kriminalregistret (KR) vedrerende antallet af feldende domme
i perioden fra 2015 til 2025, hvor 81, nr. 6” er noteret i
anmerkningen til afgerelsen 1 KR som grundlag for
domfzldelsen ved sagens afslutning, jf. tabel 1 nedenfor. Hvis
disse ord er stavet anderledes, forkert, forkortet eller et synonym
er anvendt, vil disse ikke fremga af datatrekket. Dette oger
usikkerheden for data trukket ud fra denne model.

Idet det med denne metode alene er muligt at traekke data pa
feldende domme, er det ikke muligt at opgere antallet af
nedlagte pastande om strafskarpelse 1 medfor af straffelovens §
81, nr. 6, 1 dataudtrackket.
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Tabel 1. Antal endelige, feldende domme, hvor
straffelovens § 81, nr. 6, fremgar af afgerelsens
anmerkning for perioden fra den 28. juni 2015* til den
28. juni 2025.

Ar Antal afgerelser
2015 1
2016 3
2017 8
2018 13
2019 6
2020 8
2021 14
2022 26
2023 11
2024 15
2025 13
Total 121

P& baggrund af oplysningerne i tabel 1 har Rigsadvokaten
efterfolgende foretaget et datatrek pa antallet af faeldende
domme med henvisning til segeneglerne ”Seksuelt orienteret:”
eller "LGBTI+” under et eller flere af dommens forhold, jf. tabel
2 nedenfor.

Det bemerkes, at segeneglen “Seksuelt orienteret:” blev
anvendt af politiet forud for 2021. Ved lov nr. 2591 af 28.
december 2021 blev “kensidentitet, kensudtryk eller
konskarakteristika” indfejet 1 straffelovens § 81, nr. 6. Da
forhold  vedrerende  kensidentitet, kensudtryk  eller
konskarakteristika ikke vedrerer seksualitet, blev kategorien
herefter omdebt til "LGBTI+” som en samlebetegnelse for sager
vedrorende seksualitet, kensidentitet, kensudtryk eller
konskarakteristika.

Rigsadvokaten skal hertil bemaerke, at segenegler er
foruddefinerede begreber, der anvendes af politiet til at berige
straffesager i POLSAS med yderligere data 1 forbindelse med
efterforskningen af sagen, og som lebende vurderes at kunne
give en analysemeassig vardi afhangig af den enkelte
kriminalitetsform. Der er ikke systemtekniske krav om
anvendelse af sggenegler, og der sker lebende en revision af
sogenogglerne baseret pa udviklingen 1 kriminaliteten.

Segenogler kan anvendes pa tvaers af forskellige
kriminalitetsformer og dermed forskellige gerningskoder. Hvis
en sag @ndrer karakter som et resultat af efterforskningen, vil
dette ogsa fa betydning for de anvendte segenegler, der i storre
eller mindre grad skal andres i takt hermed. Segenegler er
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saledes velegnede i analysemassig kontekst, men er ikke
oprettet med henblik pa statistisk brug.

Det skal i den forbindelse sarligt bemerkes, at da der er tale om
en sogenogle, som ikke er obligatorisk at anvende for politiet,
athenger anvendelsesgraden af den enkelte sagsbehandler og
politikreds. Opgorelse péd sogenegler er derfor ikke en
konsistent metode til statistisk at opgere det reelle omfang af
afgerelser, da en sddan opgerelse vil vere behaftet med for stor
usikkerhed.

Hvis segenaglerne ”Seksuelt orienteret:” eller "LGBTI+” ikke
er anvendt under et eller flere af en doms forhold, fremgar
dommen saledes ikke af datatreekket. Dette oger usikkerheden
for data trukket ud fra denne model.

Tabel 2. Antal endelige, fzldende domme, hvor
straffelovens § 81, nr. 6, fremgir af afgerelsens
anmerkning samt hvor segeneglen "LGBTI+" eller
"Seksuelt orienteret:" er registreret under et eller flere af
afgerelsens forhold for perioden fra den 28. juni 2015 til
den 28. juni 2025.

Ar Antal afgerelser

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Total
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Bemerkninger:

Data er analyseret pa baggrund af Kriminalregistret (KR). Der
tages forbehold for indtastningsfejl. Data er dynamiske, idet der
tages hensyn til rettelser af indtastningsfejl, forsinkede
opdateringer, nye afgerelser mv. Grundet efterslab i opdatering
af afgerelser pa alle sagsomrader 1 KR, anses data forst for at
vaere komplet i datatrek foretaget mindst to méneder efter
seneste afgerelsesdato.

Data er opdateret den 28. juni 2025.

*Det bemarkes, at der i cirkuleret om registrering mv. i Det
Centrale Kriminalregister (Kriminalregisteret) er fastsat en
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raekke frister for, hvorndr registreringer i Kriminalregisteret skal
slettes. Som folge af disse slettefrister traekker Rigsadvokaten
generelt ikke data lengere end 10 ar tilbage. Der tages i den
forbindelse samtidig forbehold for, at der pd grund af serlige
sletteregler vil kunne vaere afgerelser, som alligevel ikke
fremgar af datatreekket, fordi de er slettet fra Kriminalregisteret
pa grund af for eksempel gerningspersonens alder eller
dedsfald.

Tallene er opgjort som endelige afgerelser, hvorfor verserende
ankesager ikke indgar. Afgerelser hvor ankefristen endnu ikke
er overskredet indgér ligeledes ikke.

Antal afgerelser angiver, hvor en person har modtaget en
afgerelse for hovedforholdet. (Svarende til antal personer per
hovedjournalnummer, datakilde KR-afgorelser).

Det bemarkes, at data til denne besvarelse ikke indgar i
Rigsadvokatens standardmodel for anvendelse af data til
ledelsesinformation. Specielt udviklede modeller testes altid,
men der er fortsat en storre risiko for ikke-identificerede fejl end
ved anvendelse af Rigsadvokatens standardmodel. Data i
tabellen er saledes forbundet med betydelig usikkerhed.

Vedrorende datatraekket i tabel 2 over antallet af faldende
domme, hvor der er sket henvisning til sggeneglerne ’Seksuelt
orienteret:” eller "LGBTI+” bemerkes det, at opgerelserne er
baseret pd tal fra politiets sagsstyringssystem (POLSAS).
Opgoerelserne er derfor behaftet med en vis usikkerhed, da
POLSAS er et journaliserings- og sagsstyringssystem og ikke et
egentligt statistiksystem. Det skal bemerkes, at opgerelserne er
baseret pa dynamiske data, hvilket betyder, at opgerelserne ikke
er endelige. Séledes vil der kunne ske @ndringer athengigt af
tidspunktet for udtreekket af oplysningerne i1 opgerelserne, idet
der for eksempel kan forekomme efterregistreringer.”
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