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@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet ifm.
udvidet producentansvar for emballage

De gkonomiske og administrative konsekvenser af det udvidede producentansvar
for emballage blev vurderet i forbindelse med udstedelse af
emballagebekendtgarelsen, der udmegnter hjemlerne i Miljgbeskyttelsesloven vedr.
udvidet producentansvar for emballage.

Emballagebekendtgarelsen blev udstedt i to faser:

Fase 1 vedrgrer pligt for producentansvarlige virksomheder til registrering i
producentregisteret og tradte i kraft d. 1. april 2024.

Fase 2 af emballagebekendtgarelsen vedrarer de naermere regler for organisering,
ansvars- og rollefordeling mellem producenter og kommuner, rammer for
fastsattelse af producenternes betaling for affaldsindsamling og affaldsbehandling
mv., samt krav om miljegraduering af producenters betaling til producentansvaret
og tradte i kraft d. 30. december 2024.

Det er de samme virksomheder (emballageproducenter), der omfattes af kravene i
hhv. fase 1 og fase 2 af emballagebekendtgarelsen.

Direkte skonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Det udvidede producentansvar for emballage geelder bade for emballageaffald fra
husholdninger og fra erhverv. Udmentning af udvidet producentansvar for
emballageaffald for husholdninger betyder, at omkostninger til indsamling,
transport og behandling af emballageaffald fra husholdninger fremover skal
atholdes af producenter af emballage via gebyrer (sékaldte "producentgebyrer”). I
dag atholder husholdninger disse omkostninger over affaldsgebyret. Denne
omfordeling af omkostninger fra husholdning til producenter skennes at medfore
nye gkonomiske omkostninger for erhvervslivet pa ca. 1,5 mia. kr. i 2025 og 1,58
mia. kr. i 2030. Disse tal er baseret pa Rapporten 'dkonomi ved behandling af
emballageaffald i 2025’, der er udarbejdet af COWI pa vegne af Miljostyrelsen.

Derudover stiller bekendtgarelsen krav om, at kollektive ordninger skal
tilvejebringe 3 méneders sikkerhedsstillelse for behandling af kommunalt
indsamlet affald. Dette skognnes at medfere en finansiel omkostning pé 5,7 mio. kr.
arligt for de kollektive ordninger. Summen, der skal stilles sikkerhed for, skennes
at veere 114 mio. kr. arligt pba. ovennaevnte rapport af COWI. Den finansielle
omkostning skennes at udgare 5 % af belgbet der skal stilles sikkerhed for &rligt,
hvilket er vurderet pba. dialog med de kollektive ordninger. De finansielle
omkostning blev vurderet at ligge pa et spaend mellem 0,5 % og 5 %. Miljo- og
Ligestillingsministeriet har for en sikkerhed skyld taget udgangspunkt i den gvre
greense pa 5 % for spaendet.



Derudover vil emballageproducenter skulle atholde omkostninger til
Miljgstyrelsens og den producentregisteransvarlige organisations (Dansk
Producentansvar) administration og tilsyn via betaling af gebyrer. Miljgstyrelsen
skal varetage administrations- og hdndhevelsesopgaver samt varetage
oplysningstiltagsforpligtelser pa vegne af producenter, hvilket forventes at koste
ca. 20 mio. kr. i 2025 og ca. 19 mio. kr. i 2030. Dansk Producentansvars
administrative opgaver vedregrer bl.a. at beregne og traffe afggrelser om tildeling
af affald og betalingsansvar mellem de kollektive ordninger samt vejlede og treeffe
afgarelser om, hvorvidt virksomheder er omfattet af udvidet producentansvar.
Dette forventes at koste ca. 24 mio. kr. i 2025 og 18 mio. kr. i 2030.

Som folge af det udvidede producentansvar og producenters betaling af
producentgebyrer til kommuner for kommunernes varetagelse af opgaver
vedrgrende affaldshindtering af emballageaffald, udvides Forsyningstilsynets
opgaver med affaldssektoren til ogsa at omfatte overvigning og analyse af
producentgebyrer, herunder udarbejdelse af arlig rapport med sammenligning af
de kommunale producentgebyrer. Det vurderes, at de nye opgaver medferer
meromKkostninger pa 0,5 mio. kr. i 2025 og 1,75 mio. kr. arligt fra 2026 og frem.
Dette finansieres via gebyropkravning hos kommunerne, som kommunerne kan
finansiere via producentgebyrer.

Udmgntning af udvidet producentansvar for emballageaffald fra
affaldsproducerende virksomheder betyder, at omkostninger til indsamling,
transport og behandling af emballageaffald fra affaldsproducerende virksomheder
fremover skal afholdes af producenter af emballage. I dag er det de
affaldsproducerende virksomheder, der afholder disse omkostninger. Denne
omfordeling af omkostninger mellem affaldsproducerende virksomheder og
producenter skennes at flytte omkostninger pa ca. 846 millioner kr. i 2025 og 889
mio. kr. i 2030 inden for erhvervslivet. Dette er ikke en nettoomkostning for
erhvervslivet, og derfor ikke medregnet i det samlede skon.

Alle skon er behaftet med usikkerhed.

Kommunernes opkravning af producentgebyrer forventes at frigare midler, der
skensmaessigt kan omregnes til et gennemsnitligt fald i husholdningernes
affaldsgebyrer pa 500-600 kr. pr. husstand arligt. Det forventes, at producenterne
vil overveaelte omkostninger i forbrugerpriser.

Tabel 1 nedenfor viser et overblik over de gkonomiske omkostninger ifm. udvidet
producentansvar for emballage.

Tabel 1
Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet ifm. udvidet
producentansvar for emballage, mio. kr.

Mio. kr. 2025 2030
Producentgebyr 1.496 1.580
Sikkerhedsstillelse 57 57



Miljestyrelsen (gebyr) 19,9 18,5
Dansk Producentansvar

2 18
(gebyr) 4
Forsyningstilsynet (gebyr) 0,5 1,8
I alt 1.546,1 1.624

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervsstyrelsen gennemferer maling af de administrative konsekvenser for
erhvervslivet ved at gennemfore interviews med udvalgte bergrte virksomheder
om deres forventede tidsforbrug til at opfylde de administrative krav, der
fastsettes med bekendtgorelser. Pa baggrund af de foretagne interviews beregner
Erhvervsstyrelsen et skon over de administrative omkostninger. Der skelnes
mellem omstillingsomkostninger og labende omkostninger. Vurderingen er
foretaget for hhv. fase 1 og fase 2 af emballagebekendtggrelsen.

Vurderingen af de administrative konsekvenser er foretaget med udgangspunkt i et
estimat af antallet af virksomheder, der omfattes af producentansvar for emballage
(emballageproducenter). Oprindeligt blev antallet estimeret til 41.000
virksomheder pba. af en Deloitte rapport fra 2019, der kan findes pa
Miljgstyrelsens hjemmeside
(https://mst.dk/publikationer/2019/november/kortlaegning-af-
emballagemaengder-og-oekonomi-i-det-nuvaerende-affaldssystem).

I forbindelse med den faktiske registrering af producenter i producentregistret og
fastsaettelse af en endelig producentdefinition, blev tallet nedjusteret til 7.000
emballageproducenter. Miljestyrelsen har oplyst, at der pt. er registreret 7.047
emballageproducenter i producentregistret.

Fase 1 af emballagebekendtgoarelsen (“registerbekendtgorelsen™)

De administrative konsekvenser ifm. fase 1 af emballagebekendtgorelsen
("registerbekendtggrelsen”) blev indledningsvist opgjort i 2023 og kan findes pa
Erhvervsstyrelsens hjemmeside eller via dette link:
https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2024-01/AMVAB-Udvidet-
producentansvar-emballage-fase-1-Maj2023 WA.pdf. Rapporten vurderede, at
reguleringen ville medfore omstillingsomkostninger pa 1.689 mio. kr. og labende
omkostninger pa 135,3 mio. kr.

AMVAB-malingen af fase 1 blev revideret i 2024 pba. nye indsigter om den
omfattede virksomhedspopulation og en @&ndringsbekendtgorelse der tradte i kraft
d. 20. maj 2024. Den reviderede AMVAB nedjusterede de administrative
omkostninger til ca. 259,3 mio. kr. i omstillingsomkostninger og 20,5 mio. kr. i
lebende omkostninger. Nedjusteringen reducerer siledes skennet over
administrative omkostninger med ca. 1,4 mia. kr. i omstillingsomkostninger og
med ca. 114 mio. kr. om &ret i losbende omkostninger. De administrative krav som
folger af fase 1 bekendtgerelsen vedrerer hovedsageligt virksomheders tidsforbrug
til at registrere sig i producentregisteret og fremskaffe de oplysninger, der skal
indberettes til producentregisteret. Nedjusteringen af skonnet vedrgrende fase 1
skyldes, at et markant feerre antal virksomheder skennes at vere
producentansvarlige, jf. oven for.


https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2024-01/AMVAB-Udvidet-producentansvar-emballage-fase-1-Maj2023_WA.pdf
https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2024-01/AMVAB-Udvidet-producentansvar-emballage-fase-1-Maj2023_WA.pdf

Fase 2 af emballagebekendtgorelsen

Erhvervsstyrelsen har i samarbejde med Miljg- og Ligestillingsministeriet
vurderet, at fase 2 af eendringen af emballagebekendtgerelsen medfarer
administrative konsekvenser for erhvervslivet pa 121 mio. kr. i labende
omkostninger og 212 mio. kr. i omstillingsomkostninger. Erhvervsstyrelsen har
undersggt omkostningerne i en sdkaldt AMVAB-maling med 10
virksomhedsinterviews. De administrative konsekvenser af fase 2 af
bekendtgerelsen folger hovedsageligt af kravet om de miljegraduerede bidrag.

Miljegraduering af medlemsbidrag

De kollektive ordningers medlemsbidrag skal som felge af direktivkrav
miljegradueres, sdledes at producenter, der markedsferer miljgvenlig emballage
mhp. genanvendelse, betaler mindre end evrige producenter. Dette vurderes ud fra
en rackke kriterier for forskellige materialetyper, der fremgér af
emballagebekendtggrelsen.

I Danmark skal producenter med emballage, der ikke opfylder kriterier for
genanvendelighed, betale en meromkostning pa 35 pct. oveni den kollektive
ordnings gennemsnitlige omkostninger til affaldshéndtering af en given kategori.
Den kollektive ordnings indtagter fra medlemmers betaling af meromkostning
indregnes som en bonus til producenter med emballage, der opfylder kriterier for
hgj genanvendelighed i den givne kategori. Procent-starrelsen af bonus kan ikke
opgoeres, da den afthaenger af, hvor mange producenter i en kollektiv ordning, der
betaler meromkostning. Der fastsattes et maksimalt niveau for bonus pa 80 pct. af
omkostningerne til affaldshandtering, sa det sikres, at alle producenter betaler til
affaldsh&ndtering uanset design.

For de kollektive ordninger, der skal foretage gradueringen af medlemmernes
bidrag, skennes administrative omstillingsomkostninger pa samlet ca. 4,3 mio. kr.
til udvikling af IT-systemer og etablering af egenkontrol Dette er vurderet pa
baggrund af en antagelse om, at der oprettes tre kollektive ordninger.

Ilobende omkostninger forventes de kollektive ordninger at aftholde ca. 1,1 mio. kr.
i omkostninger til egenkontrol og cirka 0,2 mio. kr. til vedligeholdelse og
kvalitetssikring ifm. graduering samt offentliggarelse af oplysninger pa
hjemmeside.

For at vide om en den markedsfarte emballage lever op til kriterier for
genanvendelighed mv., forventes emballageproducenter at bruge tid p& indsamling
og systematisering af information.

Malingen skenner, at sma producenter forventes samlet at bruge 4,6 mio. kr. i
administrative omstillingsomkostninger til vurdering af emballage mv. og 1,5 mio.
kr. i labende omkostninger. For mellemstore og store producenter skgnnes de
administrative omstillingsomkostninger til systemudvikling mv. at veere 7 mio. kr.
samt 17,6 mio. kr. til understottelse af emballagedata ifm. kontrol, mens de
lebende omkostninger til vedligeholdelse af data mv. forventes at veere 9,7 mio. kr.



Store fadevareproducenter forventes at have et hgjere tidsforbrug med
omstillingsomkostninger til systemudvikling mv. p& 169,4 mio. kr. og labende
omkostninger pé ca. 105,9 mio. kr. til vedligeholdelse af data mv. For
miljograduerede bidrag er der dermed ca. 203 mio. kr. omstillingsomkostninger og
ca. 118 mio. kr. i lesbende omkostninger for erhvervslivet.

@urige administrative opgaver

Affaldsproducerende virksomheder (virksomheder der har affald som f.eks. en
restaurant eller en fremstillingsvirksomhed) kan anmode om betaling for den del
af deres affald, der er emballageaffald. Det forventes, at det vil koste ca. 8,5 mio.
kr. i administrative omstillingsomkostninger. Her forventes langt sterstedelen at
indga i en fuldmagtslesning, hvor affaldsindsamlere anmoder om betaling pa
vegne af de affaldsproducerende virksomheder. Der forventes 1,7 mio. kr. i labende
omkostninger.

Producenter af genbrugsemballage og producenter med egne
tilbagetagningsordninger forventes at afholde ca. 7.000 kr. i administrative
omstillingsomkostninger til etablering af egenkontrol med tilbagetagning og
oplysning om tilbagetagningsordningen. Der forventes ca. 3.000 kr. i labende
omkostninger til egenkontrollen. Antallet af producenter tager udgangspunkt i 8
registrerede producenter pa Miljestyrelsens hjemmeside i november 2024. Dette
tal er ganget med to ud fra en vurdering om, at der er et marketal.

Dertil skal de kollektive ordninger udlevere data til kommunalbestyrelsen og
Miljestyrelsen, hvilket i alt skennes til 0,2 mio. kr. arligt, samt administrere
sikkerhedsstillelse, hvilket skegnnes til 60.000 kr. arligt.

Det skonnes dermed samlet, at udmentning af geeldende bestemmelser vil medfare
administrativt forbundene omstillingsomkostninger pa 212 mio. kr. i 2025 og 121
mio. kr. om aret i efterfolgende ar (lsbende omkostninger). Skegnnet er behaftet
med vaesentlig usikkerhed.

Tabel 2 nedenfor viser et overblik over de administrative omkostninger ifm.
udvidet producentansvar for emballage.

Tabel 2
administrative omkostninger for erhvervslivet ifm. udvidet
producentansvar for emballage, mio. kr.

Mio. kr. Lebende Omstilling
Fase 1 af 20.6 o5
emballagebekendtgarelsen ’ ’
Fase 2 af 0L E L
emballagebekendtgarelsen ’ ’
I alt 141,1 470,8



