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Hej T

Efter aftale sender jeg til departementet til orientering, at DN har paklaget Miljpstyrelsen afggrelse om
udledningstilladelse til reggaskondensat fra Skaerbaekvaerket. Vedhaftet finder | klagen, og | kan se, at DN
bruger Basses notat, og anmoder klagenavnet om at tage stilling til om faqa3 eristrid med
vandrammedirektivet eller ej.

Milj@styrelsen virksomheder har 3 uger fra i dag til at give bemaerkninger til klagen.
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He) Wl
som du kan se af mailen nedenunder er jeg ved at indkalde til et mgde, hvor NN skal deltage. Jeg
har indkaldt til tirsdag d. 5. nov. fra 12.00-12.30. Vil det vaere muligt for YSENEENESn ?
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Kaerouiigiiily
Kan forsta pa A, at | er ved at satte et mpde op om sagen. Vil du spge for, at \Aumimtimmpen bliver indkaldt

? Du skal tale med hans sekretzer(E NN (CC denne mail) for at fi ham booket ©
Mange tak.
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nr.: 11369610)

He] il

Efter aftale sender jeg til departementet til orientering, at DN har paklaget Miljgstyrelsen afggrelse om
udledningstilladelse til raggaskondensat fra Skaerbaekvaerket. Vedhaeftet finder | klagen, og | kan se, at DN
bruger Basses notat, og anmoder klagenaevnet om at tage stilling til om faq43 er i strid med



vandrammedirektivet eller ej.

Miljgstyrelsen virksomheder har 3 uger fra | dag til at give bemaerkninger til klagen.
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Hej igen
Det skal selvfplgelig vaere et online mgde :)

Sig til hvis du mangler nogle oplysninger. Antog det var nok med navnene, s3 du kunne spge dem frem |
malisystemet.
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Hej .
Jeg skal bede dig indkalde fgigende til mpdet omkring “droftelse af DN's kiage over udledningstilladelse til
Skaerbaekvaerket og koordinering af svar til klagenavnet".

e

v

tekst til mgdeindkaldelsen

Efter aftale med Wi indkaldes der hermed til et skypemade for at drgfte DN's klage over Miljgstyrelsens
udledningstilladelse til roggaskondensat meddeit til Skaarbakvarket.

Da klagen primaert gar pd om FAQ'erne er i overensstemmelse med Vandrammedirektivet, og der henvises til Ellen
M. Basses notat (se vedhaftede), s3 skal det drgftes mellem Miljgstyrelsen og departementet hvad Miljgstyrelsen
skal svare Klagenavnet.

Miljgstyrelsen har 3 uger fra d. 31. okt. 2024 til at indsende bemaerkninger til klagen.

SR ¢ madeleder

Ventig hilsen
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Hej e
DN har vediagt Ellen Margrethe Bases notat fra juni til kiagen om skarbakvaerket, men Ellen har lavet et
opdatere tnotat 22, okt. 2024. Jeg har dd. snakket med kiager og klager vedkender det var en fejl at

vediagge det fra juni, og at vores svar gerne ma tage udgangspunkt i hendes notat fra okt. 2022. Vil du
tilfgje det til mpdeindkaldelsen ki. 11.10 i dag?
Notat af 22. okt. 2024 er vedhaftet mailen.
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Hej

Jeg skal bede dig indkalde fglgende til madet omkring “droftelse af DN's klage over udledningstilladelse til
skarbaekvaerket og koordinering af svar til klagenavnet".

S

[
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tekst til mgdeindkaldelsen

Efter aftale medggihindkaldes der hermed til et skypempde for at drgfte DN's klage over Miljgstyrelsens
udledningstilladelse til reggaskondensat meddelt til Skaerbaekvaerket.

Da klagen primzert gr pd om FAQ'erne er | overensstemmelse med Vandrammedirektivet, og der henvises til Ellen

M. Basses notat (se vedhzftede), s3 skal det drgftes mellem Miljgstyrelsen og departementet hvad Miljgstyrelsen
skal svare Kiagenavnet.

Miljgstyrelsen har 3 uger fra d. 31. okt. 2024 til at indsende bemaerkninger til klagen.

SR er medeleder

Venlig hilsen
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1. Den i notatet involverede lovgivning og praksis
Notatet vedrerer Miljs- og Ligestillingsministeriets vejledning nr. 9183 af 11. marts 2024
til bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandleb, sger og
overgangsvande, kystvande og havomrader. Bekendtgsrelsen bzrer betegnelsen "udled-
ningsbekendtgerelsen” og vejledningen betegnes som "FAQ-vejledningen”. De regler, der
henvises til i notatet, har fokus pa den retlige regulering af udledningen af prioriterede og
visse andre forurenende stoffer til overfladevandomrader (dvs. kystomrider, vandleb og
sper).

I notatet sammenholdes FAQ-vejledningen med det, der foelger af vandrammedirektivet'
og vandkvalitetskravdirektivet.? ligesom ordlyden af udledningsbekendtgerelsen i en vis
udstrzkning inddrages i kritikken af vejledningen.

Udledningsbekendtgerelsen indeholder kun en stillingtagen til udledning til overflade-
vand. Der er derfor ikke i FAQ-vejledningen en stillingtagen til udledningen af farlige
stoffer til grundvandet

1.1.Vandrammedirektivet og vandkvalitetskravdirektivet — herunder deres formél
ift. farlige stoffer

Vandrammedirektivet fastlzgger de retlige rammer for beskyttelse og forbedring af van-

dets kvalitet gennem en overordnet planlegning, der skal gennemfares af medlemssta-

terne som den overordnede ramme for den nationale forvaltning af grundvand og overfla-

devand. Det fremgar af direktivets artikel 1:

"Direktivets overordnede formdl er at fastleegge en ramme for beskyttelse af
vandleb og seer, overgangsvande, kystvande og grundvand, som: ...

c) sigter mod en udvidet beskyttelse og forbedring af vandmiljeet bl.a. gennem
specifikke foranstaltninger til en progressiv reduktion af udledninger, emissio-
ner og tab af prioriterede stoffer og standsning eller udfasning af udledninger,
emissioner og tab af prioriterede farlige stoffer...” (mine fremhavelser)

De prioriterede stoffer er defineret i vandrammedirektivets artikel 2, nr. 30 som:

! Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlzggelse af en ramme for
Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
2008/105/EF af 16. december 2008 om miljekvalitetskrav inden for vandpolitikken, og ved Europa-Par-
lamentets og RAdets direktiv 2009/3 1/EF af 23. april 2009 om geologisk lagring af kuldioxid.

? Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljekvalitetskrav inden
for vandpolitikken, om zndring og senere ophavelse af Ridets direktiv 82/176/EQF, 83/513/EQF,
84/156/EQF, 84/491/EQF og 86/280/EQF og om endring af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
2000/60/EF. Direktivet er 2ndret ved Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2013/39/EU af12. august
2013 om &ndring af direktiv 2000/60/EF og 2008/105/EF for s vidt angr prioriterede stoffer inden for
vandpolitikken.

3 | *Tidsskrift for Miljs, Klima og Energi” hafte 6, 2024, publiceres der en artikel om forringelsesbegrebets
betydning i forhold til grundvandet, som jeg har skrevet sammen med advokat Flemming Elbzk.
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“stoffer, der er identificeret i overensstemmelse med artikel 16, stk. 2, og som er
opfort pd listen i bilag X. ...

Vandrammedirektivets bilag X, der i definitionen angives at indeholde den opdaterede li-
ste over de prioriterede stoffer, indeholder ikke i sig selv en sddan tekst. Listen indgar i
dag i det datterdirektiv, der er udstedt med hjemmel i vandrammedirektivets artikel 16,
som der henvises til i definitionen.

Vandkvalitetskravdirektivet indeholder de retligt bindende miljekvalitetskrav (EQS), til
de prioriterede stoffer i bilag I, Del A, medens Del B angiver de malemetoder, der skal
anvendes til at sikre, at kvalitetskravene respekteres. Direktivet indeholder ogsa den be-
stemmelse om de nationale myndigheders mulighed for at anvende blandingszoner, der er
central i FAQ-vejledningen.* Det fastslds i direktivets formalsbestemmelse, jf. artikel 1 -
med henvisning til vandrammedirektivets artikel 4:3

" Delte direktiv fastlegger miljokvalitetskrav for prioriterede stoffer og visse
andre forurenende stoffer, jf. artikel 16 i direktiv 2000/60/EF, med henblik pd at
opnd en god kemisk tilstand for overfladevand og i overensstemmelse med be-
stemmelserne og mdlene i artikel 4 i neevnte direktiv”. (min fremhavelse)

Det fremgar af det citerede, at der ikke med vandkvalitetskravdirektivet er tale om en fra-
vigelse fra vandrammedirektivets retlige krav til opfyldelse af de i overensstemmelse med
direktivets artikel 4 formulerede miljemal samt de to parallelle principper om forbedring
af tilstanden, hvis den ikke er god og forbud mod forringelse af tilstanden. Tvartimod
skal de regler, der er fastlagt i vandkvalitetskravdirektivet, bdde bidrage til at sikre opfyl-
delsen af miljemalene senest ved den tredje vandplanlzgningsperiodes udlgb den 22. de-
cember 2027, og de skal de bidrage til at sikre, at der i forhold til de prioriterede stoffer,
der udger szrlige udfordringer, sikres en skzrpet overvigning og indsats for at undgi, at
koncentrationerne af stofferne i overfladevand overstiger de fastlagte miljekvalitetskrav.

12013 blev bide vandrammedirektivet og vandkvalitetskravdirektivet 2ndret ved et felles
direktiv.¢ I den przambel, der indgr i det fzlles ndringsdirektiv, fastslas det, at kemisk
forurening af overfladevand udger en trussel mod vandmiljeet i form af akut og kronisk
toksicitet i vandorganismer, akkumulering af forurenende stoffer i ekosystemer og tab af
levesteder, ligesom stofferne udger en trussel for biodiversitet og menneskers sundhed.
Det tilfajes, at det derfor er vigtigt, at Arsagerne til forurening identificeres, og at emissio-
neme af de forurenende stoffer i skonomisk og miljemassig henseende hindteres sé ef-
fektivt som muligt ved kilden. Medlemsstaterne skal i den forbindelse ifolge det, der
fremgar af ndringsdirektivet, treffe foranstaltninger, der ligger ud over de foranstaltnin-
ger, der allerede er truffet med henblik pa at na mélene om en »god tilstand” i vandram-
medirektivet artikel 4, stk. 1, litra a).

4 Det er helt centrale emner i FAQ-vejledningen, se herom nedenfor i afsnit 6.
S Citat fra vandkvalitetskravdirektivets artikel 1.

¢ Betragtning nr. 1 i preeamblen til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/39/EU af 12. august 2013.
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1.2.Andre EU-retsforskrifter af relevans

I notatet inddrages der andre af EU’s retsforskrifter, der er relevante til forstaelse af de be-
greber og forpligtelser, der er tale om. Det gzlder bl.a. IE-direktivet” og PRTR-
forordningen,® der begge indgir i et samspil med vandrammedirektivet og vandkvalitets-
kravdirektivet.

1.3.Fortolkningsbindinger ved de gzldende direktivbestemmelser

Det folger af loyalitetsprincippet,’ at medlemsstaterne skal sikre en national gennemfa-
relse af de formal og konkrete forpligtelser/rettigheder m.v., der er fastlagt i dircktiveme.
De definitioner, der indgir i EU’s direktiver, er retligt bindende ved gennemforelsen af
direktiverne.

Vandrammedirektivet (og EU’s gvrige retsakter) indeholder i én af de ferste artikler — ef-
ter den artikel, der angiver det formal, der skal opfyldes, og retsaktens anvendelsesomrde
— en razkke definitioner, der er centrale ved gennemfarelsen af forpligtelsemne pa nationalt
niveau. Definitionerne skal bidrage til at sikre en ensartet national gennemferelse. Dom-
stolen har bl.a. fortolket begrebet “forurening”.
Det fremgar bl.a. af sag C-231/97 van Roolj, der vedrarte en udledning af dampe af arsen, kobber og krom fra materlale, der
var trazimpragneret. Impragneringen var foretaget under tryk. Domstolen slog fast, at den indirekte udiedning af farlige stof-
fer til vandmiljget fra de Impraegnerede pale var omfattet af kravet om tilladelse i det dengang galdende akvatiske direktiv
(der i dag erstattet af vandkvalitetskravdirektivet). Fortolkningen blev begrundet med, at de farlige stoffer ikke kun er farlige i
flydende form, og at kravet om forudgdende tilladelse finder anvendelse | alle de titfalde, hvor det er muligt at identificere
kilden til forurening af vandmiljget. Dommen i sag C-232/97 Nederhoff fastslog Domstolen tilsvarende, at placering af bund-

garnspale, der er behandlet med creosot og andre farlige stoffer, p8 grund af den indirekte udledning af de farlige stoffer til
vandmiljg, foruds=tter en tilladelse.

Domstolen har endvidere i en rekke domme fortolket begrebet "forringelse”, der er cen-
tralt i beskyttelsen af vandet efter vandrammedirektivets artikel 4. De danske myndighe-
der — dvs. domstolene, klagenzvnene, ministerierne og kommuneme - er alle forpligtede
til at respektere EU-Domstolens fortolkning. I afsnit 2 ses der p& FAQ-vejledningens egen
fortolkning af begrebet "forurening” og begrebet "forringelse”.

1.4.Danske bekendtgserelser og vejledninger, der indgdr i notatet

FAQ-vejledningen er Miljoministeriets anvisninger til andre myndigheder — herunder is®r
kommunerne — og til de mange ridgivere, der bistar myndighederne og erhvervslivet, om,
hvordan udledningsbekendtgarelsen'® skal fortolkes og anvendes.

Udledningsbekendtgarelsen er udstedt med hiemmel i miljpbeskyttelsesloven.!' Bekendt-
gorelsen fastsztter krav til de myndigheder, der skal vurdere en konkret udledning af

7 Europa-Parlamentets og Rdets direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner (IE-direktivet).

8 Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 166/2006 om oprettelse af et europaisk register over
udledning og overfersel af forurenende stoffer (PRTR-forordningen.

9 Princippet er fastsldet i Traktaten om Den Europaiske Union artikel 4, stk. 3. Det fastslas i bestemmelsens
2. punktum: "Medlemsstaterne tregffer alle almindelige eller s@rlige  foranstaltninger for at sikre opfyl-
delsen af de forpligtelser, der folger af traktaterne eller af retsakter vedtaget af EU-institutionerne .

19 Bekendtgorelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vand-
leb, seer, overgangsvande, kystvande og havomrdder (udledningsbekendtgerelsen).

11 Det er nu lovbekendtgorelse nr. 928 af 28. juni 2024 om miljebeskyttelse (miljobeskyttelsesloven).
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forurenende stoffer til vandlab, sger, overgangsvande, kystvande og havomrider, jf. dens
§ 1, stk. 1. Den finder anvendelse pé spildevandstilladelser, miljegodkendelser og pabud,
jf. § 1, stk. 2, der henviser til de relevante regler i miljgbeskyttelsesloven. I bekendtgorel-
sens § 2 er der angivet en rekke definitioner, herunder en definition af ""forurenende
stof”".12 Der er ingen definitioner af “forurening” eller af "gget forurening”.

Begrebet “forurening” er derimod defineret i vandrammedirektivet, og definitionen er
gentaget i vandplanlzgningslovens § 2, nr. 33. Se herom i notatets afsnit 2.

Kriteriet "@get forurening” indgr i udledningsbekendtgerelsens § 6, stk. 1, nr. 4. Den be-
stemmelse anvender ministeriet som et centralt — og specielt — fortolkningsbidrag, der in-

debarer en indskrznkende anvendelse af samme bekendtgorelses § 8, stk. 3, jf. herom ne-
denfor i afsnit 2.2.

De svrige bekendtgerelser, som inddrages i det falgende — og som har betydning for det,
der star i FAQ-vejledningen — er udstedt med hjemmel i vandplanlegningsloven som led i
gennemferelsen af vandrammedirektivet. Det er:

- Miljomalsfastscettelsesbekendtgerelsen' der i bilag 2, Del B indeholder opregnin-
gen af de stoffer, der i FAQ-vejledningen under €t betegnes som miljefarlige stof-
fer (MFS).

o Der indgar i miljem3lsfastszttelsesbekendtgerelsens bilag 2 nogle stoffer,
der er udpeget af Danmark selv som MFS. Miljekvalitetskravene til de
"nationale” stoffer fremgar af bilag 2, Del B tabel 1 og tabel 2.

o De i vandkvalitetskravdirektivets bilag 1, Del A, opregnede prioriterede
stoffers miljokvalitetskrav er angivet i bekendtgerelsens bilag 2, Del B, ta-
bel 3,

- Miljomadlsbekendtgorelsen," der i forhold til de enkelte vandomrader fastlegger
miljemalene, herunder om opnielse af "god ekologisk tilstand” og "god kemisk
tilstand”.

o Bekendtgerelsen er dermed den, der fastslar de i vandrammedirektivets ar-
tikel 4, stk. 1, litra a) nr. i) resultatforpligtelser i forhold til overfladevand,
der skal opnas senest den 22. december 2027.

o Bekendtgerelsen nzvnes ikke i FAQ-vejledningen.”

o Inotatets afsnit 2.2. redegeres der for, hvordan FAQ-vejledningen efter
min opfattelse har forvekslet reglerne i miljemélsbekendtgerelsen med reg-
lerne i miljpmalsfastszttelsesbekendtgorelsen.

12 ydiedningsbekendtgerelsens § 2, nr. 1.

13 Bekendtgorelse nr. 796 af 13. juni 2023 om fastleggelse af miljomal for vandleb, saer, overgangsvande,
kystvande og grundvand (miljemAlsfastszttelsesbekendigorelsen).

14 Bekendtgorelse nr. 819 af 15. juni 2023 om miljemal for overfladevandomrider og grundvandsforekom-
ster (miljemalsbekendtgarelsen).

15 | notatet vil jeg i min kritik af ministeriets fortolkning af udledningsbekendtgarelsens § 6, stk. 1, nr. 1
fremhzve, at ministeriet her blander forpligtelserne i forhold til opfyldelsen af de miljemal, der er gen-
nemfart ved miljemalsbekendtgarelsen, sammen med forpligtelsen til ikke at overskride de miljskvali-
tetskrav, der er formuleret i miljemAlsfastszttelsesbekendtgerelsen til opfyldelse af vandkvalitetskravdi-
rektivet, jfr. herom nedenfor i afsnit 2.2.
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Der er endvidere enkelte henvisninger i notatet til vejledning nr. 9210 af 18. april 2024 til
bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter (herefter vejledning nr.
920 om indsatsprogrambekendtgerelsen).’* Indsatsprogrambekendtgorelsen er udstedt til
gennemforelse af vandrammedirektivets artikel 11 samt gennemfarelsen af forbuddet i di-
rektivets artikel 4 imod forringelse af vandets tilstand.”” Vejledning til bekendtgerelse nr.
9210 blev sndret i 2024 samtidig med FAQ-vejledningen, idet begge vejledninger havde
afsnit, der blev suspenderet af miljgministeren i marts 2023 som konsekvens af den kritik
af den danske gennemforelse af vandrammedirektivet, som Miljo- og Fedevareklagenev-
net udtalte i afgerelsen af 24. februar 2023® om forstielse af forringelsesbegrebet.

2. Vandrammedirektivets definition hhv. FAQ-vejledningens for-
tolkning af ”forurening”, ”eget forurening” og ”forringelse”
FAQ-vejledningen er efter min vurdering preeget af uklarhed p grund af kreative fortolk-
ningsbidrag og forseg pA samtidigt at skrive det rigtige og at fastsii noget ganske andet i
det, der reelt forudsettes at blive fulgt af de myndigheder, der skal anvende vejledningen.

Det er serlig tydeligt i vejledningen angivelse af, hvad der skal forstis ved begrebet “for-
urening”.

1 vejlednings redegeres der for definitionen af begrebet "forurening” under punkt 1
"Hvilke stoffer er omfattet af bekendtgoarelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer til vandleb, seer, overgangsvande, kystvande og havomrdder?”" og under FAQ
48, der barer overskriften "Hvad betyder oget forurening i forhold til bekendtgorelse om
krav til udledning af visse forurenende stoffer”.

Det fastslas begge steder, at begrebet “forurening” skal anvendes i overensstemmelse med
vandrammedirektivets retligt forpligtende definition, som er gentaget i vandplanlagnings-
loven, idet det oplyses:?

*I vandrammedirektivets artikel 2, nr. 33, er begrebet "forurening"” defi-
neret som:

"Direkte eller indirekte udledning som falge af menneskelige aktiviteter af
stoffer eller varme til luft, vand eller jord, der kan skade menneskers sund-
hed eller kvaliteten af vandakosystemer eller terrestriske akosystemer, som
er direkte afheengige af vandekosystemer, eller medfore skade pd materielle
veerdier eller forringelse eller forstyrrelse af naturfaciliteter og anden legi-
tim anvendelse af miljaet”

16 Den 3. november 2023 indsendte jeg en kritik af udkastet til vejledningen uden at kritikken har fiet ind-
flydelse p4 den endelige udformning. Jeg kan derfor henvise til heringssvaret pa
https://www.basse.dk/wp-content/uploads/EMB-hoeringssvar.pdf

17 Bekendtgerelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomridedistrikter (indsatspro-
grambekendigerelsen.

18 Miljo- og Fedevareklagensmvnets sagsnr. 22/02461.

19 FAQ-vejledningen side 6, hvor der henvises til den gennemfarelse af vandrammedirektivets definition,
der er foretaget med vandplanlmgningslovens § 2, nr. 34,

0 Citat fra FAQ-vejledningen side 33, hvor der er FAQ 48, der er tale om.
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Betydningen af en sddan EU-konform definition ag "forurening” modificeres imidlertid i
vejledningen.

2.1. FAQ-fortolkningen af “forurening” og "forringelse” ift. MFS — med en kritisk
vurdering

For den konkrete sagsbehandler, der seger fortolkningsbidrag i vejledningen, er det rele-
vant, at den ovenfor gengivne definition ganske vist citeres under FAQ 48, men at deri
forlengelse heraf oplyses folgende:?!

“Et “forurenende stof* er i vandrammedirektivets artikel 2, nr. 31 defi-
neret som

“ethvert stof, der kan fordrsage forurening, herunder navnlig stoffer nevnt
i bilag VIII".

Direktivets bilag VII indeholder en oversigt over de stoffer, for hvilke der
er EU-fastsatte miljokvalitetskrav. I fortsettelse heraf md “forurening =
her forstds som en skade pd kvaliteten af vandekosystemer som folge af
udledning af visse forurenende stoffer.

Da miljokvalitetskrav udirykker den koncentration af et forurenende stof.
der ikke bor overskrides af hensyn til menneskers sundhed og miljaet, jf.
§ 2, stk. 1, nr. 6, i bekendigarelse om krav til udledning af visse forure-
nende stoffer.md det leegyes til grund, at der i et overfladevand, hvori
koncentrationer af forurenende stoffer ikke overskrider miljokvalitetskra:
vene, ikke er forurening forstdet som en forringet tilstand i vandekosy-
slemer fordrsaget af en udledning af visse stoffer, jf- ovenfor.” (mine
fremhzvelser)

Dvs. FAQ-vejledningen fastslir med citatet, at der anvendes et anderledes begreb for for-
urening”, nir der er tale om udledning af de forurenende stoffer, der i vandrammedirekti-
vets bilag VIII er fremhavet at vre s@rligt problematiske, end den udledning af mindre
problematiske stoffer, som forudszttes at vaere omfattet af begrebet "forurening”. Ogsé
forringelsesbegrebet tillagges i citatet en noget speciel betydning,

Det kan af mange grunde imidlertid fastslds, at den fortolkning af “forurening” og forrin-
gelse”, der indgdr i det fra FAQ-vejledningen citerede, hvorefter begrebeme tilizgges et
szrligt (og mindre strengt) indhold, nir der er tale om farlige stoffer, ikke er holdbar.

Imod en sidan serlig fortolkning af “forurening” kan bl.a. anferes:

1) Definitionen af begrebet "forurening” er en i EU generelt og konsekvent anvend!t
pA tvaers af EU’s miljedirektiver. Ud over at vere fastlagt som en bindende defini-
tion i vandrammedirektivets artikel 2, nr. 31, indgdr definitionen i IE-direktivets
artikel 3, nr. 2, der vedrerer reguleringen af de store godkendelsespligtige

21 Citat fra FAQ-vejledningen side 33.
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virksomheders udledninger.?? Stgjrammedirektivet?® henviser til definitionen, som
det er fastlagt i IE-Direktivet, og definitionen anvendes ved fortolkning af forure-
ningsbegrebet ogsi i avrigt, herunder ved fortolkningen af luftkvalitetsdirektivet
og affaldsrammedirektivet.

2) Som det er omtalt ovenfor i afsnit 1.3., har EU-Domstolen allerede fastsliet en ud-
vidende fortolkning af begrebet “forurening” i sag C-231/97 van Rooij, og sag C-
232/97 Nederhoff, der begge vedrorte udledning af de farlige stoffer til vandmilje
~ og ikke en indskreznkende fortolkning som ministeriet forudsztter.

3) Formdlsbestemmelserne i vandrammedirektivet og i vandkvalitetskravdirektivet,
de mange skerpelser, de to direktiver fastslar ift. prioriterede stoffer, og det Jorsig-
tighedsprincip, der indgdr i Traktaten om den Europziske Union (artikel 191
TFEU) samt i direktiverne, taler alle imod ministeriets indskrenkende fortolkning.

4) Det fremgir bl.a. af ordlyden af vandrammedirektivets artikel 2, nr. 31, at der
“navnlig” ved initiativer ift. begrensning af forurening skal legges vgt pé den
forurening, der forirsages af de stoffer, der opregnes i bilag VIIi. Ordlyden, der
skal lzses i sammenhang med direktivets formal, indebzrer, at en forurening, der
forarsages af de stoffer, der er opregnet i bilaget, skerper forpligtelsen for med-
lemsstaterne til at forhindre eller forebygge den forurening, der forirsages af de
oplistede farlige stoffer.

5) Bilag VIII i vandrammedirektivet, som argumentationen stottes pd, er ikke det re-
levante bilag, nir der — som situationen er i FAQ-vejledningen - skal foretages en
vurdering af de forpligtelser, som medlemsstaterne har ift. at begranse udlednin-
gen af prioriterede og andre farlige stoffer. Her er det i stedet vandkvalitetskravdi-
rektivets Bilag I. Del A, der er relevant.?

Ministeriets fortolkning forer til, at der ikke er tale om en "forringelse”, hvis blot ikke de
for de problematiske stoffer opstillede miljokvalitetskrav ikke overskrides. Forringelses-
begrebet bliver herved snzvret ind til kun at vedrere de farlige stoffer. Det er en klar mis-
forstielse, da det er de kriterier, der er opstillet i vandrammedirektivets bilag V for hen-
holdsvis skologisk og kemisk tilstand, der er de relevante kriterier. De prioriterede stoffer
er "kun” en del af kriterieme. Den i FAQ 48 fastsldede forstielse af "forringelse” er ogsd
klart i strid med EU-Domstolens klare praksis. Der kan i den sammenhang henvises til
sag C-648/13 Kommissionen mod Polen, sag C-461/13 Weser, sag C-535/18 Land Nord-
rhein-Westfalen, sag C-559/19 Dofiana, sag C-346/14 Kommissionen mod Dstrig, og sag
C-525/20 Association France Nature Environment. Milje- og Fodevareklagenzvnets ind-
drog tre af dommene i den afgerelse, som nzvnet afsagde den 23. februar 2023 vedre-
rende ophzvelse af den af Horsens Kommune meddelte VVM-tilladelse til en omfartsve;j.

22 Ge herom bl.a. Ellen Margrethe Basse "Erhvervsmiljoretten. Miljgodkendelser, miljokvalitetskrav og
proces- og digitaliseringskrav”, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2017, side 571 f. om begrebeme
"emission og forurening”, der indgar som feelles pa tvars af EU’s direktiver.

23 Gtgirammedirektivets artikel 3, or. 1, definerer “ekstern stej” som: “uanskede eller skadelige udendors-
lyde fremkommet ved menneskers aktiviteter, herunder stgj fra transport, vej-, jernbane- eller fiytrafik og
fra industrianleg som defineret i bilag I til Radets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om integreret
forebyggelse og bekempelse af forurening”. Dvs. en henvisning til IPPC-direktivets forureningsbegreb,
som i dag er aflost af [E-direktivets.

24 Se herom nedenfor i afsnit 6.
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Det er Weser-dommen, Association France Nature Environnement-dommen og Land
Nordrhein-Westfalen-dommen.

Konklusion: De farlige stoffer, der befinder sig i &rtier i koncentrationer, og som udger en
vasentlig risiko bide for vandmiljeet, for dyr og for menneskers sundhed, forudszttes i
FAQ-vejledningen med den angivne fortolkning at kunne behandles mere lempeligt end
andre stoffer, hvilket er uden stotte i direktiverne. Samtidig @ndres forringelsesbegrebet i
vejledningen i strid med fast EU-Domstolspraksis.

2.2. FAQ-fortolkningen af “eget forurening” og *forringelse” — med en kritisk kom-
mentar

1 FAQ 48 anfores det yderligere, er der skal anvendes en anderledes definition af forure-
ning”, nir der er tale om “gget forurening” med farlige stoffer. Fortolkningen stettes pa
ordlyden af udledningsbekendtgorelsens § 6, stk. 1, nr. 1 og nr. 4, der fastslar:

"Miljomyndigheden fastscetter vilkdr i tilladelser, godkendelser eller pabud,
som sikrer,

Nr. 1) at udledningen ikke medforer overskridelse i vandlab, saer, overgangs-
vande, kystvande eller havomrader af de miljokvalitetiskrav, der fremgdr af bi-
lag 2 til bekendigarelse om fastleggelse af miljomdl for vandlab, seer, over-
gangsvande, kystvande og grundvand, jf. § 7, stk. L[ ...]

Nr. 4) at udledningen ikke medfarer foroget forurening, jf- dog stk. 5 0g 6..."
(min fremhavelse)

I FAQ-vejledningen konstateres det med henvisning til udledningsbekendtgerelsens § 2,
stk. 1, nr. 6 og de ovenfor citerede bestemmelser i § 6, stk. 1:%

"Da miljokvalitetskrav udtrykker den koncentration af et forurenende stof, der
ikke bar overskrides af hensyn til menneskers sundhed og miljeet, jf. § 2, stk. I,
nr. 6, i bekendigorelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer, ma det
legges til grund, at der i et overfladevand, hvori koncentrationer af forurenende
stoffer ikke overskrider miljokvalitetskravene, ikke er forurening forstdet som en
forringel tilstand i vandekosystemer fordrsaget af en udledning af visse stoffer,
Jf- ovenfor.

Begrebet “oget forurening” i § 6, stk. I, nr. 4, i bekendigarelsen om krav til ud-
ledning af visse stoffer md derfor forstds som en yderligere forringelse af en til-
stand i bererte overfladevande, som i forvejen er forringet derved, at koncentra-
tioner af forurenende stoffer overskrider miljekvalitetskravene. Den naevnte be-
stemmelse, som fastscetter, at udledningen ikke md medfere oget forurening,
supplerer sdledes bekendtgorelsens § 6, stk. 1, nr. 1, som fastsetter, at udled-
ningen ikke md medfpre overskridelse af miljokvalitetskrav — hvilket jo

351 §2,stk. 1, nr. 6 indgar der felgende definition af miljekvalitetskrav: "Den koncentration af et bestemt
forurenende stof eller gruppe af forurenende stoffer i vand, sediment eller biota, som ikke bor overskri-
des af hensyn til beskyttelsen af menneskers sundhed og miljoet.”

% Citat fra FAQ-vejledningen side 33f.
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forudscetter, at miljokvalitetskravene ikke er overskredet i forvejen. De to be-
stemmelser udmeonter tilsammen miljemadlet i vandrammedirektivets artikel 4,
stk. 1, litra a, nr. i, om at forebygge forringelse af tilstanden for alle overflade-
vandomrdder. " (mine fremhavelser)

Det her fra FAQ 48 citerede afslarer, at ministeriet blander vandrammedirektivets artikel
4, der opstiller miljgmal om “god tilstand”, og som indeholder forbuddet mod forringelse,
sammen med vandkvalitetskravdirektivets miljekvalitetskrav, der er relateret til priorite-
rede stoffer. Som det fremgar af citatet, er det miljomalsfastsettelsesbekendtgerelsens bi-
lag 2, der henvises til i udledningsbekendtgerelsens § 6, stk. 1, nr. 1, dvs. bekendtgerel-
sen, der gennemforer vandkvalitetskravdirektivets bestemmelser om farlige stoffer — og
ikke. sidan som det forudszttes sidst i citatet, miljgmalene i vandrammedirektivets artikel
4, der i dansk ret er gennemfert med miljemalsfastsettelsesbekendtgerelsen.

Ministeriets fortolkning af 6, stk. 1, nr. 4 stemmer heller ikke med, at myndighederne
ifelge vandkvalitetskravdirektivets artikel 1, jf. herom ovenfor i afsnit 1, skal sikre at
samtlige de krav, der er opregnet i § 6, stk. 1, respekteres gennem de vilkar, der indfgjes i
godkendelser, tilladelser og pabud, dvs.

a. vilkirene skal sikre, at der ikke sker en overskridelse af de miljokvalitets-
krav, der er opstillet i miljomalsfastszttelsesbekendtgarelsens bilag 2, jf. §
6,stk. 1,nr. 1, og

b. vilkdrene skal bidrage til opfyldelsen af de miljemal, der er fastlagt i milje-
malsbekendtgarelsen til gennemforelse af vandrammedirektivets artikel 4,
stk. 1, litra a) nr. 1), jf. § 6, stk. 1, nr. 2, og

c. vilkarene skal bidrage til opfyldelsen af god tilstand” i havet i overens-
stemmelse med det, der folger af havstrategiloven og “"Danmarks Havsstra-
tegi I1”, jf. § 6, stk. 1, nr. 3, og

d. vilkarene skal forhindre, at der sker en akkumulation i sediment eller
biota.?”

Konklusion: Fortolkningen af “aget forurening”, som Miljeministeriet har foretaget, et
ikke holdbar. Den er samtidig centralt som baggrund for det, der stir i FAQ-vejledningen
om blandingszoner, jf. herom nedenfor i afsnit 6.

3. Direktivernes hhv. FAQ-vejledningens krav ift. miljokvaliteten
Som nzvnt ovenfor i notatets afsnit 1, er de begreber, der indgar i direktiverne, retligt bin-
dende for de nationale myndigheder. Derfor vil jeg her sammenholde de definitioner og
forklaringer, der anvendes i FAQ-vejledningen af miljokvalitetsbegreber, med det, der

fremgar om begreberne og deres anvendelse i vandrammedirektivet og vandkvalitetskrav-
direktivet.

27 Det er i den sammenhang vaerd at bemarke, at de farlige stoffer ikke bliver bundet til vandet, hvorfor
stofferne akkumuleres i sedimenter og/eller biota (dvs. ekosystememes levende organismer).

10
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3.1.Definitioner af miljekvalitetskrav i vandkvalitetskravdirektivet hhv. i FAQ-
vejledningen
I vandkvalitetskravdirektivets bilag 1, Del A, opregnes de relevante prioriterede stoffer.
Det angives, at der skal anvendes folgende definitioner:
AA-EQS: arsgennemsnit for koncentrationen baseret pa de for de enkelte MFS’er
relevante kvalitetskrav

MAC-EQS: hgjeste tilladte koncentration for de enkelte MFS’er relevante kvali-
tetskrav

I FAQ-vejledningen oplyses det i punkt 9 under det, der betegnes som definitioner, at vej-
ledningen anvender falgende to typer af "miljekvalitetskrav™:
"Det generelle kvalitetskrav er miljokvalitetskravet udtrykt som drsgennem-
snit, maksimumskoncentration er miljokvalitetskravet udtrykt som hajeste
tilladte koncentration™

1 FAQ-vejledningen under punkt 10 gentages det, at miljgkvalitetskrav for matricen vand
i udledningsbekendtgarelsen og i miljgmélsfastszttelsesbekendtgorelsen er angivet som

henholdsvis "generelt kvalitetskrav” og "maksimumkoncentration”. Det oplyses endvi-
dere, at:?8

“En maksimumkoncentration for et forurenende stof i et overfladevand angiver
det koncentrationsniveau, som ikke md overskrides uden for en eventuel blan-
dingszone. " (min fremhavelse)

Der er hverken i vandkvalitetskravdirektivets definition af maksimumkoncentrationen
(MAC-EQS) eller i direktivets bestemmelser om blandingszoner noget grundlag for den
under punkt 10 citerede forstéelse af maksimumkoncentrationen.”

3.2.Direktivernes krav hhv. FAQ-vejledningen definition af “god tilstand”
Der er hverken i vandrammedirektivet eller i vandkvalitetskravdirektivet en szrlig defini-

tion for "god tilstand” i forhold til koncentrationen af farlige stoffer. Reglerne om sidanne
stoffer har et anderledes indhold.

I vandrammedirektivets bilag VIII er der opregnet 12 kategorier af “forurenende stoffer”,
der betegnes som "vigtigste forurenende stoffer”. Opregningen er relevant i relation til
EU-institutionernes forpligtelser til at fastsztte serlige krav i forhold til beskyttelse af
henholdsvis grundvand og overfladevand i datterdirektiver, ligesom opregningen har be-
tydning for medlemsstaternes forpligtelser til at indsamle yderligere oplysninger om stof-
ferne og deres betydning for vandmiljeet, dyrelivet og menneskers sundhed m.v. til ikke

at forringe grundvandets tilstand, hvor nogle af de forurenende stoffer forudsattes at blive
karakteriseret som “farlige stoffer”.

Medlemsstaterne skal efter grundvandsdirektivet, der er gennemfert med hjemmel i vand-
rammedirektivets artikel 17, ved deres identifikation af "farlige stoffer”, iszr tage hensyn

28 EAQ-vejledningen side 10 vedrerende definitionen af maksimumkoncentrationen.
» Der redegeres for reglerne om blandingszoner nedenfor i afsnit 6.
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til de familier eller grupper af forurenende stoffer, der er navnt i punkt 1-6 i vandramme-
direktivets bilag VIIL.® I vandkvalitetskravdirektivets bilag 1, Del A, er der taget stilling
til, hvilke prioriterede stoffer, der skal ivarksattes szrlige forpligtelser over for, herunder
ved en respekt for de opstillede miljekvalitetskrav og de skarpede kontrolforanstaltnin-
ger, der er opstillet i bilag 1, Del B.

I FAQ-vejledningen indgar der derimod under punkt 9 en redegerelse for den nationale
forstielse af "god tilstand™ i forhold til MFS:

"God tilstand for et forurenede stof med et generelt kvalitetskrav forud-
satter sdledes, at det aritmetiske gennemsnit af stofkoncentrationer, der
er malt i matricen vand ved hvert repreesentativt mdlepunkt inden for det
enkelte vandomrdde i lobet af et enkelt dr, ikke overstiger det generelle
kvalitetskrav.”

Konklusion: Definitionen er en ren dansk opfindelse!

Der kan i gvrigt henvises til det, der fremgar nedenfor i notatets afsnit 4 og afsnit 5 om
den betydelige forskel, der er p& FAQ-vejledningens anvendelse af et reprasentativt méle-
punkt hhv. det, der er tale om i vandkvalitetskravdirektivets bilag 1, Del B, og vandram-
medirektivets bilag V, som opstiller krav om tilvejebringelse af konkret viden om koncen-
trationen af de enkelte stoffer.

4. Direktivernes hhyv. FAQ-vejledningens krav om kendskab til kon-
centrationen af MFS

Det er helt centralt ved en stillingtagen til det, der fremgar af FAQ-vejledningen at foku-
sere p4 den betydelige forskel, der er tale om i de forudstninger, der indgdr i direktiverne

hhv. i FAQ-vejledningen vedrorende relevansen af et dokumenteret kendskab til de kon-
krete koncentrationer af MFS.

4.1.Direktivernes karakteriserings-, overvignings- og analysekrav m.v.

Kriterierne for karakterisering af overfladevandomrader skulle under den ferste vandplan-
legningsperiode (VP1) foretages i overensstemmelse med vandrammedirektivets krav til
basisanalyser, der er beskrevet i bilag I. Under bilagets punkt. 1.3 angives kriterierne for
typespecifikke referenceforhold for overfladeomrader, og kriterierne for identifikation af

belastninger fremgér af punkt 1.4. Den vurdering, der skal foretages af miljepavirkninger,
er beskrevet under punkt 1.5.

Det fremgdr af endvidere af direktivets artikel 5, stk. 1, jfr. bilag Il pkt. 1.4., at der som
led i basisanalysen af vandets status skal indsamles og opbevares oplysninger om type og
omfang af de specifikke menneskeskabte belastninger, som overfladevand vil kunne blive
udsat for. Den tilstand, som overfladevandet aktuelt har ved planperiodens start, skal

30 [ den artikel, der er skrevet af Flemming Elbak og mig, som bringes i Tidsskrift for Milje, Klima og
Energi” hafte 6 i 2024 uddybes de kvalitetskrav og nationale tzrskelvardier, der er tale om i grund-
vandsdirektivet.
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karakteriseres ud fra de kriterier, der er opstillet,®' og vurderingen (karakteriseringen) skal
baseres pA den foretagne basisanalyse  Der skal siledes indsamles oplysninger, der om-
fatter vurdering og identifikation af signifikante punktkildeforurening, navnlig med stoffer
navnt i direktivets bilag VIII "Vejledende liste over de vigtigste forurenende stoffer”. Op-
lysningerne indsamles bl.a. fra de indberetninger, der skal foretages under IE-direktivet og
under PRTR-forordningen (forordningen om oprettelse af et europzisk register over ud-
ledning og overferelse af forurenende stoffer).

Vandrammedirektivet opstiller endvidere i artikel 5 krav til karakterisering af overflade-
vandet og i artikel 8 konkrete krav til den lobende overvagning og monitering af vandets
tilstand . ®

4.1.1. Seerligt om overvdgningsforpligtelserne
Oplysningeme vedrerende tilretteleggelsen af overvagningen i vandrammedirektivets bi-
lag V, er meget pracise. Der er tale om folgende krav:

1.3, Overvdgning af overfladevands skologiske og kemiske tilstand

Overvdgningsnettet for overfladevand oprettes i overensstemmelse med kravene
i artikel 8. Overvigningsnettet udformes pa en sddan mdde, at det giver et sam-
menhengende og generelt overblik over den okologiske og kemiske tilstand in-
den for hvert vandlabsopland og giver mulighed for klassificering af vandomrd-
derne i fem klasser i overensstemmelse med de normgivende definitioner i punkt
1.2. Medlemsstaterne udarbejder et eller fleve kort, der viser overvagningsneltet
for overfladevand i vandomrddeplanen.

Pa grundlag af den karakterisering og vurdering af miljovirkninger, der foreta-
ges i henhold til direktivets artikel 5 og bilag Il, udarbejder medlemsstaterne Jor
hver periode, for hvilken der geelder en vandomradeplan, et kontrolovervag-
ningsprogram og el operationelt overvagningsprogram. Medlemsstaterne kan
ogsd i nogle tilfeelde have behov for at udarbejde undersogelsesovervagnings-
programmer.

Medlemsstaterne overviger parameltre, der er indikatorer for tilstand for alle
relevante kvalitetselementer. Ved udveelgelsen af parametre for biologiske kvali-
tetselementer identificerer medlemsstaterne det passende taksonomiske niveau,
der er nodvendigt for at opnd tilstrekkelig palidelighed og preecision i klassifi-
ceringen af kvalitetselementerne. Planen indeholder skon over pdlideligheden
og preecisionen af overvdgningsprogrammernes resultater.

1.3.1. Udformning af kontrolovervagning

31 Det fremgar af vandrammedirektivets artikel 5, jf. bilag IL.
32 Kravene fremgir af vandrammedirektivets bilag I1 punkt 2.1. 0g 2.2.

3 Som der redegeres for nedenfor i afsnit 5, indgar der i vandrammedirektivets bilag V bl.a. krav til udval-
gelse af malepunkter samt til, hvor ofte der skal foretages mdlinger.
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Medlemsstaterne udarbejder kontrolovervdgningsprogrammer, der skal levere
information med henblik pd:

- supplering og validering af proceduren for vurdering af miljevirkninger be-
skrevet i bilag I!

- en effektiv udformning af fremtidige overvdgningsprogrammer
- vurdering af langtidsendringer i de naturlige forhold, og
- vurdering af langtidscendringer som folge af omfattende menneskelig aktivitet.

Resultaterne af denne overvdgning gennemgds og anvendes sammen med miljo-
vurderingsproceduren beskrevet i bilag Il til at fastscette krav til overvdgnings-
programmer i de foreliggende og efterfolgende vandomrddeplaner.

Udvelgelse af overvdgningspunkter

Kontrolovervagningen udfores pd sd mange overfladevandomrdder, at der kan
gives en vurdering af den generelle tilstand for overfladevande inden for hvert
vandlebsopland eller delopland i vandomrddedistriktet. Ved udveelgelsen af
disse vandomrdder pdser medlemsstaterne, hvor det er relevant, at overvagnin-
gen foretages pd punkter:

- hvor vandforingen er signifikant inden for vandomrddedistriktet som helhed,

herunder punkter pd store vandlab, hvor afstremningsomrddet er pd mere end
2500 km’

- hvor vandvoluminet er signifikant inden for vandomrddedistriktet, herunder
store sper og reservoirer

- hvor betydelige vandomrdder krydser en medlemsstats greense

- pd steder, der er udpeget i henhold til beslutning 77/795/EQF om udveksling
af oplysninger, og

pd sddanne andre steder, hvor det er nadvendigt for at kunne vurdere, hvor stor
en forureningsbelastning der fores over medlemsstaters granser, og hvor stor
en maengde, der fores ud i havmiljoet.

Udveelgelse af kvalitetselementer
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Kontrolovervdgningen udfores for hvert overvigningssted for en periode pa et
dr i den periode, der er omfattet af vandomrddeplanen, for:

- parametre, der er indikatorer for alle biologiske kvalitetselementer
- parametre. der er indikatorer for alle hydromorfologiske kvalitetselementer

- parametre, der er indikatorer for alle generelle fysisk-kemiske kvalitetselemen-
ter

- en liste over prioriterede forurenende stoffer, der udledes i vandlobsoplandet
eller deloplandet, og

- andre forurenende stoffer, der udledes i signifikante meengder i vandlobsop-
landet eller deloplandet

medmindre den forudgdende kontrolovervagning har vist, at det pageeldende
vandomréde har ndet en god tilstand, og undersogelsen af pdvirkninger fra
menneskelig aktivitet i henhold til bilag Il ikke har vist tegn pd, at pavirknin
gerne af omrddet er wndret. 1 sidanne tilfeelde foretages kontrolovervdgning én
gang for hver tredje vandomradeplan.”

De krav, der her er citeret fra vandrammedirektivets bilag V, punkt 1.3.1., er relevant i det
felgende i to ssmmenhange. Det gzlder:

- iafsnit 5.1. om kravenc til de data, der indsamle fra reprasentative mlepunkter,
hvor de af EU-Domstolen i sagen 535/18 Land Nordrhein-Westfalen formulerede
krav til dokumentationskrav belyses, og

- iafsnit 7.2, hvor Kommissionens svar pA ministeriets spargsmal 2 gengives.

4.1.2. Supplerende overvdgningsforpligtelser i vandkvalitetskravdirektivet

Efter vandkvalitetskravdirektivets artikel 3, skal der foretages en vurdering af de tenden-
ser, der er tale om. Medlemsstaterne pAlzgges at indsamle oplysninger om koncentratio-
nen af de prioriterede stoffer og visse andre forurenende stoffer, som de forekommer i
hvert vandomridedistrikt* eller dele af et vandomridedistrikt. Oversigterne skal oplyse
om emissioner, udledninger og tab af alle prioriterede og forurenende stoffer, der er op-
regnet i direktivets bilag A. Myndighedeme skal endvidere foretage en offentliggerelse af
de foranstaltninger, der er truffet.

I direktivets artikel 3, stk. 3 fastslas det, at der skal foretages falgende:

" Medlemsstaterne analyserer de langsigtede udviklingstendenser for koncentratio-
nerne af de prioriterede stoffer i bilag I, del A, som har tendens til at blive akkumu-
leret i sedimenter og/eller biota, idet der leegges scerlig vaegt pd stof nr. 2, 5, 6, 7,

34 Vandkvalitetskravet henviser her til de ved vandrammedirektivet beskrevne krav til de nationale myndig-
heder udpegning af vandomridedistrikter.
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12,15, 16, 17, 18, 20, 21, 26, 28 og 30, pd grundlag af overvdgningen af vandtil-
standen i overensstemmelse med artikel 8 i direktiv 2000/60/EF. De treeffer med for-
behold af artikel 4 i direktiv 2000/60/EF foranstaltninger til at sikre, at sddanne
koncentrationer ikke i veesentlig grad stiger i sedimenter og/eller relevant biota.

Medlemsstaterne fastscetter overvgningsfrekvensen for sedimenter og/eller biota,
sdledes at der tilvejebringes tilstreekkelige data til en pdlidelig analyse af de lang-
sigtede udviklingstendenser. Der bor som hovedregel foretages overvdgning hvert

tredje Gr, medmindre teknisk viden og ekspertvurderinger begrunder et andet inter-
val.”

Det fremgdr af det citerede, at der skal foretages en overvigning af den konkrete koncen-
tration af MFS i alle overfladevande, og at der i forhold til biota og eller sedimenter skal

tilvejebringes tilstrekkelige data til palidelige analyser til vurdering af de langsigtede ten-
denser.

Medlemsstaterne pAlzgges i vandkvalitetskravdirektivs artikel 3, stk. 6, 1. pkt., at analy-
sere de langsigtede udviklingstendenser for koncentrationen af de prioriterede stoffer, som
har tendens til at blive akkumuleret i sedimenter og/eller biota.

I artikel 3, stk. 6, 2. pkt. palegges medlemsstaterne forpligtelsen til at forebygge forrin-
gelse og forpligtelsen til at forbedre tilstanden, hvis ikke den er god - at treffe foranstalt-
ninger til at sikre, at koncentrationen af de prioriterede og visse andre stoffer, der er op-
regnet i direktivets bilag I, Del A, ikke i vaesentlig grad stiger i sedimenter og/eller rele-
vant biota.* Med det 3. punkt i artikel 3, stk. 6 pAlegges de nationale myndigheder at
vedtage overvigningsfrekvenser for sedimenter og/eller biota, der geor det muligt at tilve-
jebringe tilstrekkelige data til en palidelig analyse af de langsigtede udviklingstendenser
for de pAgeldende stoffer pd EU-niveau.

Som det fremgar ovenfor i afsnit 3 vedrerende krav til miljekvalitet og nedenfor i afsnit
7.2. om Kommissionens svar p4 ministeriets spergsmaél 2, henvises der i vandkvalitets-
kravdirektivets artikel 3 og i bilag 1, Del B til det overvagningsprogram, der er foreskre-
vet i vandrammedirektivets bilag V, punkt 1.3. som er gengivet ovenfor.*

Vandkvalitetskravdirektivet foreskriver i artikel 5 som supplement til vandrammedirekti-
vet, at medlemsstaterne skal udarbejde en oversigt over koncentrationen af de prioriterede
stoffer, der er oplistet pa direktivets bilag 1 Del A. Der kan ifolge artikel 5, stk. 1, vare
tale om data, der er indsamlet med under vandrammedirektivets artikel 5 og artikel 8, lige-
som data kan hidrere fra den indberetning, der foretages under PRTF-forordningen. Der
skal efter direktivets artikel 5, stk. 3, jf. vandrammedirektivets artikel 15, stk. 1, foretages
monitering af den forurening, der er tale om fra prioriterede og visse andre forurenende

35 Samtidig med at de respekterer vandrammedirektivets artikel 4, der indeholder den bindende forpligtelse
til at opfylde krav om tilvejebringelse af "god skologisk tilstand” og "god kemisk tilstand”, som ogs er
fremhavet i vandkvalitetskravdirektivets formalsbestemmelse, jf. artikel 1.

36 Nedenfor i notatets afsnit 7.2. gengives der citater fra Kommissionens svar, som Miljoministeriet modtog
den 10. august 2023, hvori der henvises til vandrammedirektivets bilag V, afsnit 1.3 og vandkvalitets-
kravdirektivets artikel 3.
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stoffer. Overvagningen skal indg som et led i medlemsstaternes opfyldelse af de over-
vigningsforpligtelser, der er fastlagt i vandrammedirektivets artikel 8.

Det fremgér af vandkvalitetskravdirektivets artikel 8 a, at medlemsstaterne kan beslutte at
fremlzgge et kort, der presenterer oplysningerne vedrerende den “kemiske tilstand” af
overfladevand for et eller flere af de prioriterede stoffer, der er opregnet i direktivets bilag
I, Del A. Sadanne kort kan indgi i vandomradeplanerne, uden at kortlegningen i gvrigt
@ndrer i forhold til de krav, der stilles til medlemsstaterne i vandrammedirektivets artikel
4, stk. 1, litra a) vedrorende opfyldelse af miljemal (herunder til den kemiske tilstand) og
forpligtelser til beskyttelse og forbedring af overfladevandets kvalitet. Kortlzgningen be-
rarer heller ikke de forpligtelser, der er opstillet i vandrammedirektivets artikel 11, stk. 3,
litra k) vedrerende formulering af indsatsprogrammer, der kan bidrage til at forbedre til-
standen, hvor den ikke er god. Kortlegningen berarer heller ikke den i vandrammedirek-
tivets artikel 16, stk. 6 fastlagte forpligtelse for Kommissionen og medlemsstaterne til at
iverksatte en szrlig indsats i forhold til de prioriterede stoffer, der er opregnet pa vand-
kvalitetskravdirektivets bilag I, Del A, med henblik p4 at sikre en progressiv reducering af
forureningen med de prioriterede stoffer.

4.2.Manglende kendskab til og begrznset dansk overvigning af MFS i overflade-
vand

Det ma konstateres, at der ikke i Danmark som led i de basisanalyser, der blev gennemfort

forud for vedtagelse af den 3. vandplanlzgnings i juni 2023, er foretages en dxkkende

maling af de koncentrationer, der er af de forskellige MFS’er 1 overfladevand.

Det manglende kendskab kommer til udtryk i Miljgministeriets "Vandomrddeplanerne
2021-2027” (VP3), juni 2023, hvor der oplyses om, hvordan status var under den anden
vandplanlagningsperiode (2015-2021) og hvad der er foregiet siden:¥

“Miljafarlige forurenende stoffer

Indsatsprogrammet for planperioden 2015-2021 omfattede opsporing af punktkilder til
udledning af de miljofarlige forurenende stoffer, der i forbindelse med vandomradepla-
nerne 2015-2021 blev konstateret at forekomme i vandmiljeet i koncentrationer over mil-
Jjekvalitetskravene. Det vil sige vandomrdder, som ikke var i god ekologisk tilstand for na-
tionalt specifikke stoffer, eller som var i ikke-god kemisk tilstand for E U-prioriterede stof-
fer. EU-Prioriterede stoffer er 45 miljafarlige forurenende stoffer, som er opfert pd en li-
ste i vandrammedirektivets bilag 10. Om nedvendigt skulle miljemyndighederne revidere
geeldende godkendelser og tilladelser, hvor der var hjemmel hertil i sektorlovgivningen.
Indsatsen skulle gennemfores for de vandomrdder, hvor der blev konstateret overskridel-
ser af miljokvalitetskravene. Miljomyndighederne gennemgik i perioden april-september
2020 eksisterende godkendelser og tilladelser, og de forventes efterfalgende at have fore-
taget eventuelle nadvendige revisioner heraf. Foruden denne opsporing af punktkilder har
Miljostyrelsen fdet gennemfort et projekt om kvantificering af tilforsel af miljafarlige for-
urenende stoffer fra diffuse kilder til vandmiljoet.

37 Citatet er fra Miljeministeriets ”Vandplanerne 2021.2027", side 9 hhv. fra side 1 1. I det, der citeres fra
side 11, henvises der til ministeriets Tabel 1.1, der viser den procentvise fordeling af tilstandsklasser for-

delt p naturlige og stzrkt modificerede eller kunstige vandleb nationalt og for de fire vandomridedi-
strikter.
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Siden offentliggerelsen af vandomrddeplanerne 2015-2021 er miljokvalitetskrav for et
yderligere antal miljafarlige forurenende stoffer trdt i kraft og kan derved indgd ved
klassificering af over-fladevandomrddernes tilstand. Derudover er antallet af mdlestatio-
ner for sd vidt angdr miljafarlige forurenende stoffer udvidet. Nerverende vandomrdde-
planer er sdledes baseret pd et mere omfattende datagrundlag og dermed mere sikker vi-
den om forekomsten af miljafarlige forurenende stoffer i vandmiljoet end vandomrddepla-
nerne 2015-2021....

1 ovenstdende indgdr ikke forekomst af miljefarlige forurenende stoffer, for hvilke data-
grundlaget er forbedret i lobet af anden planperiode. I vandomrddeplanerne 2015-2021
udgjorde vandleb i god, ikke-god og ukendt ekologisk tilstand med hensyn til forekomst af
nationalt specifikke stoffer henholdsvis 125, 42 og 18.725 km, mens de her i vandomrdde-
planerne 2021-2027 udgor henholdsvis 190, 900 og 17.490 km. Vandleb i god, ikke-god
og ukendt kemisk tilstand, som bestemmes af forekomst af prioriterede stoffer, udgjorde i
vandomrddeplanerne 2015-2021 henholdsvis 38, 163 og 18.690 km, mens de her i vand-
omrddeplanerne 2021-2027 udger henholdsvis 240, 870 og 17.460 km."

At der er mange prioriterede stoffer og andre MFS’er i de danske vandomréder, der ikke
er et eksisterende kendskab til koncentrationen af, fremgar bl.a. af ministeriets vejledning
nr. 9210 til indsatsprogrambekendtgerelsen. Det oplyses heri:*

"I MiljoGIS tilknyttet vandomrideplanerne kan ses, hvilke vandomrader
der er i henholdsvis god, ikke-god og ukend! tilstand med hensyn til fore-
komst af miljefarlige forurenende stoffer. At et vandomrdde er i ukend!
tilstand betyder, at der enten ikke foreligger overvdgningsdata for omrd-
det, eller at de eksisterende data ikke har kunnet vurderes, [ eks. fordi der
er for fd data eller for haj en kvantifikationsgrense....

I tabellen nedenfor ses for hvilke stoffer, der i ét eller flere tilfeelde er
konstateret overskridelser af de fastsatte miljokvalitetskrav i vandlab,
soer eller kystvande og territorialfarvande. | MiljoGIS og pd vandplan-
data.dk er der mulighed for at tilgd information for pigeldende vandom-
rader om for hvilket stof, miljokvalitetskravet i givet fald er overskredet,
og hvilket stof indsatsen derfor skal rettes mod.

Kemisk tilstand Bkologisk tilstand
Vand- Antracen, cadmium, kvikselv, naph-  Alkylbenzensulfonat, ba-
leb thalen, nonylphenoler, PFOS rium, kobber, sum af

methylnaphthalener, zink
Sger  Antracen, bly, cadmium, kvikselv, Sum af methylnaphthalener,
naphthalen, nonylphenoler, PFOS vanadium
Kyst- Antracen, sum af BDE, bly, cadmium, Sum af methylnaphthalener
vande kvikselv, naphthalen, nonylphenoler,
octylphenoler

3¢ Vejledning nr. 920 side 28.
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Det fremgar endvidere af DCE’s "Novana. Tilstand og udvikling 2008-2019" rapport nr.

466/2021, at der aktuelt kun foreligger aktuelt estimerede baggrundkoncentrationer for
enkelte stoffer.

Den begrznsede overvagning, der er foretaget af MFS-koncentrationerne i Danmark,
kommer bl.a. til udtryk i Miljeministeriets vejledning nr. 9210 til indsatsprogrambekendt-
gerelsen, hvori man bl.a., kan lzse folgende under punkt 4.3. om indsatsen overfor MFS:

"Som en del af Miljostyrelsens overvagningsprogram, som ligger til
grund for vandomrddeplanernes tilstandsvurderinger, bliver koncentrati-
onen af miljaforurenende stoffer malt i visse mdlsatte vandlob, seer og
kystvande " (min fremhzvelse)

Konklusion: Det er saledes langt fra i alle vandomrader, der udferes en overvigning af
MFS, og det er ikke alle stoffer, der mles for.

4.3.Den af ministeriet forudsatte vurdering af tilstanden ift. MFS

I Miljsministeriets ovenfor nzvnte vejledning nr. 9210 til indsatsprogrambekendtgerelsen
fastslas det, at det er op til den ansvarlige myndighed, der skal treffe afgorelse om en mil-
jegodkendelse/revurderingsafgerelse eller en spildevandstilladelse — herunder med hvilke
vilkr, afgerelsen meddeles ~ at vurdere, om der kan udledes spildevand med MFS tilen
recipient. Der oplyses folgende i vejledning nr. 920 om indsatsprogrambekendtgorelsen:*

"Vurdering af kemisk tilstand og ekologisk tilstand for miljofarlige Jorurenende

stoffer

Overfladevandomrddernes kemiske tilstand er vurderet ud fra Sforekomst af prio-
riterede stoffer og vkologiske tilstand vurderet ud fra forekomst af nationalt spe-
cifikke stoffer er vist i vandomrdadeplanens MiljoGIS og vandplandata.dk. Det
fremgdr her konkret, for hvilke stoffer, de fastsatte miljekvalitetskrav er over-
skredet. Der inddrages eventuelle nyere overvdgningsdata, og det vurderes, om
disse overskrider relevante miljokvalitetskrav. Selv om der ikke som sadan er
tale om en opdatering af tilstandsklassifikationen i vandomrddeplanerne, kan
Retningslinjer for udarbejdelse af vandomrddeplaner 2021-2027, Intern ar-
bejdsinstruks (Juni 2023), benyttes i en specifik opdateret vurdering Jor det/de
konkrete stoffer til brug for administration efter § 8. Er tilstanden ukendt grun-
det manglende overvigningsdata for omrddet eller manglende miljokvalitets-
krav, md myndigheden foretage en yderligere konkret vurdering under inddra-
gelse af metoder og alternative vurderingskriterier, som den finder anvendelig.
Det kan fx veere oplysninger fra nationale overvigningsrapporter. Dette svarer
til den eksisterende praksis for handtering af afgerelser om tilladelser og god-
kendelser.”

Nir det, der her citeres fra vejledning nr. 920 om indsatsprogrambekendtgerelsen, sam-
menholdes med det, der er gengivet ovenfor i notatets afsnit 3.2. om det begrnsede
kendskab, der i dag er tale om i forhold til koncentrationerne af MFS i de danske overfla-
devandomrader, ma konklusionen vzre, er der ikke altid er megen hjzlp at hente i FAQ-

¥ Citatet er fra vejledningen side 43 f.
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vejledningen for de kommunale myndigheder og deres ridgivere, hvis de ensker at sikre,
at der ikke indtreder en situation, hvor den konkrete tilladte udledning af MFS sker til et
omrade, hvor koncentrationen af et eller flere af de relevante MFS’er allerede er for hajt.

Det fastslas i vejledning nr. 920 til indsatsprogrambekendtgerelsen, at der ikke skal fore-
tages nogen indsats i forhold til de recipienter, hvor tilstanden er ukendt. Det oplyses i
vejledningen:*

"MiljoGIS tilknyttet vandomrddeplanerne kan ses, hvilke vandomrdder der er i henholds-
vis god, ikke-god og ukendt tilstand med hensyn til forekomst af miljefarlige Jforurenende
stoffer. At et vandomrdde er i ukendt tilstand betyder, at der enten ikke foreligger over-
vagningsdata for omrddet, eller at de eksisterende data ikke har kunnet vurderes, f.eks.
fordi der er for fd data eller for hoj en kvantifikationsgrense. | vandomrdder med ukendt
tilstand skal der ikke gennemfores en indsats " (min fremhazvelse).

Konklusion: Det manglende kendskab til et vandomrédes konkrete status forudsattes af
ministeriet at begrunde, at de myndigheder, der har kompetence til at treffeafggrelser om
spildevandstilladelser, miljegodkendelser og pabud, ikke skal bekymre sig om recipien-
tens mulighed for at modtage flere stoffer.

5. Direktivernes hhv. FAQ-vejledningens anvendelse af reprasentative
méalepunkter mv.
Bandt de mest omdiskuterede bestemmelser i FAQ-vejledningen er angivelsen i FAQ 43

af repraesentative malepunkter som grundlag for vurderingen af, om der kan udledes kon-
krete MFS til en given recipient.

Da det er fremgaet af det, der er oplyst ovenfor i afsnit 4.2., at der ikke i dag er et kend-
skab til de aktuelle koncentrationer i alle de miljefarlige stoffer i de danske vandomrdder,
bliver anvendelse af reprasentative malepunkter allerede af den grund udfordret. Her skal
der redegeres for, hvordan ordet “representative malepunkter” indgar i vandkvalitetskrav-
direktivet, som Danmark er forpligtet til at gennemfere EU-konformt, henholdsvis hvor-
dan “reprzsentativt milepunkt” opfattes og anvendes i FAQ-vejledningen.

EU-Domstolens principielle dom i sagen C-535/18 Land Nordrhein-Westfalen inddrages
ligeledes, da den har betydning ved stillingtagen til de krav, der stilles til medlemsstater-
nes dokumentationsforpligtelser.

5.1. Angivelsen af ”reprasentative malepunker” i vandkvalitetskravdirektivet

Det er i vandkvalitetskravdirektivets bilag 1, Del B, at begrebet “reprasentativt male-
punkter” indgér som en del af de krav, der stilles til medlemsstaterne om at de skal tilveje-
bringe et datagrundlag, der ger det muligt for dem at kende den aktuelle koncentration af
prioriterede stoffer og visse andre forurenende stoffer i overfladevandet.

40 Vejledningens afsnit 4.3 “Indsatser overfor miljefarlige forurenende stoffer”, side 27.
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Bemark i citatet fra direktivets Del B, der gengives nedenfor, at der anvendes forudsat-
ninger om, at der er tale om flere reprasentative punkter, der er udvalgt, fordi der pa de
pagazldende punkter er foretaget

- gennemsnitlige mdlinger pd forskellige tidspunktet af dret, og at

- sadanne mélinger er foretaget pa "hvert repraesentativt mdlepunkt’”.

Der er efter direktivet tale om anvendelse maleenheder, der vedrerer rsgennemsnittet
(AA-EQS), henholdsvis mleenheder, der vedrorer den maksimale koncentration (MAC-
EQS). Som enhed anvendes der i forbindelse med stillingtagen til de geldende miljekvali-
tetskrav i direktivets bilag 1, Del A, enheden

- ug/l for udiedning af MFS til overfladevand, der pavirker recipientens vand,

- pug/kg vid vagt for udledning, der pavirker biota.

De krav til de udferte malinger og analyser, der angives i vandkvalitetskravdirektivets bi-
lag 1, Del B, skal forstas i lyset af de krav, der er opstillet i vandrammedirektivets artikel
5, jf. bilag V punkt 1.3., der omtales nedenfor.

Vandkvalitetskravdirektivets bilag 1, Del B, har felgende ordlyd:*'

"B ANVENDELSE AF DF | DEL A ANFORTE MILJOKVALITETSKRAV (EQS)

. Kolonne 4 og 5.itabellen®’. For et givet overfladevandomrdde betyder anvendelse af AA-
EQS, at det aritmetishe gennemsnit af koncentrationer. der er malt pa forskellige tids-
punkter af dret, ved hvert reprecsentativt malepunkt inden for vandomradet ikke overstiger
kravveerdien.

Beregningen af det aritmetiske gennemsnit, den benyttede analysemetode og den
metode, hvorefter miljokvalitetskravene anvendes, hvis der ikke er nogen hensigts
meessig analysemetode, som opfylder minimumsydeevnekriterierne, skal veere i over-
ensstemmelse med gennemforelsesretsakter om vedtagelse af tekniske specifikatio-
ner for kemisk overvagning og kvalitet vedrorende analyseresultater i overensstem
melse med [vanrammedirektivet).

2. Kolonne 6 og 7 i tabellen:** For et givet overfladevandomrdde betyder anvendelse af
MAC-EQS, at den koncentration, der er mélt ved hvert repraesentativt malepunkt inden
for vandomrddet, ikke er hajere end kravveerdien.

1 overensstemmelse med afsnit 1.3.4 i bilag V til [vandrammedirektivet] kan med-
lemsstaterne dog indfore statistiske metoder, som f.eks. percentil beregning, for at
opna et acceptabelt konfidensniveau og en acceptabel preecision med henblik pa at

41 Henvisningen til i bilaget til direktiv 2000(60/EF er en henvisning til vandrammedirektivet. I citatet er der
for klarhedens skyld derfor foretaget en erstatning til {vandrammedirektivet]

42 Kolonne 4 vedrorer AA-EQS indvand. Medmindre andet er angivet, glder det for den samlede koncen-
tration af alle isomerer.

Kolonne 5 vedrerer andet overfladevand. Indvande omfatter vandleb og seer og dertil knyttede kunstige el-
ler stzrkt modificerede vandomrader.

4 Kolonne 6 angiver MAC-EQS for indvand, og kolonne 7 angiver MAC-EQS andet overfladevand
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fastsld, om MAC-EQS er overhold!. Hvis medlemsstaterne gor dette, skal de statisti-
ske metoder veere i overensstemmelse med de nermere bestemmelser, der er fastsat
efter den undersogelsesprocedure, der henvises til i artikel 9, stk. 2, i neerverende
direktiv.

3. EQS for vand fastsat i dette bilag er udtrykt som samlet koncentration i hele vandpreven

Uanset forste afsnit er det tilfeldet for s vidt angdr cadmium, bly, kvikselv og nik-
kel (i det folgende benavnt »metaller«), at EQS for vand gelder for koncentrationen
i oplosning, dvs. den opleste fase af en vandpreve, der er filtreret gennem et 0.45
um-filter eller behandlet tilsvarende eller, hvor det specifikt er angivet, Jor den bio-
tilgengelige koncentration.

Medlemsstaterne kan, ndr de vurderer overvdgningsresultaterne i forhold til det re-
levante EQS, tage hensyn (il:

a) de naturlige baggrundskoncentrationer af metaller og metalforbindelser, hvis sd-
danne koncentrationer gor det umuligt at overholde det relevante EQS

b) vandets hdrdhed, pH, oplest organisk kulstof eller andre kvalitetsparametre, der
padvirker metallers biotilgeengelighed, idet den biotilgengelige koncentration Jast-
seettes pd grundlag af hertil egnet modellering af biotilgaengeligheden. ™

Som det fremgar af det citerede fra vandkvalitetskravdirektivets bilag 1, Del B, er det i re-
lation til udledning af prioriterede stoffer og visse andre forurenende stoffer (MFS), der
pévirker vandets kvalitet (kolonne 4 og 5), relevant om det drlige gennemsnit (AA-EQS)
for koncentrationen hhv. i indvand og i andet overfladevand holder sig inden for de opstil-
lede grensevardier. Det fremgar af det citerede, at der forudsaettes at vare tale om en si-
tuation, hvor de nationale myndigheder som led i den forudsatte tilvejebringelse af et
kendskab til koncentrationerne i recipienten:*
- har foretaget malinger af koncentrationerne af de enkelte MFS’er pa forskellige
madlepunkter,
- at de udvalger representative mlepunkter ud fra de konstaterede koncentrationer,
og
- at de anvender et aritmetisk gennemsnit af de opniede mileresultater.

I forhold til den hajest tilladelige koncentration (MAC-EQS) af de enkelte miljefarlige
stoffer i det indvand hhv. overfladevand, der skal modtage udledningen af MFS, fastslas
det ligeledes i Del B punkt 2, at det er de koncentrationer, der er mdlt for hvert reprasen-
tativt malepunkt, der er relevante, ndr myndighederne skal vurdere, om det er muligt at
udlede de pageeldende stoffer inden for de opstillede greenseveerdier. Forstaelsen af dette
punkt 2 er i forbindelse med den revision, der blev foretaget af direktivet i 2013, blevet
praciseret med en henvisning til vandrammedirektivets bilag V punkt 1.3.4., der

44 Der kan her henvises til det, der fremgdr af notatets afsnit 4 om direktivernes krav om kendskab til kon-
centrationen af de enkelte stoffer.
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fastlegger kravene til overvigningsfrekvenser m.v. Man kan bl.a. lese falgende i det
punkt, der henvises til i vandrammedirektivets bilag V:

“13.4 Overvdgningsfrekvens

I kontrolovervigningsperioden geelder de frekvenser, der er anfort neden-
for, for overvdgningsparametre, der er indikatorer Jor fysisk-kemiske
kvalitetselementer, medmindre storre intervaller er berettigede pd grund-
lag af teknisk viden og ekspertvurderinger. For biologiske eller hydro-
morfologiske kvalitetselementer foretages overvagningen mindst en gang
i kontrolovervdgningsperioden.

Operationel overvagning: frekvensen af den overvagning, der er nodven-
dig for alle parametre, fastsceties af medlemsstaterne pd en sddan mdde,
at der fremkommer tilstreekkeliy mange data til en pdlidelig vurdering af
det relevante kvalitetselements tilstand. Som en retningslinje bor overvig-
ningen finde sted med intervaller, der ikke er lengere end dem, der er an-
givet i oversigten nedenfor, medmindre storre intervaller vil veere berelti-
gede pd grundlag af teknisk viden og ekspertvurderinger.

Frekvenserne veelges pd en sddan mdde, at der opnds et acceptabelt pdli-
deligheds- og praecisionsniveau. Vandomradeplanen skal indeholde skon
over det palideligheds- og praecisionsniveau, der er opndet i overvdg-
ningssystemel.

Der veelges overvagningsfrekvenser, der tager hensyn til variabiliteten i
parametre, der er et resultat af bade naturlige og menneskelige forhold.
De tidspunkter, hvorpd overvdagningen foretages, udveelges pd en sadan
mdde. at drstidsvariationernes virkning pd resultaterne minimeres, og det
sikres, at resultaterne afspejler endringer i vandomrddet, der skyldes cen-
dringer som folge af menneskelige belastninger. Supplerende overvdg-
ning pa forskellige drstider inden for samme dr foretages om nodvendigt
Jor at opfylde dette mal. ™

Det citerede efterlader ikke nogen tvivl om, at der stilles klare krav til gennemforelse af
konkrete malinger, der skal tilvejebringe data, som ger det muligt at finde reprasentative
mélepunkter for MAC-EQS, der tilvejebringer et dzkkende billede af vandets tilstand.

Som det fremgar ovenfor i afsnit 3.1. indeholder vandrammedirektivet precise krav til
overvagningen af overfladevandet. Den retlige betydning, som de nzvnte regler har for de
nationale myndigheders forpligtelser til at foretage konkrete malinger i flere representa-
tivt udvalgte malepunkter, kan udledes af EU-Domstolens pramisser i sagen C-535/18
Land Nordrhein-Westfalen. 1 dommens praemisser er der i alt vasentligt tale om en genta-
gelse af de preemisser, der indgér i C-461/13 Weser, det vedrorer forringelsesbegrebets be-
tydning i forhold til overfladevand, Dommen i sagen C-535/18 Land Nordrhein-Westfalen
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vedrorer grundvandets tilstand, *> men Domstolen har i den praksis, der er udviklet vedra-
rende forringelsesbegrebet fastsldet, at betragtningerne, der er langt til grund i forhold til
overfladevand, ogsa kan anvendes i forhold til grundvand og omvendt.*¢

I sagen C-535/18 Land Nordrhein-Westfalen fastslog Domstolen, at medlemsstaterne skal
tilvejebringe et dakkende billede af vandets tilstand ved at samle data fra samtlige de re-
prasentative overvigningspunkter, der er i det relevante vandomrade.*” I preemisser henvi-
ses der til, at overvigningspunkterne skal udvalges i overensstemmelse med det, der er
opstillet af krav i vandrammedirektivets bilag V, og at det heraf fremgar, at mélepunkterne
skal udvzlges pa en mide, der sikrer et sammenhangende og omfattende overblik over
vandets kemiske tilstand i hvert vandlabsopland.*® Det understreges, at navnlig de enkelte
overvigningssteders rolle og betydning for overvgningen af vandets kvalitet er af central
betydning, og at manglende overholdelse af et kvalitetselement pé et enkelt overvagnings-
punkt derfor vil vere nok til, at det ma konstateres, at der foreligger en forringelse afen
vandforekomsts tilstand. Det tilfajes, at der med henblik pa at sikre sammenhang og
overblik er fastsat forskellige kriterier for udvalgelsen af kontrolsteder i bilag V, der, som
skal give reprasentative overvigningsdata.® Manglende overholdelse af et kvalitetsele-
ment pi et enkelt overvigningspunkt indebzrer siledes ifelge Domstolen, at der forelig-
ger en forringelse af den kemiske tilstand for i det mindste en betydelig del af et relevante
vandomride.*

5.2. Oplysninger om anvendelse af ét repraesentativt milepunkt i FAQ-vejledningen
I vejledningen under FAQ 43, punkt | “Miljokvalitetskrav for vand er overskredet i over-
fladevandet”, kan man lese folgende om anvendelse af ét representativt malepunkt:

"... Miljamyndigheden skal derudover ved beregning sikre, at udlednin-
gen til vand eller luft ikke medforer en stigning i koncentrationen af pa-
geeldende forurenende stof pd et repreesentativt mdlepunkt. I beregningen
skal indgd den i forvejen forekommende koncentration af stoffet i det
modtagende overfladevand. Ved vurdering af, om en beregnet stigning i
koncentrationen vil veere mdlbar, kan miljomyndigheden tage udgangs-
punkt i, hvad der kan madles med de ved overvdgning af overfladevand al-
mindeligt anvendte analysemetoder, der opfylder kravene til analyseme-
toder for kemisk analyse og kontrol ved overvdgning af overfladevand,
sediment og biota, som fastsat i bekendtgorelse om kvalitetskrav til miljo-
mdlinger....

Miljomyndigheden kan treeffe afgorelse ud fra de fortyndingsmodeller,
der er henvist til i svar pd spergsmdl 68 "Hvilken fortynding kan man
regne med efter en udledning?” Disse modeller har dog en begraensning i

%5 For s vidt angdr beskyttelsen af grundvandet imod forringelse henvises der til vandrammedirektivets ar-
tikel 4, stk. 1, litra b, nor. i).

46 EU-Domstolen har gentagne gange fastsliet, at der ikke er forskel p4, hvordan forpligtelseme skal fortol-
kes ift. overfladevand og grundvand

197 Dommens premis 112.

48 Dommens praemis 113.

49 Domstolen premis 114.

$0 Dommens premis 115.
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deres reekkevidde. Ansager kan ogsd veelge for egen regning at fa udfort
supplerende fortyndingsberegninger i storre afstand fra udledningspunk-
tet, hvis det repreesentative malepunkt er placeret lengere veek fra udled-
ningspunktel end reekkevidden for fortyndingsmodellerne, der er henvist
til i svaret pd sporgsmdl 68 " (mine fremhavelser)

Det fremgar af det citerede, at det i FAQ-vejledningen forudszttes, at den myndighed, der
skal treeffe afgerelse, har forskellige muligheder, nér det skal vurderes, om udledningen
vil indebzre, at vandomradet pa grund af den aktuelle tilladelse (og ikke ud fra den sam-
lede kumulative koncentration) kommer til at indeholde for haje koncentrationer af de re-
levante stoffer. Det, der forudsettes, er endvidere:
- atden ansvarlige myndighed foretager en beregning af, om der vil vare tale om en
mélbar stigning i koncentrationen i “et reprasentativt malepunkt”
- ved beregning af en evt. koncentrationsstigning kan myndigheden anvende almin-
deligt anvendte analysemetoder, der lever op til bekendtgarelse nr. 529 af 14. maj
2023 om kvalitetskrav til miljemalinger™
- den ansvarlige myndighed kan ogsa velge at anvende en fortyndingsmetode, som
i vejledningen beskrives som metoder af begrenset anvendelighed
- den ansvarlige myndighed kan endvidere overlade det til ansegeren for egen reg-
ning at foretagefortyndingsberegninger i storre afstand fra udledningspunktet, hvis
der reprasentative mlepunkt er placeret lzngere vk fra udledningspunktet end
rekkevidden af fortyndingsmodellerne

Der er siledes indlagt alternative valgmuligheder for den myndighed, der skal trzffe afgo-
relse om en konkret udledning af MFS, der p4 ingen made vil kunne tages som udtryk for,
at der foretages en maling i repraesentative malepunkter efter det i vandkvalitetskravdirek-
tivets bilag I, Del B beskrevne (som er citeret ovenfor).>

1 FAQ 43’s afsnittet "I. Miljokvalitetskrav for biota er overskredet i overfladevandet”
fastslas det bl.a. om de frihedsgrader, som miljgpmyndigheder tillzgges:

"Der kan dog veere situationer, hvor det generelle kvalitetskrav vurderes
overholdt i overfladevandet, men hvor biotakravet vurderes overskredet.
Grundet sammenheengen mellem fastscettelse af biotakravet og det gene-
relle kvalitetskrav kan miljomyndigheden ved fastscettelse af udlederkrav
for en udledning antage, at udledningen ikke vil give anledning til yderli-
gere forringelse af tilstanden af biota, hvis udledningen ikke medforer
overskridelse af det generelle kvalitetskrav i randen af en eventuel blan-
dingszone."”

5! Se i den sammenhang FAQ 53, hvori det fastslas, at der kan vare udfordringer med anvendelsen af ana-
lysemetoders detektionsgranse.

52 Det, der tilfajes under punkt 3 i vandkvalitetskravdirektivets bilag 1, Del B, som vedrerer kvalitetskravet
(EQS), der skal forstas som udtryk for den samlede koncentration i hele vandpraven - og de szrlige vil-
kr ift. at male p4 cadmium, bly, kvikselv og nikkel (benzvnt som metaller) — skal jeg blot kommentere
pA ved at fastsl, at det fremgdr af DCE’s ovenfor nzvnte rapport,”Novana. Tilstand og udvikling 2008-

2019" rapport nr. 466/2021, at der aktuelt kun foreligger estimerede baggrundkoncentrationer for en-
kelte stoffer.
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I vejledningens FAQ 43 afsnit "/I. Miljokvalitetskrav for sediment er overskredet i over-

fladevandet” kan man ogs lse om den fleksibilitet, der er tale om, ligesom der kan lz-
ses om de forudsztninger, der legges til grund i forhold til den samlede koncentration af
det pdgzldende stof i sedimenter. Det oplyses:

"Der vil veere overfladevande, hvor den i forvejen forekommende koncen-
tration er veesentlig hajere end stoffets miljokvalitetskrav, hvorfor udled-
ninger i potentielt haje koncentrationer ikke vil medfore en beregnet kon-
centrationsstigning i sedimentet. Godkendelses- og tilladelses myndighe-
den skal derfor ved sin afgerelse sikre, at udledningen i sig selv ikke vil
hindre opfyldelse af miljokvalitetskravet for overfladevandet. Udlednin-
gen i sig selv md derfor ikke medfare en overskridelse af miljokvalitets-
krav i sedimentet. Til beregning heraf skal der ikke inddrages den i forve-
Jjen forekommende koncentration.

For at sikre et tilstreekkeligt og ensartet miljobeskyttelsesniveau bor mil-
Jjemyndigheden derudover kun tillade en beregnet gennemsnitlig drlig
stigning af koncentrationen i sedimentet som folge af en udledning pd
mindst mulig og ikke mere end | % af veerdien for miljokvalitetskravet for
sediment. For udledninger til luft bar en beregnet koncentrationsstigning
som falge af depositionen overalt i overfladevandet veere mindst mulig og
ikke mere end | % af veerdien af stoffets miljokvalitetskrav for sediment.
Koncentrationsstigningen er en stigning i koncentrationen i overflade-
vandel i forhold til den i forvejen forekommende koncentration.” (mine
fremhzvelser)

Det fremgir af citerede, at der her accepteres overskridelser i koncentrationen af MFS i
sediment, som forirsages af den konkrete tilladelse. Der accepteres samtidig en stigning i
koncentrationen af det miljgfarlige stof pd 1% af den eksisterende for heje koncentration.

Konklusion: Der m4 med andre ord ifelge FAQ 43 godt - ud fra en vasentlighedsvurde-
ring - accepteres en yderlig koncentration af stoffet som konsekvens af den aktuelle ud-
ledning. At anvende den i evrigt isolerede vurdering af den konkrete udledning og tilmed
acceptere en vesentlighedsvurdering er helt klart ikke i overensstemmelse med det, der
forudsattes efter den geldende fortolkning af vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra

a).

5.3. FAQ-vejledningen anvisninger om udpegning af et reprasentativt milepunkt”
I vejledningens FAQ 43, der barer overskriften "Hvordan fastsettes kravveerdier for et
givet stof i en udledning, ndr miljekvalitetskrav for stoffet i forvejen er overskredet i over-
fladevandet?”’, kan man lese folgende om, hvad der i vejledningen angives en konkret an-
visning p4, hvordan der kan udvalges et repreesentativt mélepunkt:

“Det repreesentative mdlepunkt veelges eller placeres ud fra folgende:
Trin 1. Hvis der er en overvdgningsstation, der overvdges eller har veeret
overvdget for miljafarlige forurenende stoffer i det berorte overflade-

vand, typisk et mdlsat overfladevandomrdde, anvendes denne som madle-
punkt. Hvis der er flere overvagningsstationer med mdlinger af
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miljafarlige forurenende stoffer i overfladevandet, veelges den station, der
vurderes at veere mest repreesentativ for overfladevandet, fx stationen
med flest og/eller nyeste data for miljofarlige forurenende stoffer. Over-
vdgningsstationer kan fremseges via dette link til miljodata.dk:
https://miljoedata.miljoeportal dk/

Og ved at filtrere under kemi (f.eks. pd Miljefarlige stoffer i vand - vand-
lob).

Trin 2. Mvis trin | ikke er muligt, men der er andre overvdgningsstationer
i overfladevandet, som anvendes til overvagning af miljotilstanden i
vandomrddel, anvendes den station, der vurderes beds! at repreesentere
overfladevandet som helhed.

Trin 3. Hvis der ingen overvigningsstationer er i det berprie overflade-
vand, kan miljomyndigheden anvende folgende kriterier for placering af
et malepunki til brug for beregninger:

a. Kystvande: Hvis dybdeforholdene kendes, placeres det teoretiske mdle-
punkt for vand og sediment, hvor overfladevandet er dybest. Hvis dybde-

forholdene ikke kendes, placeres det fiktive mdlepunkt i overfladevandels
geografiske midiypunki

b. Swer: Hvis dybdeforholdene kendes, placeres det teoretiske mdlepunkt
Jor vand og sediment, hvor saen er dvbest. Hvis dybdeforholdene ikke
kendes, placeres det fiktive malepunkt i soens geografiske midipunkt

¢. Vandlob: Det teoretiske malepunkt placeres i midtpunktet for vand-
lobsstrackningens eller vandlabsvan-domrdidets udstrackning under hen-
syn til egnethed og repreesentativitet i forhold til strackningen eller vand-
omrddet”.

Den angivne trinvise fremgangsméde, hvor der reelt kun i forste trin anvendes det, som
ministeriet beskriver som “et reprasentativt malepunkt”, afslarer at der ikke reelt er tale
om en anvendelse af “et reprasentative mélepunkt”.

Det er efter det ovenfor citerede heller ikke indholdet af de pagzldende stoffer i vandom-
radet, der er relevant ved stillingtagen til, om der foreligger noget, der kan beskrives som
“et representativt malepunkt”. Der forudsattes efter det i FAQ 43 beskrevne om “meto-
den” ikke andet end, at der maske tidligere har varet foretaget nogle mélinger pa det pa-
gzldende sted af de relevante MFS’er — ligesom myndighederne kan velge mellem ét af
flere mulige “reprasentative malepunkter”, hvis der er foretaget malinger tidligere.

Konklusion: Det er ikke, sddan som forudsat i vandkvalitetskravdirektivets bilag 1, Del B,
jf. vandrammedirektivets bilag V, punkt 1.3, tale om anvender data fra samtlige de eksi-
sterende repraesentative malepunkter, som kan sikre tilvejebringelse af et dzkkende bil-
lede.
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6. Direktivernes forstielse hhv. FAQ-vejledningens forstielse af an-
vendelsen af blandingszoner

I dansk ret er anvendelsen af blandingszoner indfejet i udledningsbekendtgerelsen, der
som nzvnt ovenfor er udstedt med hjemmel i miljebeskyttelsesloven. Anvendelsen af
blandingszoner er relevant i forbindelse med formulering af miljggodkendelser/revurde-
ringsafgerelser og spildevandstilladelser. Reglerne er fortolket i FAQ-vejledningen, der
her sammenholdes med direktivreglerne.

6.1.Vandkvalitetskravdirektivets regler om blandingszoner

P4 EU-niveau er der i vandkvalitetskravdirektivets artikel 4 etableret mulighed for, at
medlemsstaterne inden for nogle retlige begrznsninger kan anvende blandingszoner. Reg-
len er bl.a. fortolket i Kommissionens “Technical Background Document on Identification
of Mixing Zones”

Der accepteres under nzrmere angivne klare betingelser, at der kan foretages en udled-
ning af prioriterede stoffer og visse andre forurenende stoffer til overfladevandomrader,
hvor der i udledningen indgdr stoffer, der konkret overskrider de angivne maksimale kon-
centrationer. De retlige rammebetingelser for anvendelse af blandingszoner fremgar bl.a.
af vandkvalitetskravdirektivets artikel 4, stk. stk. 1, der fastslar, at:

» Medlemsstaterne kan udpege blandingszoner omkring udledningspunkter.
Koncentrationerne af et eller flere af de i bilag I, Del A, anforte stoffer kan
overskride de relevante miljokvalitetskrav inden for sddanne blandingszoner,
hvis de ikke pdvirker det ovrige overfladevandomrades opfyldelse af disse
krav.” (mine fremhavelser)

Det fremgar af ordlyden af artikel 4, stk. 1, jf. citatet, at overskridelse af miljekvalitets-
krav alene kan finde sted indenfor blandingszonen.

Ordlyden af udledningsbekendtgorelsens § 8, stk. 1 - anvender formuleringen “inden for

sddanne blandingszoner” — er p4 linje med ordlyden af vandkvalitetskravdirektivets arti-
kel 4, stk. 1.

6.1.1. Krav om oplysninger i vandomrddeplanerne om anvendelse af blandingszoner
Det fastslas i vandkvalitetskravdirektivets artikel 4, stk. 2, 1. led, at de medlemsstater, der
udpeger blandingszoner, skal indfaje oplysninger i deres vandomrideplaner om den frem-
gangsmade og de metoder, der er anvendt til at definere blandingszoner, ligesom der skal
indg4 oplysninger i vandomrideplanerne om de foranstaltninger, der er truffet for at
mindske udstrekningen af blandingszonerne i fremtiden. Som eksempler p4 sddanne for-
anstaltninger nzvner artikel 4, stk. 2, litra b) oplysninger om:

- atder i indsatsprogrammet indgdr bestemmelser om myndighedemes begrensning

af prioriterede stoffer og visse andre forurenende stoffer, hvor bestemmelserne er

$3 Kommisionens retningslinjemne er fra december 2010 — de er tilgzngelige pA internettet.
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formuleret i overensstemmelse med vandrammedirektivets artikel 11, stk. 3, litra
k), jf. sidstnzvnte direktivs artikel 16,

- atder i forbindelse med myndighedemes obligatoriske revurdering af de 1 IE-
direktivet omhandlede miljegodkendelser, der skal foretages senest 10 &r efter at
virksomhedens anlags- og drifisbetingelser senest blev godkendt eller revideret,>
skal tages hgjde for det konkrete behov, der er for at mindske udstrzkningen af de
etablere blandingszoner, og/eller

- atder i indsatsprogrammets grundlzggende foranstaltninger ift. punktkilder er
fastlagt forpligtelser for de ansvarlige myndigheder til at tage initiativer i overens-
stemmelse med det, der fremgar af vandrammedirektivets artikel 11, stk. 3, litra
8)-

Konklusion: Der er siledes forudsat i vandkvalitetskravdirektivet, at der indgr preecise
oplysninger i vandomradeplaneme vedrerende reduktion af de prioriterede stoffer og visse
andre forurenende stoffer (dvs. MFS), der udledes i situationer, hvor der udlzgges blan-
dingszoner.

6.1.2. Indsatsprogrambestemmelser og malopfyldelse ved anvendelse af blandingszoner
Der skal efter vandrammedirektivets artikel 11, stk. 3, litra g) indg grundizggende foran-
staltninger, nar der anvendes blandingszoner. Foranstaltningerne ivaerksattes i forhold til
udledninger fra punktkilder i form af krav om forudgiende regulering:

“sdsom el forbud mod tilforsel af forurenende stoffer til vandel, eller krav om
forhdndstilladelse eller registrering baseret pd generelle bindende regler, der
indeholder emissionskontrolforanstaltninger for de pageldende forurenende
stoffer, herunder kontrolforanstalininger i overensstemmelse med artikel 10 og
16. Denne kontrol skal regelmeessigt tages op til revision og om nadvendigt
ajourfores.”

Det folger endvidere af vandrammedirektivets artikel 11, stk. 3, litra k), jf. direktivets arti-
kel 16, at der i de vedtagne indsatsprogrammer skal vzre tale om en understottende ind-
sats, der skal igangsettes i regi af vandkvalitetskravdirektivet og dets bilag I, Del A i for-
hold til forurening med MFS. Sadanne foranstaltninger fremhaeves ogsa i vandkvalitets-
kravdirektivets artikel 4, stk. 2, litra b), der fastlegger de krav, der kan stilles i forbindelse
med etablering af blandingszoner. Der skal ivarksattes foranstaltninger, der sikrer en pro-
gressiv reduktion af forureningen med prioriterede stoffer og andre stoffer, som ellers vil
kunne forhindre medlemsstaterne i at opfylde de mél for overfladevandomraderne, der er
opstillet i vandrammedirektivets artikel 4.

Vandkvalitetskravdirektivets artikel 4, stk. 3 fastslar, at der skal vare tale om en koordi-
nering af anvendelsen af blandingszoner med den generelle vandplanlaegning, herunder i
det, der er foreskrevet i det indsatsprogram, medlemsstatere skal udarbejde efter

54 yvandrammedirektivets artikel 16 vedrarer EU-institutionernes forpligtelser til at vedtage foranstaltninger,
der vedrerer udledningen til og koncentrationen af prioriterede stoffer og andre forurenende stoffer i
overfladevand.

55 Se vedrerende revurderingsforpligtelserne i IE-direktivets artikel 21, stk. 1, Ellen Margrethe Basse "Er-
hvervsmiljeretten” (op. cit.), side 802fF.
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vandrammedirektivets artikel 11. Det fremgar ogsd meget klart af de grundizggende for-
pligtelser om lebende forbedringer, der er angivet i sidstnavnte direktivets artikel 4, stk.
1, litra a, nr. ii)® og nr. i)’ samt ikke mindst af de forpligtelser, der fremgar af artikel 4,
stk. 1, litra a) nr. iv)*® om indsatsen i forhold til reduktion af prioriterede og andre milje-
farlige stoffer, at de nationale myndigheder ikke kan undiade at ivarksette bidrag til en
reduktion.

Konklusion: Der er siledes forudsat, at der nationalt vedtages pracise bestemmelser i ind-
satsprogrammet vedrerende reduktion af de prioriterede stoffer og visse andre forure-
nende stoffer (dvs. MFS), der udledes i situationer, hvor der udlzgges blandingszoner.

6.1.3. Krav om kendskab til koncentration og om gennemforelse af analyser m.v.
Vandkvalitetskravdirektivets artikel 4, der opstiller rammermne for anvendelse af blan-
dingszoner, skal l&ses i sammenhang med:

- kravene om udarbejdelse af basisanalyser, karakterisering og overvigning af over-
fladevandets tilstand, der skal udferes efier vandrammedirektivets artikler 5 og 8,%
herunder med respekt for forpligtelserne til at opnd miljemalene “god tilstand”, til
at forbedre den, hvis den ikke er god, og til ikke at forringe tilstanden som forplig-
telserne er fastsldet i artikel 4,5

- forpligtelserne i vandkvalitetskravdirektivets artikel 3, stk. 3, der fastlegger
medlemsstaternes forpligtelse til at foretage analyser af de langsigtede udviklings-
tendenser for koncentrationerne af de prioriterede stoffer i bilag 1, del A, som har
tendens til at blive akkumuleret i sedimenter og/eller biota, og

- vandkvalitetskravdirektivets artikel 5, stk. 3,5 der palegger medlemsstaterne at
sende de oversigter, der udarbejdes over udledninger m.v., til Kommissionen.

56 [ yvandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a, nr. ii) fastslds det: “medlemsstaterne beskytter, forbedrer
og restaurerer alle overfladevandomrdder med forbehold af anvendelse af nr. iii) for kunstige og steerkt
modificerede vandomrdder, med henblik pd at opnd god tilstand for overfladevand i overensstemmelse
med bestemmelserne i bilag V senest 15 dr efter datoen for dette direktivs ikrafttraeden, med forbehold af
eventuelle fristforlangelser i henhold til stk. 4 og anvendelse af stk. 5, 6 og 7, jf- dog stk. 8.

57 | vandrammedirektivets artike! 4, stk. 1, litra a, nr. iii) fastslds det: "medlemsstaterne beskytter og forbed-
rer alle kunstige og sterkt modificerede vandomrdder med henblik pd at opnd et godt ekologisk potenti-
ale og god kemisk tilstand for overfladevand i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag Vsenest 15
dr efter datoen for dette direktivs ikrafitreden, med forbehold af eventuelle fristforlengelser i henhold til
stk. 4 og anvendelse af stk. 5, 6 og 7, jf. dog stk. 8.

58 [ vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a, nr. iv) fastslds det: "medlemsstaterne iveerksetter de ned-
vendige foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 16, stk. 1 og 8, med henblik pd en progressiv
reduktion af forurening med prioriterede stoffer samt standsning eller udfasning af emissioner, udlednin-
ger og tab af prioriterede farlige stoffer med forbehold af de for de berorte parter relevante internatio-
nale aftaler, som der henvises til i artikel 1.” (min fremhzvelse)

$9 Vedrerende den i direktiverne forudsatte indsamling af dokumentation for koncentrationen af de priorite-

rede stoffer og visse andre forurenende stoffer (MFS), se ovenfor i afsnit 4.1. og afsnit 5.1.

60 Forpligtelsen til at respektere vandrammedirektivets artikel 4 fremgdr af vandkvalitetskravdirektivets for-
milsbestemmelse, jf. artikel 1, der er nzvnt ovenfor i afsnit 1.1,

61 Se vedrarende vandkvalitetskravdirektivets artikel 3 ovenfor i afsnit 4.2.2. Der henvises til kravene i
Kommissionens “Technical Background Document on Identification of Mixing Zones™, side 10, 2. sidste
afsnit, 9. linje.

Kommissionens “Technical Background Document on Identification of Mixing Zones", side 10, 1. afsnit,
sidste linje.
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6.2.Kan der udledes MFS til blandingszoner, der allerede har for heje koncentratio-
ner af de relevante stoffer?

Det fremgar som nzvnt ovenfor i afsnit 1 vedrerende den eksisterende sammenhzng mel-

lem vandrammedirektivet og vandkvalitetskravdirektivet, at sidstnavnte direktiv som dat-

terdirektiv kun indeholder supplerende regler til vandrammedirektivets generelle regler

om MFS, og ikke indeholder fravigelser fra moderdirektivets krav.

6.2.1. Vandkvalitetskravdirektivet og de supplerende retningslinjer besvarer sporgsmalet
bencegtende

Da det meget klart fremgar af vandkvalitetskravdirektivets bestemmelser — herunder di-

rektivets formalsbestemmelse, jf. artikel 1 - at vandrammedirektivets artikel 4 skal re-

spekteres, vil det ikke vare muligt at udlede prioriterede stoffer og visse andre forure-

nende stoffer (dvs. MFS) til et vandomrade, der dermed forhindres i at opfylde miljemélet

god tilstand.

I Kommissionens “Technical Background Document on Identification of Mixing Zones™
er der taget stilling til konkrete spergsmal, herunder om der kan anvendes blandingszoner,
nér der er tale om udledning til recipienter, hvor miljekvalitetskravene allerede er over-
skredet. Man kan lese folgende:®

“2) What should Member States do if there is already an exceedence of
the EQS in the receiving water body?

This is a consenting policy issue rather than a mixing zon: question and
while it is recognised as a real problem it should be dealt with undcr th
River Basin Management Planning process directly. In plain terms this
means that in circumstances where the upsiream quality exceeds the FQS
Jjust upstream of the point of discharge a fundamental review of all per-
mits above this point may be required.”

1 de retningslinjer, der indgér i “Technical Background Document on Identification of Mi-
xing Zones”, oplyses det ogs4, at:

1) der skal vare tale om en lgbende reduktion af blandingszonen, s der ogsa inden
for blandingszonen opnis en god skologisk og kemisk tilstand senest den 22. de-
cember 2022

2) der skal foretages en monitering i overensstemmelse med direktivkravene, som der
er redegjort for ovenfor i afsnit 4.1. og afsnit 5.1,

3) BAT kan ikke fraviges, og der skal indfgjes strengere emissionskontrolmdlinger

4) tilstedevarelse af szrligt beskyttede omrader (dvs. Natura 2000-omréder) skal ind-
drages

5) en forlzngelse af opfyldelsesfristen i forhold til sikring af, at det samlede vandom-
ridedistrikts vand har en "god tilstand” senest den 22. december 2027, kan alene
accepteres som en "misligholdelse” i overensstemmelse med vandrammedirekti-
vets artikel 4, stk. 7, og de deri nevnte betingelser.

6 Kommissionens “Technical Background Document on Identification of Mixing Zones™, side 4.
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Myndigheden skal derfor i forbindelse med anvendelsen af blandingszoner ifolge direkti-
vet vurdere helt konkret,

1)

2)

3)

4)

hvilke prioriterede, der er oplistet p& vandkvalitetskravdirektivets bilag I, Del A,
og de nationalt tilfajede farlige stoffer (tilsammen SMF), der ansgges om udled-
ning af

hvordan koncentrationen af de pAgzldende stoffer der allerede er i den modtagne
recipient — herunder vurderet ud fra de fastlagte miljekvalitetskrav

hvad de kumulative effekter af de allerede tilladte udledninger af de pagzldende
stoffer samt den diffuse luftbdrne eller vandbime emission af stoffeme vil inde-
bare for overholdelsen af de i direktivets bilag 1, Del A, opstillede miljekvalitets-
krav for hvert enkelt stof i den modtagende recipient

om den kumulative effekt efter en meddelt tilladelse vil vaere inden for de opstil-
lede miljekvalitetskrav.

Konklusion: Vandkvalitetskravdirektivets regler giver ikke noget grundlag for, at der kan
udledes flere prioriterede stoffer til et overfladevand, hvor koncentrationen af det pagzl-
dende stof allerede er hgjere end de opstillede miljgkvalitetskrav til det pagzldende stof.
Der er endvidere en pligt til labende at nedbringe koncentrationen til opfyldelse af kravet
om god tilstand i vandrammedirektivets artikel 4.

6.2.2.

FAQ-vejledningen besvarer spergsmalet bekraeftende

1 FAQ-vejledningen oplyses det under punkt 9, at:*

»... en ny, endret eller ogel udledning md ikke pdvirke opfyldelse af det
generelle kvalitetskrav i overfladevand - eller den del af et overflade-
vand,_der ligger uden for en eventuell udpeget blandingszone. Det bety-
der, at forud for meddelelse af en tilladelse til eller godkendelse af udled-
ningen skal det vurderes, hvordan udledningen vil pdvirke opfyldelse af
det generelle kvalitetskrav i overfladevand. Vilkdrene i tilladelser og god-
kendelser skal efter bekendigorelse om krav til udledning af visse forure-
nende stoffer sikre, at udledningen ikke pdvirker opfyldelse af maksimuni-
koncentrationer og generelle kvalitetskray i det berorte overfladevand, se
bekendigarelsens §§ 6 og 7". (mine fremhavelser)

Det forudsattes i det citerede, at:

der kan udledes MFS, selv om koncentrationen inden for en blandingszone af kon-
krete stoffer er for hgj i forhold til det generelle miljokvalitetskrav (AA-MAC)
myndighederne i forbindelse med deres vurdering af, om der kan meddeles en til-
ladelse/godkendelse, kun skal tage stilling til, om det generelle miljekvalitetskrav
AA-MAC i vandet uden for blandingszonen bliver pavirket

ved vilkarsformuleringen skal sikre, at udledningen ikke i sig selv indebzrer, at
der indtrzder en overskridelse af den maksimale koncentration af stoffet (MAC-
EQS) og det generelle kvalitetskrav (AA-MAC) uden for blandingszonen

den kumulative effekt forudsattes ikke at vare relevant.

64 Citat fra FAQ-vejledningen side 9 f.
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I FAQ-vejledningens punkt 10 forudsttes det tilsvarende, at en overskridelse afden
maksimale koncentration (MAC-EQS) af et konkret miljefarligt stof ikke har betydning
for, om der kan tillades udledning af stoffer inden for en blandingszone. Det fastslés:®

»En maksimumbkoncentration for et forurenende stof i et overfladevand angi-

ver det koncentrationsniveau, som ikke mad overskrides uden for en eventuel
blandingszone.” (min fremhavelse)

6.2.3. FAQ-vejledningen accepterer op til 5 % foreget koncentration uden for blan-
dingszonen

Under FAQ 43, punkt | "Miljokvalitetskrav for vand er overskredet i overfladevandel”,

oplyses det, at:%

"For at sikre et tilstreekkeligt og ensartet miljobeskyttelsesniveau bor mil-
jomyndigheden derudover kun tillade en koncentrationsstigning pd
mindst muligt og hajst 5 % af veerdien af stoffets generelle kvalitetskrav
for vand beregnet i randen af den maksimalt acceptable storrelse af en
blandingszone. (min fremhavelse)

Det citerede, der tillader en pavirkning af vandets kvalitet uden for blandingszonens rand i
form af en koncentrationsstigning p op til 5 %, mangler stotte i vandkvalitetskravdirekti-
vets artikel 4, stk. 1 og i udledningsbekendtgarelsens § 8, stk. 1, der begge anvender den
helt klare formulering “inden for sidanne blandingszoner”.

Under FAQ 43, punkt 1, oplyses det videre om de beregninger, der skal foretages: ¢’

“Hvis det generelle kvalitetskray eller maksimumkoncenirationen for et
givet stof i vand allerede er overskredet i overfladevandet, kan miljomyn-
digheden kun give tilladelse til en udledning til vand eller luft, hvis den
ved beregninger kan vise, at udledningen med sikkerhed ikke vil pdvirke
opfyldelse af miljokvalitetskravet i overfladevandet uden for den udpe-
gede blandingszone.

Der vil veere overfladevande, hvor den i forvejen forekommende koncen-
tration er veesentlig hojere end stoffets miljokvalitetskrav, hvorfor udled-
ninger i potentielt haje koncentrationer ikke vil medfpre en beregnet kon-
centrationsstigning i overfladevandet.

Godkendelsesmyndigheden skal derfor ved godkendelsen sikre, at udled-
ningen i sig selv ikke vil hindre overholdelse af miljokvalitetskravet for
overfladevandet. Udledningen md derfor i sig selv ikke medfare en over-
skridelse af miljokvalitetskrav i blandings-zonens rand. Til beregning
heraf skal der ikke inddrages den i forvejen forekommende koncentration.

65 Citat fra FAQ-vejledningen side 11.
€ Citat fra FAQ-vejledningen side 28.
€7 Citat fra FAQ-vejledningen side 28.
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For at sikre et tilstreekkeligt og ensartet miljobeskytielsesniveau bor mil-
Jjomyndigheden derudover kun tillade en koncentrationsstignin d
mindst muligt og hajst 5 °o af veerdien af stoffets generelle kvalitetskrav
for vand beregnet i randen af den maksimalt acceptable storrelse af en

blandingszone. (mine fremhaevelser)

Det er - som det fremgar af citatet — ministeriets opfattelse, at:

- Der skal tages udgangspunkt i beregninger og ikke i konkrete mélinger, der er fo-
retaget i representative mlepunkter m.v., sidan som det foreskrives i direktivemne

- den ansvarlige myndighed godt kan tillade udledning af MFS til recipienter, der
allerede forekommer i vasentlig hgjere koncentrationer end de miljekvalitetskrav,
der er opstillet for det pAgzldende stof - hvad enten det er det generelle miljokva-
litetskrav (dvs. arsgennemsnittet - AA-EQS) eller det er det maksimale miljekvali-
tetskrav (Mac-EQS)

- den eksisterende koncentration skal ikke indg4 i myndighedens konkrete vurdering
af grundlaget for at meddele spildevandstilladelsen eller miljegodkendelsen (hvil-
ket jo meget klart udelukker en vurdering af den kumulative effekt af udledningen)

- der kan accepteres en koncentrationsstigning uden for blandingszonens rand pA op
til 5 %.

- anvendelse af formuleringen "bar” (og ikke skal) giver mulighed for endnu hgjere
overskridelser

6.2.4. FAQ-vejledningens anvisninger om kontrolmdlinger og egenkontrolvilkdr

Det fremgér af FAQ 58 "Skal der foretages kontrolmdlinger i det overfladevand, der ud-
ledes til? ", hvad der skal indgs som bedemmelsesgrundlaget, og hvilke vilkar, der skal
indfajes i de afgorelser, der treffes om etablering af blandingszoner som en del af en ud-
ledningstilladelse. Det fastsls, at:%8

" ... miljpmyndigheden ved fastscettelse af udlederkrav skal sandsynliggore og
ved beregning vise, at den fremtidige udledning ikke vil pdvirke opfyldelse af
miljokvalitetskrav for de udledte stoffer i det bererte overfladevand — uden for
en eventuel blandingszone. Bekendigorelsen fastscetter ikke krav til den
(egen)kontrol af det berorte overfladevand, en udleder skal gennemfore. Omfan-
get og karakteren af udlederens egenkontrol fastlegges efier de regler og den
praksis, der er for fastsettelse af egenkontrol i de forskellige typer af afgorelser
om udledning. " (mine fremhavelser)

Dvs., at der ikke stilles krav om en dokumentation for, at udledningen ikke vil medfere en
overskridelse af de opstillede miljekvalitetskrav i den modtagne recipient.

Der anvendes i overskriften for FAQ 58 en forudsztning om kontrolmalinger, medens den
konkrete vejledning forudsztter anvendelse af sandsynliggarelse og beregninger.

Der forudsattes ikke indfajet skzrpede vilkir om egenkontrol, sddan som det fremgér af
Kommissionens ovenfor i afsnit 6.1.3. omtalte tekniske retningslinjer.

68 Citat fra FAQ-vejledningen side 58.
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6.2.5. FAQ-vejledningens oplysninger om revurdering uden inddragelse af kumulativ
pavirkning

I FAQ 54 tages der stilling til ”Hvordan kan en revision, herunder en revurdering, af virk-

somheders miljogodkendelse henholdsvis tilladelse til udledning af forurenende stoffer

gennemfores?”. Det oplyses, at revurderingeme skal baseres pa anvendelse af bedste til-

gangelige teknik (BAT), og at:®’

" Udledninger, der i sig selv hindrer opfyldelse af miljokvalitetskrav i et over-
fladevand, skal reduceres og om nodvendigt helt ophere. Det betyder, at deti
disse tilfeelde beregningsmeessigt skal kunne eftervises, at udledningen - uanset
tilladte overskridelser af miljokvalitetskrav i en eventuel blandingszone - ikke
indebcerer en overskridelse af miljokvalitetskravene i det avrige overfladevand
uden for blandingszonen. Bemeerk,_at den i forvejen forekommende koncentra-
tion, der skyldes andre kilder, ikke inddrages under dette punkt.” (mine frem-
havelser)

Det fastslds siledes her, at den eksisterende koncentration i recipienten ikke skal indgd i
fastlzggelsen af de betingelser, der skal formuleres i den reviderede godkendelse/tilla-
delse. Samtidig forudszttes det, at det ikke er relevant at foretage skerpelser af meddelte
miljsgodkendelser alene p4 grund af for hgje koncentrationer af miljefarlige stoffer i det
overfladevand, som virksomheden udleder til. Vejledningen er ikke i overensstemmelse
med de krav, der fremgar af vandkvalitetskravdirektivet, jf. herom ovenfor.

Den foruds®tning, som Miljeministeriet her tager udgangspunkt i, indebzrer endvidere, at
der ikke forudszttes opndet en "god tilstand” i et vandomridde gennem formulering af
skaerpede vilkir til alle de virksomheder (kilder), der har betydning for en ikke-god til-
stand i vandomradet. Det er i strid med vandkvalitetskravdirektivets formalsbestemmelse
(artikel 1), der henviser til vandrammedirektivets artikel 4 om opfyldelse af miljgmal. Det
er i direktivet forudsat, at der er recipienternes tilstand i forhold til koncentrationen af
MES, der er det relevante og ikke de enkelte kilder. De i vandrammedirektivet opstillede
miljomal om tilvejebringelse af "god ekologisk tilstand” og "god kemisk tilstand” kan
kun realiseres, hvis der tages udgangspunkt i den kumulative effekt af sdvel samtlige
emissioner og udledninger, som den eksisterende tilstand i recipienten.

Det, der forudsattes i det her fra FAQ 53 citerede, indeberer i ovrigt, at hvis miljemyn-
dighedeme fulgte de krav, der er fastsldet ved Milje- og Fedevareklagenzvnets afgerelse
af 23. februar 20237 (hvad de ikke ger i den foreliggende FAQ-vejledning), vil nye virk-
somheder ikke kunne modtage en spildevandstilladelse/miljsgodkendelse, hvis der i virk-
somhedens relevante spildevand indgar blot en meget begrenset mangde af det konkrete
MFS, der allerede forekommer i for haje koncentrationer i recipienten.

6.2.6. FAQ-vejledningens oplysninger om reduktion af blandingszoner

I vandkvalitetskravdirektivs artikel 4, stk. 2, litra b, der er retligt bindende, fastslés det, at
de medlemsstater, der anvender blandingszoner, skal sikre, at der i vandomrideplanen er
oplysninger om foranstaltninger, der ivaerkszttes som en del af indsatsprogrammet, der er

69 Citat fra FAQ-vejledningen side 37.
79 Milje- og Fadevareklagenzvnets sagsnr. 22/02461.
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pabud i vandrammedirektivets artikel 11. Det kan ogsa sikres en reduktion gennem revur-
dering af konkrete miljegodkendelser.

Den nationale gennemferelse skal af den forpligtelse skal formentlig findes i udlednings-
bekendtgerelsens § 8, stk. 3, der fastslar:

“Ved fastscettelse af vilkdr, der baseres pd udpegning af en blandingszone i
medfor af stk. 1, skal der indgd foranstaltninger med henblik pd at mindske ud-
streekningen af blandingszonen i fremtiden. "

Der oplyses imidlertid ikke eksplicit i FAQ 43, der vedrerer blandingszoner, at myndighe-
den skal indfgje vilkar, der bidrager til at fa reduceret blandingszonen, sidan som det ud-
trykkeligt er foreskrevet i udledningsbekendtgerelsens § 8, stk. 3 og forudsat i de ovenfor
i afsnit 6.1.3.omtalte tekniske retningslinjer, som Kommissionen har udstedt.

Det er ogsa problematisk, at FAQ 64 blot ordret gengiver udiedningsbekendtgerelsens §
8, stk. 3 uden at det ledsages af nogle supplerende vejledende oplysninger om, hvordan
bestemmelsen konkret skal forstis og anvendes.

7. Kommissionens besvarelse af 10. august 2023 p4 henvendelsen fra
ministeriet

Miljoministeren rejste i 2023 tre spargsmal over for Kommissionen med skrivelse af 30.

juni 2023. Kommissionen gengav i sit svar af 10. august 2023”" indledningsvis de rejste

spergsmdl, inden den besvarede de enkelte spargsmal:

7.1. Kommissionens svar pi ministeriets spgrgsmal nr. 1
Miljgministeriet formulerede spergsmal nr. 1 pa folgende made:

“When the EQS for a substance has already been exceeded and the water body
has thus been classified in the lowest class

- Does any addition of a given substance to a water body constitute deleriora-
tion (regardless of the amount/concentration) or

- Will it only constitute deterioration contrary to Article 4 if the discharge will
lead to an increase in the concentration of a given substance in the water
body?”

Kommissionens besvarede spergsmal nr. 1 med felgende:

“According to Article 2(35) of the WFD, ‘environmental quality standards’
(EQS) mean “the concentration of a particular pollutant or group of pollutants
in water, sediment or biota which should not be exceeded in order to protect hu-
man health and the environment.” EQS exceedances are therefore always to be
measured based on the concentration of that substance in the water body in
question. Therefore, where the measured concentration of a given substance

7! Kommissionens Ref. Ares (2023) 7674714.
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already exceeds the relevant EQS. additional discharges of that substance o a
water body would lead 1o a deterioration in breach of Article 4 of the WFD if
they would lead to a further increase in concentration of that substance in that
water body " (min fremhazvelse)

Det forste og andet punktum i Kommissionens besvarelse af spargsmél nr. 1 fastslar, som
det fremgar af citatet, at det er koncentrationen af stoffet, der er afgerende. Svaret er lo-
gisk i lyset af de miljekvalitetskrav og milemetoder, der anvendes i vandkvalitetskravdi-
rektivets Bilag 1, Del A og Del B samt i vandrammedirektivets bilag V er relateret til det,
der maksimalt m3 vare til stede i recipienten.

I det tredje punktum, som jeg har understreget i det citerede, fastslas det helt generelt, at
hvis koncentrationen af et MFS allerede er for hej i recipienten, er det ikke muligt inden
for vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a), sddan som forringelsesbegrebet er ble-
vet fortolket af EU-Domstolen, at give tilladelse til yderligere udledning af det pagel-
dende stof. Denne udtalelse er helt i trdd med det, der fremgér af EU-Domstolens praksis,
som blev fulgt af Milje- og Fadevareklagenzvnet i den afgerelse, der blev truffet det 24. fe-
bruar 2023 om ophzvelse af den VVM:-tilladelse, som Horsens Kommune havde meddelt til
etablering af en omfartsvej.”> Navnet udtalte:

“Det er et flertal i Milje- og Fodevareklageneevnelts opfatielse pd baggrund af
navnlig Weser- og Land Nordrhein-Westfalen-dommene, at forringelse af til-
standen i forhold til forurenende stoffer skal forstds sdledes, at nar miljokvali-
tetskravel for et forurenende stof allerede er overskredet, og vandomrdde! der-
med er i den lavest mulige tilstandsniveau, skal enhver efterfolgende stigning af

koncentrationen af stoffet anscs som en forringelse af vandomrddets tilstand i
strid med vandrammedirektivets art 4, stk 1. [...]

Derudover har flertallet lagt veegt pa, al storrelsen af mertilfarslen af kobber
ikke er afgarende, ndr kvalitetskravet allerede er overskredet, idet enhver mer-
tilforsel vil betyde en forringelse af tilstanden, nar tilstandsniveauet er det la-
vest mulige.”

7.2.Kommissionens svar pi ministeriets spergsmil nr. 2
Miljgministeriet formulerede spergsmal nr. 2 pa folgende made:

“In order to establish an increase in concentration is it a requirement that it
must be measurable/detectable? In most situations, it will be possible to calcu-

late even negligible additions - does that constitute an increase and therefore a
deterioration? "

Det, der sparges om er — som det fremgdr af citatet — hvorvidt der skal foretages konkrete
malinger, eller om det er tilstrekkeligt at foretage beregninger. Laser man Kommissio-
nens besvarelse af spergsmal nr. 2, jf. der er citeret nedenfor, er det efter min fortolkning
klart, at det med svaret klart er forudsat, at der er tale om en forpligtelse til at foretage
konkrete milinger, der udferes i overensstemmelse med vandkvalitetskravdirektivets bi-
lag 1, Del B og de krav til et maleprogram, der er fastlagt i vandrammedirektivets bilag V,

2 Milje- og Fedevareklagenzvnets sagsnr. 22/02461.
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punkt 1.3, jfr. herom ovenfor, og at det er de i vandkvalitetskravdirektivets bilag 1, Del A
angivne miljekvalitetskrav for de enkelte prioriterede stoffer, der skal tages udgangspunkt

i overholdelsen af ved de udferte mélinger.

Kommissionens besvarede spergsmél nr. 2 med felgende:

“Under Directive 2008/105/EC2 (EQSD), EQS are set, for each listed substance, as
both maximum allowable concentration which can never be exceeded at any point in

time, and as thresholds of allowable concentrations averaged over one year (see Annex
I part A).

This means that, in order 1o assess over time whether the status of a water body has de-
teriorated, it is necessary not only to carry out regular sampling activities to check
whether the maximum allowable concentrations are exceeded at any point in time, but
also to assess whether the measured concentration values, averaged over one year, ex-
ceed the threshold of allowable annual averages (see Annex V, point 1.3 WFD and Arti-
cle 3 EQSD).

This also means that, in order to prevent possible deterioration of the chemical status of
a water body, e.g., in relation to new projects, it is necessary to estimale the expected
increase in concentration resulting from their implementation. It is clear from recent ju-
risprudence of the EU Court of Justice” that,

“where, in the context of the authorisation procedure for a programme or pro-
ject, the competent national authorities determine that it is likely to cause such
deterioration, that programme or project may, even if that deterioration is of a
temporary nature, be authorised only if the conditions laid down in Article 4(7)
of that Directive are fulfilled .

The conditions laid out by Article 4(7) WED need to be cumulatively fulfilled and are as
Jollows:

(a) all practicable steps are taken to mitigate the negative impact of the project
on the status of the relevant water body;

) the reasons for the project have been specifically set out and explained
in the river basin management plans (RBMPs) which Member States have to
adopt and subsequently report to the Commission every six years;

(c) the project is justified on the basis of an overriding public interest
and/or its benefits to human health, maintenance of human safety or sustainable
development outweigh the benefits of reaching good water status; and

3 Kommissionens note: Case C-525/20 ‘Association France Nature Environnement contre Premier mini-

stre, Ministre de la Transition écologique et solidaire’, conclusions
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(d) the objective pursued by the project cannot be achieved through alter-
native measures which would be a significantly better environmental option, for
reasons of lechnical feasibility or disproportionate cost.

As set out in CIS Guidance n® 367, for an Article 4(7) exemption to be applicable, the
deterioration needs to result from activities falling within the scope of Article 4(7), i.e.
new modifications to the physical characteristics of a surface water body, alterations to
the level of groundwater and/or new sustainable human development activities. If a pro-
Jject does not fall within the scope of Article 4(7) (e.g. because il cannol be considered as
a new human sustainable development activity), it cannot be allowed if it is expected to
result in breaches to the EQS. Such projects can only be allowed if further deterioration
of the chemical status can be prevented, amongst others through mitigation measures
which may include naturebased solutions

Finally, it is of utmost importance to secure, in line with Article 4(8) WFD, that the
longer-term objective of achieving good water status is not permanently excluded or
compromised in other water bodies within the same river basin district and that con-
sistency is ensured with other EU environmental law.”™

Som det fremgar af det ovenfor gengivne citat henviser Kommissionen til vandkvalitets-

kravdirektivets artikel 3”5 og vandrammedirektivets bilag V, punkt 1.37 ved besvarelsen

af spergsmalet om dokumentationen i forhold til koncentrationen af prioriterede stoffer i

recipienten.

Kommissionen inddragelse af EU-Domstolens sag C-525/20 Association France Nature

Environment bidraget til at forsta de strenge krav, som er forudsat respekteret i situatio-
ner, hvor de foretagne malinger viser overskridelser af de i vandkvalitetskravdirektivets

bilag 1, Del A angivne kvalitetskrav. Dommens przmis 45, som Kommissionen citerer fra

(det Kommissionen gengiver er fremhzvet nedenfor i citatet) lyder i sin hethed:

“Henset til samtlige ovenstdende betragininger skal de to forelagte sporgsmdl besvares med, at
artikel 4 i direktiv 2000/60 skal fortolkes sdledes, at den ikke giver medlemsstaterne mulighed for,
ndr de vurderer, om et program eller et projekt er foreneligt med formdlet om at forebygge forrin-
gelser af vandkvaliteten, ikke at tage hensyn til midlertidige kortsigtede virkninger, som er uden
langsigtede konsekvenser for vandkvaliteten, medmindre det er dbenbart, at sddanne virkninger
efter deres art kun har ringe indvirkning pd tilstanden i det omhandlede vandomrdde, og at de ikke
kan medfore “forringelse” af omrddet i neevnte bestemmelses forstand. Hvis de konkrete nationale
myndigheder inden for rammerne af tilladelsesproceduren for et program eller et projekt fastsldr,
at det kan medfore en sadan forringelse, kan programmet eller projektet, selv om denne forringelse
er af midlertidig karakter, kun godkendes, hvis betingelserne i direktivets artikel 4, stk. 7, er op-
fldL” (det fremhavede indgdr i Kommissionens svar pd ministerens sporgsmdl 2)

74 K ommissionens note: See in particular pages 30 and 52 of Guidance n® 36 established in the framework

of the Common Implementation Strategy.
75 Vandkvalitetskravdirektivets artikel 3 er behandlet ovenfor i afsnit 6.1.3.

76 K ommissionens henvisning til vandrammedirektivets bilag V punkt 1.3. er en henvisning til direktivets

krav om "'Overvdgning af overfladevands akologiske og kemiske tilstand”, der er citeret ovenfor i afsnit

3L
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Der kan efter Kommissionens henvisning til denne doms przmisser ikke vare tvivl om, at
den forudsatter en streng fortolkning af forringelsesbegrebet.

Der indgér derfor ogsa i det, som Kommissionen forklarer i svaret til ministeren, et citat
fra vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7 om de strenge betingelser, der skal iagttages,
hvis ikke der kan sikres en forvaltning, der opfylder de for vandomrademe opstillede mal
om "god tilstand” senest i december 2027. Kommissionen fremhzver, at der skal vare
tale om en opfyldelse af samtlige betingelser.

I slutningen af besvarelsen af miljeministerens spergsméal 2, kommer Kommissionen her-
efter ind p4 de supplerende krav, der folger af vandrammedirektivets artikel 4, stk. 8. Be-
stemmelsen opstiller falgende begrnsning for at anvende bl.a. artikel 4, stk. 7 som
grundlag for ikke at opfylde kravene om at sikre en opfyldelse af de opstillede miljomal.

Artikel 4, stk. 8. "En medlemsstat, som anvender stk. 3, 4, 5, 6 og 7, serger for,
at anvendelsen ikke vedvarende udelukker eller hindrer opfyldelse af mdlene i
dette direktiv i andre forekomster af vand inden for samme vandomrddedistrikt,
og at den er forenelig med gennemforelsen af anden fellesskabslovgivning pa
miljoomrddet.”

Kommission fastslir saledes, at hvis myndighedeme anvender undtagelsessituationen i ar-
tikel 4, stk. 7, skal de sikre sig, at fravigelsen ikke far betydning for den forpligtelse, der
er til at sikre en malopfyldelse i form af “god tilstand” l&ngere nede i vandomradedistrik-
tet. Kommissionen tilfajer som en supplerende forklaring en henvisning til, at betingel-
serne i artikel 4, stk. 7 i gvrigt fremgar af CIS Guidance nr. 36, is@r side 30 og side 52

7.3.Kommissionens svar pd ministeriets spergsmil nr. 3
Miljeministeriet formulerede spargsmél nr. 3 pa falgende made:

“At what scale shall the assessment be conducted at? (Water body level or other
units?) Is there a distinction between surface water and bodies of ground wa-
ter?"

Formentlig skal miljgministerens spergsmalet om, p hvilket niveau vurderingen af en ri-
siko for en forringelse skal foretages, leses i lyset af den interesse, som ministeriet har i
den af departementet udviklede model, hvor der ikke foretages en mling af hele vandom-
radet, men blot males i det, som ministeriet betegner som “et reprasentativt malepunkt”.

Kommissionens besvarede spergsmél nr. 3 med felgende:

“Under the WFD, the obligation to achieve good status and avoid deterioration
is set at the level of the water body and thus any assessment should be made at
the level of the water body. However, it is necessary to take account of the obli-
gation set out in Article 4(8) WFD and avoid compromising the achievement of
good status in (downstream) water bodies in the wider river basin district.

The Directive takes this approach for both groundwater and surface water bod-
ies.”
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Besvarelsen af spargsmal nr. 3 skal lzses i lyset af, at det klart fremgér af vandrammedi-
rektivets artikler 5 og 8, at det er de enkelte vandomréder, der skal underkastes basisana-
lyser og overvigningsprogrammer - herunder de ovenfor omtalte krav til den maling og
overvagning, der skal vare tale om.

T

Ellen Margrethe Basse
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Venlig hilsen

9
+45 45 g mim.dk

Milje- og Ligestillingsministeriet
Departementet | Frederikshoims Kanal 26 | 1220 Kebenhavn K | Tif. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Eacahook | Tuitter | Instageam | Linkedin | Youtubs | Privatlivspolitik

Fra: Doag s > © s k>
Sendt: 19. december 2024 14:23

Til: SRR @ mim.dk>
Emne: Sv: Svar til naevnet (MST Id nr.: 11833497)

Hej
Vedhaftet er svaret sendt til klagenaevnet.

Venlig hilsen

sq
+45 TR | +45 SE:@mst.dk

Milje- og Ligestillingsministeriet
Miljostyrelsen | Tolderlundsvej 3 | 5000 Odense C | Tif. +45 72 54 40 00 | mst@mstdk | v mst.dk

SAdan hAndterer vi dine personoplysninger

TH: W) mst.dk)
Fra: @@ Q@mim.dk)

Titel: Svar til naavnet
Sendt: 19-12-2024 14:18

Kaere laggiil®

Har du mulighed for at sende mig det endelige svar tii naevnet?

Takker @

Venlig hilsen

+45 | +45

Milje- og Ligestillingsministeriet
Departementet | Frederiksholms Kanal 26 | 1220 Kgbenhavn K ] TH. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | waw.mim.dk
Eacehook | Twitter | Instagram | Linkedin | Youtube | Privatlivspolitik






