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Miljsstyrelsens bemeerkninger til klagesag 24/11139, klagenummer 1067695 —
Miljsgodkendelse af Skeerbsekveerket (udledning af renset spildevand til Kol-
ding Fjord)

Miljo- og Fodevareklagenavnet har den 28. november 2024 anmodet Miljestyrelsen om at
uddybe styrelsens bemerkninger til klagens enkelte klagepunkter. I det folgende er Miljasty-
relsens uddybende bemseerkninger for overblikkets skyld fremsat med samme nummerering
som i klagen.

I Miljestyrelsens uddybende bemarkninger henviser styrelsen til felgende vedlagte bilag:

Bilag A Internt notat af 14. marts 2024 om Miljeministeriets fortolkning af EU-
rettens mulighed for at udpege blandingszoner i overfladevandomrider i
laveste tilstandsklasse.

Bilag B Udkast til notat af januar 2024 om den retlige ramme for og hjemmel til

anvendelse af blandingszoner ved meddelelse af tilladelse til udledning af
miljefarlige forurenende stoffer til overfladevandomrider.

Bilag C Notat af 6. oktober 2023 om fortolkning og hndtering af Milje- og Fede-
vareklagenavnets afgarelse af 23. februar 2023.

Bilag D Notat af 2. december 2024 om Miljgministeriets dialog med EU-Kommis-
sionen om forpligtelsen i vandrammedirektivets artikel 4 til at forebygge
"forringelse af tilstanden” pd baggrund af Milje- og Fedevareklagenzvnets
afgerelse af 23. februar 2023.

Klagepunkt 1 — rettet mod den konkrete tilladelse

1.  Miljostyrelsen har forstiet dette klagepunkt sidan, at klager mener, at der ikke kan gi-
ves en tilladelse til mertilledning af metaller til det berorte vandomréde, hvor miljekva-
litetskrav/kriterier fastsat i en eller flere matricer for de pigeldende metaller i forvejen
er overskredet i vandomridet, da det vil hindre méalopfyldelse.

Miljostyrelsen kan oplyse, at det modtagende vandomraide Kolding Fjord, Ydre ifolge
den geldende vandomrédeplan (2021-2027) er i dirlig skologisk tilstand og i ikke-god
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kemisk tilstand, men at &rsagen hertil ikke skyldes metaller. Det tilstedende vandom-
ride, Lillebeelt, Sneevringen er ligeledes i ikke-god kemisk tilstand, hvilket derimod
skyldes overskridelse af miljgkvalitetskrav i biota for metallerne cadmium og bly.

Miljostyrelsen har herudover i den piklagede afgorelse foretaget en vurdering af, om
nye nationalt fastsatte kvalitetskriterier for metallerne nikkel, krom og arsen ibiotaogi
sediment er overskredet, jf. Miljastyrelsens notat i afgarelsen’. I vurderingen heraf har
styrelsen desuden inddraget de nyeste overvigningsdata senest fra 2022. Vurderingen
viser, at der i det modtagne vandomride Kolding Fjord, ydre bl.a. er overskridelse af
kvalitetskriterierne i sediment for nikkel, krom og arsen. De forventede tilfarte stof-
mengder og koncentrationer i udledningen fra Skaerbkvaerket fremgar af tabel 3 i kia-
gepunktet. Beregningerne af stofmangderne er foretaget pa baggrund af de fastsatte
kravveerdier for stofkoncentrationen i udledningen samt den tilladte arlige udledte spil-
devandsmangde.

Den paklagede afgorelse indeholder som folge heraf konkrete vurderinger af pavirknin-
gen fra udledning af metallerne. Vurderingerne folger geldende vejledning til bekendt-
gorelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer?, herunder FAQ43. Miljosty-
relsen har derudover foretaget en konkret vurdering af, om udledningen vil kunne tilla-
des i overensstemmelse med § 8 stk. 2 og stk. 3, i bekendtgerelse om indsatsprogram-
mer for vandomradedistrikter? og vejledningen til bekendtgerelsen®.

Miljestyrelsen har s3ledes til grund for afgerelsen beregnet, hvilke koncentrationsstig-
ninger udledningen vil medfare i blandingszonens rand og i udvalgte repraesentative
malepunkter for de pigzldende metaller, hvor miljokvalitetskrav/kvalitetskriterier i for-
vejen er overskredet i vandomridet i et eller flere matricer. Miljestyrelsen har ogsa fore-
taget en vurdering af, om udledningen i sig selv vil kunne give anledning til overskri-
delse af miljokvalitetskrav. P4 baggrund heraf, er det Miljostyrelsens samlede vurdering,
at de beregnende koncentrationsstigninger af de pigzldende metaller, som felge af den
tilladte merudledning, ikke vil pavirke opfyldelse af miljokvalitetskrav og kvalitetskrite-
rier i overfladevandsomridet/r uden for de udpegede blandingszoner og ikke vil veere til
hinder for opfyldelse af miljemalet om god tilstand eller medfere en forringelse af til-
standen i det modtagende eller i de tilstadende vandomrider®,

1 Miljestyrelsens notat af 3. oktober 2024 om overholdelse af bestemmelserne i indsatsbekendtgorel-
sens §8 for pavirkning fra miljefarlige forurenende stoffer (MFS) i udledning af renset reggaskonden-
satvand fra SKV40, afsnit 4 Supplerende vurdering af overholdelse af miljekvalitetskrav- og kriterier
for biota og afsnit 5 Supplerende vurdering af overholdelse af miljekvalitetskrav- og kriterier i sedi-
ment (Vedlagt afgorelsen som Bilag E)

2 Vejledning nr. 9183 af 11. marts 2024 til bekendtgarelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer til overfladevand og havomrider med ofte stillede sporgsmél og svar.

3 Bekendtgarelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomrédedistrikter

4 Vejledning nr. 9210 af 18. april 2024 til bekendtgerelsen om indsatsprogrammer for vandomridedi-
strikter.

5 Miljegodkendelse af 3. oktober 2024 om tilladelse til direkte udledning af spildevand fra etableret
vandrensningsanleg til Kolding Fjord, Samlet konklusion, side 59. Samt Miljestyrelsens notat af 3. ok-
tober 2024 (Bilag E), Overordnet konklusion, side 31



Klagepunkter rettet mod anvendelse qf FAQ’erne

2.

Miljostyrelsen har i afgorelsen om udledningen af renset spildevand fra Skeerbakvaer-
ket fulgt geeldende vejledninger, dvs. navnligt vejledningen til bekendtgarelse om ind-
satsprogrammer og vejledningen til bekendtgerelse om krav til udledning af visse foru-
renende stoffer. Vejledningen til bekendtgerelse om krav til udledning af visse forure-
nende stoffer, hvorefter der udpeges blandingszoner er udarbejdet pa baggrund af Mil-
jeministeriets fortolkning af artikel 4 i direktivet om miljekvalitetskrav® og blandings-
zoner og Kommissionens vejledning til bestemmelsen, jf. bilag A, B og C.

Miljestyrelsen har fulgt den gzldende vejledning pa omrédet, hvor der i FAQ 43 er an-
givet, at hvis udlederkrav fastsattes under forudsatningerne i FAQ 43, s vil udlednin-
gen ikke give anledning til yderligere forringelse af overfladevandet eller hindre malop-
fyldelse for overfladevandet. Se evt. bilag A, B, C og D for redegerelse for Miljeministe-
riets fortolkning af reglerne for udpegning af blandingszoner og forstielse af forringel-
sesbegrebet samt fortolkning af Milje- og Fodevareklagenazvnets afgorelse af 23. fe-
bruar 2023.

Det fremgar af FAQ 43, at udlederkravet altid skal vurderes konkret i forhold til udled-
ningen og overfladevandet, og at det skal kunne eftervises ved beregninger, at der er
sikkerhed for, at udledningen ikke vil medfere pavirkning af opfyldelsen af miljokvali-
tetskravene i overfladevandet uden for blandingszonen. Omfanget af den samlede pa-
virkning (kumulative effekter) af overfladevandet fra avrige kilder skal inddrages. Hvis
udlederkrav fastszttes under forudsztningerne fastsat i FAQ 43, vurderer Miljostyrel-
sen, at udledningen ikke vil medfere pavirkning af opfyldelsen af miljekvalitetskravene
i overfladevandet uden for blandingszonen.

Miljestyrelsen er ikke enig med klager i, at FAQ 43 medforer en forskydelse af punktet,
hvor miljgkvalitetskrav skal vaere overholdt, eftersom miljokvalitetskravet i forvejen er
overskredet i overfladevandet. Beregningen i blandingszonens rand er med til at sikre,
at udledningen ikke vil medfere yderligere forringelse af overfladevandet.

Vejledningen til bekendtgorelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer er
udarbejdet p baggrund af Miljeministeriets fortolkning af reglerne for udpegning af
blandingszoner og forstelse af forringelsesbegrebet og tolkningen af klagenzvnets af-
gorelse af 23. februar 2023 se bilag A, B, C og D. Det er Miljsstyrelsens vurdering, at
vejledningen er i overensstemmelse med nzvnets afgorelse af 23. februar. 2023.

Hertil kommer, at miljpmyndigheden altid skal foretage en konkret vurdering af udled-
ningens pavirkning af det konkrete overfladevand. Se ogs& bemerkningen til klage-
punkt 3.

6 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2008/105/EF af 16. december 2008

om miljekvalitetskrav inden for vandpolitikken, om zndring og senere ophevelse af Ridets direktiv
82/176/EDF, 83/513/EOF, 84/156/EQF, 84/491/EDF og 86/280/EDF og om ndring af Europa-Par-
lamentets og Ridets direktiv 2000/60/EF med senere &ndringer



Miljestyrelsen bemarker derudover, at det fremgar af udledningsbekendtgorelsens’ §
6 stk. 1, pkt. 5, at miljsmyndigheden skal fastsette vilkir i en udledningstilladelse, der
sikrer, at stoffer, der har tendens til at blive akkumuleret i sediment eller biota, ikke
stiger i vaesentlig grad i sediment og biota. Bestemmelsen i bekendtgorelsen er en del
af gennemforelse af bestemmelsen i artikel 3, stk. 6, 2. pkt., i direktiv om miljekvali-
tetskrav. Efter Miljastyrelsens opfattelse er der siledes mulighed for at tillade udled-
ning af stoffer, der har tendens til at blive akkumuleret i sediment eller biota, hvis det
ikke medforer en vasentlig akkumulering af stoffet/stofferne i sediment og biota.

5. Miljastyrelsen har fulgt den gzldende vejledning p& omrddet, som er udarbejdet pd
baggrund af Miljoministeriets fortolkning af Vandrammedirektivets regler og klage-
nevnsafgorelsen af 23. februar 2023. Se evt. bilag D om Miljeministeriets dialog med
EU-Kommissionen om forpligtelsen til at forebygge "forringelse af tilstanden”.

Miljostyrelsen er ikke enig med klager i, at FAQ 43 medforer en forskydelse af punktet,
hvor miljekvalitetskrav skal vare overholdt, eftersom miljekvalitetskravet i forvejen er
overskredet i overfladevandet. Beregningen i blandingszonens rand er med til at sikre,

at udledningen ikke vil medfore yderligere forringelse af overfladevandet. Se bemark-

ning til klagepunkt 3.

Miljastyrelsen bemarker, at det i udledningsbekendtgerelsens® § 7, stk. 1, og Bilag D
er angivet, at miljpmyndigheden skal fastsette vilkir til en udledning pa baggrund af
beregninger, som sikrer, at udledningen ikke pavirker de berarte overfladevandes op-
fyldelse af miljekvalitetskrav. Vurderingen af udledningens pavirkning af overflade-
vande skal udfares ved en beregning - og ikke ved maling i overfladevandet, hvilket
ogsa fremgir af FAQ 43.

Miljostyrelsen stir gerne til ridighed til uddybning af yderligere spargsmal eller behov
for teknisk gennemgang.

Med venlig hilsen

+45

agie @mst.dk

7 BEK nr. 1433 af 21. nov. 2017 Om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlab, seer,
overgangsvande, kystvande og havomréder
8 BEK nr. 1433 af 21. nov. 2017 Om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandleb, seer,
overgangsvande, kystvande og havomrider
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Den 14. marts 2024

Miljeministeriets fortolkning af EU-rettens mulighed for at ud-
pege blandingszoner i overfladevandomrider i laveste til-
standsklasse

1. Indledning
Miljeministeriet suspenderede, som felge af en afgerelse fra Miljo- og Fodevareklagenavnet af 23. fe-
bruar 2023, dele af Ministeriets vejledninger om miljefarlige forurenende stoffer. Afgerelsen angér ud-

ledning af miljefarlige forurenende stoffer (tungmetaller, lzgemidler, pesticid- og biocidmidler, PFOS
mv.) til vandlgb, seer, overgangsvande og kystvande.

Afgarelsen vedrerer tilforsel af miljofarlige forurenende stoffer til vandomrader, som i forvejen er i
"ikke-god tilstand”. Mange danske vandomrader er i "ikke-god tilstand”, det vil sige laveste tilstands-
klasse, p grund af overskridelser af miljokvalitetskrav. Miljeministeriet har i lyset af Klagenzvnets af-
gorelse foretaget en fornyet analyse af EU-Domstolens praksis og vil pi denne baggrund pracisere mi-
nisteriets vejledninger. Der henvises til Miljoministeriets notat af 6. oktober 2023.

Klagenzvnets forholdte ikke til, om der kunne udpeges en blandingszone i den konkrete sag.

Det folger af § 8 i bekendtgerelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forure-
nende stoffer, at miljsmyndigheden kan udpege blandingszoner omkring udledningspunkter. Bestem-
melsen, der er en tekstner implementering af artikel 4 i Europa-Parlamentets og Ridets Direktiv
2008/105/EF af 16. december 2008 om miljekvalitetskrav inden for vandpolitikken (direktiv om milje-
kvalitetskrav), finder ogs4 anvendelse p& vandomrider, som i forvejen er i laveste tilstandsklasse.

I de folgende redegores for Miljeministeriets fortolkning af EU-retten for sa vidt angdr mulighederne
for at udpege blandingszoner efter direktiv om miljekvalitetskrav’ i situationer, hvor der tilferes miljo-
farlige forurenende stoffer til overfladevandomrader, som i forvejen er i "ikke-god tilstand” p grund af
overskridelse af miljokvalitetskrav.

I nzrvaerende notat forholder Miljeministeriets sig ikke til Miljestyrelsens vurdering i "Vejledning 9053
af 21. december 2021 Spergsmil og svar om udledning af visse forurenende stoffer til vandmiljoet

(FAQ’erne)”, herunder FAQ 43 om blandingszoner og den heri nevnte forhgjelse af koncentrationen
ved blandingszonens rand pd mere end 5 %.

! Europa-Parlamentets og Ridets Direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljgkvalitetskrav inden for
vandpolitikken.
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2. EU-retlig regulering af blandingszoner

2.1. Vandrammedirektivet

Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlzggelse af en ramme
for Fzllesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet) fastizgger en retlig ramme for
beskyttelse og forbedring af alt overfladevand (vandlob, sger, overgangsvande og kystvande) og grund-
vand med det formal at sikre god tilstand i vandmiljoet og en baredygtig benyttelse af vandressourcerne.
Et vasentligt element i denne beskyttelse er faststtelse af miljemal efter direktivets artikel 4 for alle
veesentlige vandforekomster, overfladevandomrader og grundvandsforekomster i medlemsstaterne.

Den nevnte bestemmelse opstiller i pvrigt to serskilte, men indbyrdes tet forbundne mél, hvoraf det
forste er forpligtelsen til at i forebygge forringelse.?

2.1.1. Forringelse af tilstanden

Forpligtelsen til at "forebygge forringelsen af tilstanden” for overfladevandomréder folger af direktivets
artikel 4, stk. 1, litra a, nr. i). Af denne forpligtelse felger, at myndigheder er forpligtet til at nzgte at
godkende et projekt, sifremt det kan medfore en forringelse af tilstanden for et overfladevandomride.3

Tilstanden for overfladevandomrader er defineret i direktivets artikel 2, nr. 17, hvoraf det fremgdr, at
overfladevandomridetilstanden "er det samlede udtryk for et overfladevandomrides tilstand bestemt
ved enten vandomradets skologiske tilstand eller dets kemiske tilstand, alt efter hvilken der er ringest”.4

"@kologisk tilstand for overfladevand” er defineret i direktivets artikel 2, nr. 21, som "et udtryk for kva-
liteten af de med overfladevandet forbundne vandgkosystemers struktur og funktion, som klassificeret
i henhold til bilag V”.

"God ekologisk tilstand for overfladevand” er defineret i direktivets artikel 2, nr. 22, som "tilstand for et
overfladevandomride, som Klassificeret i henhold til bilag V”.

»God kemisk tilstand for overfladevand” er defineret i direktivets artikel 2, nr. 24, som "den kemiske
tilstand, der er nadvendig for at opfylde miljgmalene for overfladevand i artikel 4, stk. 1, litra a), dvs.
den kemiske status, der er ndet i et overfladevandomride, hvori koncentrationerne af forurenende stof-
fer ikke overstiger de miljgkvalitetskrav, der er fastlagt i bilag IX og i medfor af artikel 16, stk. 7, eller
anden relevant feellesskabslovgivning, hvori der er fastsat miljokvalitetskrav pa fallesskabsplan™.

"Miljokvalitetskrav” er defineret i direktivets artikel 2, nr. 35, som "den koncentration af et bestemt for-
urenende stof eller gruppe af forurenende stoffer i vand, sediment eller biota, som ikke bgr overskrides
af hensyn til beskyttelsen af menneskers sundhed og miljoet”.

»Forurenende stof” er defineret i direktivets artikel 2, nr. 31, som "ethvert stof, der kan forirsage foru-
rening, herunder navnlig stoffer nevnt i bilag VIII”.

"Forurening” er defineret i direktivets artikel 2, nr. 33, som "direkte eller indirekte udledning som folge
af menneskelige aktiviteter af stoffer eller varme til luft, vand eller jord, der kan skade menneskers sund-
hed eller kvaliteten af vandokosystemer eller terrestriske okosystemer, som er direkte afhzngige af

2 e EU-Domstolens dom af 1. juli 2015, sag C-461/13 (Weser), preemis 39.

3 Se EU-Domstolens dom af 1. juli 2015, sag C-461/13 (Weser), preemis 51.

4 Se ogsi EU-Domstolens dom af 1. juli 2015, sag C-461/13 (Weser), preemis 55, hvor denne sammenhzang frem-
heeves.



vandekosystemer, eller medfare skade pd materielle verdier eller forringelse eller forstyrrelse af natur-
faciliteter og anden legitim anvendelse af miljset”.

EU-Domstolen har forholdt sig til, hvornar der foreligger en “forringelse af tilstanden” efter artikel 4,
stk. 1, litra a, nr. i), p4 baggrund af overfladevandomradets gkologiske tilstand. Her udtalte EU-Dom-
stolen, at der foreligger en forringelse, nir mindst et af kvalitetselementerne som omhandlet i vandram-
medirektivets bilag V falder et niveau, selv om denne forringelse ikke forer til, at hele overfladevandom-
radet rykker en klasse ned. Hvis det pigzldende kvalitetselement som omhandlet i bilaget allerede be-

finder sig i den laveste klasse, udger enhver forringelse af dette element imidlertid en "forringelse af
tilstanden”.s

Miljeministeriet antager, at samme forstielse af reglerne skal anvendes ved vurdering af, om der fore-
ligger en "forringelse af tilstanden” efter artikel 4, stk. 1, litra a, nr. i), for overfladevandomradets kemi-
ske tilstand.

De relevante "kvalitetselementer”, som defineret i EU-Domstolens dom af 1. juli 2015, sag C-461/13

(Weser), pramis 70, er derfor for kemisk tilstand for overfladevand de nzvnte miljokvalitetskrav i di-
rektivets artikel 2, nr. 24.

Det betyder, at der foreligger en "forringelse af tilstanden” efter artikel 4, stk. 1, litra a, nr. i), for s& vidt
angr overfladevandomridets kemiske tilstand, nir mindst et af de miljekvalitetskrav, der er fastlagt i
direktivets bilag IX og i medfor af direktivets artikel 16, stk. 7, eller anden relevant fellesskabslovgiv-
ning, hvori der er fastsat miljokvalitetskrav pa fllesskabsplan, forventes overskredet, og enhver forven-
tet stigning i det forurenende stof, nir den fastsatte taerskel (miljekvalitetskrav) allerede er overskredet.6

De naevnte miljokvalitetskrav i direktivets artikel 2, nr. 24, er:

1. De "greenseverdier” og "kvalitetsmal”, der er fastlagt i datterdirektiverne til direktiv
76/464/EQDF, betragtes i dette direktiv som emissionsgrenseverdier og miljokvalitetskrav.?

2. Kvalitetskrav for forurenende stoffer omfattet af retsakter udstedt i medfer af vandrammedi-
rektivets artikel 16, stk. 7, hvilket omfatter Europa-Parlamentets og Ridets Direktiv
2008/105/EF af 16. december 2008 om miljekvalitetskrav inden for vandpolitikken (direktiv
om miljekvalitetskrav), jf. artikel 1 i direktivom miljokvalitetskrav.

3. anden relevant fzllesskabslovgivning, hvori der er fastsat miljokvalitetskrav pi feellesskabsplan.

P baggrund af ovenstiende bliver miljokvalitetskravene i direktivom miljokvalitetskrav, der er fastlagt
i bilag I, Del A, i direktiv om miljekvalitetskrav, af afgerende betydning for, hvorvidt vandrammedirek-
tivets artikel 4, stk. 1, litra a, nr. i), er opfyldt for de deri opregnede stoffer.

5 Se EU-Domstolens dom af 1. juli 2015, sag C-461/13 (Weser), pr&mis 70.

6 Se pA samme mide EU-Domstolens argumentation i EU-Domstolens dom af 28. maj 2020, sag C-535/18 (Land
Nordrhein-Westfalen), preemis 102-110 og 119.

7 De er fastlagt i felgende direktiver: i) direktivet om udledninger af kvikselv (82/176/EQF) (1) ii) direktivet om
udledninger af cadmium (83/513/EOF) (2) iii) kvikselvdirektivet (84/156/EQDF) (3) iv) direktivet om udledninger
af hexachlorcyklohexan (84/491/EQF) (4), og v) direktivet om udledninger af farlige stoffer (86/280/EQF) (5).
Dette folger af vandrammedirektivets bilag IX.



Forpligtelsen til at "forebygge forringelsen af tilstanden” for overfladevand efter vandrammedirektivets
artikel 4, stk. 1, litra a, nr. i), angir overfladevandomréidet.®

Vurderingen af, om et projekt forventes at medfere en forringelse af tilstanden for overfladevandomride
pé baggrund af forurenende stoffer, der kan pavirke den kemiske tilstand, ma derfor tage udgangspunkt
i tilstanden for vandomradet, og hvordan projektet forventes at pavirke tilstanden. Det afgerende er
derfor, hvordan tilstanden for vandomridet vurderes.

Som det fremgr af Miljpministeriet notat af 6. oktober 2023, hvor ministeriets bl.a. redeger for mini-
steriets forstaelse af EU-Domstolens forringelsesbegreb, lzgger ministeriet til grund, at det afgerende
for denne vurdering er, om der vil ske en milbar stigning i koncentration af stoffet pa et reprasentativt
overvigningspunkt i vandomrédet. 9

En tilforsel af et forurenende stof medferer ikke automatisk, at der sker en stigning i koncentrationen af
det pAgzldende stof. Tilfersel af et forurenende stof i en koncentration i udledningen, der er lavere end
eller lig den koncentration, der i forvejen er i vandomradet, medferer siledes som udgangspunkt ikke
en stigning i koncentrationen.

Tilfersel af et forurenende stof i en koncentration i udledningen, der er hojere end den koncentration,
der er i forvejen i vandomridet, kan medfare en stigning i koncentrationen, som dog ikke nedvendigvis
vil vaere malbar i et for vandomradet reprasentativt milepunkt.

Det afhznger af koncentrationen af det tilfarte stof, den i forvejen forekommende koncentration i vand-
omradet, vandudvekslingen med tilstedende vandomrider og stoffets skabne i miljget, herunder even-
tuel omdannelse eller nedbrydning.

Forer en udledning af et forurenende stof til en mélbar stigning i koncentrationen i et reprzsentativt
malepunkt i et overfladevandomride, sidan at koncentrationen herefter paviseligt vil overskride milje-
kvalitetskrav for stoffet i malepunktet, eller i de tilfzlde, hvor kvalitetskrav for et eller flere stoffer alle-
rede er overskredet i punktet, paviseligt stiger yderligere, sker der en forringelse af det pigzldende
vandomrades tilstand. Dette vil stride mod forpligtelsen til at forebygge forringelser.

2.2, Direktiv om miljokvalitetskrav

Europa-Parlamentets og Ridets Direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljekvalitetskrav in-
den for vandpolitikken (direktiv om miljgkvalitetskrav) fastlegger miljokvalitetskrav for prioriterede
stoffer og visse andre forurenende stoffer i overensstemmelse med vandrammedirektivets artikel 16 med
henblik pa at opna god kemisk tilstand for overfladevand og i overensstemmelse med bestemmelserne
og milene i vandrammedirektivets artikel 4, jf. direktivets artikel 1.

Som nevnt ovenfor er direktiv om miljokvalitetskrav, og de heri fastsatte krav, af afgerende betydning
for, hvorvidt vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a, nr. i), er opfyldt for si vidt angér de stoffer,

8 Fx EU-Domstolens dom af 1. juli 2015, sag C-461/13 (Weser), praemis 61 og 70, samt omtale af tilstanden i vand-
omridet i EU-Domstolens dom af 28. maj 2020, sag C-535/18 (Land Nordrhein-Westfalen), preemis 101 og EU-
Domstolens dom af 5. maj 2022, sag C-525/20 (Association France Nature Environnement), preemis 45.

9 Miljeministeriets notat af 6. oktober 2023: "Notat om fortolkning og hindtering af Milje- og Fadevareklageneev-
nets afgorelse af 23. februar 2023 (sag 22/02461)".



der er opregnede i direktivets bilag I, Del A.*® Direktiv om miljokvalitetskrav har derfor en direkte be-
tydning for beskyttelsen af overfladevand mod udledning af disse stoffer, idet direktivet fastsatter kon-
centrationerne for disse stoffer, der ikke m4 overskrides.

Direktivet fastlegger ogsi en mulighed for, at medlemsstater under visse retlige begrnsninger, kan
udpege sikaldte "blandingszoner”, jf. artikel 4 og straks nedenfor.

2.2.1. Artikel 4 om blandingszoner

Artikel 4, stk. 1, i direktiv om miljekvalitetskrav giver mulighed for, at medlemsstater anvender blan-
dingszoner i forhold til udledning af de stoffer, der er oplistet i direktivets bilag I, Del A. Efter bestem-
melsen ma koncentrationerne af et eller flere af de i bilag I, Del A, anferte stoffer overskride de relevante
miljekvalitetskrav inden for sidanne blandingszoner under nogle n@rmere angivne kriterier. Artikel 4,
stk. 2 og 3 opstiller yderligere krav til de medlemsstater, der udpeger blandingszoner.

Artikel 4, stk. 1, i direktiv om miljekvalitetskrav har felgende ordlyd:

"Artikel 4
Blandingszoner
1. Medlemsstaterne kan udpege blandingszoner omkring udledningspunkter. Koncentrationerne
af et eller flere af de i bilag I, del A, anferte stoffer kan overskride de relevante miljokvalitetskrav
inden for sidanne blandingszoner, hvis de ikke pivirker det gvrige overfladevandomrides opfyl-
delse af disse krav.”

Det fremgar ikke direkte af bestemmelsen, om medlemsstater kan udpege blandingszoner i situationer,
hvor zonen udizgges i et overfladevandomrade, som i forvejen er i "ikke-god tilstand” p grund af over-
skridelse af miljokvalitetskravet for stoffet, zonen udlagges for. Medlemsstaternes m derfor fortolke
de nermere rammer for udpegning af blandingszoner i lyset af direktivets formal og sammenhzng til
pvrige regler

EU-Domstolen har ikke forholdt sig til fortolkningen af bestemmelsen, hvorfor der for nuverende ikke
er opniet klarhed over udpegning af blandingszoner i situationer, hvor zonen udlzgges i et overflade-
vandomride, som i forvejen er i "ikke-god tilstand”.

Miljeministeriets afklaring af bestemmelsen beror derfor pA EU-Domstolens faste praksis for fortolk-
ning af faellesskabsbestemmelsers rekkevidde. Bestemmelsen skal derfor vurderes ud fra sit indhold,
sin kontekst og sine milsetninger."

Ifolge ordlyden af artikel 4, stk. 1, er det en betingelse for at udpege en blandingszone, og dermed over-
skride miljokvalitetskravet inden for zonen, at "de ikke pavirker det avrige overfladevandomrddes op-
fyldelse af disse krav”. Efter ordlyden er det alts3 koncentrationerne af det konkrete stof, der udledes og
overskrider miljokvalitetskravet inden for zonen, der ikke m pavirke det gvrige overfladevandomrédets
opfyldelse af miljokvalitetskravene.

19 Listen i bilag I, Del A, i direktiv om miljekvalitetskrav blev med Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
2013/39/EU af 12. august 2013 om #ndring af direktiv 2000/60/EF og 2008/105/EF for si vidt angar priorite-
rede stoffer inden for vandpolitikken blev udvidet til at omfatte flere stoffer.

1 e bl.a. EU-Domstolens dom af 8. december 2005, sag C-280/04 (Jyske Finans A/S mod Skatteministeriet),
premis 34 (og henvisningerne heri).



I en situation som beskrevet ovenfor, hvor miljgkvalitetskravet for stoffet er overskredet i hele overfla-
devandomradet, er ordlyden af artikel 4, stk. 1, ikke tilstrakkelig klar til at afklare spargsmélet om mu-
ligheden for udpegning af blandingszoner i disse situationer. Ordlyden er dog umiddelbart ikke til hin-
der for, at der udpeges en blandingszone for det stof, og dermed lokalt yderligere overskrider miljokva-
litetskravet inden for blandingszonen, hvis det ikke pavirker det ovrige overfladevandomrides opfyl-
delse af miljekvalitetskravene. Om en udledning i en sidan situation vil pavirke opfyldelsen af miljekva-
litetskravene vil bero pa en konkret vurdering.

Som det fremgar af afsnit 2.1.1. ovenfor folger det af EU-Domstolens retspraksis, at hvis et miljekvali-
tetskrav er overskredet i hele overfladevandomridet, udger enhver forringelse af dette miljokvalitets-
krav en "forringelse af tilstanden”, hvilket ikke er tilladt efter vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra
a, nr. i).2 Miljeministeriet antager pA den baggrund, at en enhver pavirkning af det overskredne milje-
kvalitetskrav uden for en udpeget blandingszone, der forsages af udledningen inden for blandingszonen,
som udger en forringelse i strid med vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a, nr. i), ogsd vil veerei
strid med artikel 4, stk. 1, i direktiv om miljokvalitetskrav. Vurderingen af hvorvidt en blandingszone vil
pavirke det gvrige overfladevandomradets opfyldelse af miljokvalitetskravene og dermed kan udlegges
efter artikel 4, stk. 1, i direktiv om miljokvalitetskrav, har derfor neer sammenhang med vurderingen af,
om en udledning vil medfere en "forringelse af tilstanden” i overensstemmelse med vandrammedirek-
tivet og EU-Domstolens retspraksis.

Som redegjort for i afsnit 2.1.1., og som det fremgdr af Miljoministeriet notat af 6. oktober 2023,'3 legger
ministeriet til grund, at det afgorende for denne vurdering er, om der vil ske en mélbar stigning i kon-
centration af stoffet p4 et reprzsentativt overvigningspunkt i vandomradet.

Af artikel 4, stk. 1, i direktiv om miljekvalitetskrav, kan det altsd ikke udledes, at betingelserne i bestem-
melsens stk. 1 udgor en skaerpelse af det miljemal, og herunder forpligtelsen til at "forebygge forringel-
sen af tilstanden”, der er fastlagt i vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a, nr. i). Miljeministeriet
mener derfor, at en udlzgning af bestemmelsen, hvorefter det ikke vil vere muligt at udpege blandings-
zoner i situationer, hvor zonen udlegges i et overfladevandomride, som i forvejen er i "ikke-god til-
stand” p4 grund af overskridelse af miljokvalitetskravet for stoffet, zonen udlzgges for, ikke er den kor-
rekte fortolkning af bestemmelsen, uanset at ordlyden ikke er klar og direktiverne i gvrigt ikke direkte
tager stilling hertil.

AfKlaringen af hvorvidt en blandingszone kan tillades i sidanne situationer vil i sidste ende vare den
samme som ved vurderingen af, om et projekt kan medfere en forringelse af tilstanden for et overflade-
vandomride, der foretages efter vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a, nr. i.

Ovenstiende udlzgning er umiddelbart ikke i strid med Kommissionens tekniske baggrundsdoku-
ment, 4 der blev udarbejdet samtidigt med Kommissionens offentliggerelse af de tekniske retningslinjer
for udpegning af blandingszoner.'s Felgende fremgir nemlig herom i Kommissionens tekniske bag-
grundsdokument, side 4:

12 §e EU-Domstolens dom af 1. juli 2015, sag C-461/13 (Weser), premis 70.

13 Miljoministeriets notat af 6. oktober 2023: "Notat om fortolkning og hindtering af Milje- og Fedevareklage-
nevnets afgorelse af 23. februar 2023 (sag 22/02461)".

14 Technical Background Document on Identification of Mixing Zones (CIS-WFD 2010a), december 2010, s. 4.
15 Tekniske retningslinjer for udpegning af blandingszoner i henhold til art. 4, stk. 4, i direktiv 2008/105/EF 22.
december 2010 K(2010) 9369 endelig.



“2) What should Member States do if there is already an exceedence of the EQS in
the receiving water body?

This is a consenting policy issue rather than a mixing zone question and while it is recognised as
a real problem it should be dealt with under the River Basin Management Planning process di-
rectly. In plain terms this means that in circumstances where the upstream quality exceeds the
EQS just upstream of the point of discharge a fundamental review of all permits above this point
may be required.”6

Det er uklart, hvordan svaret pracis udtrykker Kommissionens fortolkning af artikel 4, stk. 1, i direktiv
om miljekvalitetskrav. Miljgministeriet mener, at svaret kan forstis sidan, at medlemsstaternes EU-
retlige forpligtelser, nir miljokvalitetskravet allerede er overskredet i en recipient, hvor der pitenkes at
udlzgge en blandingszone, ikke reguleres af direktivom miljokvalitetskrav, herunder artikel 4 om blan-
dingszoner, men i stedet alene felger af vandrammedirektivet, herunder forvaltningen af vandomride-
planerne samt forpligtelserne til at forbedre og forebygge forringelse, jf. artikel 4 i vandrammedirektivet.

Miljoministeriet har noteret sig, at Flemming Elbzk og Ellen Margrethe Basse i deres artikel i Tidsskrift
for Miljo, anforer, at det fremgir af det citerede, at der ikke i en situation, hvor der allerede er for haje
koncentrationer i recipienten, kan anvendes blandingszoner.'? Det er Miljeministeriets vurdering, at
Kommissionens FAQ ikke skaber en sddan klarhed over spergsmalet.

Artikel 4, stk. 1, i direktiv om miljekvalitetskrav skal endvidere vurderes ud fra bestemmelsens kontekst
og direktivets formal.

Direktivet fastsatter miljokvalitetskrav i henhold til bestemmelserne og milene i vandrammedirektivet.
Vandrammedirektivet etablerer de overordnede rammer og styringsinstrumenter for beskyttelsen af
vandomrider, og ger det samtidigt muligt at kombinere indsatser med andre direktiver, herunder de
direkte afledte direktivet som fx direktiv om miljekvalitetskrav.

Direktiv om miljekvalitetskrav, herunder artikel 4, stk. 1, fastslar ikke, hvad der udger en forringelse af
tilstanden, men fastsetter reglerne for de miljskvalitetskrav, der er nedvendige for at afklare, om en
udledning vil medfore en forringelse af tilstanden efter vandrammedirektivet.

Miljeministeriet finder derfor, at der ikke ud fra bestemmelsens kontekst eller formél er grundiag for at
forsta artikel 4, stk. 1, sidan, at den forhindrer udpegning af blandingszoner i situationer, hvor zonen
udlzgges i et overfladevandomride, som i forvejen er i "ikke-god tilstand” p grund af overskridelse af
miljgkvalitetskravet for stoffet, der udledes.

3. Konklusion

Miljeministeriet konkluderer, at ordlyden af artikel 4, stk. 1, i direktiv om miljekvalitetskrav, ikke di-
rekte regulerer medlemsstaternes mulighed for at udpege blandingszoner, hvor der tilfores miljofarlige
forurenende stoffer til overfladevandomrader, som i forvejen er i "ikke-god tilstand” pa grund af over-
skridelse af miljokvalitetskrav. Medlemsstaternes ma derfor fortolke de nrmere rammer for udpegning

af blandingszoner i lyset af EU-Domstolens faste praksis for fortolkning af fellesskabsbestemmelsers
rakkevidde.

16 gQS er EU’s miljokvalitetskrav (environmental quality standards).
17 Flemming Elbak og Ellen Margrethe Basse i Tidsskrift for Milje, De retlige rammer for anvendelse af blan-
dingszoner, april 2023, s. 147.



EU-Domstolen har ikke forholdt sig til fortolkningen af bestemmelsen, hvorfor der for nuvzrende ikke
er opniet klarhed over udpegning af blandingszoner i situationer, hvor zonen udlzgges i et overflade-
vandomride, som i forvejen er i "ikke-god tilstand”.

Miljeministeriet finder i gvrigt, at Kommissionen ikke har taget direkte stilling til sporgsmélet.

P4 baggrund af en analyse af bestemmelsens ordlyd, kontekst og direktivets formdl, og szrligt sammen-
hangen med vandrammedirektivet, mener Miljgministeriets, at artikel 4, stk. 1, i direktiv om miljgkva-
litetskrav, skal forst3s sidan, at bestemmelsen ikke til hinder for, at der udpeges en blandingszone, og
dermed lokalt overskrider miljokvalitetskravet inden for denne zone, hvis det ikke pavirker det svrige
overfladevandomrides opfyldelse af miljgkvalitetskravene, uanset at blandingszonen udlegges i et over-
fladevandomrade, som i forvejen er i "ikke-god tilstand” pa grund af overskridelse af miljekvalitetskra-
vet for stoffet, der udledes.
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Den retlige ramme for og hjemmel til anvendelse af
blandingszoner ved meddelelse af tilladelse til udledning af
miljsfarlige forurenende stoffer til overfladevandomrader

Sammenfatning

Ved meddelelse af tilladelse til udledning af miljefarlige forurenende stoffer (MFS) i hajere koncentrationer
end stoffernes miljgkvalitetskrav til et overfladevandomride skal det kunne eftervises, at de hgjere
koncentrationer af MFS ved udledningspunktet kan falde til et s lavt niveau inden for et lille afgreenset
omride - en blandingszone - i overfladevandomradet, at der ikke kan pavises en stigning i koncentrationen
af de pageeldende stoffer i vandomrédet i svrigt.

Meddelelse af tilladelse til udledning af MFS i koncentrationer over miljekvalitetskrav for stofferne ved
anvendelse af udpegning af blandingszoner kan ske bade til udledning af MFS, hvor det "modtagende”
overfladevandomrade er i god tilstand for de pAgaldende MFS, og hvor vandomrédet er i ikke-god tilstand
for disse MFS. I begge tilfzlde betinget af, at tilladelsen til udledning ikke vil indebzere en forringelse af
vandomridets tilstand eller hindre malopfyldelse i vandomradet som helhed. Det betyder, at tilladelse til og
udpegning af en blandingszone for en udledning af MFS til et vandomride i ikke-god tilstand for samme
MFS, kun er en mulighed, hvis det kan eftervises ved beregninger, at der ikke vil kunne pavises en stigning i
koncentrationen af disse MFS i de reprzsentative overvigningspunkter i vandomradet.

Udpegning af en blandingszone ved meddelelse af tilladelse til udledning af MFS er hjemlet i §§ 7- 8 i
bekendtgerelse om krav til udledning af visse stoffer’. Disse bestemmelser gennemforer artikel 4 i direktiv
om miljokvalitetskrav> om medlemsstaternes adgang til at tillade en udledning til overflade-vandomrider af
MFS i koncentrationer over de i direktivet fastsatte miljokvalitetskrav ved anvendelse af udpegning af en
blandingszone ved udledningspunktet. Bestemmelserne hjemler derudover anvendelse af blandingszoner ved
meddelelse af tilladelse til udledning af MFS i koncentrationer over de fastsatte miljokvalitetskrav for
nationalt specifikke stoffer.

1. Den EU retlige ramme for og hjemmel til anvendelse af blandingszoner
Bestemmelser om muligheden for at meddele tilladelse til udledning af MFS i koncentrationer over EU
fastsatte miljokvalitetskrav ved udpegning af en blandingszone er fastsat i artikel 4 i direktivom
miljokvalitetskrav. Direktivet om miljokvalitetskrav er en udmentning af Kommissionens og
medlemsstaternes forpligtelser til at beskytte overfladevand mod forurening efter vandrammedirektivets®
artikel 16.

1 Bekendtgarelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til

vandleb, sger, overgangsvande, kystvande og havomréider

2 BUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljekvalitetskrav inden
for vandpolitikken, om ndring og senere ophzvelse af Radets direktiv 82/176/EQF, 83/513/EQF, 84/156/EQF,
84/491/EOF og 86/280/EQDF og om ndring af Europa-Parlamentets og RAdets direktiv 2000/60/EF med senere
endringer

3 RUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2000/60/EF af 23. oktober 2000
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1.1. Vandrammedirektivet og forbuddet mod forringelse
Vandrammedirektivet fastlagger en ramme for beskyttelse af alt overfladevand (vandleb, seer,
overgangsvande og kystvande) og grundvand med det formal at sikre god tilstand i vandmiljeet og en
bazredygtig benyttelse af vandressourcerne. Et vaesentligt element i denne beskyttelse er fastszttelse af
miljemil efter direktivets artikel 4 for alle vaesentlige vandforekomster, overfladevandomréder og
grundvandsforekomster i medlemsstaterne.

Det folger af vandrammedirektivets artikel 4, at miljemalet for en vandforekomst i udgangspunktet er god
tilstand (i 2015), og at medlemsstaterne skal ivaerksette de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at
forebygge forringelse af vandforekomsternes tilstand, og at de skal beskytte, forbedre og restaurere
vandforekomsterne, hvor dette er ngdvendigt for at opfylde miljemalene. Forebyggelse af forringelse og
forbedring af tilstanden i vandforekomsterne skal ske gennem de indsatsprogrammer, som medlemsstaterne
skal fastsatte efter direktivets artikel 11.

Miljemalene er for overfladevandomriderne i udgangspunktet god tilstand, dvs. god gkologisk og god kemisk
tilstands. De kriterier, herunder de kvalitetselementer, der er afgorende for gkologisk tilstand, og metoden til
vurdering af gkologisk tilstand er fastlagt i vandrammedirektivets bilag V. Blandt disse kvalitetselementer er
MFS med nationalt fastsatte miljokvalitetskrav (fastsat for forurenende stoffer, der udledes i signifikante
mangder i et eller flere vandlebsoplandet eller deloplande i medlemsstaten)S. De kriterier, herunder de
kvalitetselementer, der er afgarende for kemisk tilstand, og metoden til vurdering af kemisk tilstand er dels
fastlagt i vandrammedirektivets bilag V, dels i direktivom miljekvalitetskrav®,

1.1.1. Forbuddet mod forringelse
EU Domstolen har i dom i sagen C 559/19 (Donana) fastsliet, at medlemsstaternes forpligtelse til at forbedre
henholdsvis deres forpligtelse til at undga forringelse af vandforekomsternes tilstand (og mulighed for
méilopfyldelse) er komplementre forpligtelser. Forpligtelserne til at iveerksatte de nodvendige forbedringer
af vandforekomsterne skal som udgangspunkt vare opfyldt senest december 2027. Forpligtelsen til at undga
forringelsen af en vandforekomst er gzldende fra det tidspunkt, hvor der er fastsat miljgmél eller burde vaere
fastsat miljomal for forekomsten, dvs. i udgangspunktet fra december 2009°%.

EU Domstolen har i flere domme? fastslaet, at forpligtelsen til at undg forringelse af vandforekomsternes
tilstand indebzrer, at medlemsstaterne (og staternes myndigheder) har pligt til at vurdere, hvorvidt et
projekt, en plan eller et program indebzrer en forringelse og til at undlade at tillade projektet eller vedtage
programmet eller planen, hvis dette skulle vare tilfldet. Vurderingen skal gennemferes for tilladelse eller
vedtagelse. Dommene har ogsA fastlagt de generelle principper for hvad, der vil udgere en forringelse:

"Der foreligger en forringelse, ndr mindst et af kvalitetselementerne som omhandlet i dette
direktivs bilag V falder et niveau, selv om denne forringelse ikke forer til, at hele
overfladevandomrddet rykker en klasse ned. Hvis det pdgaeldende kvalitetselement som

om fastlzeggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger med senere &ndringer

4 Vandrammedirektivets artikel 2, jf. bilag V

5 Disse miljokvalitetskrav fastsattes efter bestemmelserne i vandrammedirektivets bilag V, afsnit 1.2.6.

8 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljokvalitetskrav inden
for vandpolitikken, om ®ndring og senere ophavelse af Ridets direktiv 82/176/EQF, 83/513/EQF, 84/156/EQF,
84/491/EQF og 86/280/EQF og om sndring af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/60/EF, som &ndret ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/39/EU af 12. august 2013

7 Vandrammedirektivets artikel 4, stk. 4

8 EU Domstolens dom af 1.7.2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, preemis
50).

9 BU Domstolens domme i felgende sager C 461/13 (Weser), C 535/18 (Land Nordrhein-Westfalen), C 559/19 (Donana)
og C 525/20 (Association France E:N.)



omhandlet i bilaget allerede befinder sig i den laveste klasse, udgoer enhver forringelse af
dette element imidlertid en »forringelse af tilstanden« for et overfladevandomrdde i den
Jforstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i). .

EU Domstolen har ikke taget stilling til, hvilke kriterier, der vil vaere afgarende for vurdering af hvilke
pivirkninger, der m3 antages at udgere en forringelse af tilstand og mulig milopfyldelse for MFS i
overfladevandomrider

Miljeministeriet har i notat af 23. juni 2023 om den retlige ramme for fortolkning af "stigning i
koncentration” redegjort for ministeriets vurdering af hvilke kriterier, der ma antages at skulle anvendes
vurdering af, om en pavirkning vil indebare en forringelse af tilstand og mulig malopfyldelse for MFS i
overfladevandomrider.

1.2. Direktivom miljskvalitetskrav
Direktivet om miljokvalitetskrav "fastlzgger miljekvalitetskrav for prioriterede stoffer og visse andre
forurenende stoffer, jf. artikel 16 i direktiv 2000/60/EF, med henblik p at opnd en god kemisk tilstand for

overfladevand og i overensstemmelse med bestemmelserne og mélene i artikel 4 i neevnte
direktiv*''.

Overholdelse af miljokvalitetskrav fastsat i direktivet om miljokvalitetskrav definerer et
overfladevandomrides gode kemiske tilstand, jf. vandrammedirektivets artikel 2, nr. 24. Direktivets artikel 3,
stk. 1 og bilag I, Del A fastsztter miljokvalitetskravene. Direktivets artikel 3, stk. 3b, og bilag I Del B
indeholder bestemmelser om, hvorledes miljokvalitetskravene anvendes ved vurdering af analyseresultater
fra overvigningen for MFS i et overfladevandomride - og i fortsttelse heraf klassifikationen af
vandomridets tilstand for de overvigede MFS'2. Direktivets artikel 3 indeholder endvidere bestemmelser

med krav til overvigningen af forekomster af MES i overfladevandomrader herunder valg af analysemetoder
og statistisk behandling af analyseresultater.

Artikel 4 i direktivet om miljakvalitetskrav indeholder bestemmelser, hvorefter medlemsstaterne kan tillade
udledning af MFS i koncentrationer over de i direktivet fastsatte miljgkvalitetskrav til overfladevandomrédder.
Tillades en sidan udledning af MFS (EU-prioriterede stoffer) omfattet af direktivet folger det af selv samme,
at der skal udpeges en blandingszone. Det folger s3ledes, at medlemsstaten er forpligtet til at udpege en
blandingszone, sifremt der udledes MFS i koncentrationer over de fastsatte miljekrav. Se nermere herom i
afsnittet 1.2.1. nedenfor.

Direktivet om miljgkvalitetskrav indeholder derudover bestemmelser med yderligere krav til oplysninger og
vurderinger som grundlag for vandplanlagningen, herunder krav om overvigning af MFS uden
miljekvalitetskrav, men under observation, og praciseringer af vandrammedirektivets krav til overvigningen
af overfladevandomréder.

1.2.1. Artikel 4 i direktivom miljskvalitetskrav
Bestemmelserne i artikel 4 i direktiv om miljekvalitetskrav reflekterer, at der lige ved udledninger fra
punktkilder til overfladevandomrader kan vre MFS i hgjere koncentrationer, der imidlertid kan nd at falde
til et acceptabelt niveau inden for et relativt lille omrade af det samlede vandomrade. Folgende fremgdr af

10 EU Domstolens domme i folgende sager C 461/13, preemis 70

11 Artikel 1 direktiv EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2008/105/EF af 16. december 2008 om
miljekvalitetskrav inden for vandpolitikken med senere endringer.

12 Se ogsé notat om betydningen af de enkelte overvigningspunkter ved vurderingen af forringelse af overflade-
vandomrader er det beskrevet, hvorledes overvigningsresultater anvendes ved vurdering af kemisk tilstand i
overfladevandomrider



direktivets preambel (19):

*I naerheden af udledninger fra punktkilder er koncentrationen af forurenende stoffer
sadvanligvis hajere end koncentrationen i det omgivende vand. Derfor bor medlemsstater
have mulighed for at gere brug af blandingszoner, sd laznge de ikke pdvirker det evrige
overfladevandomrddes opfyldelse af de relevante miljokvalitetskrav. Udstraekningen af
blandingszoner bor begranses til udledningspunkternes umiddelbare nzrhed og bor vare
rimelig. I overensstemmelse med artikel 3, stk. 4, i direktiv 2000/60/EF ber
medlemsstaterne pd passende vis sikre, at kravene til opndelse af miljemdlene i artikel 4 i
naevnte direktiv koordineres for hele vandomrddedistriktet, herunder ogsd udpegning af
blandingszoner i graenseoverskridende vandomrdder.”

P4 den baggrund bestemmer artikel 4 i direktivet, at der kan udpeges blandingszoner omkring
punktkildeudledning, dvs. zoner hvor der sker en fortynding af koncentrationen af forurenende stoffer.
Artikel 4 har falgende ordlyd:

*1. Medlemsstaterne kan udpege blandingszoner omkring udledningspunkter. Koncentrationerne
af et eller flere af de i bilag I, del A, anfarte stoffer kan overskride de relevante miljokvalitetskrav
inden for sGdanne blandingszoner, hvis de ikke pdvirker det ovrige overfladevandomrddes
opfyldelse af disse krav.

2. De medlemsstater, der udpeger blandingszoner, indfajer i de vandomrddeplaner, der
fremlagges i overensstemmelse med artikel 13 i direktiv 2000/60/EF, en beskrivelse af:

a) de fremgangsmdder og metoder, der er anvendt til at definere disse zoner, og

b) de foranstaltninger, der er truffet med henblik p& at mindske udstrakningen af
blandingszonerne i fremtiden, som f.eks. foranstaltninger omhandlet i artikel 11, stk. 3, litra k), i
direktiv 2000/60/EF, eller en revurdering af de i direktiv 2008/1/EF omhandlede godkendelser
eller af forudgédende regler omhandlet i artikel 11, stk. 3, litra g), i direktiv 2000/60/EF.

3. De medlemsstater, der udpeger blandingszoner, skal pdse, at udstrakningen af de enkelte
zoner er:

a) begraenset til udledningspunkternes umiddelbare neerhed

b) afpasset efter koncentrationerne af forurenende stoffer ved udledningspunktet og efter de
betingelser for udledning af forurenende stoffer, der er fastsat i de forudgdende reguleringer,
sdsom godkendelser og/eller tilladelser, der er omhandlet i artikel 11, stk. 3, litra g), i direktiv
2000/60/EF og enhver anden relevant fellesskabsforskrift, i overensstemmelse med anvendelsen
af de bedste tilgangelige teknikker og artikel 10 i direktiv 2000/60/EF, navnlig efter at disse
forudgdende reguleringer er blevet revideret.”

Som det fremgar oven for, er betingelsen for at udpege en blandingszone, hvor udledningens indhold af MFS
kan overskride relevante miljgkvalitetskrav (for vand de generelle miljekvalitetskrav), at udledningen "ikke
pdvirker det surige overfladevandomrddes opfyldelse af disse krav".

Ordlyden af artikel 4 i direktivet om miljokvalitetskrav er siledes ikke til hinder for, at der udpeges
blandingszoner i overfladevandomréder, hvor relevante miljokvalitetskrav er overskredet, men det er en
betingelse, at udledningen ikke leder til en forringelse af et overfladevandomrides tilstand og ikke pavirker



muligheden for at opni malopfyldelse i vandomradet. Artikel 4 om udpegning af blandingszoner hjemler
siledes ikke en undtagelse fra vandrammedirektivets forbud mod forringelse.

Vurdering af muligheden for at udpege en blandingszone bliver siledes en metode til at sikre, at en
udledning, der ved udledningspunktet indebzrer overskridelser af miljokvalitetskrav kun gor det i et s&
begranset — lille - omrade af det samlede overfladevandomride, at udledningen ikke pavirker det samlede

vandomrides opfyldelse af miljgkvalitetskravene, altsd vandomradets tilstand og mulighed for malopfyldelse
for MFS.

EU Domstolen har ikke afsagt domme, der fastlzgger fortolkning af bestemmelser i artikel 4 i direktivom
miljekvalitetskrav.

Om Kommissionens tekniske retningslinjer for udpegning af blandingszoner

Til brug for medlemsstaternes implementering af direktivet om miljekvalitetskrav offentliggjorde
Kommissionen i december 2010 tekniske retningslinjer om udpegning af blandingszoner'3. Disse
retningslinjer var udarbejdet i regi af medlemsstaternes samarbejde om at implementere vandramme- og
oversvemmelsesdirektiverne, det sikaldte CIS-samarbejde'4. Retningslinjerne for udpegning af
blandingszoner efter direktivets artikel 4 indeholder anvisninger til brug for at gennemfore de vurderinger,
der skal understotte en afgorelse om, hvorvidt det vil vere muligt at udpege blandingszoner i en acceptabel
storrelse for en udledning af MFS til et overfladevandomride. I retningslinjerne er der anvendt folgende
definition af blandingszoner:

“En blandingszone er udpeget af den kompetente myndighed som del af et omride med overfladevand
omkring udledningspunktet med koncentrationer af en eller flere problematiske forurenende stoffer, som
kan overstige det relevante MKK, forudsat at resten af overfladevandets opfyldelse af MKK ikke pavirkes."

Denne definition er reflekteret i retningslinjernes beskrivelse af hvilke vurderinger, der skal foretages ved
fastleggelse af en blandingszone. Retningslinjerne indeholder ingen tydelig sondring mellem udlzg af
blandingszoner i overfladevandomrader i god henholdsvis ikke-god kemisk tilstand for de MFS, der gnskes
udledt. Der er enkelte afsnit', der synes at forudsatte, at miljokvalitetskrav for de relevante stoffer vil vare
opfyldt i vandomradet, nir der udpeges en blandingszone, og andre afsnit, der synes at forudsztte, at
udpegning ogs4 vil ske i vandomrader, hvor der ikke er god kemisk tilstand for de udledte MFS'S, Det
vurderes i fortsettelse heraf, at der ikke i de tekniske retningslinjer er konkluderet - eller forudsat en
fortolkning, hvorefter - "at resten af overfladevandets opfyldelse af miljokvalitetskrav af MKK ikke pavirkes”
skal forstis som "miljekvalitetskrav er opfyldt i resten af overfladevandet”.

13 TEKNISKE RETNINGSLINJER FOR UDPEGNING AF BLANDINGSZONER
i henhold til art. 4, stk. 4, i direktiv 2008/105/EF

¥4 CIS - Common Implementation Strategy - er i retningslinjerne beskrevet siledes:

“The Water Directors of the European Union (EU), Acceding Countries, Candidate Countries and EFTA Countries have
jointly developed a common implementation strategy (CIS) for supporting the implementation of the Directive
2000/60/EC, “establishing a framework for Community action in the field of water policy” (the Water Framework
Directive). Focus is on methodological questions related to a common understanding of the technical and scientific
implications of the Water Framework Directive. In particular, one of the objectives of the strategy is the development of
non-legally binding and practical Guidance Documents on various technical issues of the Directive. These Guidance
Documents are targeted to those experts who are directly or indirectly implementing the Water Framework Directive
in river basins. The structure, presentation and terminology are therefore adapted to the needs of these experts and
formal, legalistic language is avoided wherever possible.

15ge f.eks. afsnit 8.1., side 32, andet afsnit pa siden

18 Se f.eks. afsnit 11, side 50-51 og afsnit 13, side 55-56



De tekniske retningslinjer for udpegning af blandingszoner indeholder anvisninger p, hvorledes udpegning
af blandingszoner kan gennemfares pa grundlag af vurderinger, der gennemfores i en eller flere faser,
afheengigt af hvor komplekse omstzndighederne ved udledningen er. Retningslinjerne afspejler den store
variation, der er i de fysisk-kemiske og biologiske forhold i de milsatte overfladevandomréder i EU, og de
indeholder i den sammenhzng henvisninger til flere digitaliserede modeller inklusive software, der muligger
simulering af udledninger af MFS og deres fortynding i forskellige typer af vandomréder og beregninger af
forventede koncentrationer af MFS i forskellige punkter i vandomriderne. Det fremgar siledes af
retningslinjerne, at der er flere egnede metoder til udpegning af blandingszoner.

Teknisk baggrundsdokument til de tekniske retningslinjer for udpegning af blandingszoner

Samtidigt med Kommissionens offentliggerelse af de tekniske retningslinjer blev der i regi af CIS-
samarbejdet imidlertid offentliggjort et sikaldt teknisk baggrundsdokument'?, udarbejdet af en mindre
arbejdsgruppe, som indeholdt en reekke FAQ, yderligere praktiske anvisninger til brug for udpegning af
blandingszoner m.v. Dette dokument blev offentliggjort med felgende disclaimer:

“This technical document has been developed through a collaborative programme involving
the European Commission, all the Member States, the Accession Countries, Norway and other
stakeholders and Non-Governmental Organisations. The document should be regarded as
presenting an informal consensus position on best practice agreed by all partners. However,
the document does not necessarily represent the official, formal position of any of the partners.
Hence, the views expressed in the document do not necessarily represent the views of the
European Commission.”

I det tekniske baggrundsdokument findes folgende FAQ om blandingszoner:

“What should Member States do if there is already an exceedence of the EQS in the receiving
water body?

This is a consenting policy issue rather than a mixing zone question and while it is
recognised as a real problem it should be dealt with under the River Basin Management
Planning process directly. In plain terms this means that in circumstances where the
upstream quality exceeds the EQS just upstream of the point of discharge a fundamental
review of all permits above this point may be required.”

Der svares dermed, at det er et reelt problem, men at det ikke er et spergsmil, der henhgrer under
blandingszoner, men i stedet i forvaltningen af vandomradeplanerne og dermed de forpligtelser deri til at
forbedre og sikre, at der ikke sker yderligere forringelse. Der er i dette baggrundsdokument dermed heller
ikke taget stilling til, om det er muligt at udpege en blandingszone i den situation, hvor miljekvalitetskravet i
forvejen er overskredet.

Som nzvnt ovenfor er de tekniske retningslinjer og baggrundsdokumentet offentliggjort i 2010 dvs.
formentligt med en underliggende forudsatning om jf. diektivforpligtelserne, at et flertal af
overfladevandomraderne ville vaere i god kemisk tilstand i 2015'®, hvilket har vist sig ikke at veere tilfzldet. I
baggrundsdokumentet blev det endvidere lagt til grund, at en ikke-god kemisk tilstand vil kunne zndres til

17 Technical Background Document on identification of mixing zones.

181 de tekniske retningslinjer indledes resumeet siledes:

“Water quality in Europe has improved dramatically in recent years aided by the adoption of an underpinning
philosophy to reduce, or where possible, eliminate pollution at source. At a European level, this so called “combined
approach®, forms the basis for Water Framework Directive (2000/60/EC)."



god tilstand ved revision af eksisterende udledningstilladelser til industrielle anlg og anlag til behandling
af spildevand. For en r&kke MFS vil dette kun undtagelsesvist vare tilfzldet. De tekniske retningslinjer og
baggrundsdokumentet er ogsi udarbejdet for forslag til og vedtagelse af ndringerne af direktivom
miljokvalitetskrav med ®ndringsdirektivet 2013/39/EU. Tolkning og anvendelse af materialet mi derfor ske
med respekt af dels materialets egne forbehold for dets grundlag og udarbejdelse, dette gelder serligt for det
tekniske baggrundsdokument. Det er i fortsettelse heraf Miljeministeriets vurdering, at det oven for
gengivne spergsmal-svar i det tekniske baggrundsdokument ikke er udtryk for en retlig vurdering.

2. Den danske implementering af den EU retlige ramme for og hjemmel til anvendelse af
blandingszoner
Den danske gennemforelse af vandrammedirektivet og direktiv om miljekvalitetskrav er direktivnar.
Vasentlige dele af gennemfarelsen er sket i regler i eller efter lov om vandplanlagning'®. Sarligt for de
grundlaeggende foranstaltninger i de indsatsprogrammer, der skal fastleegges efter vandrammedirektivets
artikel 11, gelder imidlertid, at foranstaltningerne i vidt omfang er gennemfert i anden miljslovgivning,
herunder miljebeskyttelsesloven og regler efter denne lov.

Der er forbud mod at forurene overfladevand uden en tilladelsezo. Udledning af MFS til overfladevand er
siledes forbudt, medmindre der indhentes en tilladelse. Tilladelse meddeles enten efter reglerne i
miljebeskyttelseslovens kapitel 4 og/eller i spildevands-bekendtgerelsen? eller efter reglerne i
miljebeskyttelseslovens kapitel 5, godkendelses-bekendtgorelsen22 og spildevandsbekendtgorelsen. Disse
regler er en del af de grundleggende foranstaltninger i vandplanlzgningens indsatsprogrammer.

Tilladelse til udledning af MFS kan ikke meddeles, hvis udledningen ikke vil vaere i overensstemmelse med
Natura 2000- og artsbeskyttelsen=, vandplanlzgningen2 og havstrategiens. Vurdering heraf vil altid vare
en del af grundlaget for afgerelse om at meddele eller ikke meddele tilladelse til udledning af MFS. I de
tilfzlde, hvor udledning af MFS er en del af et projekt, der skal miljevurderes efter VVM-reglerne i

miljevurderingsloven indgar disse vurderinger i myndighedernes samlede miljgvurdering af projektet forud
for tilladelse.

For tilladelse til punktkilders udledning med et forventet indhold af MFS (og pibud om revision af

eksisterende tilladelser) geelder endvidere, at de skal meddeles efter reglerne i bekendtgerelse om krav til
udledning af visse stofferz6,

2.1. De fastsatte miljemdl og forbuddet mod forringelse af vandforekomster
Miljeméilene er i Danmark fastlagt i bekendtgerelse om miljemal for overfladevandomréider og
grundvandsforekomster?’ i overensstemmelse med bestemmelserne i bekendtgorelse om fastleggelse af

19 gekendtgorelse nr. 126 af 26. januar 2017 af lov om vandplanlegning

20 pengang § 17 i lov nr. 372 af 13. juni 1973 om miljebeskyttelse, nu § 27 i lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse
pr. 5 af 3. januar 2023

21 Bekendtgerelse nr. 1393 af 21. juni 2021 om spildevandstilladelser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4

22 gekendtgerelse nr. 2080 af 15. november 2021 om godkendelse af listevirksomhed

23 yvurderinger efter §§ 6 og 10 i bekendtgorelse af 12. november 2021 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrider og beskyttelse af visse arter

24 yurderinger efter § 8 i bekendtgarelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter

25 yurderinger efter § 18 i lov om havstrategi, jf. lovbekendtgorelse nr.1161 af 25. november 2019 med senere &ndringer
26 Bekendtgerelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandleb, sger,
overgangsvande, kystvande og havomrader

27 Bekendtgorelse nr. 819 af 15. juni 2023 om miljem4l for overfladevandomrider og grundvandsforekomster



miljemal for vandlob, soer, overgangsvande, kystvande og grundvand”® . Derudover er der fastlagt
indsatsprogrammer, der indeholder de foranstaltninger, der skal sikre, at de milsatte overfladevandomrider
og grundvandsforekomster nir og/eller fastholder de fastsatte miljemél. Indsatsprogrammerne skal dermed
sikre opfyldelse af forpligtelserne til henholdsvis at forebygge forringelse af vandforekomsternes tilstand og
at forbedre den, hvor det er nedvendigt for at opnd malopfyldelse.

Bekendtgerelse om indsatsprogrammer er udstedt efter lov om vandplanlegning og gennemfarer dele af
vandrammedirektivets artikel 4 om miljemal, herunder forpligtelsen til at forebygge forringelse af
vandforekomsterne, og direktivets artikel 11, jf. bilag VI, om indsatsprogrammer.

Som beskrevet oven for, har EU Domstolen fastsldet, at forpligtelsen til at forebygge forringelse gzlder ved
sivel vedtagelse af lovgivning, planer og programmer, som nir myndigheder treffer afgorelse om konkrete
projekter og aktiviteter?®. Forpligtelse for myndighederne til at forebygge forringelse som folge af konkrete
afgorelser er implementeret i § 8 i bekendtgarelse om indsatsprogrammer. Bestemmelserne er formuleret
med udgangspunkt i preemisserne i EU Domstolens dom af 1. juli 2015 i sagen C 471/13 (Weser), hvor
Domstolen fastlagde de generelle principper for, hvad der vil udgore en forringelse af et malsat
overfladevandomrides (pkologiske) tilstand.

§ 8 i indsatsbekendtgorelsen har folgende ordlyd:

»§ 8. Statslige myndigheder, regionsrddet og kommunalbestyrelsen skal ved administration af
lovgivningen i avrigt forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomrider og
grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljomal, der er fastlagt i bekendtgerelse
om miljemal for overfladevandomrider og grundvandsforekomster, ikke forhindres.

Stk. 2. Myndigheden kan kun trzffe afgorelse, der indebzrer en direkte eller indirekte
pavirkning af et overfladevandomride eller en grundvandsforekomst, hvor miljemalet er
opfyldt, hvis afgerelsen ikke medfarer en forringelse af overfladevandomrddets eller
grundvandsforekomstens tilstand.

Stk. 3. Myndigheden kan kun treffe afgorelse, der indebaerer en direkte eller indirekte
pavirkning af et overfladevandomride eller en grundvandsforekomst, hvor miljemalet ikke er
opfyldt, hvis afgerelsen

1) ikke vil kunne medfore en forringelse af overfladevandomridets eller
grundvandsforekomstens tilstand, og

2) ikke vil kunne hindre opfyldelse af det fastlagte miljomal, herunder gennem de i
indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

Stk. 4. Hvis myndigheden vurderer, at der ikke kan meddeles tilladelse eller godkendelse til
udledning af kvelstof eller fosfor i henhold til stk. 3, kan myndigheden indbringe sagen for
Miljostyrelsen. Miljostyrelsen kan i s@rlige tilfzlde og efter en konkret vurdering tillade, at
myndigheden i henhold til lovgivningen, meddeler tilladelse eller godkendelse til den ansegte
udledning. I sager, hvor Miljestyrelsen er den kompetente myndighed til at meddele tilladelse
eller godkendelse til udledningen, trzffer styrelsen tillige afgarelse efter denne bestemmelse.

Stk. 5. I vurderingen af, om der kan treffes afgarelse efter stk. 2-4, skal omfanget af den
samlede pavirkning af overfladevandomridet eller grundvandforekomsten fra pvrige kilder,
herunder fra godkendte, endnu ikke gennemfarte projekter og aktiviteter, tages i betragtning.

28 pekendtgorelse nr. 796 af 13. juni 2023 om fastlzggelse af miljomal for vandleb, sger, overgangsvande, kystvande og
grundvand.

28 EU domstolens domme i falgende sager C 471/13 (Weser), C 535/18 (Land NordRhein-Westfalen), C 539/19 (Donana)
og C 525/20 (Association France E.N.)



2.2. Regler om den kombinerede fremgangsmade og udpegning af blandingszoner i
bekendtgerelse om krav til udledning af visse stoffer
Bekendtgorelsen om krav til udledning af visse stoffer har hjemmel i miljsbeskyttelsesloven® og
gennemferer dele af vandrammedirektivet, herunder direktivets artikel 10 om den kombinerede
fremgangsmade, og dele af direktiv om miljekvalitetskrav, herunder dette direktivs artikel 4 om udpegning af
blandingszoner.

Den kombinerede fremgangsméide er gennemfort i § 5 i bekendtgerelse om krav til udledning af visse stoffer:
Den kombinerede fremgangsmdde
§ 5. Udledning af forurenende stoffer skal begranses ved hjlp af bedste tilgzngelige teknik
(BAT), if. lovens § 3, stk. 1.
Stk. 2. Hvis miljekvalitetskrav, der er fastsat i bilag 2 til bekendtgerelse om fastlzggelse af
miljemél for vandlab, seer, overgangsvande, kystvande og grundvand, krzaver overholdelse
af strengere vilkdr end dem, som falger af anvendelse af bedste tilgzengelige teknik,
fastsaettes der i overensstemmelse hermed strengere vilkdr i tilladelsen, godkendelsen eller
pdbuddet.

De vilk4r, der skal sikre implementeringen af den kombinerede fremgangsméde i de enkelte
udledningstilladelser fastszttes efter § 6 i bekendtgarelse om krav til udledning af visse stoffer. Fastsattelse
af disse vilkar er baseret p# beregninger, gennemfort efter bekendtgerelsens § 7:

Beregninger

§ 7. Ved fastsattelsen af vilkdr i henhold til § 6 skal det sikres ved beregning, at udledningen
ikke pdvirker berorte overfladevandomrdders eller havomrdders opfyldelse af de
miljokvalitetskrav, der er fastsat i bilag 2 til bekendtgorelse om fastleggelse af miljomd! for
vandlab, seer, overgangsvande, kystvande og grundvand, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Hvis der efter reglerne i § 8 er udpeget en blandingszone omkring udledningsstedet,
skal det sikres ved beregningen i stk. 1, at udledningen ikke pdvirker opfyldelse af
miljekvalitetskravene i det surige overfladevandomrdde uden for blandingszonen.

Stk. 3. Huis det eller de forurenende stoffer, som udledningen omfatter, findes i forvejen i det
eller de bererte overfladevandomrdéder eller havomrdder, skal koncentrationen i
overfladevandomréderne eller havomré&derne af stoffet eller stofferne indgd i beregningen i
stk. 1.

Stk. 4. For forurenende stoffer, for hvilke der ikke er fastsat miljokvalitetskrav i bilag 2 til
bekendtgorelse om fastlggelse af miljomél for vandleb, seer, overgangsvande, kystvande
og grundvand, skal kvalitetskriterier, der er endeligt udarbejdet eller foreligger som Jorslag,
if. § 4, stk. 3, anvendes ved beregningen i stk. 1-3, indtil miljekvalitetskrav er fastsat.

§ 8 i bekendtgprelsen om krav til udledning af visse stoffer indeholder de danske bestemmelser om
udpegning af blandingszoner, der kan udpeges for udledninger af MFS med EU-fastsatte miljekvalitetskrav
og/eller stoffer med nationalt fastsatte miljekvalitetskrav (stoffer som f.eks. kobber). Bekendtgerelsens § 8
har en ordlyd, der stort set svarer til ordlyden af artikel 4 i direktivet om miljokvalitetskrav:

Blandingszoner

§ 8. Miljsmyndigheden kan udpege blandingszoner omkring udledningspunkter. Med
forbehold for § 6, stk. 1, nr. 2 og 3, kan koncentrationerne af et eller flere af de i tabel 3-5 1
bilag 2 til bekendtgorelse om fastleggelse af miljiemdl for vandlob, seer, overgangsvande,
kystvande og grundvand anferte stoffer overskride de relevante miljekvalitetskrav inden for
s&danne blandingszoner, huis de ikke pdvirker det eurige overfladevandomrédes opfyldelse
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af disse krav. Miljemyndigheden fastseetter narmere, hvilke miljokvalitetskrav der kan
overskrides, herunder i hvilket omfang.

Stk. 2. Udpegningen af blandingszoner skal ske, s& udstrakningen af de enkelte zoner er

1) begreenset til udledningspunkternes umiddelbare nerhed, og

2) afpasset efter koncentrationerne af forurenende stoffer ved udledningspunktet og efter de

betingelser for udledning af forurenende stofffer, der er fastsat i de forudgdende reguleringer
om uz:cedning fra punktkilder i overensstemmelse med anvendelsen af de bedste tilgangelige
teknikker.

Stk. 3. Ved fastsaettelse af vilkdr, der baseres p& udpegning af en blandingszone i medfer af
stk. 1, skal der indgd foranstaltninger med henblik p& at mindske udstrakningen af
blandingszonen i fremtiden.

Kravene i §§ 7 og 8 i bekendtgerelse om krav til udledning af visse stoffer skal sikre, at myndighederne kan
vurdere, om der kan meddeles en tilladelse til en udledning af MFS med en blandingszone og p4 hvilke vilkir
til et overfladevandomride. Med de kravede beregninger skal en myndighed kunne eftervise, at en tilladelse
til udledning ikke medfarer, at der kan pavises en stigning i koncentrationen af MFS i overvigningspunkter,
der er representative for det samlede vandomride. Beregningerne skal altsi eftervise, at en patankt
udledning af MFS ikke vil forringe det modtagende overfladevandomrédes tilstand og mulighed for
malopfyldelse.

For et vandomrade i ikke-god tilstand for de MFS, der snskes udledt, betyder det, at beregningerne skal
eftervise, at der ikke vil kunne pivises en stigning af koncentrationerne af disse MFS i de reprasentative
overvigningspunkter i vandomradet. Vurdering af pavirkning af de eksisterende koncentrationer af MFS skal
ske i respekt af den retlige ramme for, hvordan en pavirkning kan konstateres, se miljgministeriets notat af
23. juni 2023 om betydningen af de enkelte overvigningspunkter ved vurderingen af forringelse af
overfladevandomrider.

I de danske vandomrideplaner 2021-27 er der i overensstemmelse med § 1, nr. 16, i bekendtgarelse om
indholdet af vandomradeplaner redegjort for, at artikel 4 i direktiv om miljekvalitetskrav om udpegning af
blandingszoner er gennemfart i dansk ret og hvordan:

*Miljsmyndighederne kan { henhold til bekendtgerelse om krav til udledning af visse
forurenende stoffer udpege blandingszoner omkring udledningspunkter for punktkilder. En
blandingszone er et omrdde omkring et udledningspunkt, hvori koncentrationen af et eller
flere forurenende stoffer i udledningen mé overskride de fastsatte miljokvalitetskrav.
Udledningen ma ikke pévirke opfyldelse af miljokvalitetskravene i den del af vandomrddet,
som ligger uden for blandingszonen. Det forudsattes, at udledningen af forurenende stoffer
forinden er nedbragt mest muligt gennem anvendelse af bedste tilgsengelige teknik. De
udlagte blandingszoner er vist p& kort i MiljeGIS med tilhorende oplysninger om deres
udstraekning, fremgangsméde og metode til definition heraf samt beskrivelse af
foranstaltninger, som er truffet med henblik pd at formindske udstrakningen. Kortet vil
Isbende blive opdateret i planperioden, nér Miljastyrelsen orienteres om andringer og nye
udpegninger af blandingszoner.”

Med denne redegorelse opfyldes kravet i artikel 4, stk. 2, i direktiv om miljokvalitetskrav om, at:

"De medlemsstater, der udpeger blandingszoner, indfgjer i de vandomrddeplaner, der
fremlaegges i overensstemmelse med artikel 13 i direktiv 2000/60/EF, en beskrivelse af:

a) de fremgangsmdder og metoder, der er anvendt til at definere disse zoner, og
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b) de foranstaltninger, der er truffet med henblik pa at mindske udstrakningen af
blandingszonerne i fremtiden, som f.eks. foranstaltninger omhandlet i artikel 11, stk. 3, litra
k), i direktiv 2000/60/EF, eller en revurdering af de t direktiv 2008/1/EF omhandlede
godkendelser eller af forudgdende regler omhandlet i artikel 11, stk. 3, litra g), i direktiv
2000/60/EF. ”

3. Konklusion
Det folger af artikel 4 i direktiv om miljekvalitetskrav, at medlemsstaterne kan "udpege blandingszoner
omkring udledningspunkter”, og at koncentrationerne af et eller flere MFS med EU fastsatte
miljokvalitetskrav kan overskride de relevante miljokvalitetskrav inden for en sidan blandingszone, hvis
udledningen "ikke pavirker det evrige overfladevandomrades opfyldelse af disse krav”.

Miljeministeriet vurderer, at udtrykket "ikke pavirker det gvrige overfladevandomrides opfyldelse af disse
krav” skal fortolkes som en betingelse om, at der kun kan tillades udledning af og udpegning af
blandingszoner for MFS, hvis udledningen ikke vil fere til en forringelse af det bererte vandomrades tilstand
eller hindre mélopfyldelse for de MFS, der udledes.

Det folger heraf, at

1) Tilladelse til en udledning af MFS med en udpeget blandingszone til et overfladevandomride i god
tilstand for samme MFS er betinget af, at det ved beregninger kan eftervises, at efterfalgende
overvigning ikke vil pivise overskridelser af miljekvalitetskravene for disse MFS i representative
overvigningspunkter i vandomradet, og vandomridets tilstand dermed vil falde fra god til ikke-god
tilstand for MFS’erne.

2) Tilladelse til en udledning af MFS med en udpeget blandingszone til et overfladevandomride i ikke-
god tilstand for samme MFS er betinget af, at det ved beregninger kan eftervises, at efterfolgende
overvigning ikke vil pavise yderligere stigninger i koncentrationerne for disse MFS i de
reprasentative overvigningspunkter i vandomradet, og at opfyldelse af miljgkvalitetskrav for
MFS’erne i vandomridet dermed ville blive pavirket negativt (forringet).

Artikel 4 i direktiv om miljekvalitetskrav om udpegning af blandingszoner ved tilladelse til udledning af MFS
er tekstnaert gennemfort i § 8 i bekendtgorelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer.
Bestemmelserne i bekendtgorelsens § 8 hjemler ogsa udpegning af blandingszoner ved tilladelse til
udledning af MFS med national fastsatte miljokvalitetskrav. Det folger samtidigt af bekendtgerelsens § 7, stk.
2, at hvis der udpeges en blandingszone ved udledningspunktet, skal det sikres ved beregninger, at den
tilladte udledning ikke vil pavirke opfyldelse af miljgkvalitetskravene i det gvrige overfladevandomréde uden
for blandingszonen. Miljoministeriet vurderer, at den danske gennemferelse er i overensstemmelse med den
EU retlige ramme for udpegningen af blandingszoner.

Miljgministeriets vurderinger er forbundet med en vis usikkerhed, da EU Domstolen ikke har forholdt sig til
kriterierne for vurdering af hvilke pavirkninger, der vil indebaere en forringelse af tilstanden for MFS, eller til
anvendelse af bestemmelserne om udpegning af blandingszoner. Det kan ikke udelukkes, at EU-domstolen
vil n4 til andre konklusioner ved vurdering af disse spgrgsmaél.
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Afgorelser, hvor klagenzvnet enten har taget stilling til
udpegning af blandingszone i de forelagte sager eller har haft
bemerkninger til udpegning af blandingszone ved en fornyet
behandling af forelagte sager ved forste-instansen

"Milje- og Fedevareklagensvnets praksis”

Miljeministeriet har gennemgaet muligt relevante afgerelser for udpegning af blandingszoner, truffet af
Milje- og Fadevareklagensvnet og det tidligere Natur- og Miljeklagenaevn. P4 grundlag af denne
gennemgang er det ministeriets vurdering, at der ikke i relevant nevnspraksis er taget stilling til, om det er
muligt at udpege en blandingszone ved udledning af miljefarlige forurenende stoffer til et
overfladevandomride, hvor miljokvalitetskrav for et eller flere af disse stoffer allerede er overskredet.

Miljeministeriets gennemgang og vurdering af muligt relevante afgorelser for udpegning af blandingszoner,
truffet af Milje- og Fedevareklagenavnet og det tidligere Natur- og Miljeklagenawvn, ses nedenfor.

De muligt relevante klagenavnsafgerelser

Miljeministeriet har fremsegt afgorelser, hvor udtrykket "blandingszone” er anvendt, i Milje- og
Fadevareklagenavnets database over afgorelser truffet af naevnet eller af det tidligere Natur- og
Miljeklagenzvn. Ved segningen er identificeret felgende otte afgarelser:

NMK-10-00534
Natur- og Miljeklagenavnets afgorelse af 6. juni 2013 i sag om godkendelse af nyt forbraendingsanlag.
Nevnet stadfester Miljostyrelsens afgorelse af 17. april 2012.

NMK-10-00080
Natur- og Miljeklagenavnets afgorelse af 13. juni 2013 i sag om deponeringsanleg ved Kege Havn.
(Formandsafgerelse). Navnet stadfaster Roskilde Amts afggrelse af 20. november 2006

NMK 10-00908, NMK 334-00448

Natur- og Miljeklagenavenets afgarelse af 6. december 2016. Navnet ophzver og hjemviser Miljostyrelsens
og Naturstyrelsens afgorelser om miljegodkendelse og VVM-tilladelse, der omfattede tilladelse til udledning
af spildevand fra gaskaverner til Hjarbak Fjord.

MFKN 21/06169
Milje- og Fadevareklagenaevnets afgerelse af 12. juli 2021. Naevnet ophaver Miljestyrelsens afgarelse 9. april
2021 om ikke miljevurderingspligt for en 2ndring af Baltic Pipe projektet. (Formandsafgarelse)

MFKN 18/05348 (tidl. NMK 10-010 54)

Milje- og Fedevareklagenavnet ophaver med afgorelse af 14. december 2021 Frederikshavn Kommunes
afgorelse af 14. december 2015 om revurdering og tillegsgodkendelse af en affaldsbehandlende virksomhed
og hjemviser den til fornyet behandling. Ophzvelsen sker med virkning fra 1 &r fra navnets afgorelse.
(Formandsafgerelse)

MFKN 21/0530

Milje- og Fedevareklagenzvnet stadfester med afgerelse af 22. december 2022 Kebenhavn Kommunes
afgerelse om VVM-tilladelse til byudvikling pd Stejlepladsen af 12. februar 2021. (Formandsafgerelse).

12



MFKN 22/20461
Miljo og Fadevareklagenavnets afgerelse af 23. februar 2023 ophaver Horsens Kommunes afgorelse af 14.
januar 2022 om VVM-tilladelse til en omfartsvej, og hjemviser til fornyet behandling.

Klagensvnsafgerelsernes relevans for vurdering af geeldende neevnspraksis

Natur- og Miljeklagen®vnets afgorelser i sagerne NMK-10-00534 og NMK-10-00080 er fsva. udpegning
af blandingszoner (i allerede forurenede omrider) i de forelagte sager truffet efter reglerne i den dagaldende
bekendtgorelse nr. 1022 af 25. august 2010 om miljekualitetskrav for vandomrdder og krav til udledning af
forurenende stoffer til vandlab, seer eller havet. Denne bekendtgerelses bestemmelser om muligheden for at
udpege blandingszoner og acceptere overskridelser af miljgkvalitetskrav i udlagte neromrdder med mindre
strenge miljemal i et overfladevandomrade indebar et lavere beskyttelsesniveau end de nugzldende regler
om muligheden for udpegning af blandingszoner i overfladevandomrider. Afgerelserne er derfor ikke
relevante for en vurdering af geeldende nzvnspraksis.

Natur- og Miljeklagenzvnets afgorelser i sagerne NMK 10-00908, NMK 334-00448 ophzver og
hjemviser Miljostyrelsens og Naturstyrelsens afgerelser om miljegodkendelse og VVM-tilladelse. Neevnet
begrunder bl.a. afgarelsen med, at vurderingerne af pivirkningerne af fiskearter pd udpegningsgrundlag for
bererte N-2000 omrider er utilstrekkelige, herunder at beregning og anvendelse af udlederkrav (og dermed
udpegning af blandingszone) ikke er gennemfert i overensstemmelse med § 15 i den dagzldende

bekendtgarelse nr. 921 af 27. juni 2016 om krav til udledning af forurenende stoffer til vandleb, saer eller
havet.

I klagenavnets afgorelser fremhaves det i den sammenhang, at det folger af § 15, stk.1, bekendtgerelse nr.
921 af 27. juni 2016 om krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet, at beregninger
skal eftervise, at "miljokvalitetskrav for forurenende stoffer for det bergrte vandomréide kan opfyldes.”
Navnet papeger, at udpegning af en blandingszone ikke ville vaere mulig i sagen, da miljokvalitetskrav for en
reekke af de stoffer, der onskedes udledt, allerede var overskredet i vandomriderne.

Bekendtgorelse nr. 921 af 27. juni 2016 om krav til udledning af forurenende stoffer til vandleb,

seer eller havet blev ophzvet og erstattet af den nugzldende bekendtgerelse nr. 1433 af 22. november 2017
om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandleb, seer, overgangsvande, kystvande og
havomrider. Bestemmelserne i § 15, stk. 1 og 4, bortfaldt, og dermed bortfaldt ogsé bestemmelsernes krav
om, at det ved beregning skal sikres, at miljokvalitetskrav i det overfladevand, der bergres af en ansogt
udledning, kan opfyldes — i hvert tilfzlde uden for en udpeget blandingszone. Disse bestemmelser blev
erstattet af bestemmelser i §§ 7 og 8 i 2017-bekendtgerelsen, hvorefter, at det ved beregninger skal sikres, at,
at den ansegte udledning ikke pavirker opfyldelsen af miljokvalitetskrav i det overfladevand, der bereres af
udledningen, uden for en eventuelt udpeget blandingszone. De nye bestemmelser i 2017-bekendtgerelsen er
udtryk for en mere direktivnzr gennemfarelse af bestemmelserne i direktivom miljekvalitetskrav og en
mindre absolut beskyttelse af overfladevand og havomréider.

P4 den baggrund er det vurderet, at Natur- og Miljeklagenavnets afgorelser i sagerne NMK 10-00908,
NMK 334-00448 ikke er relevante for gzldende navnspraksis efter de nugzldende regler om nedvendige
beregninger og udpegning af blandingszoner i bekendtgarelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer til vandleb, sger, overgangsvande, kystvande og havomrader.

Milje- og Fadevareklagenavnet har truffet fire afgerelser, hvor klagenzvnet har haft bemaerkninger til
(mulig) udpegning af blandingszoner, der i givet fald ville skulle ske efter reglerne i den galdende
bekendtgerelse nr. 1433 af 22. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til
vandleb, seer, overgangsvande, kystvande og havomrdder:

MFKN 21/06169, MFKN 18/05348 (tidl. NMK 10-010 54), MFKN 21/0530 og MFKN 22/20461.
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I sagen MFKN 21/06169 ophzvede Milje- og Fedevareklagenazvnet Miljostyrelsens afgorelse om ikke
miljovurderingspligt for en &ndring af et projekt, da det projekt, der skulle @ndres ikke lngere havde en
tilladelse efter miljevurderingsloven. Tilladelsen til projektet havde nzvnet kort for denne afgorelse ophzvet
og hjemvist til fornyet behandling.

Der er i afgarelsen folgende bemarkninger fra navnet til udpegning af blandingszoner for kobber ved
korttids-udledning til Lillebalt og Faxe Bugt, hvor tilstand for kobber da er ukendt.

"Milje- og Fodevareklagenzvnet lzegger efter det anfarte i screeningsafgorelsen til grund, at
Miljestyrelsens vurdering af projektets miljgpavirkning fra udledning af kobber beror pd
konkrete beregninger for udstraekningen af blandingszoner, for s& vidt angar udledningerne til
Faxe Bugt og Lillebzlt. Nevnet bemarker, at der i givet fald ikke er tale om, at styrelsens
vurdering af projektets miljopavirkninger vedrerende disse forhold udskydes til et senere
tidspunkt. Det kan i givet fald heller ikke give nzvnet anledning til bemarkninger, at
blandingszonernes udstrakning ligeledes skal fastsattes i vilkirene for den meddelte
udledningstilladelse i henhold til spildevandsbekendtgerelsen. Navnet konstaterer i den
forbindelse, at styrelsens vurdering udtrykkeligt ikke afhanger af, hvornar udledningen finder
sted.”

Milje- og Fodevareklagenzvnets afgorelse i sagen MFKN 18/05348 (tidl. NMK 10-010 54) ophver
Frederikshavn Kommunes afgarelser om revurdering og tillegsgodkendelse af en affaldsbehandlende
virksomhed og hjemviser den til fornyet behandling.

Milje- og Fodevareklagenzvnets afgorelse om ophavelse og hjemvisning er begrundet i, at Frederikshavn
Kommune havde fastsat for lempelige udlederkrav i afgerelsernes tilladelse til udledning af spildevand til
kystvand i og ved et havneomride. Kystvandet var i ikke-god tilstand for flere miljafarlige forurenende
stoffer. Der var ikke anvendt BAT ved fastsattelse af vilkir, og de beregninger, der var anvendt ved
fastsattelse af udlederkrav var mangelfulde.

Der var ikke udpeget en blandingszone i de ophavede afgerelser, men Miljo- og Fodevareklagenzvnet gor i
sin afgorelse opmarksom pi, at Frederikshavn Kommune ved fornyet behandling af sagskomplekset bor
afklare, om det er muligt at udpege en blandingszone i overensstemmelse med reglerne om krav til udledning
af visse forurenende stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og havomrader. Neevnet tager ikke i
den sammenhzng stilling til, om det vil vaere muligt at udpege en blandingszone efter reglerne.

I Milje- og Fadevareklagenzvnets afgarelse MFKN 21/0530 stadfzster nevnet Kebenhavn Kommunes
afgerelse om VVM-tilladelse til byudvikling. Der er ikke i hverken nvnets eller kommunens afgorelse taget
endelig stilling til, om der i forbindelse med projektet skal meddeles tilladelse til direkte udledning af
(forurenet) grundvand i forbindelse med en grundvandssankning og/eller af almindeligt belastet
overfladevand til kystvand. Det fremgir imidlertid af begge afgerelser, at det antages, at der vil kunne
meddeles sidanne tilladelser. I den sammenhzng har nzvnet ikke bemarkninger til, at der er beregnet
blandingszoner for disse mulige direkte udledninger. Det er ikke fuldt oplyst, hvad tilstanden for miljefarlige
forurenende stoffer er i det berarte kystvand.

I Miljo- og Fedevareklagenzvnets afgorelse MFKN 22/20461 oph&ver nzvnet Horsens Kommunes
afgarelse om VVM-tilladelse efter miljevurderingsloven til en omfartsvej og hjemviser sagen til fornyet
behandling. Naevnets afgarelse er (iseer) begrundet i, at kommunens VVM-tilladelse indebar tilladelse til en
udledning af belastet overfladevand med indhold af bl.a. kobber fra de nye vejearealer til et malsat
vandlgbsvandomride, hvor miljskvalitetskravet for kobber allerede var overskredet, og hvor den tilladte
udledning ville medfere en stigning i koncentration af kobber i vandomridet. Naevnet vurderer, at
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udledningstilladelsen dermed er meddelt i strid med forbuddet mod forringelse af tilstand og mulig
mélopfyldelse i § 8 i bekendtgerelse om indsatsprogrammer.

Horsens Kommune havde ikke udpeget en blandingszone for den tilladte udledning af belastet overfladevand
til det malsatte vandlgbsvandomrade, men Milje- og Fedevareklagenzvnet udtaler folgende:

"Navnet konstaterer, at der i miljskonsekvensrapporten desuden er henvist til Miljestyrelsens
FAQ spergsmil 43 om, at en merudledning ikke m3 medfere en forhgjelse af den i forvejen
forekommende koncentration ved blandingszonens rand pd mere end 5 %, men at der i den
konkrete sag ikke er udpeget en blandingszone. Efter nzvnets opfattelse er FAQ spargsmil 43
derfor ikke relevant i denne sag. Navnet bemarker, at nevnet ikke med denne afgorelse har
taget stilling til anvendelsen af Miljestyrelsens FAQ spergsmadl 43 i forhold til afgerelser om
udpegning af blandingszoner.”

Ved denne gennemgang af Miljg- og Fadevareklagenavnets fire afgorelser med relevans for udpegning af
blandingszoner efter de gzldende regler i bekendtgorelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer
til vandlgb, seer, overgangsvande, kystvande og havomrader, ses det, at nzvnet ikke har taget stilling til, om
det er muligt at udpege en blandingszone ved tilladelse efter miljsbeskyttelsesloven til udledning af et
forurenede stof til overfladevand eller havomraide, hvis miljekvalitetskrav for dette stof er overskredet i det
vand, der udledes til, og miljokvalitetskravet ogs4 vil vaere det i det vand, der skal udledes.
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A

NOTAT m Miljeministeriet
e=m= Departementet

Den 6. oktober 2023

Notat om fortolkning og hindtering af Miljo- og Fedeva-
reklagenzvnets afgorelse af 23. februar 2023 (sag
22/02461)

Miljoministeriet har som felge af en afgerelse fra Miljo- og Fedevareklagenzvnet af 23. februar 2023
haft suspenderet dele af ministeriets vejledninger. Afgorelsen vedrerer udledning af miljefarlige forure-
nende stoffer (tungmetaller, lzgemidler, pesticid- og biocidmidler, PFOS mv.) til vandleb, seer og kyst-
vande. Pga. usikkerheden om fortolkning af EU-reglerne har mange miljomyndigheder de facto sat til-
ladelser til udledning af miljefarlige stoffer i bero.

Bererte aktiviteter er den gronne omstilling, som f.eks. etablering af PtX-anlzg, vindmeller og solceller.
Derudover er infrastrukturprojekter, generel virksomhedsproduktion, havbrug, medicinalindustrien,
forbraendingsanlzg og rensningsanlzg mm omfattet. Det er en EU-forpligtelse at forebygge forringelse
af vandomrAders tilstand.

Afgorelsen vedrorer tilforsel af miljofarlige forurenende stoffer til vandomrader, som i forvejen er i
"ikke-god tilstand”. Mange danske vandomrader er i "ikke-god tilstand” pga. overskridelser af miljokva-
litetskrav. Miljeministeriet har i lyset af Klagensvnets afgorelse foretaget en fornyet analyse af EU-
Domstolens praksis og vil pA denne baggrund precisere ministeriets vejledninger. I de folgende afsnit
redegeres for den konkrete sag, Miljeministeriets fortolkning af afgerelsen og de reviderede vejlednin-
ger, som ministeriet vil sende i horing p4 baggrund heraf.

1. Sammenfatning
Miljeministeriet vurderer, at Milje- og Fodevareklagenzvnets afgerelse af 23. februar 2023 kan leses
sledes, at Klagenzvnet alene har forholdt sig til en situation, hvor et projekt vil fore til en stigning i
koncentrationen af et forurenende stof i et vandomride, og at Klagenavnets preemis om, at "enhver
mertilforsel vil betyde en forringelse af tilstanden” i den forbindelse skal lses som "enhver stigning i
koncentrationen vil betyde en forringelse.”

Afgorelsen kan endvidere lzses siledes, at Klagenavnet kun har underkendt Miljestyrelsens vejledning,
i det omfang vejledningen tillader en konkret vurdering af, hvorvidt en forventet koncentrationsstigning
er vaesentlig ("betydelig”) og herefter kan tillades, hvis det vurderes ikke at vere tilfeeldet.

Nzvnet udtaler dermed ikke andet og mere, end hvad der kan siges allerede at falge af EU-Domstolens
praksis.
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Miljoministeriet har p& baggrund af denne fortolkning revideret sine vejledninger siledes, at det afge-
rende for, om der kan tillades en udledning af et forurenende stof til et overfladevandomride, hvor mil-
jokvalitetskravet for det pigeldende stof allerede er overskredet, er, om der vil ske en mélbar stigning i
koncentration af stoffet p4 et reprasentativt overvigningspunkt i vandomridet. Det bliver i vejlednin-
gen nzrmere praciseret, hvorledes denne vurdering skal foretages i praksis.

2. Negermere om Milje- og Fodevareklagensvnets afgorelse
Milje- og Fodevareklagenavnet (Klagenzvnet) har i en afgerelse af 23. februar 2023 i sagen 22/02461
fortolket EU-Domstolens praksis om forpligtelsen til at forebygge "forringelse af tilstanden” i vandram-
medirektivet i forhold til forurenende stoffer siledes, at nir miljekvalitetskravet for et forurenede stof
allerede er overskredet, og vandomradet dermed er i det lavest mulige tilstandsniveau, skal enhver ef-
terfolgende stigning i koncentrationen af stoffet anses som en forringelse af vandomradets tilstand i
strid med direktivets artikel 4, stk. 1. Miljgministeriet kan tilslutte sig denne fortolkning.

Klagenzvnet udtalte imidlertid i samme afggrelse, at "storrelsen af mertilforslen [af kobber] ikke er
afgerende, ndr kualitetskravet allerede er overskredet, idet enhver mertilfarsel vil betyde en forrin-
gelse af tilstanden”.

Denne udtalelse har givet anledning til tvivl, idet det ikke er klart, hvad Klagenzvnet mener med "enhver
mertilforsel” i denne sammenhang.

Sagen ved Klagenavnet vedrarte konkret en udledning af kobber. Det er Miljeministeriets vurdering, at
Klagenzvnets vurdering som udgangspunkt mé overfares pi ovrige forurenede stoffer, uanset om der
er fastsat et miljgkvalitetskrav nationalt, eller om miljekvalitetskravet folger af direktiv om miljokvali-
tetskrav.

En isoleret naturlig sproglig forstielse af en enhver "mertilforsel” af et stof vil vare en enhver "udled-
ning” af et forurenende stof. Imidlertid synes Klagenzvnet i afgorelsen at anvende begreberne "mertil-
forsel” og "merudledning” som synonym for "stigning i koncentrationen”.

Idet en udledning af et forurenende stof i en given koncentration (f.eks. i spildevand) ikke nedvendigvis
vil fore til en stigning i koncentrationen af det pigldende forurenende stof i vandomradet, er det va-
sentligt at afklare, hvad Klagenzvnet mener med "enhver mertilfarsel” i relation til forringelse. Neden-
for gennemgas pa den baggrund de vasentligste preemisser i Klagenzvnets afgerelse og Miljeministeri-
ets lesning heraf. Understregninger og fremhaevelser er foretaget her.

3. Den konkrete sag og det faglige grundlag for Klagensevnets vurdering
Sagen vedrarte konkret etablering af en forbindelsesvej i Horsens, som ville blive fort over Bygholm A.
Tilstanden for miljefarlige forurenende stoffer i Bygholm A var i forvejen "ikke-god”, hvilket bl.a. skyldes
en overskridelse af kobber i vandet. Der ville i forbindelse med vejprojektet ske en udledning af vejvand
fra vejanleeggets regnvandsbassiner til Bygholm A indeholdende kobber.

Under Klagenzvnets gennemgang af miljekonsekvensrapporten, side 24 under overskriften "Kobber”,
fremgér bl.a,, at:



»... den beregnede middel stofkoncentration af kobber i udlebsvandet fra vejbassiner er opgjort til
0,028 mg/1.”

»... miljekvalitetskravet for kobber i vand er 1,66 ug/l, og at data fra basisanalysen 2021-2027 viser
en overskridelse af dette stof i Bygholm A, idet koncentrationen er 1,717 ug/!l".

I forhold til betydningen for Bygholm A fremgir det videre af Klagenzvnets reference til miljokonse-
kvensrapporten, side 25, at:

» .. den resulterende koncentration af kobber ved en middelvandfering pd 1.600 /s i Bygholm Aogen
udledning pé 2,1/s fra bassinerne i et worst-case-scenario vil resultere i en koncentration af kobber i
Bygholm A& gd_,zs;_ugﬂ ved en udledningskoncentration pd 28 ug/l total kobber. Selvom en stigning

1,751 eren t T irkning, er gransevaerdi r-

skredet.”

Den konkrete udledning, som sagen drejer sig om, vil ifelge dette fore til en stigning i koncentrationen
af kobber i Bygholm A p3 0,034 ug/l (fra 1,717 ug/1 til 1,751 ug/l).

Klagenzvnet udtaler herefter:

Videre fremgdr det af miljekonsekvensrapporten, at den meget lille merpévirkning af kobber,
som her er 0,034 ug/li en middelsituation svarende til en 2 % pdvirkning af greensevardien, ikke
vil vaere afgorende for, om der opnds mélsztningsopfyldelse pé de okologiske parametre (fisk, smadyr
og planter), der ligeledes skal vurderes under den skologiske tilstand. Videre fremgdr det, at pdvirk-
ille, at den es som ikke nde i overensstemmelse r: r

I af miljefremum r pd om frem Miljastyrelse i

miljgfremmede stoffer.

Samlet er det vurderet i miljakonsekvensrapporten, at aflebet fra regnvandsbassinerne til Bygholm A
ikke medforer en forringelse af overfladevandomrdédets tilstand eller hindrer opfyldelse af de fastlagte
miljemdl.”

Klagen®vnet benytter her begrebet "merpavirkning” som synonym for "en stigning i koncentrationen”,
idet den omtalte "merpavirkning” af kobber pi 0,034 pg/l, er den stigning i koncentrationen, som ud-
ledningen vil medfere (fra 1,717 ug/1 til 1,751 ug/l), jf. ovenfor.

4. Klagenzvnets bemerkninger og afgorelse
Klagenavnets bemzrkninger og afgerelse vedrarende pavirkningen af malsatte overfladevandomréider
fremgér af afgerelsen s. 47 og frem.

Klagenzvnet gennemgdr indledningsvis milsztningen for Bygholm A, forpligtelsen til at forebygge for-
ringelse af overfladevand som fortolket af EU-Domstolen, de danske gennemforelsesbestemmelser og

Miljostyrelsens vejledninger.

Klagenzvnet udtaler herefter folgende pd side 52:



"Det er et flertal i Miljo- og Fodevareklagenavunets opfattelse p& baggrund af navnlig Weser- og Land
Nordrhein-Westfalen-dommene, at forringelse af tilstanden i forhold til forurenende stoffer
skal forstéas séledes, at nér miljekvalitetskravet for et forurenende stof allerede er overskredet, og
vandomrdadet dermed er i den lavest mulige tilstandsniveau, skal enhver efterfolgende stigning

af koncentrationen af stoffet anses som en forringelse af vandomrddets tilstand i strid med
vandrammedirektivets art. 4, stk. 1.”

Klagenzvnet konstaterer her, at forringelse af tilstanden i forhold til et forurende stof, hvor grensever-
dien i forvejen er overskredet, skal forstis siledes, at enhver efterfolgende stigning i koncentrationen af
stoffet anses som forringelse.

Klagenzvnet udtaler i forlengelse heraf pa side 52:

"Et flertal i Miljo- og Fedevareklagenavnet finder pd den baggrund, at § 25-tilladelsen ikke er i
overensstemmelse med indsatsbekendtgarelsens § 8, stk. 3, idet projektet vil medfare en forrin-

gelse af Bygholm A’s ekologiske tilstand i form af en forringelse af kualitetselementet for miljefarlige
forurenende stoffer. § 25-tilladelsen lider derfor af en vasentlig retlig mangel.

Klagenzvnet har lige ovenfor defineret forringelse som enhver efterfalgende stigning i koncentrationen.
Nir Klagenzvnet pi den baggrund konkluderer, at tilladelsen er i strid med indsatsbekendtgerelsens §
8, stk. 3, idet projektet vil medfere "en forringelse”, ma det i denne sammenhzng forstis siledes, at det
er fordi, at projektet vil medfare "en stigning i koncentrationen”.

Klagenzvnet udtaler herefter p side 52:

»Flertallet har lagt vagt pd, at miljekvalitetskravet for kobber er overskredet, at tilstanden for milje-

farlige forurenende stoffer dermed er ikke-god, hvilket er det lavest mulige tilstandsniveau, samt at
projektet ifalge miliskonsekvensvurdering vil medfore en merudledning af kobber til
vandlabet pé op til 0,034 pug/l svarende til ca. 2 % af det generelle kvalitetskrav for kobber i en
middelsituation. Flertallet bemerker i den forbindelse, at der ikke i sagen er grundlag for at tilside-
satte Horsens Kommunes vurdering af, at projektet vil medfere en mertilfarsel af kobber til vandlabet,
hvorfor flertallet har lagt dette til grund for sagen.”

Den "merudledning” af kobber pa op til 0,034 pg/], som flertallet legger vagt pa i forste punktum, skal
som det fremgir ovenfor forstis som en "stigning i koncentrationen” pd 0,034 pg/1.

Flertallet har siledes lagt vaegt p4, at projektet vil medfere en stigning i koncentrationen (pé 0,034 ng/l).
Klagenzvnet henviser i premissen desuden til kommunens vurdering af, at projektet vil medfore en

"mertilforsel” af kobber. Det bemaerkes i den forbindelse, at kommunens vurdering, som refereret i Kla-
genzvnets afgorelse, side 9, ogsd knytter sig til koncentrationsstigninger:

"Da koncentrationsstigningerne i kumulation med andre kendte kilder er lill rder
udledningen ikke at have nogen signifikant samlet betydning for vandlobet. [...] Horsens Kommune
har derfor yurderet, at aflabet fra bassinerne til Bygholm A ikke medfarer en forringelse af overflade-



vandomrddets tilstand, ikke medferer risiko for fald i nogen af kvalitetselementerne, eller hindrer op-
fyldelse af det fastlagte miljemél i forhold til de stoffer, hvor der i dag er overskridelser jf. Miljastyrel-
sens undersegelser fra 2015.”

Klagenavnet udtaler som begrundelse for sin afgarelse videre pé side 53:

*Endvidere har flertallet lagt vaegt pd, at det folger af EU-Domstolens praksis, at ogsé midlertidige og
lokalt afgransede forringelser af tilstanden for et overfladevand er i strid med forpligtigelsen til at
forebygge forringelse af tilstanden, og at den tarskel, over hvilken der konstateres en tilsideszettelse
af forpligtigelsen til at forebygge forringelser af et vandomrddets tilstand, skal vare sd lav som mu-
ligt.

Derudover har flertallet lagt vgt pé, at sterrelsen af mertilforslen af kobber ikke er afge-
rende, nér kvalitetskravet allerede er overskredet, idet enhver mertilforsel vi e en for-
ringelse af tilstanden, ndr tilstandsniveauet er det lavest mulige. Videre har flertallet lagt vagt pé,
at mertilforslen af kobbers pdvirkning af de andre ekologiske parametre ikke i sig selv er afgerende
for, om der er tale om en forringelse af tilstanden, idet en overskridelse af kvalitetskravet i sig selv md
anses som en forringelse af vandlebets tilstand, jf. EU-Domstolens dom i Land Nordrhein-Westfa-
len. At det i miljskonsekvensrapporten er vurderet, at mertilforslen af kobber ikke vil veere afgerende
for, om der opnés mdlopfyldelse for kvalitetselementerne for fisk, smadyr og vandplanter, kan ikke
fore til, at mertilforslen kan tillades, idet mertilforslen er en selustendi

i forhold til ] or miljafarli r

Nir Klagenevnets udtalelse om “storrelsen af mertilforslen af kobber ikke er afgorende” laeses i sam-
menhazng med de foregiende premisser, hvor Klagenzvnet dels definerer forringelse som "enhver stig-
ning i koncentration”, dels anvender begrebet "mertilfersel” som synonym for "stigning i koncentratio-
nen” (som i sagen var vurderet til 0,034 pg/1), kan udtalelsen forstas siledes, at sterrelsen af koncen-
trationsstigningen ikke er afgerende, idet enhver stigning i koncentrationen, som fastsliet ovenfor, vil
betyde en forringelse af tilstanden. Denne konklusion er i overensstemmelse med EU-Domstolens ud-
talelse i Land Nordrhein-Westfalen.

Klagenawnet udtaler herefter p side 53:

»Som konsekvens af ovenstéende bemaerker flertallet endvidere, at det efter flertallets vurdering ikke
r { pverensstemm igti n til at for: orrin r af tilstanden af overfladevand
t till n mertilforsel af kobber efter en konkret vaesentlighedsvurdering som anfort i

Miljestyrelses vejledning til indsatsbekendtgerelsen, ndr kvalitetskravet allerede er overskredet. Vej-

lednin i overensst else med EU-, aksis om at enhver efter-

g ‘ g g else, ndr kva-
l:tetskravet allerede er overskredet hvorfor der i sagen ikke kan lzgges uwgt pd, at Horsens Kommune
har fulgt vejledningen. Naevnet konstaterer, at der i miljokonsekvensrapporten desuden er henvist til

Mlbastyrelsens FAQ—spargsm&l 43 om, at en merudledmng ikke mé medfore en forhajelse af den i

: 1 p& mere end 5 %, men at der i den

konkrete sag ikke er udpeget en blandmgszone [ ]"



Klagenzvnets udtalelser om "mertilfarsel” ma p& baggrund af ovenstiende forstds som en "stigning i
koncentrationen”. Klagenzvnet mi i det lys forstds at laese Miljastyrelsens vejledning om indsatsbe-
kendtgorelsen siledes, at den giver mulighed for en konkret vurdering af, hvorvidt en stigning i koncen-
trationen er "vasentlig”. Vejledningsteksten (refereret i afgerelsen, side 51) lyder bl.a. siledes:

"Huvorvidt der for disse vandomréder kan traffes afgerelse, der medforer en tilforsel af MFS [miljo-
farlige forurenende stoffer], beror pé en helt konkret vurdering af pdvirkningens betydelighed (signi-
fikans) for vandomrddets tilstand. [...] Vurderes pdvirkningen at vare ubetydelig, kan der som ud-
gangspunkt gives tilladelse til pdvirkningen.”

Klagenazvnet fastslir siledes, at det ikke er i overensstemmelse med forpligtelsen til at forebygge forrin-
gelse at tillade en stigning i koncentrationen ("pavirkning”) efter en konkret vasentlighedsvurdering,
som anfert i Miljestyrelsens vejledning.

Klagenzvnet udtaler herefter i forhold til Miljestyrelsens vejledning, jf. 2. punktum i Klagenzvnets ud-
talelse ovenfor, at vejledningen ikke er i overensstemmelse med EU-Domstolens praksis om, at enhver
stigning i koncentrationen udger forringelse.

Afgorelsen kan dermed leses siledes, at Klagenzvnet kun har underkendt Miljestyrelsens vejledning, i
det omfang vejledningen tillader en konkret vurdering af, hvorvidt en koncentrationsstigning er vasent-
lig ("betydelig”/signifikant”) — idet dette ikke er i overensstemmelse med EU-Domstolens praksis, sar-
ligt Land Nordrhein-Westfalen, som fastslar, at "enhver stigning i koncentrationen” skal anses for en
forringelse.

5. Konklusion — Miljpministeriets vurdering af Klagenzvnets afgorelse fsva. betyd-
ningen af et absolut forbud mod "mertilfersel”
Klagenavnets afgorelse kan pd baggrund af ovenstiende analyse leses siledes, at Klagenzvnet alene
har forholdt sig til en situation, hvor et projekt vil fare til en stigning i koncentrationen af et forurenende
stof, og at Klagen®vnets premis om, at "enhver mertilforsel vil betyde en forringelse af tilstanden” i den
forbindelse skal lzses som "enhver stigning i koncentrationen vil betyde en forringelse.”

Afgorelsen kan i det lys endvidere lzses siledes, at Klagenavnet kun har underkendt Miljestyrelsens
vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer i det omfang vejledningen tillader en konkret vur-
dering af, hvorvidt en forventet koncentrationsstigning er vasentlig ("betydelig”) og herefter kan tilla-
des, hvis det vurderes ikke at veere tilfzldet.

Naevnet udtaler dermed ikke andet og mere, end hvad der kan siges allerede at folge af EU-Domstolens
praksis.

Miljeministeriets forstdelse af forringelsesbegrebet understottes endvidere af EU-Kommissionens
skriftlige tilkendegivelse over for Miljeministeriet, hvoraf bl.a. fremgar, at Kommissionen fortolker
vandrammedirektivet siledes, at det afgerende for, om der indtrader forringelse, er, hvorvidt der sker
en stigning { koncentrationen i vandomrédet. Miljoministeriets nabotjek viser tillige, at flere nabo-
lande, som vi sammenligner os med, generelt har en tilsvarende forstielse af vandrammedirektivet og
EU-Domstolens afgarelser.



Det kan dog uanset ovenstiende ikke udelukkes, at Miljoministeriets udiegning af afgorelsen og den
nermere udmentning af ministeriets fortolkning i Miljestyrelsens nye vejledning kan blive underkendt
i nye sager ved Klagenavnet.

Ovenstiende lzsning af Klagenzvnets afgorelse og Miljeministeriets udmentning heraf &ndrer endvi-
dere ikke p3, at det afgorende i sidste ende er, hvorledes EU-Domstolen vil fortolke begrebet "enhver
forringelse” i denne sammenhang.

6. Nermere om udmentningen af Miljgministeriets fortolkming
P4 baggrund af ovenstiende fortolkning af Klagenavnets afgarelse har Miljeministeriet nu revideret de
dele af vejledningerne, som var suspenderet. Ovenstiende fortolkning er dermed udmentet i revideret
udkast til vejledning til indsatsbekendtgerelsen og til Miljastyrelsens spergsmél og svar om krav til ud-
ledning af visse forurenende stoffer til vandmiljoet. Det er bl.a. praeciseret, hvordan forringelsesbegrebet
skal forstds, og hvilke elementer der skal inddrages i den konkrete vurdering af, om en udledning vil
medfore en forringelse.

Miljemyndighederne skal altid foretage en konkret vurdering af, om en udledning af et givet forure-
nende stof vil medfore en stigning i koncentrationen og dermed udgere en forringelse. Miljoministeriet
lzegger til grund, at det afgerende for denne vurdering er, om der vil ske en mélbar stigning i koncentra-
tion af stoffet pi et repraesentativt overvigningspunkt i vandomridet.

En tilforsel af et forurenende stof medforer ikke automatisk, at der sker en stigning i koncentrationen af
det pagaldende stof. Tilfersel af et forurenende stof i en koncentration i udledningen, der er lavere end
eller lig den koncentration, der i forvejen er i vandomradet, medferer siledes som udgangspunkt ikke
en stigning i koncentrationen.

Tilfersel af et forurenende stof i en koncentration i udledningen, der er hgjere end den koncentration,
der er i forvejen i vandomradet, kan medfere en stigning i koncentrationen, som dog ikke nedvendigvis
vil vaere mélbar i et for vandomradet reprasentativt malepunkt.

Det afhenger af koncentrationen af det tilforte stof, den i forvejen forekommende koncentration i vand-
omrédet, vandudvekslingen med tilstedende vandomrader og stoffets skzbne i miljoet, herunder even-
tuel omdannelse eller nedbrydning.

Forer en udledning af et forurenende stof til en malbar stigning i koncentrationen i et reprasentativt
malepunkt i et overfladevandomride, sidan at koncentrationen herefter paviseligt vil overskride milje-
kvalitetskrav for stoffet i malepunktet, eller i de tilfeelde, hvor kvalitetskrav for et eller flere stoffer alle-
rede er overskredet i punktet, piviseligt stiger yderligere, sker der en forringelse af det pigldende
vandomrides tilstand. Dette vil stride mod forpligtelsen til at forebygge forringelser.

De reviderede vejledningerne offentliggores endeligt efter haringsperioden.
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Den 2. december 2024

Miljeministeriets dialog med EU-Kommissionen om forpligtel-
sen til at forebygge ”forringelse af tilstanden” i vandrammedi-
rektivet pa baggrund af Milje- og Fedevareklagensevnets afgo-
relse af 23. februar 2023

1. Indledning

Milje- og Fedevareklagenzvnet traf den 23. februar 2023 en afgorelse i sagen 22/02461. Afgerelsen
vedrorer udledning af miljefarlige forurenende stoffer (tungmetaller, legemidler, pesticid- og biocid-
midler, PFOS mv.) til vandleb, seer og kystvande (vandomrader), som i forvejen er i "ikke-god tilstand”
efter vandrammedirektivet.! Miljoministeriet (nu Milje- og Ligestillingsministeriet men i det felgende
omtalt som Miljeministeriet) suspenderede den 6. marts 2023 dele af ministeriets vejledninger som
folge af afgorelsen.?

Miljeministeriet har i lyset af klagenevnets afgorelse foretaget en fornyet analyse af EU-Domstolens
praksis, herunder forpligtelsen til at forebygge "forringelse af tilstanden” i vandrammedirektivet, og pd
den baggrund prezciseret ministeriets vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vand-
omridedistrikter og vejledning til bekendtgarelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer, of-
fentliggjort henholdsvis den 18. april 2024 og den 24. marts 2024.

Som led i dette arbejde har Miljeministeriet varet i dialog med EU-Kommissionen v/ EU-kommissaren
for miljs, hav og fiskeri, Virginijus Sinkevi¢ius, om forstielsen af forringelsesbegrebet i vandrammedi-
rektivet. Miljeministeriet modtog den 10. august 2023 svar fra EU-Kommissionen pd miljeministerens
henvendelse af 30. juni 2023.

EU-Kommissionens svar af 10. august 2023 blev inddraget i Miljeministeriets notat af 6. oktober 2023,
hvor Miljeministeriets fortolkning og hindtering af Milje- og Fedevareklagenzvnets afgarelse af 23. fe-
bruar 2023 fremgér. Notatet blev ferste gang oversendt til Folketinget den 11. oktober 2023 og dannede
grundlag for ministeriets pracisering af ministeriets vejledninger den 24. marts 2024 og den 18. april
2024.

I dette notat redegores for, hvilken betydning dialogen med EU-Kommissionen, dvs. svaret af 10. august
2023, har haft for forstielsen af forpligtelsen til at forebygge "forringelse af tilstanden” i vandrammedi-
rektivet i lyset af Miljo- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 23. februar 2023, som dannede baggrund

! Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for Feel-
lesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet).

2 Den 6. marts 2023 suspenderede Miljestyrelsen dele af "Vejledning til bekendtgorelse om indsatsprogrammer
for vandomradedistrikter” og "Vejledningen til bekendtgarelsen om krav til udledning af visse forurenende stof-

fer”.
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for Miljeministeriets notat af 6. oktober 2023. I nzvnte notat pa side 6 konkluderer Miljeministeriet
folgende om forringelsesbegrebet i vandrammedirektivet p4 baggrund af dialogen med EU-Kommissio-
nen:

"Miljeministeriets forstielse af forringelsesbegrebet understottes endvidere af EU-Kommissio-
nens skriftlige tilkendegivelse over for Miljeministeriet, hvoraf bl.a. fremgir, at Kommissionen
fortolker vandrammedirektivet siledes, at det afgerende for, om der indtraeder forringelse, er,
hvorvidt der sker en stigning i koncentrationen i vandomradet.”

2. Sammenfatning

P4 baggrund af dialogen med EU-Kommissionen har Miljeministeriet i notatet af 6. oktober 2023 vur-
deret, at forringelsesbegrebet i vandrammedirektivet skal fortolkes sdledes, at det afgorende for, om der
indtrader forringelse, er, hvorvidt der sker en stigning i koncentrationen i vandomrddet.

Miljeministeriet vurderer desuden ud fra dialogen med EU-Kommissionen, at vandomradet skal forstas
i overensstemmelse med vandrammedirektivets definitioner, siledes at alle vurderinger af overflade-
vandomrider skal foretages ud fra vandomrédet, det vil sige en afgranset og betydelig mangde overfla-
devand.

Endelig vurderer Miljoministeriet pd baggrund af dialogen, at det afgerende for milingerne til brug for
tilstandsvurderingen er, om der vil ske en mélbar stigning i koncentration af stoffet pé et reprasentativt
mdlepunkt, hvilket ikke ngdvendigvis omfatter alle beregnelige eller mdlbare stigninger i koncentrati-
onen.

Der henvises i gvrigt til Miljgministeriets notat af 6. oktober 2023 side 2, hvoraf det fremgdr af ministe-
riets sammenfatning pi analysen af Miljs- og Fedevareklagenavnets afgerelse af 23. februar 2023:

"Miljoministeriet har pi baggrund af denne fortolkning revideret sine vejledninger sdledes, at det
afgerende for, om der kan tillades en udledning af et forurenende stof til et overfladevandomride,
hvor miljgkvalitetskravet for det pigzldende stof allerede er overskredet, er, om der vil ske en
mélbar stigning i koncentration af stoffet pi et reprasentativt overvigningspunkt i vandomridet.
Det bliver i vejledningen nzrmere przciseret, hvorledes denne vurdering skal foretages i praksis.”

3. Miljeministeriets dialog med EU-Kommissionen om forstielsen af forpligtel-
sen til at forebygge "forringelse af tilstanden” i vandrammedirektivet efter Miljo-
og Fodevareklagenzvnets afgorelse af 23. februar 2023

I brev af 30. juni 2023 anmodede miljoministeren EU-kommisszren Virginijus Sinkevi¢ius om EU-
kommisserens forstielse og fortolkning af forringelsesbegrebet i vandrammedirektivet i lyset af Milje-
og Fodevareklagen®vnets afgorelse af 23. februar 2023. Anmodningen blev sendt som opfolgning pa et
mede mellem ministeren og EU-kommissaren den 27. juni 2023.

I brev af 30. juni 2023 beskriver miljeministeren kort retstilstanden i Danmark efter klagenzvnets af-
gorelse og henviser til de spergsmal, som Miljoministeriet den 16. maj 2023 havde sendt til DG ENV.3
DG ENV har ikke besvaret Miljoministeriets henvendelse af 16. maj 2023. Det bemzrkes, at spergsma-
lene i miljeministerens brev af 30. juni 2023 ikke er helt enslydende med de tidligere oversendte sporgs-
mal i Miljoministeriets henvendelse af 16. maj 2023, da spargsméilene blev preeciseret yderligere i brevet

3 Directorate General for Environment, som er den afdeling i EU-Kommissionen, der er ansvarlig for EU's milja-
politik.



af 30. juni 2023. Det bemerkes endvidere, at en uofficiel engelsk oversattelse af klagenzvnets afgorelse
var vedhaftet Miljoministeriets henvendelse af 16. maj 2023.

Den 10. august 2023 svarede EU-Kommissionen p miljsministerens henvendelse af 30. juni 2023. 1
EU-Kommissionens folgebrev henvises til et vedlagt bilag om besvarelse af miljgministerens henven-
delse, og EU-Kommissionen noterer samtidig, at det alene er EU-Domstolen, der bindende kan fast-
lzegge fortolkningen af indholdet og reekkevidden af EU-retten. Miljsministeriet er af den opfattelse, at
ministeriets henvendelse af 16. maj til DG ENV ogs4 er besvaret ved EU-Kommissionens brev af 10.
august.

Bilaget til brevet af 10. august 2023 tager udgangspunkt i de tre spergsmal, som miljgministeren havde
stillet i brev af 30. juni 2023. I besvarelsen forholder EU-Kommissionen sig ikke konkret til Milje- og
Fodevareklagenavnets afgarelse af 23. februar 2023 eller den danske gennemfarelse af EU-reglerne,
herunder danske vejledninger.

Nedenstiende redegorelse tager derfor udgangspunkt i EU-Kommissionens besvarelse af de enkelte
spergsmail, som de er gengivet i bilaget til brevet af 10. august 2023.

4. EU-Kommissionens brev af 10. august 2023

4.1. EU-Kommissionens besvarelse af det ferste spargsmél

Milje- og Fadevareklagenzvnet fandt i nevnets afgerelse af 23. februar 2023, at forpligtelsen til at fore-
bygge "forringelse af tilstanden” i vandrammedirektivet i forhold til forurenende stoffer skal forsts sa-
ledes, at nir miljekvalitetskravet for et forurenede stof allerede er overskredet, og vandomridet dermed
er i det lavest mulige tilstandsniveau, skal enhver efterfolgende stigning i koncentrationen af stoffet an-
ses som en forringelse af vandomridets tilstand i strid med direktivets artikel 4, stk. 1. Miljeministeriet
tilslutter sig denne fortolkning.*

Imidlertid fandt klagenzvnet i samme afgerelse, at "storrelsen af mertilforslen [af kobber] ikke er af-
gerende, nér kvalitetskravet allerede er overskredet, idet enhver mertilfarsel vil betyde en forringelse
af tilstanden”.

Denne udtalelse gav anledning til tvivl, idet det ikke er klart, hvordan "enhver mertilforsel” skal forstds.

Ud fra ren ordlydsfortolkning vil enhver "mertilfersel” af et stof vare en enhver "udledning” af et foru-
renende stof. Imidlertid synes klagenavnet i afgorelsen at anvende begreberne "mertilfersel” og "mer-
udledning” som synonym for "stigning i koncentrationen”.

Idet en udledning af et forurenende stof i en given koncentration (f.eks. i spildevand) ikke nedvendigvis
vil fore til en stigning i koncentrationen af det pigzldende forurenende stof i vandomradet, var det va-
sentligt at sgge afklaring p4, hvordan klagenavnets formulering om "enhver mertilforsel” i relation til
forringelse skal forstds.

P4 den baggrund fandt Miljeministeriet anledning til at stille det ferste spargsmal til EU-Kommissionen,
der bestér af to underspesrgsmal.

EU-Kommissionen oplyser folgende i sit svar:

4 Der henvises i gvrigt til Miljeministeriets notat af 6. oktober 2023, hvor Miljsministeriets fortolkning af Milje-
og Fodevareklagensvnets afgorelse af 23. februar 2023 fremgir.



“Question 1: “When the EQS for a substance has already been exceeded and the water body
has thus been classified in the lowest class.

o0 Does any addition of a given substance to a water body constitute deterioration (regardless
of the amount/concentration) or

o Will it only constitute deterioration contrary to Article 4 if the discharge will lead to an
increase in the concentration of a given substance in the water body”?

According to Article 2(35) of the WFD, ‘environmental quality standards’ (EQS) mean “the con-
centration of a particular pollutant or group of pollutants in water, sediment or biota which
should not be exceeded in order to protect human health and the environment.” EQS exceedances
are therefore always to be measured based on the concentration of that substance in the water
body in question. Therefore, where the measured concentration of a given substance already ex-
ceeds the relevant EQS, additional discharges of that substance to a water body would lead to a
deterioration in breach of Article 4 of the WFD if they would lead to a further increase in concen-
tration of that substance in that water body.”

EU-Kommissionen har ikke forholdt sig direkte til det forste underspgrgsmal om, hvorvidt enhver mer-
tilforsel (uanset mangde/koncentration) er en forringelse af tilstanden, men har gjort det indirekte ved
besvarelse af det forste underspergsmil.

EU-Kommissionen oplyser, at nir miljokvalitetskravet for et forurenende stof allerede er overskredet,
og vandomradet dermed er i det lavest mulige tilstandsniveau, skal enhver efterfolgende stigning i kon-
centrationen af stoffet anses som en forringelse af vandomradets tilstand i strid med direktivets artikel
4, stk. 1.

Med stotte i EU-Kommissionens besvarelse ovenfor har Miljeministeriet fastholdt sin vurdering af, at
forringelsesbegrebet i vandrammedirektivet knytter sig til koncentrationen, siledes at det ikke er enhver
"mertilforsel”, der vil betyde en forringelse, da det afh@nger af, om mertilforslen udger en stigning i
koncentrationen.

4.2. EU- Kommissionens besvarelse af det andet sporgsmil

Baggrunden for Miljeministeriets andet spargsmdl var, at EU-Domstolen ikke har forholdt sig direkte
til, hvordan det mere konkret skal vurderes, om en tilfersel af et forurenende stof udger en stigning i
koncentrationen.

En tilforsel af et forurenende stof medfarer ikke nadvendigvis, at der sker en stigning i koncentrationen
af det pigeldende stof i vandomradet. Tilforsel af et forurenende stof i en koncentration i udledningen,
der er lavere end eller lig den koncentration, der i forvejen er i vandomradet, medforer siledes umiddel-
bart ikke en stigning i koncentrationen.

Tilforsel af et forurenende stof i en koncentration i udledningen, der er hgjere end den koncentration,
der er i forvejen i vandomridet, kan medfare en beregnet stigning i koncentrationen, men det medforer
ikke ngdvendigvis, at tilferslen vil veere mdlbar i et for vandomrédet repraesentativt mlepunkt. Sidst-
nevnte spargsmél om milbarhed afhanger af koncentrationen af det tilforte stof, den i forvejen fore-
kommende koncentration i vandomradet, vandudvekslingen med tilstedende vandomréder og stoffets
skabne i miljoet, herunder eventuel omdannelse eller nedbrydning.



P4 den baggrund fandt Miljeministeriet anledning til at stille det andet spargsmil til EU-Kommissionen,
hvor der forst sperges til, om det er et krav, at stigningen i koncentrationen er mélbar/paviselig. Der
sperges endvidere til, om situationer, hvor det er muligt at beregne ubetydelige foragelser, udgor en
stigning og dermed en forringelse.

EU-Kommissionen oplyser folgende i sit svar:

“Question 2: “In order to establish an increase in concentration is it a requirement that it must
be measurable/detectable? In most situations, it will be possible to calculate even negligible ad-
ditions - does that constitute an increase and therefore a deterioration?”

Under Directive 2008/105/EC® (EQSD), EQS are set, for each listed substance, as both maximum
allowable concentration which can never be exceeded at any point in time, and as thresholds of
allowable concentrations averaged over one year (see Annex I, part A).

This means that, in order to assess over time whether the status of a water body has deteriorated,
it is necessary not only to carry out regular sampling activities to check whether the maximum
allowable concentrations are exceeded at any point in time, but also to assess whether the meas-
ured concentration values, averaged over one year, exceed the threshold of allowable annual av-
erages (see Annex V, point 1.3 WFD and Article 3 EQSD).

This also means that, in order to prevent possible deterioration of the chemical status of a water
body, e.g., in relation to new projects, it is necessary to estimate the expected increase in concen-
tration resulting from their implementation. It is clear from recent jurisprudence of the EU Court
of Justice® that, “where, in the context of the authorisation procedure for a programme or pro-
ject, the competent national authorities determine that it is likely to cause such deterioration,
that programme or project may, even if that deterioration is of a temporary nature, be author-
ised only if the conditions laid down in Article 4(7) of that Directive are fulfilled”.

The conditions laid out by Article 4(7) WFD need to be cumulatively fulfilled and are as follows:

(a) all practicable steps are taken to mitigate the negative impact of the project on the status
of the relevant water body;

(b) the reasons for the project have been specifically set out and explained in the river basin
management plans (RBMPs) which Member States have to adopt and subsequently report to
the Commission every six years;

(c) the project is justified on the basis of an overriding public interest and/or its benefits to
human health, maintenance of human safety or sustainable development outweigh the bene-
fits of reaching good water status; and

(d) the objective pursued by the project cannot be achieved through alternative measures
which would be a significantly better environmental option, for reasons of technical feasibility
or disproportionate cost.

5 Directive 2008/1 05/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on environmental
quality standards in the field of waterpolicy, OJ L 348, 24.12.2008, p. 84.

6 Case C-525/20 'Association France Nature Environment contre Premier minister, Ministre de la Transition
écologique et solidaire’, conslusions.



As set out in CIS Guidance n® 367, for an Article 4(7) exemption to be applicable, the deterioration
needs to result from activities falling within the scope of Article 4(7), i.e. new modifications to the
physical characteristics of a surface water body, alterations to the level of groundwater and/or
new sustainable human development activities. If a project does not fall within the scope of Article
4(7) (e.g. because it cannot be considered as a new human sustainable development activity), it
cannot be allowed if it is expected to result in breaches to the EQS. Such projects can only be
allowed if further deterioration of the chemical status can be prevented, amongst others through
mitigation measures which may include nature based solutions.

Finally, it is of utmost importance to secure, in line with Article 4(8) WFD, that the longer term
objective of achieving good water status is not permanently excluded or compromised in other
water bodies within the same river basin district and that consistency is ensured with other EU
environmental law.”

EU-Kommissionen oplyser indledningsvist, med henvisning til vandrammedirektivet og direktiv
2008/105 om miljgkvalitetskrav, at for at kunne vurdere, om et vandomrade er blevet forringet over tid,
er det ikke kun ngdvendigt at udfere regelmassig provetagning for at undersoge, om de hojeste tilladte
koncentrationer er overskredet pA ethvert givet tidspunkt, men det skal ogsi vurderes, om de mdlte
koncentrationsvardier, i gennemsnit over et ir, overstiger de tilladte arlige koncentrationer.

Herefter oplyser EU-Kommissionen, at det er nedvendigt at vurdere den forventede stigning i koncen-
trationen fra fx et nyt projekt, for at forhindre mulig forringelse af den kemiske status for et vandomrade.

Miljoministeriet har pi den baggrund vurderet, at det afgarende er, om stigningerne kan males ved den
overvigning, som krzves efter vandrammedirektivet, og definerer vandomrédets tilstand, og at over-
vigningsresultaterne sammenholdes med de miljekvalitetskrav, som er fastlagt for de relevante forure-
nende stoffer.

Miljgministeriet bemaerker, at EU-Kommissionen i sit svar henviser til vandrammedirektivets bilag V,
punkt 1.3, og artikel 3 i direktiv 2008/105 om miljekvalitetskrav inden for vandpolitikken.

Det fremgir bl.a. af vandrammedirektivets bilag V, punkt 1.3, at overvigningsnettet for overfladevand
udformes p4 en sidan mide, at det giver et ssmmenhzngende og generelt overblik over den skologiske
og kemiske tilstand inden for hvert vandlebsopland og giver mulighed for klassificering af vandomra-
derne i fem klasser i overensstemmelse med de normgivende definitioner i punkt 1.2 i bilag V. Punkt
1.3.1i dette bilag praciserer, at overvigningen sker p4 punkter, som er signifikante for vandomridedi-
striktet med hensyn til vandfering og vandvolumen.

Det fremgar af artikel 3 i direktiv 2008/105, stk. 1, 1. led, at medlemsstaterne anvender de miljokvali-
tetskrav, som er fastlagt i bilag I, del A, p overfladevandomrider, og anvender disse miljgkvalitetskrav
i overensstemmelse med de krav, som er fastlagt i bilag 1, del B.

Det fremgar bl.a. af bilag I, del B, vedrarende anvendelse af de i del A anferte miljokvalitetskrav (EQS),
at for et givet overfladevandomride betyder anvendelse af parameteret drsgennemsnit af miljokvalitets-
krav, at det aritmetiske gennemsnit af koncentrationer, der er malt p4 forskellige tidspunkter af 4ret ved
hvert repraesentativt milepunkt inden for vandomradet, ikke overstiger kravvaerdien.

7 See in particular pages 30 og 52 of Guidance n° 36 established in the framework of the Common Implementa-
tion Strategy.



EU-Kommissionens henvisning understotter siledes, at milingerne til brug for tilstandsvurderingen
skal foretages pa repraesentative punkter i vandomréadet.

I forhold til den anden del af spergsmalet oplyser EU-Kommissionen, at hvis et projekt skal tillades, er
det ngdvendigt at vurdere, om et projekt vil medfore en forventet stigning i koncentrationen. Tilladelser

til projekter skal siledes bero pd forudgéende vurderinger, da kravet skal vare opfyldt forud for tilla-
delsen.

En forudgiende vurdering af, hvad et projekt kan forventes at medfere, vil altid bero pa en beregning,
da milinger af projektets pavirkning i sagens natur forst kan udferes efter projektet er ivaerksat.

EU-Kommissionen forholder sig ikke til, om denne forudgiende vurdering skal tage hgjde for alle be-
regnelige foragelser, ogsd dem, der ikke vil kunne méles efterfalgende.

Miljeministeriet vurderer, at EU-Kommissionens svar mi ses i lyset af EU-Kommissionens forudgdende
beskrivelse af, hvad der udger en forringelse, hvor der leegges vagt pi, at stigninger skal mdles med
henvisning til direktivets bestemmelse om reprasentative milepunkter.

Med stotte i EU-Kommissionens besvarelse ovenfor har Miljeministeriet vurderet, at det afgorende for
vurderingen er, om der vil ske en mdlbar stigning i koncentration af stoffet pA et reprasentativt mdle-
punkt, hvilket ikke nadvendigvis omfatter alle beregnelige eller mdlbare stigninger i koncentrationen.
I forhold til de enkelte projekter vil der dog i alle tilflde skulle foretages en konkret vurdering af den
enkelte sags faktiske omstandigheder.

EU-Kommissionen henviser endvidere til EU-Domstolens dom af 5. maj 2022 i sagen C-525/20, Asso-
ciation France Nature Environnement, og citerer dele heraf. Konklusionen i EU-Domstolens engelske
oversattelse har falgende ordlyd (Miljeministeriets fremhaevning i fed):

“Article 4 of Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October
2000 establishing a framework for Community action in the field of water policy must be inter-
preted as requiring Member States, when they assess the compatibility of a particular programme
or project with the objective of preventing the deterioration of water quality, to take into account
temporary, short-term impacts which are without lasting consequences, unless it is clear that such
impacts have, by their nature, little effect on the status of the bodies of water concerned and can-
not lead to a ‘deterioration’ of that status, within the meaning of that provision. Where, as part
of the authorisation procedure for a programme or project, the competent national
authorities determine that that programme or project could lead to such a deterio-
ration, that programme or project may be authorised only if the conditions set out
in Article 4(7) of that directive are met, even if the deterioration is temporary in
nature.”

Miljeministeriet forstir EU-Kommissionens henvisning sidan, at hvis en myndighed konkluderer, at en
udledning udger en "forringelse” i direktivet forstand, kan en sidan forringelse kun tillades, hvis betin-
gelserne i vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, er opfyldt.

EU-Kommissionen gennemgar herefter betingelserne i vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, med hen-
visning til CIS Guidance Document No. 36.8

8 CIS Guidance Document No. 36: Exemptions to the Environmental Objectives



EU-Kommissionen oplyser afslutningsvist, at vandrammedirektivets artikel 4, stk. 8, forpligter med-
lemsstater til at sorge for, at anvendelsen af bl.a. direktivets artikel 4, stk. 7, ikke vedvarende udelukker
eller hindrer opfyldelse af mélene i vandrammedirektivet i andre forekomster af vand inden for samme
vandomridedistrikt, og at anvendelsen af bestemmelsen er forenelig med gennemforelsen af anden fael-
lesskabslovgivning pa miljgomridet.

Miljeministeriet bemerker, at denne del af svaret om vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7 og 8, ikke
er relevant i forhold til rammerne i nerverende notat om fortolkning af forringelsesbegrebet, hvorfor
disse bestemmelser og EU-Kommissionens svar ikke er nzrmere behandlet i notatet.

4.3. EU-Kommissionens besvarelse af det tredje spargsmél

Baggrunden for Miljeministeriets tredje spargsmal var at afklare, om vandrammedirektivet kreaever, at
det er hele vandomradet, der skal tages i betragtning, nir det skal vurderes, om en udledning vil medfere
forringelse. Dette skal ses i lyset af, at inddragelse af et mindre eller starre omrade end det pageldende
vandomrade i vurderingen vil have vasentlig betydning for resultatet.

EU-Kommissionen har oplyst folgende i sit svar:

"Question 3: “At what scale shall the assessment be conducted at? (water body level or other
units?) Is there a distinction between surface water and bodies of ground water?”

Under the WFD, the obligation to achieve good status and avoid deterioration is set at the level of
the water body and thus any assessment should be made at the level of the water body. However,
it is necessary to take account of the obligation set out in Article 4(8) WFD and avoid compromis-
ing the achievement of good status in (downstream) water bodies in the wider river basin district.

The Directive takes this approach for both groundwater and surface water bodies.”

EU-Kommissionen oplyser, at alle vurderinger skal foretages ud fra vandomridet, dog med inddragelse
af eventuelle hensyn til svrige vandomrader (eller grundvandsforekomster), der er forbundet med det
vandomride, som udledning sker til.

Med stotte i EU-Kommissionens besvarelse ovenfor har Miljeministeriet vurderet, at vandomrader i
denne sammenhzng skal forstis i overensstemmelse med vandrammedirektivets definitioner, s3ledes
at alle vurderinger af overfladevandomrader skal foretages ud fra vandomrédet, det vil sige en afgranset
og betydelig mangde overfladevand, jf. artikel 2, nr. 10 i vandrammedirektivet.

according to Article 4(7) (teknisk dokument om en feelles forstielse udarbejdet i samarbejde med bl.a. medlemssta-
ter, EFTA-medlemmer og EU-kommissionen).



