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DN'’s anbefalinger til naturgenopretningsplanen

EU’s Naturgenopretningsforordning paleegger medlemsstaterne EU-forpligtelser for genopretning af naturen,
dog med vidtgaende muligheder for anvendelse af undtagelsesbestemmelser. Danmark skal foreleegge et
udkast til en national naturgenopretningsplan for EU Kommissionen senest den 1. september 2026. Herefter
vil veere drgftelser mellem Kommissionen og Regeringen.

Vi finder det oplagt at man tilstreeber den hgjest mulige grad af synergi og samspil mellem den kommende
Biodiversitetslov, udmgntning af Trepartsaftalen og naturgenopretningsplanen.

EU Kommissionen har defineret 9 overordnede temaer for indsatser. DN har sammen med andre
medlemmer af Det Grgnne Kontaktudvalg udarbejdet og fremsendt feelles anbefalinger om indsatser under
disse temaer. Neervaerende anbefalinger er saledes DN’s supplerende anbefalinger.

Det er givet i forordningen, at indsatser frem til 2030 skal prioriteres i Natura 2000 omrader. Det udelukker
ikke indsatser udenfor Natura 2000 omrader, og det er oplagt at indsatser under Gran Trepart bar taenkes
sammen med udmgntningen af forordningens forpligtigelser. Men Grgn Trepart kan ikke sta alene ift. at sikre
implementeringen af naturgenopretningsforordningen. Der vil vaere behov for en malrettet og ambitigs
indsats, hvis vi skal vende tilstanden for naturen i Danmark.

Det er ogsa givet af forordningens bestemmelser, at indsatser under naturgenopretningsplanen skal relatere
direkte til neermere angivne specifikke naturtyper, arter og levesteder for arter. Der er dog intet til hinder for
at opstilling og udmeantning af disse forpligtelser ses i en stgrre kontekst, herunder at indsatser bl.a. kan
udmentes ved at genskabe store sammenhasngende naturomrader og give mulighed for en hgj grad af fri
dynamik, som vil medvirke til at tilgodese disse naturtyper og arter. Ligeledes vil udmgntning af
forpligtelserne til at @ge naturindholdet i "landbrugsgkosystemer” kunne ses i sammenhaeng med et behov
for styrkede stotteordninger, der tager landbrugsarealer ud af drift og udlaegger arealerne til natur.

Nedenfor falger DN’s anbefalinger til, hvordan Danmark kan implementere EU’s Naturgenopretnings-
forordning med fokus pa genopretningstiltag, konvertering af skov- og landbrugsarealer til natur og sikring af
en effektiv forvaltning af naturen i Natura 2000 omraderne.

DN anbefaler overordnet ift. naturgenopretningsplanen, at:
e Det bar veere et mal at midlertidige "handholdte” artsspecifikke indsatser begraenses og anvendes
parallelt med langsigtet genopretning af naturlige gkosystemer.
e Det bar vaere et mal at genskabe store sammenhaengende naturomrader.
e Det bar vaere et mal at genoprette naturlige processer.

DN foreslar konkret, at der bgr indga indsatser i naturgenopretningsplanen, der sikrer:
e En effektiv forvaltning i Natura 2000 omraderne ved bl.a. at 2endre ordningen for pleje af graes- og
naturarealer.
e Genopretning af skov i Natura 2000 omraderne ved at udlaeagge mere urgrt skov.
e Genopretning af kystnaturen ved at etablere en ny tilskudsordning.
e Udtagning af landbrugsjord i Natura 2000 omraderne igennem permanent ekstensivering eller en ny
tilsvarende ordning.
e Fjernelse af barrierer i vandlgb og helhedsorienteret genopretning af adale, blandt andet ved at
justere lavbunds- og vadomradeordningerne, sa natur teenkes mere ind i projekterne fra start.
e Genopretning af naturen pa statens arealer, ved at afseette midler til tiltag som hydrologi og
greesning.
En pulje til naturgenopretningstiltag til private arealer.
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Dette notat omhandler alene indsatser pa land og tager ikke stilling til behov for indsatser og tiltag pa havet.
DN vil fremsende supplerende anbefalinger for havomradet efter sommerferien.

Ovenstaende forslag uddybes pa de efterfalgende sider.

DN anbefaler overordnet felgende malsatninger for naturgenopretningsplanen

Det bar veere et mal at midlertidige "handholdte” artsspecifikke indsatser begraenses og anvendes
parallelt med langsigtet genopretning af naturlige skosystemer

Kritisk truede arter, som er omfattet af habitatdirektivets bilag og dermed af forordningens specifikke
bestemmelser (fx sortplettet blafugl) bar omfattes af bade kortsigtede og langsigtede malsaetninger. Den
langsigtede Igsning er genskabelse og varetagelse af store sammenhangende naturomrader, hvor der gives
plads til fri dynamik, som indebeerer at arternes specifikke krav til levesteder kommer og gar over tid, med en
samlet vaekst i levesteder over tid (planperioder).

Med udgangspunkt i "Brandmandens lov” kan det pa kort sigt veere ngdvendigt med en meget malrettet og
"handholdt” indsats for disse arter via deres levesteder, parallelt med den langsigtede indsats for at skabe
store sammenhaengende naturomrader, hvor de specifikke krav for arterne er opfyldt i et omfang, som
tillader en hgj grad af fri dynamik.

e DN anbefaler at planen vil angive hvilke plante- og dyrearter som skal omfattes af sadanne
langsigtede og kortsigtede malseetninger og indsatser i den farste planperiode samt, at det tydeligt
fremgar at den langsigtede malseaetning vil veere at "handholdte” indsatser skal vaere ungdvendige
efter 1 eller 2 planperiode.

Det bar veere et mal at genskabe store sammenhaengende naturomrader

Genskabelse af naturtyper og dermed levesteder for arter bar ske ved at genskabe natur omkring
eksisterende natur og prioriteres omkring forekomster af levesteder for de arter, som er truede, med henblik
pa at genskabe store sammenhangende naturomrader. Da forordningen fastsaetter at indsatser skal
prioriteres i Natura 2000 omrader frem til 2030 er det oplagt at sage en synergi mellem genskabelse af natur
og sammenhaeng i naturen, ved at sgge at opkgbe arealer via Arealfonden indenfor og imellem Natura 2000
omrader, hvor det vil give mening.

o DN anbefaler at man sager en hgj grad af synergi mellem opkab under Arealfonden og en
malsaetning i naturgenopretningsplanen om at genskabe levesteder, sammenhaeng i og mellem
naturomrader, hvortil stgtteordninger om udtagning af landbrugsarealer og driftsskove bgr tages i
anvendelse.

e Danmark ligger ifglge Det Europaeiske Miljgagentur nr. 9 i EU for sa vidt angar opsplitning af
landskabet som falge af infrastruktur. Nogle dyrearter er staerkt pavirkelige af denne "fragmentering”,
mens andre arter samt naturtyper ikke er. Derfor bar der genskabes en funktionel sammenhaeng pa
tveers af infrastruktur, ved etablering af faunapassager.



https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/landscape-fragmentation-in-europe-data-viewers
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Det bar veere et mal at genoprette naturlige processer
| de statslige planer for 64 Natura 2000 omrader er der i de respektive malsaetninger indarbejdet en
forpligtelse til at give videst mulig plads til fri dynamik.

¢ DN anbefaler at der i disse omrader rettes et seerligt fokus pa at udtage landbrugsarealer og skabe
store sammenhangende naturomrader, saledes at potentialet for at give plads til en hgj grad af fri
dynamik udmentes, samtidig med at omraderne medvirker til at opna de specifikke mal pa
biogeografisk- og nationalt niveau for naturtyper, arter, levesteder og en gget sammenhaeng i
naturen.

DN’s konkrete forslag til tiltag, der ber indga i Danmarks naturgenopretningsplan

Naturgenopretningsplanen bgr sikre en effektiv forvaltning i Natura 2000 omraderne

Det indgar i aftalen om Gran Trepart, at ordningen for pleje af graes- og naturarealer justeres med henblik pa
at forbedre vilkarene for biodiversitet. En ambitigs justering af ordningen kan veere et effektivt middel til at
sikre mere samt en langt bedre forvaltning af naturen, og det vil kunne bidrage markant til at sikre bedre
betingelser for biodiversiteten i Natura 2000-omraderne.

Ordningen pleje af grees- og naturarealer (PLG) bgr justeres, sa det sikres at:

o PLG bgr indrettes, sa ordningen skaber et steerkt positivt incitament til at fremme helarsgraesning
med et naturligt graesningstryk, og hvor flere arter graesser sammen. F.eks. ved at man modtager
mere stgtte ved at forlaenge graesningssaesonen samt far tilleeg ved at nedsaette graesningstrykket
og veelge samgreesning. Men der bgr ogsa generelt fastsaettes gvre og nedre graenser for
graesningstrykket.

¢ Ordningen bgr rumme mulighed for tilskud til skovgraesning samt for greesning pa tveers af lysabne
arealer og skov, da der er hardt brug for en tilskudsordning til skovgraesning, og sa vi ikke fastholder
en kunstig opdeling af naturen i lysaben natur og skov.

¢ Med naturgenopretningsforordningen bar langt flere naturarealer i Natura 2000 omraderne forvaltes
med graesning. Samtidig kommer der med Grgn Trepart ogsa en lang raekke nye naturarealer, der
har behov for greesning. Derfor bar det sikres, at der er midler nok i ordningen. Allerede nu bar der
afsaettes nationale midler til at forvalte 200.000 ha naturarealer, altsa dobbelt s& mange arealer som
i dag. Og der bgr veere en langsigtet plan om at afseette midler til endnu flere arealer i den neeste
CAP-plan.

Naturgenopretningsplanen bgr sikre genopretning af skov i Natura 2000 omraderne

10 ud af 10 skovhabitatnaturtyper er i ugunstig bevaringsstatus. Det er ikke sa underligt, da 11 %" af Natura
2000 omraderne i Danmark bestar af drevet produktionsskov. Det svarer til, at der indenfor Natura 2000
omraderne er 41.800 ha drevet skov. Hvis tilbagegangen for vores skovnatur skal vendes, bgr
naturgenopretningsplanen sikre, at produktionsskovene | Natura 2000 omraderne udlaegges il urart skov.

DN foreslar, at naturgenopretningsplanen sikrer at:

' Biodiversitetsradet. 2022. Fra tab til fremgang - beskyttet natur i Danmark i et internationalt perspektiv.
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e Der afseettes fx 200 mio. kr. arligt til ordningen for udlaegning af privat urgrt skov i eksisterende skov,
forelgbig frem til og med den farste milepeel i 2030. Det vil sikre omlaegning af ca. 1000 ha privat ejet
urgrt skov om aret.

¢ Den nye skovrejsningsordning justeres, sa etablering af ny urgrt skov (pa landbrugsjord) foruden at
malrettes efter kvaelstof, sekundeert malrettes arealer med hgjt naturpotentiale. De 100.000 ha ny
urgrt skov, der er aftalt med Gren Trepart, bgr ogsa bidrage til at skabe mere ny urgrt skov i Natura
2000 omraderne og sammenbinde eksisterende naturomrader.

Naturgenopretningsplanen bgr sikre genopretning af kystnaturen

Vi star i en klimakrise, som i de kommende ar vil betyde at vandstanden vil stige i kystomraderne, og vi vil fa
flere og mere alvorlige oversvemmelser. Det kommer til at fa store konsekvenser langs de danske kyster og
vil udgere en markant, overhaengende trussel mod den kystnaere natur og biodiversitet i Danmark.
Vandstandsstigninger kommer iszer til at ga ud over de eksisterende strandenge. 52 % af vores eksisterende
areal med habitatnaturtypen strandeng star til permanent at forsvinde under havets overflade i labet af de
neeste 100 ar2. Hvis strandengene forsvinder, kan det fa store konsekvenser for internationalt truede og
beskyttede arter af planter, fugle og andre dyr, da Danmark rummer hele 72 % af Europas areal med
strandenge i den kontinentale, biogeografiske zone.

o DN foreslar, at der afsaettes en pulje pa fx 500 mio. kr. over perioden frem til og med farste milepeel i
2030, til en ordning for udtagning af landbrugsjord langs kysterne til genopretning af kystnatur.
Midlerne skal ga til projekter hvor man genopretter naturen og skaber forudsaetninger for nye
strandenge i takt med havvandsstigninger. Det skal ske ved at stoppe landbrugsdrift og genoprette
naturlig hydrologi ved at fierne dreen og grafter, samt fierne eller flytter barrierer som diger, der er til
hinder for at kystnaturen kan flytte sig laengere ind i landet.

o DN anbefaler ogsa at naturgenopretningsplanens angivelser af initiativer for kystnaturens naturtyper
teenkes sammen med potentialet for at opna en synergi med Regeringens kommende
Klimatilpasningsplan 2.0, hvor naturbaserede lgsninger er oplagte i relation til stormflodssikring ved
kysterne.

Naturgenopretningsplanen bgr sikre udtagning af landbrugsjord i Natura 2000

De danske Natura 2000 omrader bestar af fragmenterede naturomrader og knap halvdelen af Natura 2000
omraderne bestar af marker og produktionsskove. Hvis vi skal sikre en reel genopretning af store
sammenhangende omrader, skal flere landbrugsarealer ud af drift. 23 % af Natura 2000 er i dag intensivt
dyrkede marker (87.400 ha) og dertil kommer 4 % af arealet (15.000 ha) med permanent grees (der ikke er §
3 natur)3. Naturgenopretningsplanen bgr bidrage til, at disse landbrugsarealer tages ud af drift, sa der
skabes store sammenheangende naturomrader.

DN foreslar, at naturgenopretningsplanen sikrer at:

e Der etableres en generel ordning til at tage landbrugsjord ud af drift, der udlaegges til natur. Enten
kan der laves en ny ordning inspireret af den tidligere ordning tilskud til sammenhaengende arealer i
Natura 2000-omrader* samt permanent ekstensivering, eller permanent ekstensivering kan udvides,
sa ordningen kan sgges pa alle landbrugsarealer og udtagningen ogsa prioriteres efter

2 Ebbensgaard, T. Frederiksen, L. Laustsen, K. Flindt, R. M., Canal-Vergés, P., 2022. Havvandsstigningernes betydning
for kystnaturen (COWI og SDU), 161 sider. Analysen er baseret pa IPPC-scenarium 8,5

3 Biodiversitetsradet. 2022. Fra tab til fremgang - beskyttet natur i Danmark i et internationalt perspektiv.

4 https://sgavmst.dk/media/us3ppfj0/2019_vejledning-sha.pdf
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naturpotentiale. Der skal sikres et reelt incitament til at sege ordningen, og satserne bgr derfor veere
tilsvarende de hgje satser i de nuvaerende udtagningsordninger (82.500 kr. pr. ha / 35.500 kr. pr.
ha).

Naturgenopretningsplanen bgr sikre fijernelse af barrierer i vandigb og genopretning af adale
Forordningen fastsaetter at barrierer i vandlgb skal fiernes og adale ("flodsletter”) genoprettes. De
grundleeggende formal er bade at fijerne kunstige opstemninger samt i hgjere grad at se vandlgbene i
sammenhaeng med deres umiddelbare omgivende lavbundsarealer, som i dag kan veere intensivt dyrkede.
Det er oplagt at opkgb af lavbundsarealer under Arealfonden taenkes sammen med potentialet for at
genskabe naturlige adale med vade naturtyper, age konnektiviteten samt levesteder for en reekke arter.

Med Grgn Trepart er der igangsat en stor indsats med at udtage kveelstoffalesomme jorde og 140.000 ha
kulstofrige lavbundsjorde (inkl. randarealer). Dette bar veere en helhedsorienteret indsats, der bade sikre en
klima- og kveelstofeffekt, og samtidig genskaber sa naturlige vadomrader og adale som muligt. Der er et stort
potentiale for, at lavbund- og vadomradeindsatsen kan bidrage positivt til genopretningen af naturen i Natura
2000 omraderne, hvis det prioriteres at indtaenke biodiversitet i udtagningsprojekterne.

Det foreslas derfor, at:

e Lavbunds- og vadomradeordningerne bear justeres, sa der ogsa stilles krav om at indtaenke
naturgenopretningstiltag i projekterne og sa vidt muligt genskabes naturlige adale og vadomrader,
samtidig med at der sikres en hgj klima- og kveelstofeffekt i projekterne.

e Atder ved udtagning ogsa udtages hgjbundsjord, sa der kan sikres en efterfglgende forvaltning af
arealerne med helarsgraesning.

Undtagelsesmulighederne:
o DN anbefaler at Danmark IKKE ggr brug af undtagelsesbestemmelser for den kunstige opstemning
ved Tange Sg.

Naturgenopretningsplanen bgr sikre genopretning af naturen pa statens arealer
DN anbefaler at staten gar forrest ved at iveerksaette naturgenopretning pa statens arealer, efter naermere
konkrete vurderinger af de respektive omrader.

DN anbefaler, at:

o Der afseettes fx 500 mio. kr. over perioden frem til og med fgrste milepeel i 2030 til genopretning af
naturen pa statens arealer. Der bgr sikres genopretning af naturlig hydrologi og etableres langt mere
helarsgraesning i store flere sammenhaengende naturarealer. De store statsejede arealer er en
oplagt mulighed for at sikre naturhensyn der samtidig medvirker til at sikre sammenhang
("konnektivitet”) i naturen.

e P4 statens arealer vil der vaere mulighed for at gge eller fastholde et naturligt hejt graesningstryk ved
at ophaeve muligheden for jagt. Derved vil hjortevildtet s@ge ind og i hgjere grad forblive i omradet, i
forhold til i omrader med forstyrrende adfaerdspavirkende jagtformer. Ophgr af jagtmulighed vil ikke
pa nogen made pavirke Forsvarets anvendelse af omraderne.

Pa Naturstyrelsens arealer vil der i hgjere grad ogsa veaere mulighed for at etablere helarsgraesning.
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e DN anbefaler at staten gar forrest ved at ivaerksaette naturgenopretning pa statens arealer, efter
naermere konkrete vurderinger af de respektive omrader.

Naturgenopretningsplanen bgr ledsages af en pulje til naturgenopretningstiltag
For at fremme naturgenopretningsinitiativer pa private arealer, foreslar DN, at der med
naturgenopretningsplanen:

¢ Afsaettes fx 100 mio. kr. til en tilskudsordning til naturgenopretningstiltag pa private arealer i Natura
2000 omraderne. Der kan f.eks. gives tilskud til at genskabe naturlig vandstand, opsaetning af hegn
til helarsgreesning, etablere vandhuller, veteranisering af traeer og fiernelse af ikke-hjemmehgrende
treearter i skov. Hovedformalet med midlerne bliver at fa stgrre variation i eksisterende natur, som
samlet set kan blive til levesteder for flere arter.

Naturgenopretningsforordningen skal sikre handlemulighed til kommunerne

Vi er bekymrede over at planens udarbejdelse ikke i hgj grad inddrager kommunerne pa et tidligt tidspunkt.
Forordningen angiver forpligtelser for bymiljget (bl.a. traeekronedaekke) og det vil veere naturligt at
kommunerne medvirker til at opstille de malsaetninger og virkemidler, som de efterfglgende skal udmente.

Kommunerne har allerede i dag pligt og mulighed for at udmante mal for naturen i Natura 2000 omraderne,
men rader ikke over tilstreekkelige "veerktajer” til i tilstrackkelig grad at kunne udmente malene. Vi anbefaler
derfor at der afsaettes nationale midler til at sikre at kommunerne kan udmegnte de opgaver de tildeles.

Kommunerne har ligeledes et stort ansvar under de lokale treparter, og det vil veere oplagt at kommunerne
inddrages i at sikre udmentning af den synergi der vil kunne opsta ved udtagning af arealer under
Arealfonden og forsge sammenhasngen i naturen.

For at sikre fremdrift i udtagningen af produktionsskov og landbrugsjord i Natura 2000 omraderne, foreslar
DN, at:

* Der afseettes fx 50 mio. kr. arligt, forelgbig frem til og med ferste milepael i 2030, til kommunalt
forankrede udtagningskonsulenter, der skal hjeelpe med udtagning af skov og landbrugsjord i Natura
2000 omraderne. Udtagningskonsulenterne skal arbejde for, at midlerne malrettes udtagning af de
mest biologisk veerdifulde skove i Natura 2000 omraderne samt at der udtages landbrugsjord der
kan skabe store sammenhangende naturomrader.

¢ Der afsaettes fx 2 mio. kr. i perioden til en informations- og oplysningskampagne, der skal malrettes
private jordejere.

Finansiering fra EU

EU Kommissionen skal til august 2025 forelaegge Parlamentet et bud pa behovet for finansiering og evt. nye
stotteordninger.

Da EU som feellesskab er part i Biodiversitetskonventionen er det vores opfattelse at Kommissionen skal
medvirke til at udmante malene herunder, ogsa i forhold til at skabe positive incitamenter for
medlemslandene til at tage vare pa naturen (Kunming Montreal delmal 18) ligesom Kommissionen skal
medvirke til at fremme privat finansiering af naturtiltag (Kunming Montreal delmal 19).

DN anbefaler derfor at regeringen, der jo har overtaget formandskabet fra 1. juli, medvirker til at sikre at der
vil veere en dybere draftelse af finansieringsbehov og -modeller, nar Kommissionen forelaegger sine
vurderinger og anbefalinger i august.


https://www.cbd.int/gbf/targets/18
https://www.cbd.int/gbf/targets/19

