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Supplering af tekst i afsnit 8.3.2. i Vejledning nr. 9210 af 18. april 2024
til bekendtgoerelse om indsatsprogrammer

”8.3.2 Miljefarlige forurenende stoffer i overfladevandomrader
Administration af godkendelser og tilladelser mv. til udledning af
miljgfarlige forurenende stoffer sker i henhold til den relevante lovgivning,
jf. blandt andet bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og havomrader. Det
falger bl.a. ogsa heraf, at udledningen af forurenende stoffer skal begranses
ved anvendelse af bedste tilgengelige teknik (BAT) og safremt dette ikke
er nok til at overholde relevante miljgkvalitetskrav, skal der stilles strengere
vilkér i tilladelsen eller godkendelsen.

I tilknytning til bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og havomrader gelder
§ 8 i bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

Der er endnu ikke i forbindelse med vandplanlegningen gennemfgrt
kvantitative beregninger af konkrete indsatsbehov for miljgfarlige
forurenende stoffer i overfladevandomrader, ligesom der ikke er fastlagt
konkrete indsatser over for miljgfarlige forurenende stoffer. Der fglger —
ved siden af den gvrige generelle regulering pa omradet — af § 9 dog en
generel forpligtelse til at gennemfgre kildeopsporing m.v., jf. afsnit 4.3.
Rammerne for at tillade udledning er fgrst og fremmest, at udledning skal
ske i overensstemmelse med miljgbeskyttelsesloven eller anden relevant
sektorlovgivning. Dette krav gelder uafh@ngigt af § 8 i bekendtggrelse om
indsatsprogrammer for vandomréadedistrikter og kan selvstendigt fgre til, at
en udledning ikke kan tillades.

§ 8 fastlegger en yderligere ramme for at tillade udledning ved at stille krav
om, at udledning ikke ma forringe bergrte vandomraders tilstand eller
forhindre, at mélet for de bergrte omrader kan nas. Det betyder overordnet
for rammerne efter § 8, at en udledning ikke mé fgre til overskridelse af
miljgkvalitetskrav eller modvirke en gennemfgrt eller planlagt reduktion,
herunder som forudsat ved prognoser for strukturudvikling (baseline).

Ved vurdering af om en udledning forventes at ville medfgre en forringelse
af bergrte vandomraders tilstand gelder, at hvis miljgkvalitetskravet for et
forurenende stof allerede er overskredet, ma en ny udledning ikke fgre til
yderligere overskridelse af miljgkvalitetskravet for det pAgaldende stof ved
en stigning i koncentration af stoffet i det samlede vandomrade. Der
antages at ske en stigning i koncentrationen, hvis stigningen vil kunne
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Er resultatet af en konkret vurdering, at der ved en udledning vil vere risiko
for at der sker en forringelse af bergrte vandomraders tilstand, kan
forringelsen under ingen omstendigheder tillades som ubetydelig. En
udledning vil efter omstendighederne dog ikke i sig selv udggre en
forringelse.

Ved vurdering af om en udledning forventes at ville forhindre, at malet for
de bergrte omrader kan nas, gelder, at udledning ikke m& modvirke en
gennemfgrt eller planlagt reduktion, herunder som forudsat ved prognoser
for strukturudvikling (baseline). Dvs. at den forudsatte forbedrende effekt,
der ved planlegningen er antaget vil sikre, at malet nas, ikke ma reduceres
eller helt forhindres ved en udledning. Sker dette, vil der ikke ske den
ngdvendige forbedring af tilstanden, og maélet vil blive forhindret i strid
med § 8.

Det er myndigheden, der konkret skal vurdere, om betingelserne for at
kunne tillade eller opretholde en udledning er til stede, herunder ud fra
hensynet til omgivelsernes sarbarhed og belastning og i overensstemmelse
med miljgbeskyttelsesloven. Muligheden for at tillade udledninger er ikke
ubegrenset, selv om udledning ikke vurderes at ville fgre til en stigning i
koncentrationen af et forurenede stof. I situationer hvor tilstanden ikke er
god, og der er et indsatsbehov for at sikre god tilstand, skal der som
altovervejende udgangspunkt ske reduktion af udledning og ikke yderligere
udledning. Det er ved vandplanl®gningen forudsat, at myndigheden i
overensstemmelse med miljgbeskyttelsesloven ved revurdering af
udledningstilladelser og ved at mindske udstraekningen af blandingszoner
skal nedbringe udledninger, sa miljgkvalitetskrav for forurenende stoffer
overholdes og understgtter god tilstand i de enkelte vandomréader inden
udgangen af 2027. Det er ngdvendigt, at oplysninger om alle kendte og
planlagte pavirkninger inddrages i grundlaget for en tilladelse til yderligere
udledning. Yderligere udledning ved fuld anvendelse af BAT bgr som
altovervejende udgangspunkt kun ske ved tilsvarende reduktion af andre
kilder i det pageldende vandomrade, eller i gvrigt ved anvendelse af
kompenserende foranstaltninger eller afvergeforanstaltninger, sdledes at
effekten af udledningen neutraliseres fuldt ud. Ved vurdering af om en
udledning neutraliseres er det altid et krav, at effekt af planlagte og
forudsatte reduktioner, herunder baselineprognoser, i de enkelte
vandomrader ikke modvirkes. Det er ngdvendigt, at der kontinuerligt sker
den forudsatte bevagelse frem mod god tilstand, og udledninger ma ikke
modvirke dette.

Selv om udledning ikke vurderes at ville fgre til forringelse af tilstand eller
forhindre god tilstand, skal udledning vare forenelige med beskyttelsen af
arter og naturtyper efter habitatdirektivet.

Der ggres desuden opmarksom p4, at vurderingen af malopfyldelse for
miljgfarlige forurenende stoffer sker pa enkeltstoffer med



myndighed — efter en konkret vurdering - anmode ansgger om at
tilvejebringe de (yderligt) ngdvendige oplysninger. Se n&rmere om
officialprincippet og dets anvendelse ved tilvejebringelse af nye
oplysninger pA Ombudsmandens hjemmeside'.

Der er i sager, der behandles efter miljgvurderingslovens §§ 20 og 24. dvs.
projekter for hvilke, der udarbejdes en miljgkonsekvensrapport, en
vidtgaende adgang til at anmode ansgger at tilvejebringe supplerende
oplysninger, ogsa oplysninger der kun kan tilvejebringes ved nye
undersggelser, som forudsatning for (videre) behandling af sagen.

I alle sager gelder, at det skal vurderes konkret, om det kan kraves, at der
tilvejebringes yderligere oplysninger til sagsgrundlaget, og at et sadant krav
skal vere proportionalt.

Safremt der ikke kan indhentes anden representativ data for et
overfladevandomrades tilstand, ma der af hensyn til sikkerheden i
vurderingen efter § 8 i indsatsbekendtggrelsen anlegges en forsigtig tilgang
og derfor tages udgangspunkt i en worst-case antagelse, dvs. at det ved
vurderingen ma antages, at der er ikke-god tilstand for alle de relevante
miljgfarlige forurenende stoffer, for hvilke repraesentativ data for tilstanden
i vandomradet ikke kunne indhentes.

I denne sammenhang se ogsa Miljg- og Fgdevareklagenavnet i sin
afggrelse af 16. november 2022 i sagen 21/10121 (Oph®velse og
hjemvisning i sag om VVM-tilladelse til etablering og drift af
klimatilpasningsanlaeg i Holstebro Kommune) har fremh®vet, at "Navnet
er af den opfattelse, at vurderingen (efter § 8 i indsatsbekendtggrelsen) skal
vere foretaget med en hgj grad af sikkerhed og efter omstendighederne
skal forholde sig til hvert af de kvalitetselementer, som ved projektets
gennemfgrelse vil kunne falde et niveau. Nevnet bemarker med
henvisning til Weser-dommen herved ogs4, at den tzrskel, hvorover der
foreligger tilsidesttelse af forpligtigelsen til at forebygge forringelse efter
vandrammedirektivet til at forebygge forringelse af et vandomrade er lav”.
I samme sag har Miljg- og Fgdevareklagen®vnet endvidere tilkendegivet,
at "safremt det ikke er muligt at foretage specifikke og konkrete
beregninger og vurderinger af pavirkning af de enkelte kvalitetselementer
(ved en vurdering efter § 8 i indsatsbekendtggrelsen), bgr disse vurderes ud
fra et videnskabeligt underbygget skgn i et worst case tilfelde”.

Vejledning til bekendtgprelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer

1 https://www.ombudsmanden.dk/find-viden/myndighedsguiden/generel-

forvaltningsret/8-officialprincippet#headingi4
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Tekst med endelige aendringer i FAQ 43 og 67

Praecisering i Spergsmal — Svar nr. 43 og nr. 67 i Vejledning til
bekendtgorelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til
overfladevand og havomréader med ofte stillede spsrgsmal og svar,
offentliggjort 11. marts 2024

1.

FAQ 43: Andring af "BOR” til ’SKAL”
"Hvordan fastsattes kravvardier for et givet stof i en udledning, ndr miljekvalitetskrav for
stoffet i forvejen er overskredet i vandomrddet”

Ved meddelelse af udledningstilladelse skal miljemyndigheden vare

opmarksom p4, at fremgangsmaden i FAQ 43 ikke kan sti alene i

vurderingen af, om en udledningstilladelse kan meddeles. I indledningen til

denne vejledning er de relevante regler ved regulering af udledning af visse

forurenende stoffer til vandmiljeet efter miljgbeskyttelsesloven oplistet:
https://mst.dk/erhverv/rent-miljoe-og-sikker-forsyning/spildevand/miljoefarlige-forurenende-

stoffer-faq

Der kan kun tillades udledning til et malsat overfladevandomrade, hvor et eller flere
miljgkvalitetskrav er overskredet, og hvor miljemaélet derfor ikke er opfyldt, hvis afgarelsen ikke
direkte eller indirekte vil kunne medfare en forringelse af overfladevandomradets tilstand og ikke
vil kunne hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal. Det folger af bekendtgerelse om
indsatsprogrammer § 8, stk. 3, der bl.a. udmenter vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1.

En narmere beskrivelse af, hvordan Miljeministeriet forstir EU-rettens krav om at forebygge
forringelse af overfladevandomrédets tilstand samt kravet om ikke at hindre mulighed for
mélopfyldelse, fremgir af vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer afsnit 8.3.2.
Bekendtgerelse om indsatsprogrammer gelder kun for de malsatte overfladevandomrader, mens
bekendtgarelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer ogsé geelder for udledninger til
overfladevand, som ikke er malsat. Miljgstyrelsen vurderer, at EU-rettens krav om at sikre, at
udledninger af visse forurenende stoffer ikke pavirker opfyldelse af relevante miljgkvalitetskrav i
de bergrte overfladevande skal forstis pA samme made for malsatte overfladevandomrader og for
ikke-mélsat overfladevand.

Miljsmyndigheden kan efter § 8 i bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenede stoffer
udpege blandingszoner omkring udledningspunkter. Koncentrationerne af forurenende stoffer
kan overskride relevante miljokvalitetskrav for stofferne inden for blandingszonen, hvis
overskridelsen ikke pavirker opfyldelse af disse krav i det gvrige overfladevand.
Miljemyndigheden fastsatter narmere bestemmelse om hvilke miljokvalitetskrav, der kan
overskrides, herunder i hvilket omfang. Det er ikke afggrende for muligheden for at udpege en
blandingszone for et givet forurenende stof i et overfladevandomréde, om miljgkvalitetskravet for
det pageldende stof er overholdt eller €j i det eller de bergrte vandomrader. En blandingszone
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For udledninger til luft bgr en beregnet koncentrationsstigning som falge af depositionen overalt
i overfladevandet veere mindst mulig og ikke mere end 5 % af verdien af stoffets generelle
kvalitetskrav.

Eksempel: Hvis et stof har et generelt kvalitetskrav pa 1 ug/L ma den beregnede
koncentrationsstigning i blandingszonens rand ikke veere mere end 0,05 pg/L.

Miljemyndigheden skal derudover ved beregning sikre, at udledningen til vand eller luft ikke
medferer en stigning i koncentrationen af pigaeldende forurenende stof p et reprasentativt
malepunkt. I beregningen skal indga den i forvejen forekommende koncentration af stoffet i det
modtagende overfladevand. Ved vurdering af om en beregnet stigning i koncentrationen vil veere
maélbar, kan miljemyndigheden tage udgangspunkt i, hvad der kan méles med de ved overvagning
af overfladevand almindeligt anvendte analysemetoder, der opfylder kravene til analysemetoder
for kemisk analyse og kontrol ved overvigning af overfladevand, sediment og biota, som fastsat i
bekendtggrelse om kvalitetskrav til miljgmalinger.

Miljgmyndigheden kan treffe afgerelse ud fra de fortyndingsmodeller, der er henvist til i svar pa
sporgsmél 68 Huilken fortynding kan man regne med efter en udledning? Disse modeller har
dog en begransning i deres razkkevidde. Anseger kan ogsa valge for egen regning at f& udfert
supplerende fortyndingsberegninger i stgrre afstand fra udledningspunktet, hvis det
repraesentative malepunkt er placeret leengere vaek fra udledningspunktet end raekkevidden for
fortyndingsmodellerne, der er henvist til i svaret pa spergsmaél 68.

I1. Miljekvalitetskrav for biota er overskredet i overfladevandet

Det generelle kvalitetskrav for vand er for de fleste stoffer fastsat til en veerdi, der sikrer samme
beskyttelse som miljgkvalitetskravet for biota, se eventuelt svar pa spergsmadl 33 Vil overholdelse
af det generelle kvalitetskrav for vand for bioakkumulerende stoffer sikre samme beskyttelse
som overholdelse af miljekvalitetskravet for biota?

Der kan dog vaere situationer, hvor det generelle kvalitetskrav vurderes overholdt i
overfladevandet, men hvor biotakravet vurderes overskredet. Grundet sammenhzngen mellem
fastsattelse af biotakravet og det generelle kvalitetskrav kan miljgmyndigheden ved fastszttelse
af udlederkrav for en udledning antage, at udledningen ikke vil give anledning til yderligere
forringelse af tilstanden af biota, hvis udledningen ikke medferer overskridelse af det generelle
kvalitetskrav i randen af en eventuel blandingszone.

Hvis bade miljgkvalitetskravet for biota og det generelle kvalitetskrav for vand for et givet stof
allerede er overskredet i overfladevandet, kan myndigheden fastsaette udlederkrav for en
udledning som anfert ovenfor under (I).

Hvis retningslinjen under (I) er overholdt, kan myndigheden laegge til grund, at udledningen ikke
vil medfere yderligere forringelse af tilstanden i biota og ikke hindre mélopfyldelse for et mélsat
overfladevandomréde, samt at udledningen ikke medfarer en vasentlig stigning i
koncentrationen af stoffet i biota, se eventuelt svar p3 spergsmal 50 Hvordan stkres det, at en
udledning ikke medforer vasentlig koncentrationsstigning i biota?

Hvis miljgkvalitetskravet for biota for et givet forurenende stof, for hvilket der ikke er fastsat et
generelt kvalitetskrav for vand, fx kviksglv og hexachlorbenzen, allerede er overskredet i
overfladevandet, kan myndigheden legge udledningens indvirkning pa koncentrationsstigninger
i biota og pa overskridelse af miljekvalitetskravet for biota til grund for fastsattelse af
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FAQ 67: Tilfgjelse om foranstaltninger til reduktion af blandingszone
"Hvor stor kan en blandingszone vare?”

Foranstaltninger til reduktion af blandingszonens udstrakning i fremtiden

Der skal ved fastsattelse af vilkér, der baseres p& udpegning af en blandingszone, indgé
foranstaltninger med henblik p& at mindske udstraekningen af blandingszonen i fremtiden, jf. § 8,
stk. 3, i bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer. En blandingszone skal
siledes reduceres over tid. Vilkir om sidanne foranstaltninger kan vzere krav om, at virksomheden
trinvis gennemforer yderligere tiltag til reduktion af udledningen af de forurenende stoffer ved fx
at indfere ny teknologi, substituere stofferne eller forbedre rensningen, eventuelt under
inddragelse af en teknisk gkonomisk redegerelse. Et sidan vilkir kan ogsé indeholde krav om, at
virksomheden med et fast interval overfor miljgmyndigheden skal redegere for, hvilke tiltag
virksomheden vil iveerksette for at mindske blandingszonens udstraekning.

Eksempel pa vilkér:

o [Virksomheden] skal hvert x. ar (farste gang i xox) inden den x-x indsende en skriftlig
redegarelse til tilsynsmyndigheden for, hvilke foranstaltninger [virksomheden] satter i
vaerk med henblik pa at mindske udstraekningen af de udpegede blandingszoner, og
hvornir disse implementeres, dog senest [...].

FAQ 43: Pracisering af vejledning om udpegning af et reprzesentativt malepunkt
“Hvordan fastsaettes kravveerdier for et givet stof i en udledning, ndr
miljekuvalitetskrav for stoffet i forvejen er overskredet i vandomrddet”

Hvad forstés ved et reprasentativt malepunkt?

Vurderingen af, om en koncentrationsstigning er malbar, skal foretages i et punkt, som er
repraesentativ for det eller de bergrte vandomrader som helhed. Malepunktet kan siledes ikke
placeres sé langt vk fra udledningen, at punktet ikke er repraesentativt for pavirkningen af
vandomradet som helhed. Placeringen af et repraesentativt malepunkt fastsettes derfor ud fra
vandomrédets faktiske forhold, herunder dybde, stromforhold og eventuelle eksterne
pavirkninger, fx andre punktudledninger. Et reprasentativt malepunkt for vandomradet kan
omvendt heller ikke placeres i umiddelbar nzrhed af et udledningspunkt eller blandingszonens
rand, idet den lokale pévirkning fra udledningen som oftest gor, at mélepunktet ikke kan anses
som varende repraesentativt for vandomradet som helhed.

Det reprasentative mélepunkt veelges eller placeres ud fra felgende:

Trin 1.

Hvis der er en overvagningsstation, der overviges eller har varet overvaget for miljefarlige
forurenende stoffer i det bergrte overfladevand, typisk et mélsat overfladevandomréde, anvendes
denne som mélepunkt. Hvis der er flere overvigningsstationer med malinger af miljefarlige
forurenende stoffer i overfladevandet, vaelges den station, der vurderes at vaere mest reprasentativ
for overfladevandet, fx stationen med flest og/eller nyeste data for miljefarlige forurenende stoffer.
Overvigningsstationer kan fremsgges via dette link til miljodata.dk:

https://miljoedata.miljoeportal.dk/

Og ved at filtrere under kemi (f.eks. pad Miljefarlige stoffer i vand — vandleb).

Trin 2.



