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20.marts 2020

Kommissorium for arbejde om miljogodkendelse af
virksomheders direkte udledninger af miljofarlige
forurenende stoffer

Problemstilling

Der hari en arrakke vist sig vanskelighederift. virksomheders direkte spildevandsudledning af
miljefarlige forurenendestoffer (MFS) tilvandomréader, som har gjort, at der pga. et megetsvaert
lovgrundlag ikke er truffet afggrelse om miljogodkendelse.

Mal
Atopstilleretningslinjer og reglerder understotterensartetregulering og muligger meddelelse af
tilladelser til udledning af MFS i overensstemmelse med vandrammedirektivets bestemmelser.

Baggrund

MST modtagerlgbendeansegningerfra virksomheder om tilladelsetil direkte udledning afspildevand
indeholdende MFStil vandomréader, som iforvejen indeholder for hgje koncentrationer af MFS, f.eks.
kviksglv. Derudoverskal bilag 1-virksomheder, som idaghar tilladelse til direkte udledning af
spildevand, have deres miljggodkendelse og tilladelsetil udledning revurderet regelmaessigt. Enten
som falge af nye BA T-konklusioner,som skal veere implementeret i virksomheden inden 4 ar fra
offentliggorelsen af de vedtagne BAT-konklusioner ellerregelmeaessigt hvert 10. ar (forste gang efter 8
ar), som folge af kravene i §§40-41 i godkendelsesbekendtgorelsen.

MST behandler saledes pt. 6 ansggninger om miljegodkendelse afdirekte udledning afspildevand med
MFS i. For disse ansggningergelder, at de sgger om at lede direkte ud til vandomrader eller
tilstedendevandomrader, hvor der enten er ikke-god kemisk tilstand (stoffer med EU fastsatte
miljokvalitetskrav) eller ukendt gkologisk tilstand (forurenede stoffermed nationale fastsatte
miljokvalitetskrav).

Revurderingen som fglge afnye BAT-konklusioner skulle have vaeret meddeltog implementereti2018
for et raffinaderi, 4 kemiske virksomheder skal veere implementereti2020, 6 kraftverker og1
affaldsbehandlingsanlaeg skal veere implementereti2021.

Dertil kommer, at over 9o deponierskal vaere revurderet inden for de naeste 2 ar for at opfylde 8/10
arskravetigodkendelsesbekendtgarelsen.

Efter den hidtidige fortolkning afgaeldende ret er detiflere sager yderst vanskeligt for MST at meddele
nye udledningstilladelser, selvom virksomhederne anvenderden bedst mulige teknologi pd omradet,
f.eks. pé grund af indhold afkvikseglvispildevandet. Dette pé trods af, at indferelse afden bedst mulige
teknologi pa omréadetinogle tilfelde vil giveen bedre energiudnyttelseog pa den méde vaere mere
miljo- og klimaeffektiv end de nuvarende processer.
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Departementet har analyseret de juridiskelgsningsmodellerinotat af10. september 2019 og der har
pa denbagrund veret atholdt statusmede om sagen mellem DEP og MST den 30. oktober 2019, hvor
bl.a. departementschefen deltog. PAmedet blevdetbl.a. besluttet at soge bddeet juridiskoget
teknologisklgsningsspormhp. at sikre det bedst mulige grundlag for MST’s behandling afde naevnte
ansggninger fra virksomhederne.

Losning

Som opfelgning pA modet den 30. oktober 2019 mellem DEP og MST igangsettes derfor et tvargéende
projektarbejde, der har til formal at forfelge de to ovenstéende lasningsspor.

De to lgsningsspor indeholderbl.a. falgende hovedopgaver:

1. Etjuridisklgsningspor:
Der afklares behovog muligheder for at udarbejde en ny vejledning eller bekendtgarelse og/eller

preacisereeksisterendevejledninger eller bekendtggrelser, som kan fastlaegge de juridiske rammer,
saledes at der opnés et brugbart administrationsgrundlag i konkrete godkendelsessager.
Mulige lgsninger kan omfatte:

- Logsningsmuligheder beskreveti DEP’snotat af10. september2019, herunder &endret
udpegning afblandingszoner, hensyntagen til naturlige baggrundskoncentrationer og
anvendelse afhelhedsbetragtninger.

- Anvendelse afet afskeringskriterium i vandomradet for, hvornar en
merbelastning/koncentrationsforggelse som folgeafen udledning kan anses som verende
ubetydelig fx i forhold til den samlede pavirkning /belastning med miljofarlige forurenende
stoffer tilvandomrédet. Der kan f.eks. hentes inspirationide afskaringskriterier, som DCE
har anbefaletisin rapport om effekterafdeposition.

- Anvendelse afet afskeringskriterium pa virksomheden for, hvornir en
udledningskoncentration er sé lav, at udledningen kan betragtes som veerenderen/uforurenet.

- Tidsbegransning eller faseopdeling afudledningstilladelser mhp. at godkendeudledninger
midlertidigt,indtil bedre teknologi er implementeret.

- Lempelse afkrav om overholdelse af miljokvalitetskrav ifm revurdering af miljggodkendelser
evt. athengigafudledningens storrelseift gvrige belastninger.

- Evt.andrelgsningsspor, der méatte blive kortlagt undervejs.

Bekendtgoarelsen skalligeledes fastleegge de juridiske rammerfor, at der i forbindelse med
revurderinger kan leegges seerlig veegt pd miljomaessige forbedringer,som er bedreend BAT, iforhold
til oprindelige godkendelser og overvejelser om, hvorvidt proportionalitetsbetragtningerkan inddrages
ifm. overholdelse og afnye og skeerpede krav, som er indfort siden sidste godkendelse /revurdering .

2. Etteknologisklgsningsspor:
- Dialog med teknologivirksomheder om mulighederne for endnu bedre rensning af spildevand

forbl.a. kviksglv.

- Undersgge mulighedernefor MUDP-stgttetil etablering afet innovationspartnerskabmellem
teknologivirksomheder, virksomheder med direkte udledning af MFS til vandmiljget,
forskningsinstitutionerog relevante myndigheder.

- Annoncering aftilskud til udviklings-, test- og demonstrationsprojektertil MUDP, hvor
anvendelsen afny teknologi kan indgé som et elementilgsningen for virksomheder,der er
udfordret.



Der vil veere tale om et samarbejde mellem DEP og MST, hvor DEP vil veere hovedansvarlig for
fremdrift pa det juridiske lgsningsspor, mens MST vil vaere ansvarlig for fremdrift pé det teknologiske
lesningsspor. Opgaverne underbegge lasningsspor vil blive lastaftvargaende projektgrupper.

I forhold tildetjuridiske lesningsspor vil DEP med bistand fra MST vurdere muligheden for at &ndre
bekendtggrelserellervejledninger pa baggrund afet katalog, som MST udarbejder over omréder,hvor
styrelsen vurderer, der er behov for yderligere regler eller praciseringer, der kan medvirke til, at der
vilkunne meddeles tilladelsetil direkte udledning afspildevand med MFS. DEP er hovedansvarlig for
endringer afbekendtgerelser (MST Erhverver ansvarlig for sd vidt angar
godkendelsesbekendtgarelsen), og MST er hovedansvarlig for udarbejdelse afet egentligt
administrationsgrundlag/vejledning, som udfgrligt beskriver, hvorledes eventuelle beregninger og
vurderinger afen udledning kan foretages.

I forholdtildet teknologisk spor liggerde beskrevne leverancer alene i MST, men DEP vilblive
lebende orienteret om fremdriften og vil blive inddraget, nar det er relevant eller gnskes.

Organisering

Styregruppe:

Arbejdetledes afen styregruppe, dermgdes i februar, april og juni maned for at drefte fremdrift og
leverancer inden for de to lgsningsspor.

Styregruppen bestar fra DEPs side af afdelingschef Christian Vind (projektejeri DEP), kontorchef
Peter Ostergdrd Have, kontorchef Peter Hallenberg og Lene Carpentier (projektleder DEP). Fra MSTs
side deltager vicedirektor Christian Bruhn Rieper (projektejer i MST), kontorchef Jan Reisz
(projektlederi MST), kontorchefJane Hansen (Vandmiljg & Friluftliv), kontorchef XXX (Erhverv),
kontorchefHenrik Hagen Olesen (Vandforsyning), Christina Ellegaard (projektleder MST
Virksomheder ift regulering) og Nanna Rerbech (projektleder MST Erhverv ift teknologi).

Ud over styregruppens faste medlemmer kan relevante me darbejdere deltage efter behov.
Styregruppemedernekan atholdes via Sky pe.

Projektgrupper:

Der nedsettes ligeledes to projektgrupper, en for hvert af sporene, bestiendeaf medarbejdere frabade
DEP og MST. Projektgrupperne bestarafprojektledernefrahhv. DEP og MST samtrelevante
medarbejdere fra de to institutioner.

Projektgruppen medes hver 14. dag mhp. at drofte de faglige losninger, sikre fremdrift og sikre
materiale til styregruppemgderne. Projektmagderne kan holdes via Sky pe.

Tidsplan

Arbejdet med de to lasningsspor pdbegyndes med et forste styregruppemgade i februarméned og
forventes afsluttet inden sommerferien. Der udarbejdes en detaljeret tidsplan til draftelse pa det forste
styregruppemgde. Overordnet set er det ambitionen:

- Atderindenudgangenafi.kvartal er gennemfort en teet dialog med relevante
teknologivirksomheder ogudarbejdet overbliksnotatvedr. de eksisterende teknologiske
muligheder for at rense for MFS.

- Atderindensommerferien er etableret et innovationspartnerskabunder MUDP (bestyrelsen har
godkendt dette pA meded. 30 januar 2020).



Atevt. bekendtggrelser/vejledninger udarbejdeseller opdateres inden sommerferien mhp.
ikrafttraedelsesnarest muligt (fravigelse af de faelles ikrafttreedelsesdatoer 1. juliog 1. januar
kraever dispensation).

Atdergives miljogodkendelser til de forste virksomheder pba. nytregel- eller
administrationsgrundlag inden udgangen af2020, herunder evt. beslutning om MUDP tilskud til
udvikling, test og demonstration af miljgteknologi der kan bidrage til en lgsning.
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== Fodevareministeriet
Miljgstyrelsen

Virksomheder
Ref. CHELL/LECAR/JAREI
Den 20. marts 2020

Organisering samt tids- og aktivitetsplan for arbejde om
miljogodkendelse af virksomheders direkte udledninger af
miljefarlige forurenende stoffer

Baggrund og opgave

Der har i en arrackke vist sig vanskeligheder ift. at treeffe afgarelser om miljegodkendelse af
virksomheders direkte udledning af spildevand indeholdende miljgfarlige forurenende stoffer (MFS).
Vanskelighederne med at treffe afgorelse er en folge af et svaert lovgrundlag og begranset
datamateriale.

Derfor er der igangsat et arbejde for at opstille retningslinjer og regler, der understatter ensartet
regulering og muligger meddelelse af godkendelse til udledning af MFS i overensstemmelse med
vandrammedirektivets bestemmelser. Arbejdet indeholder to spor, et juridisk spor og et teknologisk
spor.

Arbejdet er neermere beskrevet i kommissorium vedtaget pa styregruppemede den

Dette dokument beskriver de leverancer, der indgéar i det juridiske lgsningsspor og den sammenhaeng
opgaverne har til andre MFS projekter i ministeriet. Leverancerne fremgér af bilag 1.

Organisering og tidsplan
I bilag 1 og det beskrevet hvilken enhed, der har ansvaret for opstart og fremdrift pa lesningen af de
enkelte leverancer. Der er ligeledes lagt en overordnet tidsplan for arbejdet.

For hver leverance er det i bilag 2 beskrevet hvilke personer fra de respektive enheder i DEP og MST,
der indgar i arbejdet. Tovholderne sgrger for, at der bliver udarbejdet en detaljeret tidsplan, indkaldt
til mader, fulgt op og gjort status.

Tovholderne for hver af leverancerne danner tilsammen projektgruppen for det juridiske spor. Forste
mgde i projektgruppen afholdes i uge 17. Inden da har tovholderne atholdt det forste mgde i deres
respektive grupper.

Miljostyrelsen « Antvorskov Allé 139 » 4200 Slagelse
TIf. 72 54 40 00 « CVR 25798376 » mst@mst.dk « www.mst.dk



Bilag 1 Leverancer og tidsplan
Se seerskilt dokument.

Bilag 2 Deltagere i arbejdet under de enkelte del-opgaver

Juridisk afklaring - leverance 1 (mulighed for merudledning), 2 (forstielse af begrebet forringelse), 3

(kviksglv) og 12 (blandingszoner)
Lene Carpentier (DEP), tovholder

Birgitte Skou Cordua (DEP)

Kristine Stubdrup (DEP Erhvervsregulering)
Berit Borksted (MST V&F)

Steen Pedersen (MST V&F)

Tina Selma Wedel Bjerregaard (MST Erhverv)
Anne Mette Granhgj Hansen (MST VFS)
Hans Sand Kristensen (MST Virk)

Louise Bjerregaard (MST Virk)

Jane Flge (MST Virk)

Christina Ellegaard (MST Virk)

Juridisk afklaring - leverance 5 (revurderinger) og 8 (oplysninger fra virksomheder)
Tina Selma Wedel Bjerregaard (MST Erhverv), tovholder

Lene Carpentier (DEP)

Kristine Stubdrup (DEP Erhvervsregulering)
Berit Borksted (MST V&F)

Steen Pedersen (MST V&F)

Anne Mette Granhgj Hansen (MST VFES)
Hans Sand Kristensen (MST Virk)

Louise Bjerregaard (MST Virk)

Jane Flge (MST Virk)

Christina Ellegaard (MST Virk)

Juridisk afklaring - leverance 4 (VKK sikrer beskyttelse af biota)
Lene Carpentier (DEP), tovholder

Berit Borksted (MST V&F)

Steen Pedersen (MST V&F)

Hans Sand Kristensen (MST Virk)

(Pernille Steenkeer Munch (MST Kemikalier))

Vejledning og metode — leverance 9 (vurdering af forringelse)
Berit Borksted (MST V&F), tovholder

Steen Pedersen (MST V&F)

Lene Carpentier (DEP)

Louise Bjerregaard (MST Virk)
Henrik Mgller Hestbech (MST Virk)

Vejledning og metode — leverance 10, 13 og 14 (ophang i bek. 1625)
Anne Mette Granhgj Hansen (MST VFS), tovholder

Berit Borksted (MST V&F)
Steen Pedersen (MST V&F)



(Pernille Steenkser Munch (MST Kemikalier))
Birgitte Skou Cordua (DEP)

Louise Bjerregaard (MST Virk)

Henrik Mgller Hestbech (MST Virk)

Vejledning og metode — leverance 11 (overholdelse BKK)
(Pernille Steenkeer Munch (MST Kemikalier)), tovholder

Birgitte Skou Cordua (DEP)

Anne Mette Granhgj Hansen (MST VFS)
Berit Borksted (MST V&F)

Steen Pedersen (MST V&F)

Hans Sand Kristensen (MST Virk)
Louise Bjerregaard (MST Virk)

Vejledning/FAQ — leverance 15 (DHI fortyndingsmodel)
Christina Ellegaard (MST Virk), tovholder

Dorthe Holme (MST O&D)
Anne Mette Granhgj Hansen (MST VFS)
Hans Sand Kristensen (MST Virk)

Baggrundsdata — leverance 16, 17, 18, 19
Berit Borksted (MST V&F), tovholder
Steen Pedersen (MST V&F)

Anne Mette Granhgj Hansen (MST VFS)
Louise Bjerregaard (MST Virk)

Henrik Mgller Hestbech (MST Virk)
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Bilag 1 Leverancer og tidsplan

Nr. Leverance Beskrivelse Yderligere bemarkninger Ansvarlig Undergruppe 2020 Proces/status Produkt
Juridisk afklaring Mar | April | Maj | Juni | Juli | Aug | Sep | Okt
1. Mulighed for merudledning til et Afklaring af: Ved seneste bekendtggrelsesaendring (BEK nr. DEP DEP X X X X X MST Virk leverer BEK
overfladevandomrade af MFS, 1433) blev setningen om, at MST V&F videnskatalog for mgdet.
hvor miljgkvalitetskrav for vand, 1) om der er behov for &ndring i BEK nr. | miljgkvalitetskravene skal sikres overholdet ved MST Erhverv
biota eller sediment for det 1433/2017, sa det klart tydeligggres, at randen af en blandingszone, fjernet. Dette for MST Virk DEP udarbejder
pageeldende stof er overskredet i det er muligt at give tilladelse til en at sikre sig, at seetningen teoretisk set ikke MST VFS vurdering og evt. udkast
forvejen (se punkt 1) under merudledning i et sadant skulle hindre, at der kunne ske merudledning til til &@ndring, som sendes
beskrivelse) og/eller den konkrete | overfladevandomrade, se under et overfladevandomrader, hvor til kommentering hos
tilstandsvurdering for yderligere bemaerkninger. miljgkvalitetskrav ikke er overholdt. MST (V&F,
vandomradet i Virksomheder og
vandomradeplanerne viser, at der | 2) anvendelsen af § 8, stk. 3 i BEK nr. Erhverv, VFS).
ikke er god tilstand for 449/2017 om indsatsplaner for
pagaldende stof (se punkt 2) vandomradedistrikter, der giver
under beskrivelse). mulighed for udledning til et
overfladevandomrade, hvor miljgmalet

DR@FTES PA STYREGRUPPEM@DE | ikke er opfyldt, hvis udledningen ikke
medfgrer en forringelse af tilstanden, og
ikke hindrer opfyldelsen af det fastslagte
miljpmal, se leverance 2.

2. Forstaelse af begreberne Juridisk udlzegning af, hvornar en Undersggelse af mulighed for inddragelse af: DEP DEP X X X X MST Virk leverer Notat
forringelse og ikke til hinder for pavirkningen fra en merudledning er sa - helhedsbetragtninger MST V&F videnskatalog fgr mgdet.
malopfyldelse i forhold til ubetydelig for vandomradets tilstand, at - planlagte indsatser (ikke en mulighed MST Erhverv
merudledning af MFS. det er foreneligt med efter 2027?) MST Virk DEP udarbejder udkast

forringelsesbegrebet og opfyldelsen af - risikovurdering — hvor meget bidrager MST VFS til vurdering, som sendes
de fastlagte miljgmal at tillade den ansggte kilde med ift. den mhp. evt. bemaerkninger
udledning, herunder en uddybning af de samlede belastning — se leverance 19 til MST (V&F,
kriterier som skal laegges til grund for - detektionsgraenser Virksomheder, Erhverv
vurderingen og som er beskrevet i og VFS).
vejledning til indsatsbekendtggrelsen. Evt. mulighed for vurderinger pa flere niveauer
Vedrgrende de naevnte kriterier, se (vaesentlighedsvurdering/konsekvensvurdering).
leverance 9.
Tydelig reference til sammenhang mellem
vandomradeplaner og hensyn til Natura 2000
omrader.
3. Kviksglv Fastsaettelse af et administrativt Fastsaettelsen sker pa baggrund af en faglig DEP DEP X X X X Kriterie
kriterium, der kan danne grundlag for indstilling og politisk beslutning som inddrager MST V&F
DR@FTES PA STYREGRUPPEM@DE forvaltningsmaessige afggrelser for betydningen for overholdelse af biotakravet for MST Virk
udledninger af kviksglv fra virksomheder. | kviksglv, (eventuelt fastsat inklusiv den MST VFS
naturlige baggrundskoncentration af kviksglv i Kemikalier i
biota). ngdv. omf.
Det skal vurderes, om andre medlemsstaters
tilgang kan anvendes.
4, VKK sikrer beskyttelse af biota Markering i bek. 1625 for det enkelte For disse stoffer skal der udarbejdes en DEP (BKG- DEP X X X X X MST Kemikalier leverer BEK
stof, sa det fremgar, hvis overholdelse af | vejledning til, hvordan det sikres, at en 2ndring) og MST V&F liste over de relevante
Overlapper med leverance i VKK ikke sikrer samme beskyttelse af udledning ikke vil medfgre overskridelse af BKK MST Kemikalier i stoffer,
overordnet MFS strategi biota som BKK. Evt. en * og en tilhgrende | jf. spor 11. (opdatering af | ngdv. omf. DEP udarbejder udkast
fodnote. vejledning) til eendring af bek. 1625,
som sendes til
kommentering hos MST.




5. Revurderinger Juridisk udlaegning af, hvor meget der Det fremgar af godkendelsesbekendtggrelsens MST Erhverv Udkast til kommentering | BEK sendring/Vejl.
kan kraeves af virksomhederne i § 18 — at der skal sattes skrappere krav end MST Erhverv hos MST Virk
forbindelse med en revurdering, nar: BAT hvis omradets sarbarhed tilsiger det. DEP

1. der er kommet skaerpede MKK MST Virk
2. nyviden om ikke malopfyldelse | Det skal klarleegges, i hvor hgj grad der skal
for en raekke stoffer i det veere en indsats over for den enkelte
modtagende vandomrade virksomhed (indsatsplanleegning).
Indsatser over for virksomheder forudsaetter
Fastleeggelse af de juridiske rammer for, kildeopsporing og tilstandsvurderinger jf. spor
at der i forbindelse med revurderinger 17, 18 og 19.
kan laegges seerlig vaegt pa miljpmaessige
forbedringer, som er bedre end BAT, i
forhold til oprindelige godkendelser og
overvejelser om, hvorvidt
proportionalitetsbetragtninger kan
inddrages ifm. overholdelse og af nye og
skaerpede krav, som er indfgrt siden
sidste godkendelse/revurdering.
Skal koordineres med arb. Der
pagar i CO&A (Metodik til
stedsspecifik risikovurdering ved
deponering af affald)
Opgaven bliver Igftet under
vandplanarbejdet frem mod
offentligggrelse dec 2020.
DR@FTES PA STYREGRUPPEM@DE
Opgaven bliver Igftet under den
overordnede MFS strategi.
8. Oplysninger fra virksomheder ved | Juridisk afklaring af i hvilket omfang vi Herunder fx EU-dom 461/17 MST Erhverv BEK
ansggning om udledningstilladelse | skal/kan krzeve, at virksomhederne MST Erhverv
leverer vurderinger af, om den ansggte DEP
Sammenfaldende med leverancer | udledning vil medfgre forringelse af MST Virk
i overordnet MFS strategi vandomradet / overskridelse af MKK?
DR@FTES PA STYREGRUPPEM@DE
Vejledning og metode
9. Kriterier for vurdering af om en Vejl. der beskriver hvilke kriterier, der Eksisterende vejledning til MST V&F DEP Vejledningen udarbejdes | Vejl.
pavirkning medfgrer forringelse skal ligge til grund for vurderingen af om | indsatsbekendtggrelsen § 8 stk.3 skal MST V&F efter og pa baggrund af
en pavirkning forringer tilstanden i et konkretiseres ift. hvornar en pavirkning kan MST Virk departementets

vandomrade jf. leverance 2.

siges at veere uvaesentlig og hvilke emner, der
skal inddrages.

Evt. vurderinger i flere trin
(screening/vaesentlighedsvurdering)

juridiske afklaringer
under punkt 1-3.




10. Vejledning til vurdering af Vejledningsmateriale der sa vidt muligt Vejledningen skal vaere operationel og bygge pa | MST VFS MST V&F X X Som input til mgdet Vejl.
overholdelse af SKK beskriver, hvilken metode, der skal eksisterende data. Der findes flere eksempler MST Virk beskriver MST Virk den
anvendes til vurdering af overholdelse af | pa metoder, der kan tages udgangspunkt i. MST VFS metode, der er anvendt i
SKK. MST Kemikalier et par sager.
Vejledningsmateriale der beskriver den
overordnede tilgang, herunder hvilke
forhold, overvejelser mv. der kan bringes
i anvendelse i de konkrete sager.
11. Vejledning til vurdering af Vejledningsmateriale der sa vidt muligt Vejledningen skal veere operationel og bygge pa | MST MST Kemikalier MST Kemikalier Vejl.
overholdelse af BKK, nar VKK ikke beskriver, hvilken metode, der skal eksisterende data. Kemikalier MST Virk inddrager undergruppe i
giver samme beskyttelse som BKK. | anvendes til vurdering af overholdelse af MST VFS ngdv. omfang.
BKK. MST V&F Undergruppe hgres.
Vejledningsmateriale der beskriver den
overordnede tilgang, herunder hvilke
forhold, overvejelser mv. der kan bringes
i anvendelse i de konkrete sager.
12. Blandingszoner En revideret vejledning til fortolkning af Med udgangspunkt i EU’s guidance document. DEP DEP X Vejl./FAQ
hvor store blandingszonerne ma veere i MST V&F
Skal koordineres med arb. Der de forskellige typer vandomrader. MST Virk
pagar i CB&A (Metodik til MST VFS
stedsspecifik risikovurdering ved
deponering af affald)
13. Generel opdatering af FAQ pa FAQen traenger til en generel Der tages udgangspunkt i notat af xxx MST VFS MST VFS X X X FAQ
MST’s hjemmeside. gennemgang og opdatering. udarbejdet af MST Vandf. MST V&F
MST Virk
Nye emner i FAQen markeres. DEP
14. Metode til beregning af Vejledning til beregning af DCE er kommet med et bud i “Manual for MST VFS MST VFS X X X Vejl.
pavirkningen fra deposition af koncentrationsforggelse i et vurdering af effekter af deposition af MST V&F
luftbarne MFS pa vandomrader vandomrade som fglge af deposition af forurenende stoffer fra virksomheder pa Natura MST VFS
luftbarne MFS. 2000-omrader”. Manualen er fra 2017, men MST Virk
aldrig udgivet.
15. Sikre opretholdelse og udbygning MST vaerktgj til at lave en konservativ Modellen kan ikke anvendes pa nye MST O&D MST O&D X X X Fortyndingsmodel
af DHI’s fortyndingsmodel beregning af fortyndingen af spildevand i | udledningspunkter. MST VFS
et vandomrade. Er kun for udledning Pa mgde i august 19 blev det aftalt at O&D star MST Virk
langs de danske kyster og omfatter for at undersgge muligheder for flytning af
derfor ikke fjorde og vandlgb og sger. model fra DHI-regi til MST regi og evt. drift af
model. Status er ukendt. Hvis der skal ske
udbygning, skal der findes penge til det.
Baggrundsdata
16. Naturlige Til bestemmelse af MKK for de stoffer, MST V&F MST V&F Data
baggrundskoncentrationer hvor MKK er + den naturlige MST Virk
baggrundskonc.
Sammenfaldende med leverancer
i overordnet MFS strategi
17. Tilstandsvurderinger Til vurdering af malopfyldelse. MST V&F vil sa vidt muligt levere en opdateret MST V&F MST V&F Allerede i gangsat Oplysninger
tilstandsvurdering for et givent omrade, efter MST Virk

Overlapper med leverancer i
overordnet MFS strategi

anmodning fra MST Virk ifm. en ansggning om
ny udledningstilladelse.

Det oplyses, om naturlige
baggrundskoncentrationer er inddraget ved
vurdering af biota og sediment.




18. | forvejen forekommende Til vurdering af om en ansggt udledning MST V&F MST V&F Afhaenger af afklaring under spor 8. Opgaven Data
koncentrationer vil resultere i overskridelse af MMK. DEP beskrives endeligt pa et senere tidspunkt.
MST VFS
MST Overvagn.
19. Belastningsopggrelser og Belastningsopggrelser for de enkelte Belastningsopggrelser for at kunne vurdere den | MST V&F MST V&F Data/BEK
indsatsplaner vandomrader (kildeopsporing) ansggte udlednings relative betydning, og MST VFS
hvorvidt belastningen er for nedadgaende. MST Virk
Belastningsopggrelse er
sammenfaldende med leverancer i
overordnet MFS strategi
20. Evaluering Er ovenstaende data, metoder og MST X Notat

regeleendringer tilstraekkelige til at:

— der kan treeffes afggrelse om
hvorvidt der kan gives
tilladelse til direkte
udledninger

— der kan foretages
revurderinger af tilladelser til
bade direkte udledninger og
udsivning fra
deponeringsanlaeg

Virksomheder
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NOTAT s
== Fodevareministeriet
Departementet

Udfordringer i arbejde om miljogodkendelse af virksomheders direkte
udledninger af miljofarlige forurenende stoffer

Seerligt fire udfordringer og forslag til lasninger foreslas draftet pa styregruppemeodet:

1. Regulering i bekendtggrelser vs. vejledning (spor 1, 2 0g 9)
Vandrammedirektivet er direktivneert implementeret, bl.a. for at give sterst muligt raderum.

Der vil vaere en stor risiko for kritik af den danske implementering EU-reglerne ved en
selvstaendig fortolkning af forringelsesbegrebet i bekendtgarelser. Det vurderes mere
hensigtsmaessigt at beskrive kriterierne for vurderingen af, om en pévirkning forringer
tilstanden i et vandomréde, i en vejledning. Dette vil ogsa give en hurtigere afklaring.
Derudover skal formuleringer i geeldende bekendtgerelser om godkendelse af udledninger
gennemgas med henblik pa evt. opdatering. Der gores opmarksom p4, at jo mindre tydeligt
det star i bekendtgerelsen, jo sterre risiko er der for, at f.eks. klagenaevn vil anlaegge en anden
fortolkning af regelsattet.

2. Fastsaettelse af et administrativt kriterium for kviksglv (spor 3)
Miljestyrelsen vurderer, at styrelsen ikke kan tillade udledning af kvikselv, medmindre der
fastseettes et administrativt kriterium (udlederkrav) for kviksglv, der kan danne grundlag for
forvaltningsmaessige afggrelser om udledning af kviksglv fra virksomheder. Med udlederkrav
forstas den maksimale koncentration og/eller maengde i udledningen. Iflg. EU databladet for
kviksglv vil et vandkvalitetskrav for kviksglv skulle fastsettes til 22 pg/1 for at sikre samme
beskyttelse af biota som det fastsatte biota kvalitetskrav. 22 pg/1 er under detektionsgransen
og under baggrundskoncentrationen i langt de fleste af vores vandomréder. Departementet
har spurgt EU-kolleger om deres tilgang. Nederlandene har fastsat et sédant udlederkrav for
kviksglv. Det vil vaere vanskeligt at fa en faglig blastempling af en hgjere graense end 22 pg/1.
Der foreslés en politisk beslutning pd baggrund af et fagligt forslag til kriterium med
beskrivelse af risici.

3. Virksomheders oplysningspligt (spor 8)
Det foreslas, at arbejdsgruppen ser pd muligheden for at bede virksomheder om at levere

vurderinger af, om en ansggt udledning vil medfere forringelse af vandomradet/overskridelse
af MKK. I forbindelse med ansggning om miljegodkendelse er der i de geldende regler
umiddelbart kun hjemmel til at bede virksomheden oplyse om spildevandets indholdsstoffer,
koncentrationer og maengder. @vrige oplysninger, som fortyndingsberegninger og konkrete
vurderinger i forhold til vandomréadet, er der ikke umiddelbart klar hjemmel til at bede
virksomheden give og kan vaere problematisk ift provetagning pa tredje mands grund og store
krav til pravetagning. Hvis hjemmel gives, vil der vaere behov for udferlige anvisninger for
hvilke oplysninger virksomhederne skal levere og uanset om det er virksomheder eller
myndigheder, der skal foretage vurderingerne, er der behov for et administrationsgrundlag,
vejledninger, anbefalinger af metoder, belastningsopgerelser mm.

4. Deponier — fastleeggelse af mindre strenge miljemal
Det foreslas, at muligheden for at anvende undtagelsesbestemmelsen om mindre strenge
miljemal for deponeringsanlaeg bliver afklaret ifm. udarbejdelsen af vandomradeplanerne
2021-2027.
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Internt notat/Nanna Rgrbech, Erhverv — sekretariatet for MUDP, 19. marts 2020
MFS - teknologisporet i MST

Opstart af MUDP-Innovationspartnerskab

Indledning

En reekke danske produktions- og forsyningsvirksomheder har udfordringer med at fa eller fa fornyet
miljggodkendelse efter miljgbeskyttelsesloven, fordi de stgder pa Vandrammedirektivets regler for
udledning af miljgfarlige stoffer (MFS).

DEP og MST har nedsat en tvaergaende arbejdsgruppe 2020 og udarbejdet et kommissorium for arbejde om
miljggodkendelse af virksomheders direkte udledninger af miljgfarlige forurenende stoffer. Malet for
arbejdet er at opstille retningslinjer og regler, der understgtter ensartet regulering og muligggr meddelelse
af tilladelser til udledning af MFS i overensstemmelse med vandrammedirektivets bestemmelser.

Der er to spor; et juridisk og et teknologisk spor (fra kommissorium).

| forhold til det teknologisk spor ligger leverancer alene i MST, men DEP vil blive Igbende orienteret om
fremdriften og vil blive inddraget, nar det er relevant eller gnskes.

Det teknologiske spor omfatter:

o Dialog med teknologivirksomheder om mulighederne for endnu bedre rensning af spildevand med
bl.a. kviksglv

o Underspge mulighederne for MUDP-stgtte til etablering af et innovationspartnerskab mellem
teknologivirksomheder, virksomheder med direkte udledning af MFS til vandmiljget,
forskningsinstitutioner og relevante myndigheder (MUDP’s bestyrelse har bevilget penge til
partnerskab)

o Annoncering af tilskud til udviklings-, test- og demonstrationsprojekter til MUDP, hvor anvendelsen
af ny teknologi kan indga som et element i Igsningen for virksomheder, der er udfordret
(ansggninger med fokus pd MFS er omfattet af MUDP ansggningsrunde af 3. februar 2020)

Opstart af Innovationspartnerskab for bekaampelse af forurening med miljgfarlige stoffer (MFS)

MUDP sekretariatets Nanna Rgrbech kontakter indledningsvist virksomhedernes brancheorganisationer, og
hgrer om de er interesseret i at vaere med at "styre" partnerskabet. Dernaest holder vi et egentligt
"settemg@de” med de interesserede brancheorganisationer, hvor de endelige rammer for gennemfgrelsen
af partnerskabet laegges fast i faellesskab.

Det bgr vaere denne falles gruppe bestaende af Miljgstyrelsen og brancheorganisationerne Dansk Industri,
Dansk Miljgteknologi [samt evt. Dansk Energi og Departementet], der star som indbyder til et opstartsmgde
i det nye partnerskab.

MST fungerer som sekretariat for partnerskabet. Vi sikre pa denne made, at det vi kgre med, har opbakning
hos de relevante interessentgrupper. Det vil helt sikkert betyde, at der er flere virksomheder der er
interesseret i at deltage aktivt i partnerskabet. Deltagere i det kommende partnerskab er:

e udviklere af miljgteknologiske Igsninger



e produktions- og energiforsyningsvirksomheder og brancheorganisationer

e universiteter og vidensinstitutioner,

med interesse for teknologiudvikling af Igsninger pa forurening med MFS i spildevand (fx fra kraftvarme
produktion, kemisk produktion, rensning af rgggasser, rensning af spildevand fra depoter med slam, aske,
forurenet jord).

De teknologiske Igsningerne skal sgge at relatere sig til hele MFS-kredslgbet mhp. at forebygge
uhensigtsmaessig overgange fra MFS i ravarer eller dannet under processer over luftrensning til generering
af stgrre maengder af forurenet spildevand, der skal udledes til recipient eller via slam til udbringning pa
jord eller depot.

Afklaring af teknologisk stade hos virksomheder
MST Virk har indledningsvist oplyst, at der for p.t. godt 20 virksomheder er - og vil kunne komme -
udfordringer i forhold til at nedbringe udledning af miljgfarlige stoffer direkte til recipient.

Med henblik pa en senere "Match Making” mellem relevante aktgrer, er det indledningsvist ngdvendigt at
samle oplysninger om virksomheders konkrete udfordring med MFS:

e Hvor er hovedkilder af MFS?
e Kortleegning af massestemme og kilder inden sammenblanding
e erder tale om kontinuerte eller batchvise processer?
e hvilke kemiske parametre, hvilke maenger pr. ar, hvilke koncentrationer, hvor store
vaeskestrgmme?
e A) Hvilke renseforanstaltninger (for MFS) er der etableret og hvad kan de renser ned til?
e B) Hvilke renseforanstaltninger er allerede udviklet og ville kunne etableres og nedbringe MFS (BAT)?
e () Hvor er der behov for bedre & billigere teknologisk Igsninger til rensning for MFS (bedre end BAT)?

Fokus for partnerskabet ligger, hvor der er behov for at udvikle teknologiske Igsninger, som man ikke har i
dag, til virksomheders nedbringelse af forurening.

Data
Indledende dataindsamling star MST Virk for; Carsten Reiter, MST Virk. Slagelse er behjalpelig.

Med hensyn til at kortlaegge B) og C) afklarer MUDPs Jakob Lindquist (student), hvilke projekter som MUDP
har stgttet og hvor der foreligger del- eller endelige resultater.

Desuden foreslas MUDP indhyret en faglig konsulent; MUDP udsender tilboudsmateriale (april) — kontrakt
udarbejdes og indgas. [Koordineres evt. med gruppe/ Lone Kielberg, som arbejder med
samfundsgkonomiske konsekvenser af lovgivning]

Der kan ogsa veere udfordringer med MFS for virksomheder med kommuner som myndighed eller for
virksomheder med udledning via kommunalt renseanlaeg; dette behandles ikke yderlige pa nuveerende
tidspunkt, men det kan vaere relevant at inddrage repraesentanter fra denne gruppe i partnerskabet.



Indbydelse til informationsm@de om dannelse af partnerskab om MFS (maj/juni maned)
Nar ovennaevnte dialog, “seettemgde” med brancheforeninger samt kortlaegning af teknologisk stade hos
virksomheder, er foretaget kan invitation til dannelse af partnerskab sendes ud.

| partnerskabet kan der vaere oplaeg fx om:

e Teknologi, teknologiudvikling og eksport

e cases der belyser ravarers, proces- og driftsforholds indflydelse pa emission af MFS
e naturens tilstand og behov for nedbringelse af MFS

e mulighed for stgtte til teknologiudvikling

MUDP forestiller sig et indledende mgde samt mgder i partnerskabet 3 gange om aret i stgrrelsesorden 6 -
7 mgder. Nanna Rgrbech star for partnerskabet evt. med indhyret facilitator.

@konomi
MUDP bestyrelsen har bevilget 500.000 kr. til et partnerskab om. Pengene kan bruges til:

e Facilitering af partnerskab
e Udarbejdelse af notat fx om tilgaengelige teknologier for rensning af MFS inden for
virksomhedsaktiviteter

Tidsplan
2020 udgangen af 1Q: afklarende notat om tilgeengelige teknologier

2020 Udgangen af 2. Q: igangsaetning af partnerskab

2021 afsluttende notat og konklusion pa partnerskabets arbejde.

./. Vedlagt oversigt over projekter stgttet af MUDP eller andre fonde
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Virksomheder

LigTech International; DTU Department of Energy Conversion and Storage; DuPont Nutrition & Bioscience

HALDOR TOPS@E A/S; Aarhus Universitet; UNISENSE A/S

Teknologisk Institut; KSM STOKER A/S

HALDOR TOPS@E A/S; BURMEISTER & WAIN SCANDINAVIAN CONTRACTOR A/S

LYNETTEFALLESSKABET 1/S; Region Hovedstaden; Lunds Universitet; DHI; GRUNDFOS A/S; HVIDOVRE KOMMUNE; HEF
Danmarks Tekniske Universitet; I/S REFA; JURAG SEPARATION ApS

KRUGER A/S

Teknologisk Institut

Teknologisk Institut; AIR LIQUIDE DANMARK A/S; HERNING VAND HOLDING A/S; Region Midtjylland; Danmarks Teknis
Teknologisk Institut; FAUST ApS

CATCON A/S; Energi Vegger A M B A; HALDOR TOPS@E A/S

DALL ENERGY ApS

Teknologisk Institut; BIO-AQUA A/S

ALFA LAVAL NAKSKOV A/S; AL-2 TEKNIK A/S; SAMS® SPILDEVAND A/S; MINOR CHANGE GROUP ApS; Teknologisk Insti
Teknologisk Institut; ENVIDAN A/S; Danmarks Tekniske Universitet; AARHUS VAND A/S; DANSAND A/S

LigTech International

Fortum Waste Solutions A/S

De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og Grgnland; Region Hovedstaden; ORBICON A/S; GEO; HANS
De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og Grgnland; Aalborg Universitet;Aarhus Universitet; Applied Bio



Adresse
Industriparken 22C, .

LEV KOMMUNE; K@t

ke Universitet; AARH

tut

'mimetic ApS; SILHOR



Titel

Energieffektiv Membranfiltrering - Produktion og anvendelse

Nitrifikationshaemmende gadningsprodukt fra svovirensning af biogas

EcoDesign + Boiler

Avancerede katalytiske posefiltre til kombineret rensning for NOx og partikler i biomasseanlaeg

Hospitalspildevand - bedst tilgeengelige teknik og udvikling af forrensningsmetoder

Elektrodialytisk opgradering af réggasrensningsaffald fra farligt affald til sekundaer ressource

MiLjgeffektiv TEKnologi til videregaende rensning af spildevand

Biobraendselskedel med ydelsestilpassende braender

Miljgeffektiv rensning af hgjpotente laegemiddelstoffer i hospitalsspildevand

Primaer reduktion af emissioner fra 400kW portionsfyret halmkedel

Reduktion af NOx, formaldehyd og lugtgener fra biogasfyrede gasmotorer

Fjernelse af tungmetaller fra réggaskondensat med keramiske membraner

Udvikling af teknologikoncept til opkoncentrering af hgjveerdikomponenter fra industrielle spildevandsstremme (FloTe
Opkoncentrering af spildevand til biogasproduktion

Optimeret fjernelse af laegemidler i sandfiltre pa renseanlag - OptiSand

Elektrokoagulering til optimeret rensning og genbrug af spildevand fra rgggasrensning

Genanvendelse af vaerdifulde rastoffer og dekontaminering af komplekse affaldsprodukter, ved anvendelse af o-site u
CRYOREM - En ny teknologi til in situ oprensning af forurenede grunde ved brug af frysestimuleret transport af reaktai
MEM2BIO - Innovativ kombination af membranteknologi og biologisk filtrering til vandrensning



Beskrivelse

Udvikling og demonstration af silicium-karbid (SiC) ultrafiltreringsmembran (100 nm Cut-Off) med reduceret energifor
Projektet vil etablere teknologi til effektiv svovirensning af biogas under samtidig produktion af et nitrifikationshaemm
Formalet med projekter er at udvikle to mindre (<50 kW) ultra-lavemissions-biomassekedler med forgasningsteknolog
Dette projekt vil demonstrere katalytiske posefiltre som Best Available Technology til biomasse-fyrede anlaeg. De kata
Projektets formal er, at afklare hvilke tekniske tiltag anses som bedste tilgaengelig teknik for hospitaler med henblik p:
Projektets formal er at udvikle en enhed til eftermontering @n milj@gKAT @il katalytisk rensning af rgggas fra braendeov:
Formalet med projektet er at skaffe ny viden og demonstrere tre multifunktionsteknologier til rensning af overlgbsvar
Det er projektets formal at udvikle en bevaegelig braender, der tilpasser sig det gnskede varmebehov med henblik pa &
Rensning af spildevandet fra supersygehuse faciliteres ved udvikling af teknologi til tre relevante scenarier: 1. Specifik
Projektet har til formal at udvikle og afprgve en portionsfyret halmkedel pa 400 kW med omvendt forbraending med s
De geldende emissionsregler for biogasmotorer i Danmark, jf. bekendtggrelse BEK nr. 621 af 23/06/2005, tillader en |
Formalet med projektet er at demonstrere, verificere og formidle en ny teknologi, baseret pa keramiske membraner, |
Projektet omhandler udvikling af en innovativ og robust flotations- og opkoncentreringsteknologi, som muligggr en ko
Spildevand bliver traditionelt renset i biologiske rensetrin, som er energikraevende processer (beluftning) og opbruger
Projektet overordnede formal er at udvikle og optimere funktionen af sandfiltre pa renseanlag, saledes at miljgfremn
Regggaskondensat fra flisfyrede fjernvarmevaerker indeholder tungmetaller, som skal fjernes fgr udledning. Markedet
Forurenet jord og andet farligt affald indeholder i mange tilfaelde vaerdifulde ressourcer, der kan erstatte ramaterialer
Jordforurening med kraeftfremkaldende klorerede oplgsningsmidler er en trussel for grundvand og indeklima. Klorere:
Rent drikkevand er en begraenset ressource bade i Danmark og globalt. | Danmark far vi alt vores drikkevand fra grund



Tilskud Budget Kilde Faerdig/ikke faerdig Tilskudsprt

2.734.515 4.943.104 MUDP
3.281.897 7.934.269 https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/nit Ikke feerdig MUDP
2.143.274 3.612.340 https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/eccIkke feerdig MUDP
947.744 3.790.975 https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/av: Ikke faerdig MUDP
990.000 2.118.000 https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/ho Faerdig MUDP
928.433 1.875.096 https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/ele Faerdig MUDP
1.200.000 4.052.000 https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/mi Faerdig MUDP
796.606 1.623.606 https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/bic Faerdig MUDP
4.658.578 10.398.613 https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/mi Faerdig MUDP
1.040.812 2.259.405 https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/pri Faerdig MUDP
814.238 1.630.000 https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/rec Feerdig MUDP
200.000 500.000 https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/fie Feerdig MUDP
1.130.245 2.036.033 https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/ud Faerdig MUDP
1.160.906 2.183.388 https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/op lkke faerdig MUDP
1.047.762 2.189.840 https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/op Ikke faerdig MUDP
2.280.187 4.167.385 https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/ele Ikke feerdig MUDP
3.948.166 10.022.915 https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/gel Ikke feerdig MUDP
5.195.200 https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/cry Faerdig Innovation:

10.625.399 https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/me Ikke faerdig Innovation:



https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/nitrifikationshaemmende-goedningsprodukt-fra-svovlrensning-af-biogas/
https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/ecodesign-plus-boiler/
https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/avancerede-katalytiske-posefiltre-til-kombineret-rensning-for-nox-og-partikler-i-biomasseanlaeg/
https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/hospitalspildevand-bedst-tilgaengelige-teknik-og-udvikling-af-forrensningsmetoder/
https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/elektrodialytisk-opgradering-af-roeggasrensningsaffald-fra-farligt-affald-til-sekundaer-ressource/
https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/miljoeeffektiv-teknologi-til-videregaaende-rensning-af-spildevand/
https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/biobraendselskedel-med-ydelsestilpassende-braender/
https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/miljoeeffektiv-rensning-af-hoejpotente-laegemiddelstoffer-i-hospitalsspildevand/
https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/primaer-reduktion-af-emissioner-fra-400kw-portionsfyret-halmkedel/
https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/reduktion-af-nox-formaldehyd-og-lugtgener-fra-biogasfyrede-gasmotorer/
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https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/udvikling-af-teknologikoncept-til-opkoncentrering-af-hoejvaerdikomponenter-fra-industrielle-spildeva/
https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/opkoncentrering-af-spildevand-til-biogasproduktion/
https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/optimeret-fjernelse-af-laegemidler-i-sandfiltre-paa-renseanlaeg-optisand/
https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/elektrokoagulering-til-optimeret-rensning-og-genbrug-af-spildevand-fra-roeggasrensning/
https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/genanvendelse-af-vaerdifulde-raastoffer-og-dekontaminering-af-komplekse-affaldsprodukter-ved-anvende/
https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/cryorem-en-ny-teknologi-til-in-situ-oprensning-af-forurenede-grunde-ved-brug-af-frysestimuleret-tran/
https://groenprojektbank.dk/projekter/projekt/mem2bio-innovativ-kombination-af-membranteknologi-og-biologisk-filtrering-til-vandrensning-1/
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Kaere Lene

Hermed vores kommentarer til referatet. Lad mig hgre hvad du siger til dem.

Hans har afleveret sit videnskatalog. Jeg synes det er godt og ret paedagogisk. Han retter lige nogen smating til, og sa
er det klar til at blive sendt ud. Jeg forbereder en mail til alle i grupperne, som vi lige kan vende fgr udsendelse,

maske mandag.

Haber det gar godt pa hjemmearbejdet. Jeg skal have fundet mig en ny kontorstol, for jeg er godt nok ved at have
ondt et vist sted...

Vh Christina
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Milje- og
== Fodevareministeriet
Departementet

Referat af mgde i styregruppen for arbejde om miljegodkendelse af
virksomheders direkte MFS-udledninger den 23. marts 2020

- Kommissoriet blev godkendt.

- Arbejdet bygger ovenpa juridisk notat fra departementet af 10. september
2020 og DC mgde den 30. oktober med beslutning om at kegre videre med
to spor.

- MST har et gnske om afklaring inden udgangen af 2020 og at have det
juridiske grundlag klar i oktober 2020.

- Der er opmarksomhed p4, at det er en stram tidsplan, som var lavet ud
fra, at arbejdet blev sat i gang i februar. Tidsplan kan vise sig at veere for
stram, ogsa set i lyset af corona-situationen.

- Tidsplanen fastholdes indtil videre, og projektlederne orienterer
styregruppen, hvis der bliver behov for at justere den.

- Der blev kvitteret for et godt samarbejde. Delopgaverne og udfordringerne
og forslag til lgsninger som beskrevet i notat om udfordringer blev
gennemgaet. Dette dokument vil ogsé blive styrende for fremtidige
styregruppemeder, evt. tilfojet nye udfordringer der identificeres
undervejs.

Der var fokus pa folgende:

o Bekendtgarelser vs. vejledninger: Som udgangspunkt enighed om
hensynene/afvejningerne. Der forsgges sé vidt muligt at regulere i
vejledninger, idet der dog er fokus pé, om opgaven bliver lgst. Kommenterede [CE1]: Jeg synes, at styregruppen tog
Hvis lgsning findes i opdatering af vejledninger, er der stadig Eﬁfﬁlﬁgiﬁjﬁlﬁ?;ﬁiﬁ}fﬁ“ﬁ?r’f;’fﬁf sieggg(: }tl’lai‘é
behov for at departementet udstikker de juridiske rammer. For seetningen slettet
eksterne parter og klagenavn kan regelgrundlaget veere klarere
ved regulering i bekendtgerelser.

o Kviksglv: Der er behov for et

. Deter vanskeligt
at fastsette et kriterium
en
risikobetragtning. Der foreslas en politisk beslutning pba. et
fagligt oplaeg. Der er behov for en teet dialog om definering af den
faglige opgave.

o Oplysninger fra virksomhederne: MST fremhaevede behov for
tekniske anvisninger til virksomhederne.

o Deponeringsanlag: Muligheden for at fastsette mindre strenge
miljema4l for vandomréader pévirket af deponeringsanleg vil indga
i det generelle arbejde med udarbejdelse af vandomradeplanerne.

- Til slut blev orienteret om arbejdet med det teknologiske spor, hvor der
ogsé er behov for en ssammenhang mellem de to spor som beskrevet i
bilaget samt konkret viden om, hvor virksomhederne er i dag. Ny
teknologi tager tid.

- Muligheden for at give tidsbegrensede miljogodkendelser, vilkar om
revidering af miljogodkendelse eller stille skrappere krav efter nogle ar for
at give incitament til at udvikle ny teknologi skal undersgages.
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Sendt: 22-06-2020 21:40

Bilag: Styregruppemade om direkte MFS-udledninger - status juni 2020 22.06.20.docx; Bilag 1 Leverancer og tidsplan -
juridiske lgsningsspor 150620.docx; Noter til leverance 3 om kviksglv.docx; Noter til leverance 5 -
revurderinger.docx; Noter til leverance 8 - oplysninger fra virksomheder.docx; Kort statusnotat teknologisporet til
styregruppemgade 23 juni 2020.pdf;

Kaere Christina
Efter forslag fra Peter har jeg til orientering flyttet beslutningspunkterne op f@rst.
Jeg glemte desveerre referatet i farten. Er det ok, at det bliver sendt ud sammen med referatet fra dette mgde?

Mange tak for vurderingen fra Dorte, det var meget nyttigt. Jeg sendte den ogsa videre til min kollega Rune. Der er
lidt forskellige opfattelser af, om det kan vaere forringelse at tillade en fortsat udledning.

Mvh
Lene

Fra: Lene Carpentier

Sendt: 22. juni 2020 17:13

Til: Christina Ellegaard <chell@mst.dk>; Christian Vindahl Vind <chvin@mfvm.dk>; Peter @stergard Have
<pst@mfvm.dk>; Peter Hallenberg <peha@mfvm.dk>; Christian Bruhn Rieper <chbri@mst.dk>; Jan Reisz
<jarei@mst.dk>; Jane Hansen <jahan@mst.dk>; Henrik Hagen Olesen <hha@mst.dk>; Nanna Rgrbech
<naroe@mst.dk>; Susie Bjorch <subjo@mst.dk>; Berit Borksted <bebor@mst.dk>; Cecilie Spanner Rydeng
<cespa@mfvm.dk>

Cc: Christel Kirkeby <chrki@mfvm.dk>; Pia Andersen <pih@mfvm.dk>; Marianne Friis Iversen <mafiv@mfvm.dk>;
Heidi Pedersen <hei@mfvm.dk>; Julie Kirstine Skak Ermler <julkr@mfvm.dk>

Emne: Materiale til styregruppemgde 23. juni 2020 vedr. arbejdsgruppe for virksomheders direkte udledning af MFS

Kzere styregruppe vedr. virksomheders direkte udledninger af MFS
Hermed dagsorden til styregruppemegdet i morgen den 23. juni 2020 kl. 15.30:

1. Juridisk Igsningsspor
Orientering om status og udfordringer samt beslutning om videre proces vedr. pkt. 1 og 2
Materiale: Styregruppem@de om direkte MFS-udledninger — status juni 2020, Bilag 1 Leverancer og tidsplan —
juridisk Igsningsspor, noter til leverance 3, 5 og 8
2. Tidsplan for det juridiske spor og nzaeste styregruppemgde
3. Teknologisk Igsningsspor
Orientering om status pa opstart af innovationspartnerskab
Materiale: Kort statusnotat om teknologisporet

Mvh.
Christina og Lene

Venlig hilsen

Lene Carpentier
Fuldmaegtig | Vand og Hav
+45 24 66 53 16 | lecar@mfvm.dk

Milje- og Fadevareministeriet
Departementet | Holmens Kanal 42 | 1216 Kgbenhavn K | TIf. +45 38 14 21 42 | mfvm@mfvm.dk | www.mfvm.dk
Facebook | Twitter | Instagram | LinkedIn
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NOTAT s
== Fodevareministeriet
Departementet

Status for arbejdsgruppe for miljogodkendelse af virksomheders direkte
udledninger af miljofarlige forurenende stoffer

Folgende emner foreslas droftet pa styregruppemgadet. Punkt 1 og 2 er beslutningspunkter og punkt 3-
5 er dreftelsespunkter. Punkt 6 er et orienteringspunkt.

1. Kriterier for udpegning af blandingszoner (leverance 12)

Det er juridisk blevet afklaret, at det er muligt at udpege blandingszoner, nar
miljokvalitetskrav i et givent vandomrade pa forhénd er overskredet.

Det folger af, at en bestemmelse i den forudgaende bekendtgerelse om krav til udledning af
forurenende stoffer, at miljokvalitetskravene skal sikres overholdt ved randen af en
blandingszone, er blevet ophavet. Dermed blev det sikret, at der under naermere vilkar kan ske
merudledning til et overfladevandomrade, hvor miljgkvalitetskrav ikke er overholdt i forvejen.

Derudover er det vurderet, at udsivning fra deponier overget til passiv tilstand er at anse som
tab i vandrammedirektivets forstand og ikke kontrollerbare punktudledninger, hvor der om
udledningspunkterne kan fastleegges blandingszoner. Det er ved at blive afklaret, om dette
gaelder alle former for deponeringsanlaeg.

Det vurderes med udgangspunkt i EU's guidance for mixing zones muligt at udvide
blandingszonerne omkring et udledningspunkt, sdledes at der kan opnas en sterre fortynding,
hvormed hgjere koncentrationer i udledningspunktet kan accepteres. Desuden vil der
fremadrettet anvendes en rummelig tilgang, som giver et bedre billede af den reelle
fortynding.

Med udgangspunkt i en rapport som samler information om flere landes tilgang til udpegning
af blandingszoner, vurderes det hensigtsmaessigt at genbesgge baggrunden for fastsaettelsen af
storrelsen pa blandingszoner i Danmark med henblik pa at kunne udpege blandingszoner med
steorre vidde, idet der med en ny tilgang ogsa vil blive taget stilling til dybden af vandomréadet,
og dermed vil der gives et mere klart billede af den reelle opblanding.

Ved udpegning af storre blandingszoner vil der kunne indberegnes en storre fortynding af de
udledte kemikalier og dermed vil EQS i hgjere grad kunne overholdes ved udledning af
spildevand.

Danmark har ved de tidlige EU forhandlinger om blandingszoner forholdt sig konservativt til
den starrelsesorden, som kunne accepteres. Det foreslas, at den tidligere politiske tilgang
genvurderes i relation til ny faglig viden om blandingszoner, og at udpegning af
blandingszoner i Danmark laegger sig mere naert pa CIS guidance - mixing zones.

Det indstilles, at styregruppen godkender, at arbejdsgruppen gar videre med at zendre
retningslinjer for udpegning af blandingszoner mhp. udarbejdelse af ministersag.

Videre proces: Arbejdsgruppen vil arbejde videre med at formulere nye retningslinjer for
udpegning af blandingszoner (forventeligt klar i august maned). Ligeledes skal der udarbejdes
retningslinjer/vejledning, som beskriver, hvorledes miljgmyndigheden efter bekendtgarelse
om krav til udledning af visse stoffer skal satte vilkar/kravverdier i forbindelse med



afgarelser om udledningstilladelser, nar der i forvejen er overskridelser af miljokvalitetskrav i
vandomradet.

Virksomheders oplysningspligt (leverance 8)
Status: Der er foretaget en juridisk afklaring af, at der i forbindelse med ansggning om

miljegodkendelse er hjemmel til at bede virksomheden om oplysninger om:
o spildevandets indholdsstoffer, koncentrationer og mangder
Der er ikke hjemmel til at bede virksomhederne om oplysninger om:

e fortyndingsberegninger,
e iforvejen forekommende koncentrationer i vandomrédet og
e vurderinger i forhold til vandomradet

med mindre, at der samtidig gennemfores en miljevurderingsproces jf. miljgvurderingsloven
(VVM).

Styregruppen bedes tage stilling til, om der skal arbejdes pa at endre lovgivningen, sa det
bliver muligt at kraeve, at virksomhederne tilvejebringer alle relevante oplysninger i en
ansggningssituation.

Videre proces i bekraftende fald: De gkonomiske omkostninger for virksomhederne skal
afdeekkes. Det skal vurderes i hvilket omfang, det kan muliggeres for virksomheder at foretage
provetagning pa tredje mands grund. Hvis hjemmel gives, vil der vaere behov for udfarlige
anvisninger for hvilke oplysninger virksomhederne skal levere.

Regulering i bekendtggrelser vs. vejledning og fortolkning af forringelse (leverance 1, 2 og 9)

Status:

Vandrammedirektivets hovedforpligtelser ift. overfladevand er 1) at undgé forringelse af
vandomrédernes tilstand og 2) nd mélopfyldelse. Begrebet forringelse er ikke neermere
defineret i direktivet.

Der har veeret arbejdet pa at afklare, om Weser-dommens forstéaelse af forringelse ogsa gaelder
i forhold til kemisk tilstand, og om forekomst af prioriterede stoffer skal indga ved
Kklassificering af gkologisk tilstand.

Direktivets bilag V og ikke-bindende EU-vejledning (CIS Guidance no. 13) synes at
understptte, at prioriterede stoffer indgér i gkologisk tilstand. Der har blandt EU
medlemslandene og i Kommissionen varet den opfattelse, at forekomst af prioriterede stoffer
alene skal indga ved klassificering af kemisk tilstand.

Hvis prioriterede stoffer skal indga i gkologisk tilstand, er der fem forskellige
tilstandskategorier med tilhgrende forskellige koncentrationer for bl.a. kviksglv. Der ville
séledes teoretisk set, hvis der alene ses pa kravet om ikke-forringelse, kunne tillades en lille
stigning i koncentrationen af et stof, s& leenge det ikke forer til et fald i tilstandsklasse,
medmindre vandomradet er i darlig tilstand. Der ville ved denne fortolkning vare behov for at
fastsl, hvor graensen var mellem moderat, ringe og dérlig ift. overskridelse af
miljokvalitetskrav. Hvis prioriterede stoffer vurderes at skulle indga i klassificeringen af
gkologisk tilstand, vil dette ogsa fa betydning for tilstandsvurderingerne i
vandomréadeplanerne.

Ved siden af kravet om at undga forringelse geelder som naevnt et krav om malopfyldelse.
Weser-dommens praemisser udstrakker dette til at geelde pavirkninger, som farer til risiko for



manglende mélopfyldelse. Da der ikke i tredje planperiode ikke er mulighed for
fristudseettelse, skal miljgmalene veere opfyldt senest i 2027. Dette krav gaelder ved siden af
kravet om ikke-forringelse.

Danmark gar nu ind i tredje planperiode. Jo l&engere vaek fra milet Danmark er, des mindre
rdderum er der. Det vil nappe vere foreneligt med vandrammedirektivets hovedforpligtelser
at give en udledningstilladelse, hvor miljgkvalitetskravet for det pigaeldende stof i forvejen er
overskredet. Det bemaerkes, at kviksglv er et farligt prioriteret stof, som helt skal udfases. Det
er uafklaret, hvornar dette skal vaere sket.

I lyset af direktivets hovedforpligtelser vurderes det forbundet med en vasentlig procesrisiko
at tillade merudledning via en &ndret fortolkning af forringelsesbegrebet. Dertil kommer, at
Danmark ville skulle forklare den andrede tilgang til reglerne i EU, hvor Danmark
umiddelbart ville g& enegang med denne fortolkning. Samtidig er det uvist, om en &ndret
tilgang ville fa betydning for de konkrete sager. Det vurderes ikke juridisk gangbart at tillade
merudledning med udgangspunkt i en @&ndret fortolkning af forringelsesbegrebet.

Det vurderes derfor fortsat, at der er behov for en administrativ lgsning ift. vardering af
udledningstilladelser til bl.a. kviksglv.

BEK. nr. 1433 navner gget forurening og ikke forringelse af tilstanden, som er kravet efter
vandplanlaegningens regler. Det skal gares klart, hvad forpligtelsen er. I den overvejelse skal
det indg4, at det i hgj grad er politisk bestemt, hvad et indsatsprogram skal indeholde, mens
bekendtgerelse nr. 1433 er mere statisk og mindre atheengig af politik. Der er behov for et klart
administrationsgrundlag for sagsbehandleren, evt. som vejledningstekst. Direktivet er pt.
tekstnert gennemfort (ingen overimplementering), ogsa i stigende grad efter krav fra
Kommissionen.

Videre proces

Kriterier for, hvornér der kan tillades merudledning: Hvornar er en udledning “ubetydelig”,
dvs. ikke medforer en forringelse af overfladevandsomradets tilstand, og ikke hindrer
opfyldelse af det fastlagte miljomal?

Hvordan skal vilkdr/acceptkriterier fastsattes?

Afklaring af,
1) om der er behov for endring i BEK nr. 1433/2017, s& begreberne stemmer overens med
bekendtgerelse om indsatsprogrammer.

2) anvendelsen af § 8, stk. 3 i BEK nr. 449/2017 om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter og mulighed for udledning til et overfladevandomrade, hvor miljemalet
ikke er opfyldt, hvis udledningen ikke medfarer en forringelse af tilstanden, og ikke hindrer
opfyldelsen af det fastslagte miljomal.

Fastsattelse af et administrativt kriterium for kviksglv (leverance 3)

Status: Der er for kviksglv p& EU niveau kun fastsat et miljgkvalitetskrav for biota. Kravet for
biota baserer sig pa gkotoksikologiske data (laboratorieforseg med alger, dafnier og fisk
sammenholdt med resultater fra feltstudier). For vand er der fastsat en max koncentration pa
70 pg/L, som skal beskytte mod akutte toksiske effekter i vandfasen. Ved tilladelse til
industriudledninger mangler der et generelt krav for vand saledes, at der kan sattes en barre
for, hvor meget en virksomhed kan udlede, uden at det afleder skader pa de vandlevende
organismer.



I EU’s datablad for kvikselv er der for vand praesenteret en veerdi pa 22 pg/L, som ved
overholdelse vurderes at vaere beskyttende for biota. Nederlandene har med udgangspunkt i
nyere data udarbejdet et bud pa en vandkoncentration pa 70 pg/L, som vurderes at veere
beskyttende for biota (miljokvalitetskravet for biota: max 20 ug/kg vadveegt). Der er taget
kontakt til holleenderne for mere information om anvendelse af vaerdien samt deres tilgang til
at godkende udledning af spildevand indeholdende kviksglv til omréder med for haje
koncentrationer af kviksglv.

Der er ikke kendskab til hgjere vardier for kviksglv i vand, som er fagligt funderet. Derfor er
det umiddelbart ikke muligt at seette et hgjere krav for kvikselv end 70 pg/L.

Rent teknisk vurderes der ikke at vaere metoder, som kan rense spildevandet ned til en
acceptabel koncentration under EQS pa 22 pg/1.

Ostrig har anvendt en tilgang, hvor der accepteres udledning af kvikselv pa baggrund af, at der
anvendes BAT, og strengere krav ikke vil endre noget ift. udledningen sammenholdt med, at
industriudledningen udger en meget lille andel af den samlede udledning af kviksglv. Der er
en raekke juridiske betenkeligheder ved denne tilgang, som pt. undersgges naermere.
Kommissionen har tidligere vist skepsis over for tilgangen i Ostrig.

5. Revurdering af miljegodkendelser (leverance 5)

Status: Ud over de generelle regler for revurdering af virksomheders miljogodkendelser (ved
nye EU-fastsatte BAT konklusioner og min hvert 10. ar), s er revurderinger ogsa omfattet af
MFSt-bekendtgorelsens bestemmelser. Det skyldes at MFS-bekendtgorelsen omfatter
tilladelser, godkendelser og pabud, og revurderinger meddeles som pabud efter § 411 MBL. I
disse afgarelser skal myndigheden jf. MFS-bekendtgarelsen fastsette vilkar, der bla. sikrer,

1) at udledningen ikke medferer overskridelse af miljokvalitetskrav
2) at udledningen ikke hindrer opfyldelse af de fastsatte miljomal

Virksomheden palaegges derved et ansvar og krav til udledningen uden, at der er taget stilling
til, om der er et rimeligt forhold mellem mal og midler, og selv om virksomheden métte udgere
en mindre kilde til MFS i vandomrédet (proportionalitetsprincippet).

I tilknytning til MFS-bekendtgorelsen gzlder § 8 i bekendtgerelse om indsatsprogrammer? for
vandomradedistrikter.

Af vejledningen til indsatsbekendtggrelsen® fremgar, at der ved “afgerelse, der indebaerer en
direkte eller indirekte pdvirkning”1i § 8, stk. 2 og 3, skal forstas: nye tilladelser og
miljegodkendelser, der direkte eller indirekte kan medfore en pavirkning af et
overfladeomradde eller en grundvandsforekomst. For sa vidt angér revurderinger, fastslar
vejledningen, at disse falder uden for § 8, stk. 2 og 3.: "Revurdering af miljegodkendelser og
udledningstilladelser, som pa uaendrede eller skaerpede vilkar videreforer virksomhedens
hidtidige ret til at udlede naeringsstoffer eller miljafarlige forurenede stoffer til

! Bekendtggarelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlab,

sger, overgangsvande, kystvande og havomrader (MFS-bekendtggrelsen).

2 Bekendtggrelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vandomrédedistrikter

3 Vejledning til bekendtgorelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter 7. juli 2017.
https://mst.dk/service/publikationer/publikationsarkiv/2017/jul/vejledning-til-bekendtgoerelse-om-

indsatsprogrammer-for-vandomraadedistrikter/


https://mst.dk/service/publikationer/publikationsarkiv/2017/jul/vejledning-til-bekendtgoerelse-om-indsatsprogrammer-for-vandomraadedistrikter/
https://mst.dk/service/publikationer/publikationsarkiv/2017/jul/vejledning-til-bekendtgoerelse-om-indsatsprogrammer-for-vandomraadedistrikter/

vandforekomster, anses tkke for at udgere en afgorelse omfattet af § 8, stk. 2 og 3.”

Der er séledes tilsyneladende en konflikt mellem de to regelsaet, da forstnaevnte, som den er
formuleret i dag omfatter revurderinger, mens sidstnavnte alene omfatter nye tilladelser.

Ifolge naevnspraksis skal MBL § 41 forstas pa den méade, at "vaesentlighedskriteriet"”, som
er en forudseetning for indgreb, er knyttet til virksomhedens eget bidrag og ikke kan baseres pa
en samlet vurdering af flere mulige kilder. Vurderingen af om forureningen er vaesentlig ma
hvile pa en samlet bedemmelse af pd den ene side forureningens omfang og betydning, og pa
den anden side omgivelsernes beskaffenhed mv. Bedommelsen hviler pa et sken.

Myndigheden vil sdledes forholde sig til, om virksomheden overholder eksempelvis vejledende
krav, som er indfert siden miljggodkendelsen er meddelt eller siden sidste revurdering.

Myndigheden vil i den forbindelse anmode virksomheden om en teknisk og gkonomisk
redegarelse, som belyser de tekniske muligheder, virksomheden har for at overholde kravene
helt eller delvist, og hvad de forskellige tiltag vil koste. Herudover skal tidshorisonten for
indferelse af de enkelte tiltag belyses. Nar dette oplysningsgrundlag er pa plads, vil
myndigheden vurdere proportionaliteten og fastsatte de endelige krav.

Der er siledes ogsa konstateret en uoverensstemmelse mellem praksis for/hensigten med
revurderinger og reglerne jf. MFS-bekendtggrelsen.

Det folger af vandrammedirektivets artikel 4, herunder som fastlagt ved EU-Domstolens
afggrelse i sagen C-461/13, og lov om vandplanlagning, jf. indsatsbekendtgerelsens § 8, at
myndigheder er forpligtede til at naegte at godkende aktiviteter, hvis aktiviteterne kan medfere
forringelse af tilstanden for et overfladevandomrade, eller nér det indebaerer risiko for, at
mélet om god tilstand ikke nés inden for fristen.

Der kan saledes ikke bortses fra bergrte vandforekomsters aktuelle tilstand, herunder gvrige
pavirkningskilder (kumulation) ved vurderingen af, om der kan meddeles tilladelse, [herunder
tilladelse til at fortseatte en eksisterende udledning — skal afklares].

For vandplanlaegning gaelder bl.a. som grundlaeggende foranstaltning efter
vandrammedirektivets artikel 11, stk. 5, og lov om vandplanlagning § 21, at hvis overvagning
eller andre data viser, at malene for en vandforekomst ikke kan forventes opfyldt, skal
relevante tilladelser og godkendelser undersgges og eventuelt revideres, og der skal fastszttes
ydereligere foranstaltninger, der er ngdvendige for at opfylde mélene, herunder hvor det er
relevant, fastleeggelse af strengere miljgkvalitetskrav.

Dertil kommer forpligtelsen til at iveerksaette de nedvendige foranstaltninger med henblik pa
en progressiv reduktion af forurening med prioriterede stoffer samt standsnings og udfasning
af emissioner, udledninger og tab af prioriterede farlige stoffer.

Videre proces:
e Juridisk (Dep) vurdering af forslag til &ndring af MFS-bekendtgerelsen, s
revurderingsafgarelser tages ud af MFS-bekendtgerelsens anvendelsesomrade.
e Afklaring af samspillet mellem udpegning af indsatser iht. indsatsbek. og de generelle
regler om at myndigheder skal gribe ind over for virksomheder, der medferer
vaesentlig forurening i form af uacceptabel pavirkning.



e Vurdering af om der ifm. en revurdering skal stilles vilkar om, at virksomheden med
en vis kadence skal komme med en teknisk og gkonomisk redeggrelse for at reducere

virksomhedens udledning af MFS (fx ved indfarsel af ny teknologi) mhp. at kunne
overholde MKK uden for blandingszonen.

6. FAQ og vejledning (leverance 13 mfl.)

80 % af de eksisterende FAQer er gennemgiet. Flere nye FAQer under udarbejdelse.



-- AKT 1326381 -- BILAG 3 -- [ Bilag 1 Leverancer og tidsplan - juridiske Igsningsspor 150620 ] --

Bilag 1 Leverancer og tidsplan

de fastlagte miljgmal at tillade
udledning, herunder en uddybning af de
kriterier som skal legges til grund for
vurderingen og som er beskrevet i
vejledning til indsatsbekendtggrelsen.
Vedrgrende de naevnte kriterier, se
leverance 9.

den ansggte kilde med ift. den
samlede belastning — se leverance 19
- detektionsgraenser

Evt. mulighed for vurderinger pa flere niveauer

(vaesentlighedsvurdering/konsekvensvurdering).

Tydelig reference til sammenhang mellem
vandomradeplaner og hensyn til Natura 2000
omrader.

Ref. til nr. i videnskatalog: 25, 26, 27, 33

bemazerkninger til MST (V&F,
Virksomheder, Erhverv og VFS).

21.04.2020

1. mgde afholdt. Underarb grp -
juridisk. Naeste mgde i uge 17.
Samlet mgde, hvor bud pa
Igsninger prasenteres 7. maj.

05.05.2020

| proces. Forhold til Natura 2000
regler udbores szerskilt.
Skriftlige spgrgsmal sendes til
relevante kontorer i Dep. og
MST. MST Virk laver udkast.

19.05.2020

Mgde i dag pba statusnotater.
Notat med Igsningsforslag pa
styregruppemgde i juni.

15.06.2020

Notat med status og forslag til
politisk proces fremlaegges pa
styregruppemgde.

Nr. Leverance Beskrivelse Yderligere bemarkninger Ansvarlig Undergruppe 2020 Proces/status Produkt
Juridisk afklaring Mar | April | Maj | Juni | Juli | Aug | Sep | Okt
1. Mulighed for merudledning til et Afklaring af: Ved seneste bekendtggrelsesaendring (BEK nr. DEP DEP X X X X X MST Virk leverer videnskatalog BEK
overfladevandomrade af MFS, 1433) blev s@tningen om, at MST V&F fgr mgdet.
hvor miljgkvalitetskrav for vand, 1) om der er behov for &ndring i BEK nr. | miljgkvalitetskravene skal sikres overholdet ved MST Erhverv
biota eller sediment for det 1433/2017, sa det klart tydeligggres, at randen af en blandingszone, fjernet. Dette for MST Virk DEP udarbejder vurdering og
pageeldende stof er overskredet i det er muligt at give tilladelse til en at sikre sig, at seetningen teoretisk set ikke MST VFS evt. udkast til eendring, som
forvejen (se punkt 1) under merudledning i et sadant skulle hindre, at der kunne ske merudledning til sendes til kommentering hos
beskrivelse) og/eller den konkrete | overfladevandomrade, se under et overfladevandomrader, hvor MST (V&F, Virksomheder og
tilstandsvurdering for yderligere bemaerkninger. miljgkvalitetskrav ikke er overholdt. Erhverv, VFS).
vandomradet i
vandomradeplanerne viser, at der | 2) anvendelsen af § 8, stk. 3 i BEK nr. 21.04.2020
ikke er god tilstand for 449/2017 om indsatsplaner for Ref. til nr. i videnskatalog: 20, 21, 22 1. mgde afholdt. Underarb grp -
pagaldende stof (se punkt 2) vandomradedistrikter, der giver juridisk. Naeste mgde i uge 17.
under beskrivelse). mulighed for udledning til et Samlet mgde, hvor bud pa
overfladevandomrade, hvor miljgmalet Igsninger praesenteres 7. maj.
ikke er opfyldt, hvis udledningen ikke
medfgrer en forringelse af tilstanden, og 05.05.2020
ikke hindrer opfyldelsen af det fastslagte | proces.
miljpmal, se leverance 2.
19.05.2020
Mgde i dag pba statusnotater.
Notat med lgsningsforslag pa
styregruppemgde i juni.
15.06.2020
Notat med status og forslag til
politisk proces fremlaegges pa
styregruppemgde.
2. Forstaelse af begreberne Juridisk udlzegning af, hvornar en Undersggelse af mulighed for inddragelse af: DEP DEP X X X X MST Virk leverer videnskatalog Notat
forringelse og ikke til hinder for pavirkningen fra en merudledning er sa - helhedsbetragtninger MST V&F for magdet.
malopfyldelse i forhold til ubetydelig for vandomradets tilstand, at - planlagte indsatser (ikke en mulighed MST Erhverv
merudledning af MFS. det er foreneligt med efter 2027?) MST Virk DEP udarbejder udkast til
forringelsesbegrebet og opfyldelsen af - risikovurdering — hvor meget bidrager MST VFS vurdering, som sendes mhp. evt.




Kviksglv Fastsaettelse af et administrativt Fastsaettelsen sker pa baggrund af en faglig DEP DEP 21.04.2020 Kriterie
kriterium, der kan danne grundlag for indstilling og politisk beslutning som inddrager MST V&F 1. mgde afholdt. Underarb grp -
forvaltningsmaessige afggrelser for betydningen for overholdelse af biotakravet for MST Virk kviksg@lv. Louise er tovholder.
udledninger af kviksglv fra virksomheder. | kviksglv, (eventuelt fastsat inklusiv den MST VFS Samlet mgde, hvor bud pa

naturlige baggrundskoncentration af kviksglv i Kemikalier i Igsninger praesenteres 7. maj.
biota). ngdv. omf.
05.05.2020
Det skal vurderes, om andre medlemsstaters Nabotjek foretaget. Der
tilgang kan anvendes. arbejdes pa et fagligt opleeg.
Ref. til nr. i videnskatalog: 23, 24 19.05.2020
Mgde i dag pba statusnotater.
Notat med Igsningsforslag pa
styregruppemgde i juni.
15.06.2020
Notat med status og forslag til
politisk proces fremlaegges pa
styregruppemgde.

VKK sikrer beskyttelse af biota Markering i bek. 1625 for det enkelte For disse stoffer skal der udarbejdes en DEP (BKG- DEP MST Kemikalier leverer liste BEK
stof, sa det fremgar, hvis overholdelse af | vejledning til, hvordan det sikres, at en 2@ndring) og MST V&F over de relevante stoffer,

Overlapper med leverance i VKK ikke sikrer samme beskyttelse af udledning ikke vil medfgre overskridelse af BKK | MST Kemikalier i DEP udarbejder udkast til

overordnet MFS strategi biota som BKK. Evt. en * og en tilhgrende | jf. spor 11. (opdatering af | ngdv. omf. 2&ndring af bek. 1625, som
fodnote. vejledning) sendes til kommentering hos

Ref. til nr. i videnskatalog: 3 og 4

MST.

21.04.2020

Lene afventer liste fra Pernille.

05.05.2020

| gang.

19.05.2020

Pernille forventer at afslutte
opgaven i juni. Pernille laver
Igbende oversigt nar hun finder
stoffer, hvor VKK ikke sikrer
beskyttelse af biota.

15.06.2020
Gennemgang af stoffer afsluttet.




Revurderinger Juridisk udlaegning af, hvor meget der Det fremgar af godkendelsesbekendtggrelsens MST Erhverv Udkast til kommentering hos BEK
kan kraeves af virksomhederne i § 18 — at der skal sattes skrappere krav end MST Erhverv MST Virk a&ndring/
forbindelse med en revurdering, nar: BAT hvis omradets sarbarhed tilsiger det. DEP Vejl.

1. der er kommet skaerpede MKK MST Virk 21.04.2020
2. nyviden om ikke malopfyldelse | Det skal klarleegges, i hvor hgj grad der skal 1. mgde afholdt. Skabt overblik
for en raekke stoffer i det vaere en indsats over for den enkelte over spg. Mgl. juridisk ressource
modtagende vandomrade virksomhed (indsatsplanleegning). fra MST Virk. Tina tager snak
Indsatser over for virksomheder forudsaetter med Dorte Balle (V&F)
Fastleeggelse af de juridiske rammer for, kildeopsporing og tilstandsvurderinger jf. spor
at der i forbindelse med revurderinger 17, 18 og 19. 05.05.2020
kan laegges seerlig vaegt pa miljpmaessige Brug for juridisk assistance fra
forbedringer, som er bedre end BAT, i Dep. ift at traekke revurderinger
forhold til oprindelige godkendelser og ud af indsatsbek. Gruppen laver
overvejelser om, hvorvidt skriftligt oplaeg. Tina tager i
proportionalitetsbetragtninger kan f@rste omgang kontakt til Steen
inddrages ifm. overholdelse og af nye og ift andre sendringer af
skaerpede krav, som er indfgrt siden bekendtggrelsen, der er pa vej.
sidste godkendelse/revurdering.
02.06.2020
Malene Maxe Petersen fra Dep.
Ressourcer og forsyning
inddrages i arbejdet.
15.06.2020
Notat med status og forslag til
2&ndring af be. 1433 fremlaegges
styregruppemgde.

Skal koordineres med arb. Der

pagar i CB&A (Metodik til

stedsspecifik risikovurdering ved

deponering af affald)

Opgaven bliver Igftet under

vandplanarbejdet frem mod

offentligggrelse dec 2020.

Opgaven bliver Igftet under den

overordnede MFS strategi.

Oplysninger fra virksomheder ved | Juridisk afklaring af i hvilket omfang vi Herunder fx EU-dom 461/17 MST Erhverv 21.04.2020 BEK

ansggning om udledningstilladelse

Sammenfaldende med leverancer
i overordnet MFS strategi

skal/kan kraeve, at virksomhederne
leverer vurderinger af, om den ansggte
udledning vil medfgre forringelse af
vandomradet / overskridelse af MKK?

MST Erhverv
DEP
MST Virk

1. mgde afholdt. Skabt overblik
over spg., der skal besvares.

05.05.2020

Gruppen arbejder pa skriftlige
bestillinger til Dep. ift. hjemler i
relevant lovgivning.

15.06.2020

Notat med afklaring
praesenteres pa
styregruppemagde.

Vejledning og metode




9. Kriterier for vurdering af om en Vejl. der beskriver hvilke kriterier, der Krav til analysemetoder. VKK er i nogle tilfeelde MST V&F DEP Vejledningen udarbejdes efter Vejl.
pavirkning medfgrer forringelse skal ligge til grund for vurderingen af om | lavere end detektionsgraenser. MST V&F og pa baggrund af
en pavirkning forringer tilstanden i et MST Virk departementets juridiske
vandomrade jf. leverance 2. Krav til fortyndingsberegninger og statistiske afklaringer under punkt 1-3.
acceptkriterier.
Eksisterende vejledning til 21.04.2020
indsatsbekendtggrelsen § 8 stk.3 skal Afventer lev. 2
konkretiseres ift. hvornar en pavirkning Ref. til nr. i videnskatalog: 25, 26, 27, 33
kan siges at veere uvaesentlig og hvilke 05.05.2020
emner, der skal inddrages. Nr. 14 er flyttet til lev. 16-19 Afventer lev. 2
Evt. vurderinger i flere trin Nr. 17 er flyttet til lev. 10, 13-14
(screening/veesentlighedsvurdering) 19.05.2020
Afventer lev. 2
10. Vejledning til vurdering af Vejledningsmateriale der sa vidt muligt Vejledningen skal vaere operationel og bygge pa | MST VFS MST V&F Som input til mgdet beskriver Vejl.
overholdelse af SKK beskriver, hvilken metode, der skal eksisterende data. Der findes flere eksempler MST Virk MST Virk den metode, der er
anvendes til vurdering af overholdelse af | pa metoder, der kan tages udgangspunkt i. MST VFS anvendt i et par sager.
SKK. MST Kemikalier
21.04.2020
Vejledningsmateriale der beskriver den Ref. til nr. i videnskatalog: 13 Projektbeskrivelse udarbejdet
overordnede tilgang, herunder hvilke under kommentering. 1. mgde
forhold, overvejelser mv. der kan bringes afholdt. Undergrupper nedsat.
i anvendelse i de konkrete sager. Mgde 24. april.
05.05.2020
Metoder undersgges. Vandlgb
kan blive en udfordring.
Vurderingskriterier afventer lev.
2.
19.05.2020
Brug for konsulent bistand.
Anne Mette laver
projektbeskrivelse og overslag
over forventede udgifter.
02.06.2020
Anne Mette har sendt
projektoplaeg til Jan og Christina.
Der sgges om penge i
forbindelse med naeste
ansggningsrunde til efteraret.
Koordineres evt. med behov fra
lev. 11, 16-19.

11. Vejledning til vurdering af Vejledningsmateriale der sa vidt muligt Vejledningen skal vaere operationel og bygge pa | MST V&F MST Kemikalier MST Kemikalier inddrager
overholdelse af BKK, nar VKK ikke beskriver, hvilken metode, der skal eksisterende data. MST Virk undergruppe i ngdv. omfang. Vejl.
giver samme beskyttelse som BKK. | anvendes til vurdering af overholdelse af MST VFS Undergruppe hgres.

BKK. MST V&F

Vejledningsmateriale der beskriver den
overordnede tilgang, herunder hvilke
forhold, overvejelser mv. der kan bringes
i anvendelse i de konkrete sager.

Ref. til nr. i videnskatalog: 5, 12

21.04.2020
Ressource udfordring afklares.

05.05.2020
Leverancen behandles sammen
med leverance 16-19.




12,

Blandingszoner

Skal koordineres med arb. Der
pagar i CB&A (Metodik til
stedsspecifik risikovurdering ved
deponering af affald)

En revideret vejledning til fortolkning af
hvor store blandingszonerne ma veere i
de forskellige typer vandomrader.

Med udgangspunkt i EU’s guidance document.

Ref. til nr. i videnskatalog: 16

DEP

DEP

MST V&F
MST Virk
MST VFS

21.04.2020

Undergruppe praesenterer bud
pa lgsning ved feelles mgde den
7. maj.

05.05.2020

Godt i proces, linjerne kan
leegges i maj, tekst til FAQ i juni.
Inkl. afklaring ift deponiers
tab/udsivninger.

19.05.2020
Mgde i dag pba statusnotater.

15.06.2020

Notat med status og forslag til
politisk proces fremlaegges pa
styregruppemgde.

Vejl./FAQ

13.

Generel opdatering af FAQ pa
MST’s hjemmeside.

FAQen traenger til en generel
gennemgang og opdatering.

Der tages udgangspunkt i notat af 2. oktober
2019 udarbejdet af MST VFS.

Nye emner i FAQen markeres.

Herunder ogsa nr. videnskatalog: 17

MST VFS

MST VFS
MST V&F
MST Virk
DEP

21.04.2020

Projektbeskrivelse udarbejdet
under kommentering. 1. mgde
afholdt. Undergrupper nedsat.
Afhanger af flere andre
leverancer. Deadline for input til
FAQ 1. aug. Forventer hgring af
FAQ september-oktober.

05.05.2020
| proces.

19.05.2020
Kgrer efter planen.

02.06.2020

Forventet intern hgring slut aug.
Overveje at legge en detaljeret
tidsplan senere nar vi kender
mere til tidsplan lev. 1 og 2.

FAQ

14.

Metode til beregning af
pavirkningen fra deposition af
luftbarne MFS pa vandomrader

Vejledning til beregning af
koncentrationsforggelse i et
vandomrade som fglge af deposition af
luftbarne MFS.

DCE er kommet med et bud i “Manual for
vurdering af effekter af deposition af
forurenende stoffer fra virksomheder pa Natura
2000-omrader”. Manualen er fra 2017, men
aldrig udgivet.

MST VES

MST VFS
MST V&F
MST VFS
MST Virk

21.04.2020
Indkaldt til 1. mgde i maj.

05.05.2020
1. mgde 5. maj.

19.05.2020

Metode fundet, skal formuleres
som FAQ. Sendes rundt i
gruppen til orientering.

02.06.2020
FAQ skal formuleres.

Vejl.




15.

Sikre opretholdelse og udbygning
af DHI’s fortyndingsmodel

MST veaerktgj til at lave en konservativ
beregning af fortyndingen af spildevand i
et vandomrade. Er kun for udledning
langs de danske kyster og omfatter
derfor ikke fjorde og vandlgb og sger.

Modellen kan ikke anvendes pa nye
udledningspunkter.

Pa mgde i august 19 blev det aftalt at O&D star
for at undersgge muligheder for flytning af
model fra DHI-regi til MST regi og evt. drift af
model. Status er ukendt. Hvis der skal ske
udbygning, skal der findes penge til det.

Ref. til nr. i videnskatalog: 18

MST O&D

MST O&D
MST VFS
MST Virk

21.04.2020

1. mgde afholdt.
Projektbeskrivelse under
udarbejdelse naeste mgde 4.
maj.

05.05.2020
| proces.

19.05.2020

| samarbejde med O&D er der
spgt om penge til at viderefgre
og opdatere modellen.

15.06.2020
Tilbud fra DHI forventes i uge
25.

Fortyndin
gsmodel

Baggrundsdata

16.

Naturlige
baggrundskoncentrationer (til
fastszettelse af MKK)

Delvist sammenfaldende med
leverancer i overordnet MFS
strategi

Naturlige baggrundskoncentrationer, til
bestemmelse af MKK for de stoffer, hvor
MKK er + den naturlige baggrundskonc.
Bestemmelse af det totale og oplg@ste
indhold.

Vejledning i begrebet biotilgaengelighed.
Mulighed for at reducere
sikkerhedsfaktoren, der er anvendt ved
fastseettelse af MKK for saltvand.

Ref. til nr. i videnskatalog: 6, 7, 8, 9, 10, 11

MST V&F

MST V&F
MST Virk

21.04.2020

Afventer endelig rapport fra DHI
slut april. Forventes rundsendt
indenfor 14 dage.

Berit og Pernille gennemgar
punkter i videnskataloget og
kommer med oplaeg til naeste
mg@de om hvori opgaven bestar
og evt. fordeling delopgaver.

05.05.2020

Der er indkaldt til mgder, hvor
punkterne i kataloget
gennemgas.

Rapport med baggrundskonc.
endnu ikke klar videregivelse.

19.05.2020

Data for
baggrundskoncentrationer er
ved at blive kvalitetssikret.

Data

17.

Tilstandsvurderinger

Overlapper med leverancer i
overordnet MFS strategi

Til vurdering af malopfyldelse.

MST V&F vil sa vidt muligt levere en opdateret
tilstandsvurdering for et givent omrade, efter
anmodning fra MST Virk ifm. en ansggning om
ny udledningstilladelse.

Det oplyses, om naturlige
baggrundskoncentrationer er inddraget ved

vurdering af biota og sediment.

Ref. til nr. i videnskatalog: 19, 29, 30, 31

MST V&F

MST V&F
MST Virk

Allerede i gangsat

21.04.2020

Berit indkalder til mgde for
feelles forstaelse af de
refererede punkter i
videnskataloget.

05.05.2020

Der er indkaldt til mgder, hvor
punkterne i kataloget
gennemgas.

19.05.2020
| proces.

15.06.2020

Aftale ml. Virk. og V&F. Forslag
til flere FAQer, som behandles
inden sommerferien.

Oplysning
er




18.

| forvejen forekommende
koncentrationer

Til vurdering af om en ansggt udledning
vil resultere i overskridelse af MMK.

Krav til analysemetoder. VKK er i nogle
tilfeelde lavere end detektionsgraenser.

Ref. til nr. i videnskatalog: 14, 15

MST V&F

MST V&F
DEP
MST VFS

MST Overvagn.

Afhaenger af afklaring under spor 8. Opgaven
beskrives endeligt pa et senere tidspunkt.

21.04.2020

Berit indkalder til mgde for
faelles forstaelse af de
refererede punkter i
videnskataloget.

05.05.2020

Der er indkaldt til mgder, hvor
punkterne i kataloget
gennemgas.

19.05.2020
| proces.

15.06.2020
Forslag til flere FAQer, som
behandles inden sommerferien.

Data

19.

Belastningsopggrelser og
indsatsplaner

Belastningsopggrelse er
sammenfaldende med leverancer i
overordnet MFS strategi

Belastningsopggrelser for de enkelte
vandomrader (kildeopsporing)

Belastningsopggrelser for at kunne vurdere den
ansggte udlednings relative betydning, og
hvorvidt belastningen er for nedadgaende.

Ref. til nr. i videnskatalog: 28

MST V&F

MST V&F
MST VFS
MST Virk

21.04.2020

Kgrer under overordnet MFS
strategi. Lene og Berit orienterer
om status Igbende.

05.05.2020

Kildeopsporing foregar i
kommunerne — deadline
september (ingen maengder).
Belastningsopggrelser
(emissioner og tab) pagar ifm.
vandplanarbejdet.

Data/BEK

20.

Evaluering

Er ovenstaende data, metoder og
regelaendringer tilstraekkelige til at:

- der kan treeffes afggrelse om
hvorvidt der kan gives
tilladelse til direkte
udledninger

- der kan foretages
revurderinger af tilladelser til
bade direkte udledninger og
udsivning fra
deponeringsanlaeg

MST
Virksomheder

Notat




-- AKT 1326381 -- BILAG 4 -- [ Noter til leverance 3 om kviksglv ] --

Notat af 21-6-2020

af

LECAR/BICOR fra departementet

og SPE/HASKR og LOBA fra Miljgstyrelsen

Kviksglv
Leverance nr. 3: Kviksglv

Problemstillinger

e Hvordan skal udledning af kviksglv vurderes og reguleres, sa det sikres, at der ikke sker vaesentlig
koncentrationsstigning i biota, og at biotakravet i vandomradet kan overholdes.

e Fastlaeggelse af, hvordan udledning af kviksglv skal vurderes og reguleres, sa det sikres, at der ikke
sker vaesentlig koncentrationsstigning i sediment.

e Hvordan pavirker det ovenstaende, at overvagningsdata viser overskridelser af biotakravet for
kviksglv i fisk pa op til 70-100%, og at der for de vandomrader, hvor der er foretaget
tilstandsvurdering generelt ikke er malopfyldelse for god kemisk tilstand for kviksglv i biota

Afklaringer:

1. Muligheden for at fastsatte et generelt vandkvalitetskrav for kviksglv og betydning heraf

Fastsaettelse af et emissionskrav i udledningen for kviksglv

3. Metoder til vurdering af veesentlige stigninger i biota og sediment fra udledninger med indhold af
kviksglv.

4. Betydning af detektionsgraensen for pavisning af kviksglv i udledningen og ved kravfastsattelse

5. Udvikling af nye renseteknologier

6. Kan prioriterede stoffer inddrages i den gkologiske tilstand og hvad konsekvens vil det have for
kviksglv?

7. Er @strigs tilgang til merudledning til omrader, hvor der ikke er malopfyldelse gangbar for DK?

N

Opsamling

1. Et generelt vandkvalitetskrav for kviksglv forventes at ligge mellem 22-70 pg/L, hvorvidt det
generelle vandkvalitetskrav kan fastszettes til tilfgjet den naturlige baggrundskoncentration skal
afklares.

a. Hvis det modtagende vandomrade har opfyldelse af MKK for kviksglv, sa vurderes det, at
der kun kan gives tilladelse til mindre udledninger af kviksglv til de stgrre vandomrader i
Danmark, hvor vandudskiftningen er stor (giver tilstraekkelig fortynding). Konklusionerne
pa, hvor stor blandingszonernes udbredelse ma vaere, kan ogsa have en indflydelse herpa.

2. Dadet forventes, at st@grstedelen af de danske vandomrader overskrider biotakravet for kviksglv, og
det estimerede generelle vandkvalitetskrav for kviksglv, mangler der fglgende afklaringer:

a. Under hvilke forudsaetninger skal blandingszoner udlaegges for kviksglv, nar der i forvejen
er overskridelser i det modtagende vandomrader? Det anbefales at et evt. generelt
vandkvalitetskrav for kviksglv inddrages i forudsaetningerne for udleegningen af
blandingszonen.

b. Det skal afklares hvordan Holland administrerer ud fra et vandkvalitetskrav pa 70 pg/L og
hvordan de administrerer, hvis der i forvejen er overskridelser af MKK i det modtagende
vandomrade

3. Etlgsningsforslag er at fastsaette emissionskrav til udledningen som direkte kan anvendes som
kravveerdier i tilladelser, evt. differentieret efter hvilken type og sarbarhed af vandomrader, der



udledes til.

Det er ikke ngdvendigvis direktivstridigt at fastseette emissionskrav, hvis emissionskravene
fastsaettes pa den rigtige made. Men fastsaettes (retligt bindende i bekendtggrelsesform eller blot
som vejledende administrationsgrundlag?) et emissionskrav, som ikke sikrer overholdelse af
miljgkvalitetskrav, vil det enten ikke vaere i overensstemmelse med galdende lovgivning, eller ogsa
vil lovgivningen, hvis den a&ndres for at rumme de nye regler, ikke laengere gennemfgre EU-
lovgivningen korrekt.

4. Det skal juridisk afklares, om @strigs tilgang om ikke at kraeve yderligere rensning for kviksglv, end
hvad der svarer til BAT er i overensstemmelse med vandrammedirektivet og dansk lovgivning.
@strig vurderer, at industrien er en lille kilde til kviksglv i deres vandmiljg, hvorfor yderligere indsats
mod industriens udledninger ikke vurderes at vaere proportionalt. @strig henviser til, at der er
abnet op for mulighed for at udfgre disse betragtninger i betragtning 25 til Direktiv 2013/39/EU om
prioriterede stoffer. Siden da, er Weserdommen meddelt, og denne skal derfor inddrages i
vurderingen, da dommen laegger nogen rammer for forstaelse af Vandrammedirektivet.

a. Det bgr undersgges, om der er mulighed for at inddrage virksomheders totale tiltag ift.
reduktion af emission af kviksglv til miljget ift. at disse foranstaltninger medfgrer, at
pavirkningen til et vandomrade stiger. DK skal afklare, om mulighederne i @strigs tilgang

b. Der skal laves en kildeopsporing i forhold til kviksglv, sa vi kan fa belyst hvor de store kilder.
Det forventes at virksomheder er en mindre kilde.

Det skal afklares, om de prioriterede stoffer, herunder kviksglv kan inddrages i den gkologiske
tilstandsvurdering. Dermed vil der blive opereret med 4 forskellige tilstandskategorier med til hgrende 4
forskellige koncentrationer, hvor god tilstand vil veere overholdelse af MKK. Dette emne er ogsa adresseret
i leverance 1 og 2 omkring forringelse. Afklaringen og evt. handlinger forventes at have lengere
tidshorisonter.

For uddybning se det det fulde notat ”Problemstilling kviksglv spor 3”.



-- AKT 1326381 -- BILAG 5 -- [ Noter til leverance 5 - revurderinger ] --

Qm; Miljs- og

== Fodevareministeriet

Miljgstyrelsen

Notat til leverance 5 Erhverv, Virksomheder,

jf. bilag 1 til leverancer og tidsplan for Vandmilje & Friluftsliv.

Arbejdsgruppe for virksomheders direkte udledning af MFS Ref. ZOBAK, JAFLO, CHELL,
KAIWA

Den x. juni 2020

Juridisk spor

Leverance 5 — Revurderinger

Problemstilling

Revurderinger af virksomheders miljggodkendelser er omfattet af MFS-bekendtgarelsen,
fordi en revurdering meddeles som et pabud. Jf. bekendtgerelsen skal den godkendte
udledning af spildevand ifm. et pabud bringes i overensstemmelse med geldende MKK og
ma ikke vaere til hinder for méalopfyldelse. Virksomheden palaegges derved krav og ansvar, e
uden, at der er taget stilling til, om der er et rimeligt forhold mellem mél og midler og selv om
virksomheden udger en mindre kilde til MFS i vandomrédet.

Der er derfor behov for en juridisk udleegning af hvilke krav, der kan stilles til virksomheden

og hvilke data, der kan kraeves fremskaffet af virksomheden i forbindelse med en revurdering,

nar:

1. der er kommet skaerpede MKK (miljokvalitetskrav)

2.  der er ny viden om ikke-malopfyldelse for en raekke stoffer i det modtagende
vandomrade

Konklusioner

Krav

I forbindelse med revurdering af en virksomheds miljegodkendelse kan der stilles skeerpede
miljekrav over for virksomheder. Kravene skal vere baseret pa et vasentlighedskriterie og
med hensyntagen til proportionalitetsprincippet.

Iflg. proportionalitetsprincippet mé afgarelser ikke veere mere indgribende for en borger eller
en virksomhed end opfyldelse af de konkrete ved loven fastlagte malsatninger tilsiger. Der
skal altsd veere et rimeligt forhold mellem mal og midler.

I proportionalitetsprincippet er indbygget et egnethedskrav. Hvis malet er at overholde et
bestemt miljgkvalitetskrav, sé skal midlerne (vilkar/forbud mod fortsat drift) vaere egnede til
at opfylde formalet. Her vil der opsta et modsatningsforhold, safremt et vandomrade ikke
opfylder kravene af kumulative &rsager og en virksomhed tvinges til lukning eller meget
omKkostningstunge tiltag. Uanset det meget indgribende tiltag vil tiltaget ikke vaere egnet til at
opna malet, sdfremt virksomheden alene udger en mindre kilde. Ligeledes vil man i den

Miljestyrelsen « Tolderlundsvej 5 « 5000 Odense C
TIf. 72 54 40 00 « CVR 25798376 « EAN 5798000860810 » mst@mst.dk « www.mst.dk



situation potentielt vaere i konflikt med ligebehandlingsprincippet, safremt man ikke
griber ind over for de gvrige kilder i vandomradet som led i en samlet indsats!.

Der ligger derud over i proportionalitetsprincippet et krav om forholdsmaessighed mellem
indgrebets intensitet og resultaterne, der opnas2.

Ud over de generelle regler om revurderinger si er revurderinger ogsi omfattet af MFS®-
bekendtgorelsens bestemmelser. Det folger af MFS-bekendtgorelsens § 1, stk. 2, nr. 3, at
bekendtggrelsen finder anvendelse pa tilladelser, godkendelser og pabud. Pabuddene
omfatter ogsa afgerelser om revurderinger af bilag 1-virksomheder, som udleder spildevand,
idet revurderinger meddeles som pabud. Iflg. MFS-bekendtgerelsen skal virksomheden
fastsaette vilkar, der bla. sikrer,

1) at udledningen ikke medforer overskridelse af miljokvalitetskrav
2) at udledningen ikke hindrer opfyldelse af de fastsatte miljomal

Dvs. at godkendt udledning ifm., at der traeffes afgorelse om revurdering, skal bringes i
overensstemmelse med nye MKK eller reduceres, hvis nye malinger viser, at der ikke er mal-

opfyldelse.

I tilknytning til MFS-bekendtgorelsen gaelder § 8 i bekendtgerelse om indsatsprogrammer
for vandomradedistrikter.

Af vejledningen4 til indsatsbekendtgerelsen fremgar, at der ved “afgerelse, der indebzaerer en
direkte eller indirekte pavirkning”i § 8, stk. 2 og 3, skal forstas: nye tilladelser og
miljogodkendelser, der direkte eller indirekte kan medfore en pdvirkning af et
overfladeomrade eller en grundvandsforekomst.

For sé vidt angar revurderinger, fastslar vejledningen, at disse falder uden for § 8, stk. 2 og
3: "Revurdering af miljogodkendelser og udledningstilladelser, som pa uaendrede eller
skaerpede vilkar videreforer virksomhedens hidtidige ret til at udlede nzeringsstoffer eller
miljafarlige forurenede stoffer til vandforekomster, anses ikke for at udgere en afgorelse
omfattet af § 8, stk. 2 og 3. Dette svarer til praksis i forbindelse med de tidligere gaeldende
vandplaner 2009-2015, jf. disse planers retningslinje nr. 4.”

Nar MFS-bekendtgarelsens § 1, stk. 2, nr. 3, ssmmenholdes med vejledningen om sigtet med
indsatsbekendtgorelsens § 8, stk. 2 og 3, kan der konstateres en konflikt mellem de to
regelsat, da forstneevnte, som den er formuleret i dag omfatter revurderinger, mens

sidstnaevnte alene omfatter nye afgorelser.

Det er her vigtigt at fremhaeve, at safremt en eksisterende virksomhed ikke overholder krav,
eksempelvis skaerpede miljgkvalitetskrav, sd kan virksomheden ikke udvide eller &ndre sig

1 Det kunne veere "offentlige renseanlaeg"”, andre virksomheder, landbrug og. lignende. Alle kilder til belastningen i
vandomradet bor kortlegges. Herefter kan seettes ind efter effekt og omkostninger i forbindelse med en indsats.

2 Ligeledes indgar et krav om mindstemiddelprincippet, s& det mindst indgribende egnede midler, som er egnet til
at nd maélet skal valges.

3 Bekendtggrelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb,
sger, overgangsvande, kystvande og havomrader (MFS-bekendtggrelsen).

4 Vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomrédedistrikter, side 42, nederst.



pa dette omrade, da det kraever en miljogodkendelse. Virksomheden vil dermed vare last
fast.

Pa ovenstdende grundlag foreslds en &ndring af MFS-bekendtgerelsen, sa
revurderingsafgorelser tages ud af MFS-bekendtggrelsens anvendelsesomrade ved at tilfaje
den fremhaevede tekst:

§ 1. Bekendtgorelsen fastsaetter krav til udledning af forurenende stoffer til
vandlob, soer, overgangsvande, kystvande og havomrader, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Bekendtgorelsen finder anvendelse pa

1) tilladelser efter lovens § 27, stk. 2 0g 3, og § 28, stk. 1 og 2, til udledning af
forurenende stoffer til vandleb, seer, overgangsvande, kystvande eller
havomrader, bortset fra almindeligt belastede separate
regnvandsudledninger,

2) godkendelser efter lovens § 33 af aktiviteter, der direkte eller indirekte
medforer en tilforsel af forurenende stoffer til vandleb, seer, overgangsvande,
kystvande eller havomrdader, og

3) pabud efter lovens §§ 30 og 41, medmindre pabuddet alene
videreforer eller skarper galdende vilkar for udledning.

Stk. 3. Bekendtgorelsen finder ikke anvendelse pa opslaemmede stoffer, stoffer,
som bidrager til eutrofiering, herunder nitrater og fosfater, og stoffer, som
har negativ indflydelse pa iltbalancen og kan mdles ved parametre som BOD,
COD, mv.

Forhold der foreslas afklaret i en videre proces:

e Juridisk (Dep) vurdering af forslag til endring af MFS-bekendtgarelsen, sa
revurderingsafgoarelser tages ud af MFS-bekendtgorelsens anvendelsesomrade.

e Afklaring af samspillet mellem udpegning af indsatser iht. indsatsbek. og de generelle
regler om at myndigheder skal gribe ind over for virksomheder, der medferer
vaesentlig forurening i form af uacceptabel pavirkning.

e Det skal diskuteres, om der ifm. en revurdering skal stilles vilkdr om, at virksomheden
med en vis kadence skal komme med en teknisk—gkonomisk redeggrelse for indfersel
af nye teknologiske muligheder for at reducere virksomhedens udledning af MFS
mhp. at kunne overholde MKK udenfor blandingszonen.

Data

Myndigheden har i godkendelsesbekendtggrelsen hjemmel til at anmode virksomheden om
at fremlaegge de informationer, der er nodvendige for at kunne revurdere virksomhedens
vilkar for godkendelse Proportionalitetsprincippet gaelder ogsa her, og det anses ikke for
proportionalt, at en virksomhed kan blive bedt om at levere flere oplysninger i en
revurderingssituation end i en ansggningssituation, hvor oplysningskravet begranser sig til
udledningens karakteristika (mangder, koncentration af MFS).



Redeggorelse for revurdering af virksomheder

Listevirksomheder skal have deres miljogodkendelse og eventuelle tilladelse til direkte
udledning af spildevand revurderet regelmaessigt.

BATs-konklusionerne, som offentliggeres ved bindende retsakter, udlgser krav om, at en
virksomheds godkendelser skal revurderes. Reglerne om revurdering findes i
miljobeskyttelseslovens kapitel 5, § 41, § 41a og 41b og i godkendelsesbekendtgerelsens
kapitel 15. Afggrelser om revurdering meddeles som pabud, jf. MBL § 41.

Nye BAT-krav, der fastsattes i afgarelsen om revurdering, skal veere gennemfort senest fire
ar efter offentliggerelse af BAT-konklusionen. I en BAT-konklusion er der ofte fastsat
bindende udlederkrav i relation til udledning til vandmiljeet, herunder vandlgb, sger eller
havet.

Revurderingstidspunktet athenger af, om virksomheden er en bilag 16 virksomhed og
dermed underlagt EU-retlige krav7, eller om der er tale om en bilag 2 virksomheds.

Udledningstilladelsen for en virksomhed er en del af miljogodkendelsen, jf.
miljobeskyttelseslovens § 34, stk. 5, og behandles derfor efter reglerne i lovens kapitel 5. Det
har som konsekvens, at der er 8 ars retsbeskyttelse pa en sadan tilladelse, jf. lovens § 41a, stk.

Udgangspunktet for revurderingen er en vurdering af, om listevirksomheden medforer
vaesentlig forurening, jf. neden for. Hvis dette er tilfaeldet, kan denne nedbringes ved
pabud. I yderste konsekvens kan der nedlaegges forbud mod fortsat drifto.

Juridisk analyse

Revurderingens omfang

Revurderingen skal omfatte den samlede virksomhed og de vilkar i tilladelsen, som er
omfattet af BAT-konklusionen'. Myndigheden skal pa baggrund af sit kendskab til den
enkelte virksomhed vurdere, i hvilket omfang revurderingen af virksomhedens
miljogodkendelse skal resultere i 2ndrede eller nye vilkar. I vurderingen skal alle kendte
oplysninger om virksomhedens miljeforhold, herunder oplysninger fra tilsyn, egenkontrol og
indberetninger i gvrigt, inddrages. Det skal vurderes, om virksomhedens gaeldende
afgarelser, herunder vilkar, forudseetninger m.v., fortsat er relevante, deekkende og
tilstraekkelige til at regulere virksomhedens miljoforhold®.

5 Bedste tilgaengelige teknologi.

6 Definitioner af bilag 1 eller bilag 2 virksomheder kan ses i godkendelsesbekendtgerelsen.

7 Ifelge godkendelsesbekendtgarelsens §§ 40 og 41 skal forste revurdering foretages efter 8 ar og derefter med 10
ars mellemrum. Safremt virksomhedens hovedlistepunkt er omfattet af en BAT-konklusion tages godkendelsen op
til revurdering i forbindelse med offentliggorelse af BAT konklusionen.

8 Bilag 2 virksomheder kan revurderes efter 8 ar jf. godkendelsesbekendtgarelsens § 49

9 Miljebeskyttelseslovens § 41.

10 Bekendtggrelse nr. 726 af 1. juni 2016 om spildevandstilladelser m.v. efter miljobeskyttelseslovens kapitel 3 og
4.

1 Bilag 1-virksomheder, som bruger, fremstiller eller frigiver relevante farlige stoffer, som stammer fra en aktivitet
omfattet af bilag 1, skal udarbejde en rapport med oplysninger om og dokumentation for jordens og grundvandets



Ved revurdering skal vilkarene i godkendelsen gennemgas og evt. 2endres ved pabud dvs.
fastholdes eller skaerpes'2. Omvendt skal selve vurderingsgrundlaget for miljogodkendelsen
ikke gennemgas igen, idet selve lokaliseringen af virksomheden det pagaeldende sted ikke er
til revurdering. Selve miljegodkendelsen galder fortsat og efter revurderingen nu med
@ndrede vilkars.

Habitatdirektivet'4 og habitatbekendtggrelsen's kraever i overensstemmelse hermed heller
ikke, at der i en revurderingssagsbehandling foretages en fornyet habitatvurdering, idet
denne er gennemfort i forbindelse med miljegodkendelsen.

Der er indbygget et proportionalitetsprincip i BAT nationalt og EU-retligt. Dette princip
forudsatter, at der ikke kan forlanges af en virksomhed, at den atholder betydelige udgifter
til yderligere forureningsbegreensende foranstaltninger, hvis den miljomaessige gevinst vil
veaere ubetydelig og ikke er miljomeessigt pakreaevet®. Heri ligger, at der skal veere en teknisk
mulighed for foranstaltninger, som nedbringer udledning/emission, og som ligeledes
vurderes proportionalt at indfere pa den konkrete virksomhed.

Ifolge navnspraksis skal MBL § 41 forstds pa den made, at "vaesentlighedskriteriet”,
som er en forudsatning for indgreb, er knyttet til virksomhedens eget bidrag og ikke kan
baseres pa en samlet vurdering af flere mulige kilder. Vurderingen af om forureningen er
vaesentlig ma hvile pa en samlet bedemmelse af pa den ene side forureningens omfang og

tilstand med hensyn til forurening (basistilstandsrapport) i forbindelse med godkendelse, jf.
miljobeskyttelseslovens § 33, eller revurdering, jf. miljgbeskyttelseslovens §§ 41 a eller 41 b, jf.
godkendelsesbekendtgarelsens § 14, stk. 1.

12 Lempelser kan ikke ske med hjemmel i miljebeskyttelseslovens § 41 i en revurdering, men kraever en ny
miljogodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33.

13 Se ogsa Natur- og Miljoklagenavnet: (NMK-10-00956 21. april 2016)

..... naevnet er helt enig i, at en godkendt virksomheds legitimitet i miljobeskyttelseslovens forstand hviler pd
den eller de godkendelser, der er meddelt efter lovens § 33. Det er sdledes kun vilkarene for godkendelsen, der
revideres over tid og med hjemmel i miljobeskyttelseslovens § 41, mens selve godkendelsen til drift beror pd den
eller de til enhver tid meddelte godkendelser.”

14 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter

15 Bekendtgorelse 2018-12-06 nr. 1595 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter

16 Miljaret, 8. udgave, 2015, side 28.

17 Se NMK-10-00101, 19. december 2013: Arhus Kommune ensker at minimere den samlede lugtemission fra
virksomheder med henblik p& at nedbringe den generelle lugtbelastning af boligomrader i Arhus.

Efter naevnets opfattelse udger ovennaevnte oplysninger ikke i sig selv et tilstreekkeligt grundlag for at meddele
pabud efter miljobeskyttelseslovens § 41, stk. 1. Natur- og Miljeklagenaevnet bemerker i den forbindelse, at
neevnet er uenig i synspunktet om, at lugtbidraget fra flere taetliggende eksisterende virksomheder med samme
lugtkarakter skal adderes, nar det vurderes, om den enkelte virksomhed giver anledning til veesentlig forurening.
Nevnet anerkender naturligvis, at flere kilder ager belastningen pa naboomrader, og at der i forbindelse med
eventuel godkendelse af nye virksomheder mé tages hensyn til, om omrédet kan bare forureningen fra flere
kilder. Tilsvarende anerkender navnet, at der kan vare et legitimt gnske om at nedbringe forureningen fra
eksisterende kilder i et erhvervsomrade, men "vaesentlighedskriteriet”, som er forudsatningen for indgreb, er
knyttet til den enkelte virksomheds aktuelle forurening og muligheder for at nedbringe forureningen og kan ikke
baseres pa en samlet vurdering af flere mulige kilder til forureningen.



betydning, og pa den anden side omgivelsernes beskaffenhed mv.?®8 Bedemmelsen hviler pa
et skan. Dette skon kan vare normeret gennem de regulerings- og styringsmidler, som kan
bringes i anvendelse®. Hvis der ikke foreligger eller kan tilvejebringes normer der kan danne
udgangspunkt for en bedemmelse af forureningens vasentlighed, ma der anlegges et
fornuftigt sken.

Myndigheden vil siledes forholde sig til, om virksomheden overholder eksempelvis
vejledende krav2c, som er indfert siden miljggodkendelsen er meddelt eller siden sidste
revurdering.

Myndigheden vil i den forbindelse anmode virksomheden om en teknisk og gkonomisk
redegorelse, som belyser de tekniske muligheder, virksomheden har for at overholde kravene
helt eller delvist, og hvad de forskellige tiltag vil koste. Herudover skal tidshorisonten for
indferelse af de enkelte tiltag belyses. Nar dette oplysningsgrundlag er pa plads, vil
myndigheden vurdere proportionaliteten og fastsette de endelige krav.

I forbindelse med indferelse af vejledende stagjgraenser! skrev Miljostyrelsen folgende om
bestdende virksomheder22:

“Det ma dog erkendes, at det i nogle tilfzelde vil vaere rimeligt at fastseette stojgraenser, der
ligger over de vejledende graensevardier. Det vil sdledes vaere tilfaeldet, hvis:

a) Miljemyndighedernes egne overvejelser godtger, at de tekniske/ okonomiske
konsekvenser af et krav om overholde af graensevardierne pdaferer virksomheden
urimelige udgifter eller driftsbetingelser.

b) Virksomheden fremlaegger s veldokumenterede og tungvejende tekniske/ ekonomiske
grunde, at miljomyndigheden foler sig overbevist om, at det er urimeligt at kraeve
greaensevardierne overhold.

Vaelger miljomyndighederne i en konkret sag at fastseette stajgraenser, der liggere hojere
end gransevardierne, vil ikke vaere rimeligt at tillade veerdier, der ligger mere end 5-10
db(A) hgjere. Tillzg til aften- og natvaerdierne bor kun gives, hvor det er nodvendigt for
virksomheden at arbejde i to- eller treskiftsdrift.

Sdfremt miljomyndighederne finder, at et pabud om umiddelbar gennemforelse af
afhjelpende foranstaltninger, der sikrer gransevardiernes overholdelse, medforer
urimelige tekniske/ okonomiske konsekvenser for virksomheden, bor det overvejes om det
vil vaere rimeligt at give pabud om en gravid nedszettelse af stojen over en narmere fastlagt
ridsperiode.

Det er afgarende at forstd, at séfremt en eksisterende virksomhed ikke overholder vejledende
stgjkrav eller kan efterleve nye mellemkommende krav, eksempelvis skerpede

18 Karnov note xx

19 Karnov note xx

20 Eksempelvis for lugt eller stgj

21 Miljostyrelsens vejledning om Ekstern stgj fra virksomheder 6/1984.

22 Modsat nye virksomheder, som i forbindelse med miljegodkendelsen skulle overholde de vejledende
stgjgreenser



miljokvalitetskrav, sa kan virksomheden ikke udvide eller @&ndre sig, da dette kraver en
miljogodkendelse. Virksomheden vil dermed vare lst fast.

Proportionalitet
Proportionalitetsprincippet skal efterleves i dansk ret og EU-retligt2s.

Princippet kraever, at afgarelser ikke mé veaere mere indgribende for en borger eller
virksomhed end opfyldelse af de konkrete ved loven fastlagte malsatninger tilsiger. Der skal
altsa vere et rimeligt forhold mellem mal og midler.

I proportionalitetsprincippet er indbygget et egnethedskrav. Hvis malet er at opna et
bestemt miljokvalitetskrav, sa skal midlerne (vilkar/forbud mod fortsat drift) veere egnede til
at opfylde formaélet. Her vil der opsta et modsaetningsforhold, séfremt et vandomréade ikke
opfylder kravene af kumulative arsager og en virksomhed tvinges til lukning eller meget
omkostningstunge tiltag. Uanset det meget indgribende tiltag vil tiltaget ikke vaere egnet til at
opna malet, sdfremt virksomheden alene udger en mindre kilde. Ligeledes vil man i den
situation potentielt vaere i konflikt med ligebehandlingsprincippet, safremt man ikke
griber ind over for de gvrige kilder i vandomradet som led i en samlet indsats24.

Ligeledes ligger der i proportionalitetsprincippet et krav om forholdsmaessighed mellem
indgrebets intensitet og resultaterne, der opnas2s.

Der vil ofte veere en begransning ved indferelse af nye krav for eksisterende virksomheder,
som maske er indrettet eller placeret uheldigt i forhold til nutidens standarder. Her ma man
fa belyst de tekniske muligheder og omkostningerne og forsgge at na malet.

Indgreb
Hvis den enkelte listevirksomhed medfarer veesentlig forurening i form af uacceptabel

pavirkning, fx at listevirksomheden i sig selv ved sin udledning er arsag til, at der opstar
problemer i et vandomrade eller habitatomrade, er myndigheden i vid omfang forpligtet til at
gribe ind over virksomheden. Dette bar ikke afvente en regelmeessig revurdering.

Hensynet er dog begrundet i den enkelte virksomheds vaesentlige forurening og ikke i, at der i
en omradebeskyttelse er uopgjorte antal kilder, som samlet set medferer vaesentlig

forurening af omrédet.

Bekendtggrelse nr. 1433/ 2017 (MFS-bekendtggrelsen)

EU’s vandrammedirektiv fastleegger rammerne for beskyttelsen af vandlgb og sger,
overgangsvande (flodmundinger, laguner o.1.), kystvande og grundvand i alle EU-lande.
Direktivet fastleegger regler, der skal bremse forringelse af vandtilstanden i EU og opné en
god tilstand, fastseetter en raekke miljomal, jf. artikel 4, og opstiller overordnede rammer for
den administrative struktur for planleegning og gennemforelse af tiltag og for overvigning af
vandmiljget2¢. Miljomalene har bindende karakter. For direkte udledning af spildevand er

23 EU traktatens artikel 5 og protokol 2.

24 Det kunne veere "offentlige renseanlaeg”, andre virksomheder, landbrug og. lignende. Alle kilder til belastningen
ivandomradet bgr kortleegges. Herefter kan settes ind efter effekt og omkostninger i forbindelse med en indsats.
25 Ligeledes indgér et krav om mindstemiddelprincippet, s det mindst indgribende egnede midler, som er egnet
til at nd malet skal vealges.

26 Lov om vandplanlagning.



der krav om, at vandet skal vare renset tilstrackkeligt. Mélet er at forbedre vandkvaliteten og
forhindre forringelsen af den, jf. miljoplan I, vandrammedirektivet og direktiv 2008/15 om
miljokvalitetsstandarder.

EU-landene er forpligtet til at reducere forureningen af vandmiljeet. Derfor er der fastsat
granser (miljokvalitetskrav) for en reekke miljofarlige forurenende stoffer.
Miljekvalitetskravene indgar som en del af vandrammedirektivets miljgmél?7, jf. oven for.

Administration af godkendelser og tilladelser til udledning af miljefarlige forurenende stoffer
(MFS) sker bl.a. i henhold til bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer til vandlab, seer, overgangsvande, kystvande og havomrader.

Det folger af MFS-bekendtgerelsen, at udledning af forurenende stoffer skal begranses ved
hjelp af BAT, jf. MFS-bekendtgerelsens § 5. I det tilfeelde, hvor miljokvalitetskrav, der er
fastsat i bilag 2 til bekendtgoerelse om fastleeggelse af miljemal for vandleb, seer,
overgangsvande, kystvande og grundvand, jf. § 7, stk. 1, kraver overholdelse af strengere
vilkar end dem, som felger af anvendelse af BAT, fastsattes der i overensstemmelse hermed
strengere vilkar i tilladelsen, godkendelsen eller pabuddet.

Det folger ligeledes af bekendtgerelsens § 1, stk. 2, nr. 3, at bekendtgerelsen finder
anvendelse pa:

1) tilladelser efter MBL § 27, stk. 2 og 3, og § 28, stk. 1 og 2, til udledning af forurenende
stoffer til vandlob, seer, overgangsvande, kystvande eller havomrader, bortset fra
almindeligt belastede separate regnvandsudledninger,

2) godkendelser efter MBL § 33 af aktiviteter, der direkte eller indirekte medforer en
tilforsel af forurenende stoffer til vandlob, soer, overgangsvande, kystvande eller
havomrader, og

3) pabud efter MBL §§ 30 og 41.

Bekendtgorelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter (Indsatsbekendtgerelsen)

I tilknytning til MFS-bekendtgorelsen gaelder § 8 i bekendtgerelse om indsatsprogrammer
for vandomréadedistrikter.

I henhold til § 8 ma tilstanden for overfladevandomréder og grundvandsforekomster ikke
forringes, og det skal samtidigt sikres, at opfyldelse af de miljomal, der er fastlagt i
bekendtggrelse om miljomal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster, ikke
forhindres.

Det fremgar af § 8, stk. 2, at der alene kan traffes afgorelse, der indebzerer en direkte eller
indirekte pdvirkning af et overfladevandomrdde eller en grundvandsforekomst, hvor
miljomalet er opfyldt, hvis afgarelsen ikke medferer en forringelse af
overfladevandomréadets eller grundvandsforekomstens tilstand. Af § 8, sk. 3, fremgar, at der
alene kan treaffes afgorelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et

27 https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand /hvad-er-spildevand-og-hvorfor-renser-vi-
det/miljoekvalitetskrav-for-overfladevand/



https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand/hvad-er-spildevand-og-hvorfor-renser-vi-det/miljoekvalitetskrav-for-overfladevand/
https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand/hvad-er-spildevand-og-hvorfor-renser-vi-det/miljoekvalitetskrav-for-overfladevand/

overfladevandomrdade eller en grundvandsforekomst, hvor miljemaélet ikke er opfyldt,
hvis afgarelsen ikke medferer en forringelse af overfladevandomrédets eller
grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljemal.

Af vejledningen2® fremgar, at der ved “afgorelse, der indebzerer en direkte eller indirekte
pavirkning”i § 8, stk. 2 og 3, skal forstas: nye tilladelser og miljegodkendelser, der
direkte eller indirekte kan medfere en pdvirkning af et overfladeomrade eller en
grundvandsforekomst.

For sé vidt angar revurderinger, fastslar vejledningen, at disse falder uden for § 8, stk. 2 og
3: "Revurdering af miljogodkendelser og udledningstilladelser, som pa uzndrede eller
skaerpede vilkar videreforer virksomhedens hidtidige ret til at udlede naeringsstoffer eller
miljofarlige forurenede stoffer til vandforekomster, anses ikke for at udgere en afgorelse
omfattet af § 8, stk. 2 og 3. Dette svarer til praksis i forbindelse med de tidligere gaeldende
vandplaner 2009-2015, jf. disse planers retningslinje nr. 4.”

I vandrammedirektivets art. 4, paragraf 1, litra a, subparagraf i, er det fastsat som et
miljemal, at vandforekomsternes tilstand ikke ma forringes. Vejledningen stemmer overens
med direktivets malsaetning om, at en forringelse kan ikke blive konsekvensen af uendrede
eller skeerpede vilkar for en tilladelse til/godkendelse af belastning af et mélsat vandomrade.

Konflikt

Nar MFS-bekendtgorelsens § 1, stk. 2, nr. 3, ssmmenholdes med vejledningen om sigtet med
indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 2 og 3, kan der konstateres en konflikt mellem de to
regelseet, da forstnaevnte, som den er formuleret i dag omfatter revurderinger, mens

sidstnaevnte alene omfatter nye afgorelser.

MFS-bekendtgoarelsens § 6 kan indholdsmaessigt sidestilles med § 8, idet begge bestemmelser
har til formal at hindre forringelse af miljoet og sikre opnaelse af fastsatte miljomal, dvs. at
der er fastsat et forbud mod forringelse i begge bestemmelser. MFS-bekendtggrelsens § 6 gar
videre et § 8 i indsats-bekendtggrelsen.

Afggarelser om revurderinger af bilag 1-virksomheder, som udleder spildevand, meddeles som
pabud, jf. MBL § 41.

Safremt, anvendelsesomradet for MFS-bekendtgerelsen ikke a&ndres, sa er revurderinger
omfattet af dens bestemmelser om vurdering af behov for fastsettelse af nye
miljokvalitetskrav - og om fastsattelse af vilkar i afggrelser om udledning efter MFS-
bekendtgerelsens § 6, hvilket ikke er i overensstemmelse med ovenstdende gennemgang ift.
indsatsbekendtggrelsen, som alene omfatter nye afgarelser.

Arbejdsgruppen foreslar pa ovenstdende grundlag en @&ndring af i MFS-bekendtggrelsen, s
revurderingsafgarelser tages ud af MFS-bekendtgorelsens anvendelsesomrade:

§ 1. Bekendtgorelsen fastsatter krav til udledning af forurenende stoffer til
vandloeb, seer, overgangsvande, kystvande og havomrdader, jf. dog stk. 3.
Stk. 2. Bekendtgorelsen finder anvendelse pa

28 Vejledning til bekendtgarelse om indsatsprogrammer for vandomrédedistrikter, side 42, nederst.



1) tilladelser efter lovens § 27, stk. 2 og 3, og § 28, stk. 1 og 2, til udledning af
forurenende stoffer til vandlob, seer, overgangsvande, kystvande eller
havomrader, bortset fra almindeligt belastede separate
regnvandsudledninger,

2) godkendelser efter lovens § 33 af aktiviteter, der direkte eller indirekte
medforer en tilforsel af forurenende stoffer til vandleb, seer, overgangsvande,
kystvande eller havomrader, og

3) pabud efter lovens §§ 30 og 41, medmindre pabuddet alene videreforer eller
skaerper gaeldende vilkar for udledning.

Stk. 3. Bekendtgorelsen finder ikke anvendelse pa opslaemmede stoffer, stoffer,
som bidrager til eutrofiering, herunder nitrater og fosfater, og stoffer, som
har negativ indflydelse pa iltbalancen og kan mdles ved parametre som BOD,
COD, mv.

Oplysningskrav ved revurdering

Nar en revurdering igangsettes skal virksomheden have en meddelelse herom, hvor
virksomheden oplyses om myndighedens forelabige overvejler om revurderingens indhold,
herunder anmodes om de oplysninger, som er ngdvendige for, at myndigheden kan treeffe
afgorelse. Virksomheden skal pa myndighedens anmodning fremlaegge alle
informationer, der er ngdvendige for at kunne revurdere virksomhedens vilkar for
godkendelse, herunder resultatet af emissionsovervagningen og andre data, der muliggor en
sammenligning af anleggets drift med den bedste tilgeengelige teknik beskrevet i de
geldende BAT-konklusioner og med de emissionsniveauer, der er forbundet med den bedste
tilgeengelige teknik29.

Myndigheden har i godkendelsesbekendtggrelsen hjemmel til at anmode virksomheden om
at fremlaegge alle ngdvendige informationer, for at kunne revurdere virksomhedens vilkar for
godkendelse, herunder resultatet af emissionsovervagningen og andre data, der muligger en
sammenligning af anleggets drift med den bedste tilgaengelige teknik beskrevet i de
geldende BAT-konklusioner og med de emissionsniveauer, der er forbundet med den bedste
tilgeengelige teknik.

Proportionalitetsprincippet geelder ogsa her, og det anses ikke for proportionalt, at en
virksomhed kan blive bedt om at levere flere oplysninger end i en ansggningssituation, hvor
oplysningskravet begrenser sig til udledningens karakteristika (mangder, koncentration af
MEFS).

29 Godkendelsesbekendtggrelsens § 42, stk. 2.
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Jane Flge, Virksomheder

Louise Bjerregaard, Virksomheder

Christina Ellegaard, Virksomheder

Zohal Bakhtari Masood, Erhverv

Noterne er vedtaget pd made den XXX af folgegruppen:
Zohal Bakhtari Masood, Erhverv

Lene Carpentier, Departementet

Kristine Stubdrup, Departementet

Berit Borksted, Vandmilje og Friluftsliv
Steen Pedersen, Vandmiljg og Friluftsliv
Anne Mette Granhgj Hansen, Vandforsyning
Hans Sand Kristensen, Virksomheder
Birgitte Cordua, Departementet

Karina Iwang Hansen, Vandforsyning

Jane Floge, Virksomheder

Louise Bjerregaard, Virksomheder

Christina Ellegaard, Virksomheder

Leverance 8
Oplysninger fra virksomheder

Juridisk afklaring af hvilke oplysninger, der kan kraeves af virksomheden ifm. be-
handling af ansggninger om tilladelse til direkte udledning af spildevand indehol-
dende MFS. Herunder vurderinger af, om den ansggte udledning vil medfere for-
ringelse af tilstanden.

Behovet for data og oplysninger ifm. med myndighedernes behandling af ansgg-
ninger er beskrevet i detaljer i bilag 1. Oplysninger til brug for revurderinger er
ikke omfattet af dette notat.

Virksomhedernes oplysningspligt fremgar af bestemmelser i MBL, godkendelses-
bekendtgorelsen, spildevandsbekendtgerelsen og bek. 1433/2017.
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Behovet for data, oplysninger og vurderinger for at myndigheden kan traeffe afgo-
relse om tilladelse til udledning af MFS er i tabellen herunder sammenstillet med
hjemlen for at kunne kraeve oplysningerne af virksomhederne.

Oplys- Beskrivelse Hjemmel til at Udgifter for virk-

ningstype kraeve oplysninger | somheden

af erhvervet

Udlednin- | Punkterne 1-3 i notat i bi- Ja Oplysninger gives i

gens ka- lag 1. Kun virksomheden dag — ingen ekstra

rakteristika | ligger inde med oplysnin- (der skal laves en omkostninger
gerne. preacisering af hvilke
data, der skal leveres,
enten i godk. bek. el-
ler bek. 1433)

MKK Punkt 4 i notatet. Gkotok- Ja Oplysninger gives i
sikologiske data til brug dag — ingen ekstra
for myndighedernes fast- (bek 1433/20178 3 | omkostninger
saettelse af MKK, hvis stk 2)

MKK ikke findes i bek
1433/2017.

I forvejen Punkt 5 i notatet. I Over- Nej ?

forekom- vagningen maéles primeert

mende MFS indhold i sediment (medmindre der er

koncentra- | og biota, ganske fa méalin- | krav om udarbejdelse

tioner* ger af MFS i vandfasen i af miljokonsekvens-
vandlgb og sger og ingeni | rapport jf. MV loven)
vandfasen i marine omra-
der. MST V&F oplyser, at
der ikke er ressourcer til
at foretage flere malinger.

Data gemmes i off. til-
gengelige databaser.

Beregnin- Punkterne 6-8 i notatet. Nej Det er en stor op-

ger og vur- - Fortyndingsbe- gave... min 200.000

deringer regninger (medmindre derer | kr??

- Beregning af krav om udarbejdelse
blandingszoners -
storrelser af milj @konsekvens—
- Vurderinger af rapport jf. MV loven)
hvorvidt MKK er
overholdt
- Vurdering af om
udledningen
medferer forrin-
gelse af tilstanden
ivandomradet
nar MKK er over-
skredet i forvejen
FAQ er i faerd med at
blive udbygget med meto-
der og vejl. til hvordan
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beregninger og vurderin-
ger kan foretages.
Opgaven udfores i dag af
myndighederne, medmin-
dre virksomheden har et
onske om at fremme sags-
behandlingen.

* Det er forudsat, at MST V&F udarbejder inter-periodiske tilstandsvurderinger
baseret pa nye malinger af MFS, i det omfang, at der er behov for det ifm nye an-
segninger om tilladelse til udl. af MFS.
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Bilag 1
Hjemmel til indhentning af data og oplysninger fra virksomheder

Miljobeskyttelsesloven

8 35. Miljeministeren udferdiger en liste over serlig forurenende virksom-
heder, anleg og indretninger, som er omfattet af godkendelsespligten i § 33.

Stk. 2. Ministeren fastsztter neermere regler om godkendelse af listevirk-
somhed, herunder hvilke oplysninger en ansggning om godkendelse skal inde-
holde, samt i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar en godkendelse efter § 33 kan
meddeles. Ministeren kan herunder bestemme, at der skal gealde serlige krav
for bestemte listevirksomheder, herunder krav om foranstaltninger mod forseet-
lige skadevoldende handlinger.

Udledningens karakteristika

1. processtrgmme (oprindelse, maengde pr. degn/ar og variation, arsmiddel i
1/sek og &rs maks i1/s, temperatur, pH, koncentrationer og (immangder) af
stoffer, mikroorganismer)

2. renseforanstaltninger (art, kapacitet, sandfang, olieudskiller, sikring af
sikker drift af anlegget)

3. rensningsmetoder og rensningsgraden for de enkelte stoffer/mikroorga-
nismer.

Ansggningssag efter MBL § 33:

Hjemmel til at kraeve oplysninger af virksomheden, jf. godkendelsesbekendtgarel-
sen § 6, stk. 2 (bilag 1 virksomhed) jf. bilag 3 pkt. 25-26. For bilag 2 virksomhed §
6, stk. 4 jf. bilag 4, pkt. 23-24. Maske undtagen det i kursiv anforte.

8 6. Ansggning om godkendelse skal indgives digitalt, jf. 8 7, og indeholde
en raekke nermere bestemte oplysninger, jf. stk. 2-9. Hvis en ansggning samti-
dig omfatter planlagte udvidelser eller @ndringer, jf. miljgbeskyttelseslovens §
36, skal ansggningen tillige indeholde oplysninger, der beskriver disse udvi-
delser eller @ndringer, jf. stk. 2-9.

Stk. 2. Hvis ansggningen vedrgrer bilag 1-virksomhed, skal ansggningen in-
deholde de oplysninger, der fremgar af bilag 3, jf. dog stk. 3, og bekendtge-
relse om visse luftforurenende emissioner fra fyringsanleg pa platforme pa ha-
vet.

Stort set samme hjemmel efter bekendtgorelse 1433/2017 § 3. (dog ekstra tilfgjelse
— mangde af stoffet — se i kursiv). Heraf fremgéar ligeledes, at tilladelse til udsiv-
ning fra deponeringsanlaeg ligeledes skal belyses.

De eksisterende formuleringer kan med fordel konkretiseres, sa det star mere
klart, hvad en ansggning skal indeholde. I vedheftede excelark, er der givet forslag
til uddybende punkter i sgjle D. Det er bl.a.:

e En tydeliggorelse af, at det er ansgger, der angiver hvilke udlederverdier, de
vil soge om tilladelse til at udlede. Det er ikke tilstraekkeligt, at de indsender
en rekke analyser af spildevandet, hvis de ikke forholder sig til hvilke ni-
veauer, der sa vil vaere relevante for deres produktion, og de udsving, der kan
forekomme herfor.
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e  De skal oplyse udledte mengder i bade L/sek og m3/ar og ligeledes med kon-
centrationerne.

e  Oplysning om spildevandets oprindelse, og hvordan der sikres sikker drift af
evt. renseanlaeg.

e At koncentrationer af metaller i udledningen som minimum skal oplyses for
den totale koncentration, men at det kan vaere fordelagtigt ogsé at oplyse kon-
centrationen af metallerne, der er pa oplest form.

Ansggningssag efter miljevurderingsloven:
I screeningssag vil uafklarede forhold ved et projekt, der kan forventes at fa vae-

sentlige indvirkninger p& miljeet medfere afggrelse om miljgvurdering. Dette gel-
der ogsa kumulative pavirkninger.

Er der tale om, at der skal udarbejdes miljgkonsekvensrapport af bygherre, s skal
rapporten indholdsmeessigt leve op til § 15 og bilag 7, pkt. 5 e) kumulationen af
projektets virkninger med andre eksisterende og/eller godkendte projekter, idet
der tages hensyn til eventuelle eksisterende miljeproblemer i forbindelse med om-
rader af seerlig miljomaessig betydning, som kan forventes at blive berort, eller
anvendelsen af naturressourcer

I en sddan sag vil der derfor veere vidtgdende hjemmel til at fa belyst pavirkninger i
vandomréder fra direkte udledninger jf. ogsa oplysninger i nedenstédende punkter.
Det m4 dog formodes, at hjemlen til enhver tid er afgreenset, sifremt det er upro-
portionalt at skaffe oplysningerne, eller umuligt at skaffe disse, eller bygherre ikke
har adgang (radighed) til at komme bestemte steder for at foretage undersogelser.

Bekendtggrelse nr. 1433 af 21/11/17 om krav til udledning af visse forurenende

stoffer

8 3. Ansggning efter lovens 88 27, 28 og 33 skal indeholde oplysning om

1) den udledte vandmangde og udledningens stofsammenseatning, udtrykt i
koncentration og mangde, i spildevand og udsivning fra deponeringsanleg,
0g

2) gkotoksikologiske data eller kvalitetskriterier for de forurenende stoffer,
som pateenkes udledt, hvis der for disse stoffer ikke i tabel 3, 4 eller 5 i bilag
2 til bekendtgarelse om fastleeggelse af miljgmal for vandlgb, sger, over-
gangsvande, kystvande og grundvand er fastlagt et miljgkvalitetskrav, og
der ikke efter 8 4, stk. 3, er udarbejdet et kvalitetskriterium eller forslag
hertil.

Spildevandsbekendtggrelsen — bek. nr. 1317 af 4/12-2019

8 17. Ansggning om tilladelse efter lovens 8 28, stk. 1 og 2, til udledning af
spildevand til vandlgb, sger eller havet skal indsendes til kommunalbestyrel-
sen.

Stk. 2. | sager efter lovens 8 28, stk. 2, videresender kommunalbestyrelsen
ansggningen ledsaget af kommunalbestyrelsens bemarkninger til Miljastyrel-
sen.
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Stk. 3. Virksomheder omfattet af bilag 1 og 2 i bekendtgarelse om godken-
delse af listevirksomhed, skal indgive ansggning om tilladelse efter lovens §
28, stk. 1, ved anvendelse af den digitale selvbetjening, Byg og Miljg.

Stk. 4. Virksomheder omfattet af bekendtgarelse om virksomheder, der for-
arbejder emner af jern, stal eller andre metaller og virksomheder omfattet af
bekendtgarelse om miljgkrav for mellemstore fyringsanlaeg skal indgive ansgg-
ning om tilladelse efter lovens § 28, stk. 1, ved anvendelse af den digitale selv-
betjening, Byg og Miljg.

Stk. 5. Hvis Miljgstyrelsen er myndighed efter lovens § 28, stk. 2, videresen-
des ansggningen, jf. stk. 3 eller 4, automatisk til Miljgstyrelsen via den digitale
selvbetjening, Byg og Miljg.

Stk. 6. Miljgstyrelsen treeffer afggrelse om, hvem der er tilladelsesmyndig-
hed i de tilfelde, hvor der er uenighed mellem kommunalbestyrelsen og Milje-
styrelsen herom. Afgarelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndig-
hed.

Stk. 7. Tilladelsesmyndigheden afgar, hvilke oplysninger der skal foreligge i
forbindelse med ansggningen, medmindre der er fastsat andet i denne bekendt-
gorelse eller i andre regler.

Stk. 8. Tilladelsesmyndigheden offentligger tilladelser meddelt efter lovens §
28, stk. 1, til spildevandsforsyningsselskaber omfattet af vandsektorlovens § 2,
stk. 1, pa sin hjemmeside.

Stk. 9. Ved meddelelse af tilladelse efter lovens § 28, stk. 1, til feelles spilde-
vandsanleag, der ikke er ejet af et spildevandsforsyningsselskab, skal kommu-
nalbestyrelsen navnlig pase, at falgende forudsetninger er opfyldt:

1) Gennemfarelsen af projektet ma ikke stride mod hensynet til en forsvarlig

0g hensigtsmaessig byudvikling.

MKK
4. gkotoksikologiske data eller kvalitetskriterier for de forurenende stoffer,
hvor der ikke er fastlagt et miljgkvalitetskrav og der ikke er udarbejdet kvali-
tetskriterium eller forslag.

Ansggningssag efter MBL § 33:
Kravet er hjemlet i bekendtgarelse 1433/2017 § 3 stk. 2.

8 3. Ansggning efter lovens 88 27, 28 og 33 skal indeholde oplysning om

1) den udledte vandmangde og udledningens stofsammensatning, udtrykt i
koncentration og mangde, i spildevand og udsivning fra deponeringsanleg,
0g

2) okotoksikologiske data eller kvalitetskriterier for de forurenende stoffer,
som pataenkes udledt, hvis der for disse stoffer ikke i tabel 3, 4 eller 5 i bi-
lag 2 til bekendtgarelse om fastleeggelse af miljgmal for vandlgb, sger,
overgangsvande, kystvande og grundvand er fastlagt et miljgkvalitetskrav,
og der ikke efter § 4, stk. 3, er udarbejdet et kvalitetskriterium eller forslag
hertil.

Beregninger og vurderinger
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5. tilstand for alle de stoffer, som er i udledningen (offentlig overvagning
omfatter kun et par enkelte stoffer i forhold til god kemisk tilstand). Tilstan-
den skal fastleegges bdde i vandfase, sediment, biota, hvis der er krav til alle
elementer i bekendtgerelsen

6. hvordan vil de udledte stoffer pavirke omréadet (bade i forhold til vand, se-
diment, biota) — hvilke stoffer sedimenterer eller optages i biota, hvilke stof-
fer omdannes, oplases i vandfase osv.

7. fortyndingsberegninger

8. blandingszonens fastleggelse/storrelse

Det fremgar af bekendtgerelse 1433/2017, at der ligger en starre opgave ved myn-
digheden. Der skal fastsettes vilkir i tilladelser/godkendelser/pabud, som sikrer,
at de kumulative miljokvalitetskrav som geelder for vandomrédet (inkl. andre kil-
der, inkl. i forvejen forekommende stoffer) ikke overskrides jf. § 6.

Nar myndigheden fastsatter vilkar skal det ved beregning sikres, at udledningen
ikke pavirker omradernes opfyldelse af MKK jf. § 7.

Myndighederne kan udpege blandingszoner omkring udledningspunkter, s& MKK
skal overholdes uden for denne zone.

Det fremgar ikke af bestemmelserne i bekendtggrelse 1433/2017, at der er hjem-
mel til at kraeve disse oplysninger i hverken en godkendelses eller en revurderings-
sag. I en sag efter miljovurderingsloven méa der ligeledes antages at vaere visse ydre
graenser i tilfalde af umulighed, proportionalitet. Se videre ovenfor.
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-- AKT 1326381 -- BILAG 7 -- [ Kort statusnotat teknologisporet til styregruppemgade 23 juni 2020 ] --

Internt statusnotat/Nanna R@rbech, Erhverv — sekretariatet for MUDP, 22. juni 2020

MFS — teknologisporet i MST - Opstart af MUDP-Innovationspartnerskab

Hvad er udfgrt

Nye ansggninger
MUDP har april 2020 modtaget omkring fem nye ansggninger om stgtte til teknologiudvikling af metoder til
reduktion af udledning af miljgfarlige stoffer. Ansggningerne er pt. i en sagsbehandlingsproces.

MUDPs bestyrelsen vurderer disse fem ansggninger pa mgder i oktober og november med henblik pa
meddelelse af tilsagn eller afslag om statsstgtte - sammen med mere end 130 andre ansggninger.

De fem nye ansggninger omhandler fx metaller, blgdggrer, alkylbenzen og olieforbindelser og vil veere i
fokus til problemstillingen om at finde nye eller forbedrede metoder til reduktion af miljgfarlige stoffer i
recipienter.

Der er tidligere ydet stgtte til andre teknologiudviklingsprojekter, som fremgar af tidligere fremsendt bilag
til styregruppemgdet i marts 2020: Oversigt fra grgn projektbank over teknologiudviklingsprojekter.

Karakterisering af niveau for koncentration

Der er startet en mindre kortlaegning af, hvilke mulige BAT-koncentrationsniveauer (emissionskon-
centrationer), der kan opnas i fglge gaeldende BREFs; disse niveauer er opgjort for virksomheder/brancher
reguleret af MST Virk. Dette er sket med input fra MST Virksomheder i Aarhus. Naevnt i nedenstaende
afsnit B Renseforanstaltninger.

Viden om teknologi

| jurasporet er der netop foretaget en undersggelse (COWI) af erhvervsgkonomiske konsekvenser ved evt.
indfgrelse af 14 nye MKK (miljgkvalitetskrav). Undersggelsen ligger i MST Erhverv. Resultatet af under-
spgelsen forventes at foreligge i uge 26 og forventes bl.a. at indeholde afsnit om teknologi og nuvaerende
mulige renseforanstaltninger for flere brancher. Disse resultater forventer MUDP-sekretariatet at kunne
bruge videre i dannelse af teknologisporets partnerskab om teknologiudvikling.

Hvad afventer

Dannelse af partnerskab er forsinket
Grundet Corona-situationen, der har lukket store dele af samfundet ned fra medio marts, har MST endnu
ikke taget kontakt til brancheforeninger og virksomheder m. fl.

Vi ved derfor ikke om der reelt er interesse for et nyt innovationspartnerskab mellem teknologivirksom-
heder, virksomheder med direkte udledning af MFS til vandmiljget, forskningsinstitutioner og relevante
myndigheder.

MUDP sekretariatet vil i tage 3. Q tage kontakt til ovennaevnte mulige deltagere; planen var at tage
kontakten i 2. kvartal.



Baggrund

DEP og MST har nedsat en tvaergaende arbejdsgruppe 2020 og udarbejdet et kommissorium for arbejde om
miljggodkendelse af virksomheders direkte udledninger af miljgfarlige forurenende stoffer. Malet for
arbejdet er at opstille retningslinjer og regler, der understgtter ensartet regulering og muligggr meddelelse
af tilladelser til udledning af MFS i overensstemmelse med vandrammedirektivets bestemmelser.

Der er to spor; et juridisk og et teknologisk spor (fra kommissorium).

| forhold til det teknologisk spor ligger leverancer alene i MST, men DEP vil blive Igbende orienteret om
fremdriften og vil blive inddraget, nar det er relevant eller gnskes.

Det teknologiske spor omfatter:

o Dialog med teknologivirksomheder om mulighederne for endnu bedre rensning af spildevand med
bl.a. kviksglv

o Underspge mulighederne for MUDP-stgtte til etablering af et innovationspartnerskab mellem
teknologivirksomheder, virksomheder med direkte udledning af MFS til vandmiljget,
forskningsinstitutioner og relevante myndigheder (bestyrelse har bevilget penge til partnerskab)

o Annoncering af tilskud til udviklings-, test- og demonstrationsprojekter til MUDP, hvor anvendelsen
af ny teknologi kan indga som et element i Igsningen for virksomheder, der er udfordret (er
omfattet af MUDP ans@gningsrunde af 3. februar 2020)

Opstart af Innovationspartnerskab for bekaempelse af forurening med miljgfarlige stoffer (MFS)
MUDP sekretariatets Nanna Rgrbech kontakter til:

e udviklere af miljgteknologiske Igsninger
e produktions- og energiforsyningsvirksomheder og brancheorganisationer
e universiteter og vidensinstitutioner,

med henblik pa at finde interessenter til teknologiudvikling af I@sninger pa forurening med MFS i spildevand
(fx fra kraftvarme produktion, kemisk produktion, rensning af rgggasser, rensning af spildevand fra depoter
med slam, aske, forurenet jord).

Lgsningerne skal sgge at relatere sig til hele MFS-kredslgbet mhp. at forebygge uhensigtsmaessig overgange
fra MFS i ravarer eller dannet under processer over luftrensning til generering af stgrre maengder af
forurenet spildevand, der skal udledes til recipient eller via slam til udbringelse pa jord eller depot.

Hvad snakker vi om - afklaring af teknologisk stade hos virksomheder
MST Virk har indledningsvist oplyst, at der for p.t. godt 20 virksomheder er - og vil komme - udfordringer i
forhold til at nedbringe udledning af miljgfarlige stoffer direkte til recipient.

Med henblik pa en senere “match making” mellem relevante aktgrer, er det indledningsvist ngdvendigt at
samle oplysninger om virksomheders konkrete udfordring med MFS:

e Hvor er hovedkilder af MFS?
e Kortleegning af massestgmme og inden sammenblanding
o er dertale om kontinuerte eller batchvise processer?
o hvilke kemiske parametre, hvilke maenger pr. ar, hvilke koncentrationer, hvor store
vaeskestrgmme?
e A) Hvilke renseforanstaltninger (for MFS) er der etableret og hvad renser de ned til?



e B) Hvilke renseforanstaltninger er allerede udviklet og ville kunne etableres og nedbringe MFS (BAT)?
e C) Hvor er der behov for bedre & billigere teknologisk Igsninger til rensning for MFS (bedre end BAT)?

Fokus for partnerskabet ligger, hvor der er behov for at udvikle teknologiske Igsninger, som man ikke har i
dag, til virksomheders nedbringelse af forurening.

Data
Indledende dataindsamling star MST Virk for; Carsten Reiter, MST Virk. Slagelse er behjalpelig.

Med hensyn til at kortlaegge B) og C) afklarer MUDPs Jakob Lindquist (student), hvilke projekter som MUDP
har stgttet og hvor der foreligger del- eller endelige resultater. Desuden foreslas indhyret en faglig
konsulent; MUDP udsender tiloudsmateriale (april - forsinket) — kontrakt udarbejdes og indgas (forsinket).

Der kan ogsa veaere udfordringer med MFS for virksomheder med kommuner som myndighed eller for
virksomheder med udledning via kommunalt renseanlaeg; dette behandles ikke yderlige pa nuveerende
tidspunkt, men det kan veere relevant at inddrage repraesentanter fra denne gruppe.

Indbydelse til informationsmgde om dannelse af partnerskab om MFS (maj/juni maned)
Nar ovennavnte dialog og kortlaegning af teknologisk stade hos virksomheder, er foretaget kan invitation til
dannelse af partnerskab sendes ud.

| partnerskabet kan der vaere oplaeg fx om:

e Teknologi, teknologiudvikling og eksport

e cases der belyser ravarers, proces- og driftsforholds indflydelse pa emission af MFS
e naturens tilstand og behov for nedbringelse af MFS

e mulighed for stgtte til teknologiudvikling

MUDP forestiller sig et indledende mgde samt mg@der i partnerskabet 3 gange om aret i stgrrelsesorden 6 -
7 mgder. Nanna Rgrbech star for partnerskabet evt. med indhyret facilitator.

@konomi
MUDP bestyrelsen har bevilget 500.000 kr. til et partnerskab om. Pengene kan bruges til:

e Facilitering af partnerskab
o Udarbejdelse af notat fx om tilgaengelige teknologier for rensning af MFS inden for
virksomhedsaktiviteter

Tidsplan (rev.)
2020 udgangen af 1Q: afklarende notat om tilgeengelige teknologier — (er foretaget)

2020 Udgangen af 3. Q: igangsaetning af partnerskab — (forsinket: tidligere 2.Q)

2021 afsluttende notat og konklusion pa partnerskabets arbejde
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Referat fra styregruppemgde for arbejdsgruppe om virksomheders direkte MFS-udledninger, den 23. juni
2020

1. Juridisk Igsningsspor

Der blev kvitteret for indsatsen og Igd en opfordring til at holde momentum. Styregruppen drgftede de fem
punkter, som i statusnotat var fremhavet som knaster.

1. Blandingszoner

Det var dels blevet afklaret, at det er muligt at udlaegge en blandingszone i et vandomrade, hvor
miljpkvalitetskravet er overskredet. Derudover var det fagligt vurderet, at der var mulighed for at aendre de
danske retningslinjer for blandingszone, bl.a. s dybden tages med. Der blev gjort opmaerksom pa
konklusionen ifm. DCE-rapport om, at de danske retningslinjer var i trad med EU-retten. Dette vurderes
ikke at udelukke, at der kan veere mulighed for at udvide dem. Styregruppen besluttede, at arbejdsgruppen
arbejder videre med andret udpegning af blandingszoner. MST virksomheder oplyste, at &ndringen
forventes at kunne fa veesentlig betydning for muligheden for at meddele godkendelser til udledning af
nogle stoffer.

2. Virksomheders oplysningspligt

Der blev drgftet, hvad udfordringerne og fordelene ville veere ved at bede virksomheder om at give
oplysninger om i forvejen forekommende koncentrationer, fortyndingsforhold og pavirkningen af
vandomrader. | nogle vandomrader mangler der data om de i forvejen forekommende koncentrationer
fordi NOVANA-overvagningen ikke er finmasket nok. Udfordringer er bl.a., at der er viden om tilstanden
nogle steder og ikke andre, hvilket kan give en skaevhed imellem virksomhederne, ligesom det vil vaere en
gkonomisk byrde for virksomhederne. Der blev drgftet forskellige muligheder. En mulig model kunne veere,
at virksomhederne kan betale MST for at fremskaffe oplysninger om i forvejen forekommende
koncentrationer, sa manglende viden ikke hindrer, at virksomheden far behandlet sin ansggning om
godkendelse. Fordelen ved denne model er at data efterfglgende vil kunne indga i styrelsens
tilstandsvurderinger. | dag kan virksomheder levere disse oplysninger frivilligt, og MST kan alene kraeve
oplysninger i en miljgvurderingssituation. Der blev draget en parallel til egenkontrol for egen regning. Der
var bred enighed i styregruppen om, at virksomheder kan palaegges enten selv at fremskaffe eller betale
MST for at fremskaffe viden om den i forvejen forekommende koncentration i det modtagne vandomrade.
Styregruppen besluttede, at arbejdsgruppen skal arbejde videre med fordele og ulemper ved forskellige
modeller for fremskaffelse af ngdvendige oplysninger. Arbejdsgruppen skal udarbejde et lille notat,
herunder om hvordan det kan reguleres i bekendtggrelse og overvejelser om fordele og ulemper. Miljg og
Erhverv skal hgres.

3. Forringelse.

Arbejdsgruppen havde set pa, om en andret fortolkning af forringelsesbegrebet ville muligggre en
udledning til et vandomrade, hvor miljgkvalitetskravet var overskredet. Der blev peget pa en tilgang, hvor
prioriterede stoffer indgar i klassificeringen af gkologisk tilstand med fem tilstandsklasser som en teoretisk
mulighed for at tillade en mindre udledning, jf. forringelsesprincippet i Weser-dommen. Dette skal holdes
op mod det generelle krav om malopfyldelse i 2027. Domstolenes kendelser, herunder i nyligt afsagt
grundvandsdom, peger pa, at EU-domstolen kan forventes at vaere restriktive/miljgbeskyttende i deres
fortolkning. Derudover vil det kreeve, at Danmark forklarer den andrede tilgang i EU. Det blev



tilkendegivet, at en anden vej bgr overvejes. Her blev det szerligt drgftet, hvad begrebet “ubetydelig”
betyder. Det blev anfgrt, at det at man ikke kan male det ikke betyder, at stofferne ikke er der, og at nogle
stoffer er giftige i meget sma maengder. Arbejdsgruppen praesenterer pa naeste styregruppe forskellige
modeller for, hvordan begrebet kan bruges — bade tilgang og principperne for tilgangen og parametre,
f.eks. vaerdier, procentvise stigninger, periode for pavirkning eller lignende med eksempler. Procesrisikoen
ved de forskellige forslag skal fremga.

4., Kviksglv

Der blev naevnt det nederlandske krav pa 70 pg/L, og det blev drgftet, om det overhovedet ggr en forskel.
MST vurderer ikke. at den sendrede kravveaerdi alene vil muligggre tilladelse til ansggte udl. af kviksglv. Det
undersgges hvordan Nederlandene administrerer ansggninger om udl. af kviksglv. Derudover blev den
@strigske tilgang naevnt. Arbejdsgruppen arbejder videre med begge muligheder, herunder via kontakt til
@strig for bl.a. at afklare, om Kommissionen har vaeret efter dem for denne tilgang. Der skal laves et
beslutningsoplaeg til naeste styregruppemgde. MST skal vurdere, om de to tilgange vil ggre en forskel i de
konkrete sager.

5. Revurderinger

Arbejdsgruppen havde set pa, om der ved revurderinger skal stilles samme krav som ved nye tilladelser og
foreslog, at der ikke skal det. Der var enighed om proportionalitetsprincippet. Der blev spurgt til, hvordan
det sikres, at nye miljgkrav inddrages i revurderingerne. Arbejdsgruppen arbejder videre med forslaget,
som ogsa skal vurderes ift. forenelighed med vandplanlaegningens regler. Der blev naevnt muligheden for at
revurdere virksomheders udledninger, hvor det er konstateret, at virksomhedernes udledning er arsag til
vandomradernes darlige tilstand/overskridelse af miljgkvalitetskrav. Der blev navnt sammenhaeng til
punktkildeprojekt.

2. Tidsplan for det juridiske spor og naeste styregruppemgde

Der er en stram tidsplan, og for nogle af bekendtggrelserne er der en sammenhaeng med opdatering af
bekendtggrelser i vandomradeplaner. Det blev understreget, at hvis der er uklarhed pa retning, skal det op
til styregruppen. De naeste styregruppemgder foreslas holdt i starten af september og i november.

3. Teknologisk Igsningsspor
Nanna Regrbeck gav en kort status pa teknologisporet, som ogsa var beskrevet i et kort statusnotat. Grundet

corona var der endnu ikke taget kontakt til brancheforeninger og virksomheder, men der var kommet ca. 5
relevante nye ansggninger.
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vandomrddet

5. Forstaelsen af forringelse og ubetydelig pavirkning, hvor der er overskridelse af miljgkvalitetskrav
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Arbejdsgruppe for virksomheders direkte udledning af MFS Ref. Chell/Lomba

Den 11. september 2020

med andringer af 19. og 23.
Leverance 8 november 2020
Oplysninger fra virksomheder

For at kunne behandle en ansggning om tilladelse til direkte udledning af spilde-
vand indeholdende miljgfarlige forurenende stoffer, er der behov for en lang rakke
oplysninger.

Nogle oplysninger knytter sig til spildevandets karakteristik andre til det modta-
gende vandomrades tilstand.

Dette notat beskriver behovet for yderligere oplysninger om spildevandets karak-
teristika og fordele og ulemper ved forskellige modeller for fremskaffelse af oplys-

ninger om i forvejen forekommende koncentrationer af MFS i de vandomrader,
der udledes til.

Indstilling
Det indstilles at:

e Krav til virksomhedens oplysningspligt vedr. spildevandets karakteristika
konkretiseres og samles i spildevandsbekendtgorelsen.

e Manglende viden om i forvejen forekommende koncentrationer af MFS
fastsaettes pa baggrund af malinger pa repraesentativt udvalgte NOVANA
stationer og en opdeling af vandomrader i et antal karakteristiske typer.

e Det beskrives i FAQ til bekendtgerelse om krav til udledning af visse foru-
renende stoffer, at virksomheder kan valge, at forbedre grundlaget for be-
stemmelsen af i forvejen forekommende koncentrationer ved selv at fore-
tage malinger. Malingerne skal leve op til NOVANA retningslinjerne.

Analyse — nadvendige oplysninger og hjemmel

Miljestyrelsen « Tolderlundsvej 5 « 5000 Odense C
TIf. 72 54 40 00 « CVR 25798376 » mst@mst.dk « Side 1 af 1



Virksomhedernes oplysningspligt fremgar af bestemmelser i Miljabeskyttelseslo-
ven, godkendelsesbekendtgarelsen?, spildevandsbekendtgerelsen? og bekendtgo-
relse om krav til udledning af visse forurenende stoffers.

Behovet for data, beregninger og vurderinger og hjemlen til at kraeve oplysnin-
gerne af virksomheden er beskrevet i detaljer i notatet i bilag 1. Oplysninger til
brug for revurderinger er ikke omfattet af notatet.

En rakke oplysninger om udledningens karakteristika ligger virksomhederne selv
inde med, andre data som fx MKK af et givet stof i vandmiljeet er fastsat af miljo-
myndighederne i bekendtgorelse om fastleggelse af miljemal (BEK. Nr.
1625/2017) og naturlige baggrundskoncentrationer estimeret af miljomyndighe-
derne . I tabellen herunder er angivet de oplysninger, som miljgmyndigheden
mangler for at kunne treeffe afggrelser om tilladelse til direkte udledning af MFS til

vandmiljoet.

Oplys- Beskrivelse Hjemmel til at

ningstype krzeve oplysninger
af virksomheder

Udlednin- | Oplysninger om koncentrationer, maengder, Ja/Nej

gens ka- flow og renseteknik. Virksomheden ligger

rakteristika | inde med oplysningerne. Hjemlen udnyttes i
dag

I forvejen Data om den i forvejen forekommende kon- Nej

forekom- centrationer af MFS i et vandomrade er en

mende ngdvendig faktuel oplysning, idet det er et (medmindre der er

koncentra- | bekendtgarelsesfastsat krav, at de skal indga | krav om udarbejdelse

tioner ved vurderingerne af, om en udledning vil af miljekonsekvens-

(IFFK) medfore overskridelse af MKK i det modta- rapport jf. MV lo-

gende vandomréde. ven4)

Udledningens karakteristika

1 Bekendtggrelse nr. 1534 af 9. december 2019 om godkendelse af listevirksomhed

2 Bekendtggrelse nr. 1317 af 4. december 2019 om spildevandstilladelser m.v. efter miljobeskyttelseslo-

vens kapitel 3 og 4

3 Bekendtggrelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til

vandleb, sger, overgangsvande, kystvande og havomrader

4 Bekendtggrelse af lov af 25. juni 2020 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete

projekter (VVM)
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Krav til virksomheders (og andres) oplysningspligt ifm. ansegning om tilladelse til
direkte udledning af spildevand er i dag beskrevet i bilag 3 og 4 i godkendelsesbe-
kendtgarelsen (for godkendelsespligtige virksomheder) samt § 3 i bekendtgerelse
om krav til udledning af visse forurenende stoffer. Det er uhensigtsmaessigt bade
for ansegere og myndigheder, at krav til oplysninger om spildevandets karakteri-
stika er beskrevet i flere bekendtgarelser og derfor foreslés kravene samlet i spilde-
vandsbekendtggrelsen. Dermed sikres det ogs4, at virksomhederne uagtet om de
er godkendelsespligtige eller ej skal afgive samme oplysninger.

Kravene er ikke tilstraekkeligt konkrete, hvilket resulterer i, at myndighederne ofte
skal spgrge flere gange for at fa de ngdvendige oplysninger fra anseger.

Nedenfor er gennemgéet hvilke supplerende oplysninger eller konkretiseringer af
eksisterende oplysningskrav der gnskes. Der tages udgangspunkt i de oplysnings-
krav, som fremgar af godkendelsesbekendtggrelsen i dag.

De eksisterende formuleringer i bilag 3 (bilag 1 listevirksomheder) og 4 (bilag 2 li-
stevirksomheder) i godkendelsesbekendtgorelsen kan med fordel praciseres, sa
det star mere klart for ansggeren, hvad en ansggning skal indeholde. Punkterne i
bilag 3 og 4 i godkendelsesbekendtgorelsen gengives i Byg og Miljg som oplys-
ningsfelter.

Kravene skal omfatte de oplysninger, der fremgéar af bilag 3 og 4 i godkendelsesbe-
kendtgorelsen (pkt. H vedr. spildevand) med folgende preeciseringer:

e Eksisterende linje: Oplysninger om maksimal maengde af spildevand afledt
pr. degn og pr. ar samt variationen i afledningen over dogn, uge, méaned el-
ler ar.

Rettes til

Oplysninger om maksimal mengde af spildevand afledt pr. degn, pr. ar. samt
variationen i afledningen over degn, uge, maned eller ar. De maksimale
mangder skal suppleres med oplysninger om middel udledte vandmangder
over aret i L/sek.

e Eksisterende linje: Oplysninger om temperatur, pH og koncentrationer af
forurenende stoffer samt oplysning om eventuelle mikroorganismer.

Rettes til:

Oplysninger om temperatur, pH og koncentrationer af forurenende stoffer
samt oplysninger om eventuelle mikroorganismer skal som minimum inde-
holde oplysninger om middelkoncentrationer, maksimale koncentrationer, og
maksimalt udledte mangder over aret. For metaller skal ovenstaende bade
oplyses i forhold til den totale koncentration og den oplgste fraktion af metal-
let.

e Eksisterende linje: Oplysning om art og kapacitet af renseforanstaltninger,
herunder sandfang og olieudskillere.
Rettes til
Oplysning om art og kapacitet af renseforanstaltninger herunder sandfang og
olieudskiller. Dokumentation for at renseforanstaltningernes dimensionering
lever op til evt. danske standarder og forskrifter, samt kommunens spilde-
vandsplan.
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e  Oplysninger om hvordan anseger sikrer sikker drift af renseanlaegget bade til
daglig, i weekender og ferieperioder samt ved uheld.

Forslag til precisering af oplysningskrav vedr. virksomhedens aflgbsforhold (pkt.

Eibilag 3 og 4 i godkendelsesbekendtgorelsen):

e  Oplysninger om hvilket vandomréde der udledes til og i hvilke X; Y; Z koordi-
nater (samt oplysninger om koordinatsystem) udlgbspunktet sages placeret.

¢  Oplysninger om udformning af udlgbsledning og udlgbspunkt og evt. tekniske
foranstaltninger til udlgbsledningen, samt ejerforhold pa streekningen for ror-
ledningen.

Forslag til nyt oplysningskrav:
e Oplysninger om det ansggte afventer tilladelser fra andre instanser som f.eks.

den tilhgrende kommune ift. udtraedelse af tilslutningspligten eller Kystdirek-
toratet ift. udlaegning af udlebsledning.

@Pkonomiske konsekvenser

Virksomhederne er i besiddelse af oplysningerne. Bortset fra det sidste krav er der
tale om preciseringer af eksisterende krav, derfor er der ingen gkonomiske konse-
kvenser for virksomhederne. Det sidste krav vedr. hvorvidt det ansagte afventer
tilladelser fra andre instanser vurderes ikke, at ville medfere udgifter for virksom-
hederne, idet der er tale om viden, som virksomheden er i besiddelse af og som
kortfattet kan meddeles myndigheden.

I forvejen forekommende koncentrationer (IFFK)

Data om den i forvejen forekommende koncentrationer af MFS i et overfladevand-
omréde er en ngdvendig faktuel oplysning, idet det er et bekendtggrelsesfastsat
krav, at de skal indgé ved vurderingerne af, om en udledning vil medfere overskri-
delse af MKK i det modtagende vandomrade.

Bekendtggrelse nr. 1433 om krav til udledning af visse forurenende stoffer fastsaet-
ter neermere regler om udledning af miljefarlige forurenende stoffer til overflade-
vandomréder og havomrader. Det er bl.a. fastsat, at miljgmyndigheden ved fast-
settelse af vilkar i tilladelser, godkendelser eller pdbud skal sikre ved beregning, at
udledningen af forurenende stoffer ikke pavirker bergrte overfladevandomréaders
eller havomraders opfyldelse af fastsatte miljokvalitetskrav (§ 7, stk. 1). Det er end-
videre fastsat, at hvis stofferne i udledningen findes i forvejen i det eller de bergrte
overfladevandomrader eller havomrader, skal koncentrationen af pidgaldende
stoffer i overfladevandomréderne eller havomréderne indga i beregningen (§ 7,
stk. 3).

Bekendtggrelsen giver ikke hjemmel til, at ansgger palegges at kortlaegge den eksi-
sterende forureningstilstand i det modtagne vandomrade. Oplysningspligten er
rettet mod, at anseger skal give oplysninger om indholdet af stoffer i eget spilde-
vand. Det er i dag myndighederne som skal foretage beregningen for overholdelse
af miljokvalitetskrav pa baggrund af eksisterende viden om overfladevandomrédet.
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For at oplysninger om koncentrationer kan indgé i naevnte beregning, skal de ved-
rore koncentrationer af stofferne i den eller de matricer, som beregningen foreta-
ges for, som hovedregel vand, men ofte ogsé sediment. Det betyder serligt for
kystvande, hvor miljgfarlige forurenende stoffer under det nationale overvignings-
program af faglige arsager ikke overvéges i vand, men kun i sediment og biota, at
der ved den konkrete sagsbehandling oftest mangler nedvendige oplysninger om
koncentrationer i vand i vandomrédet af de stoffer, som pataenkes udledt. For
vandlgb er problemstillingen ofte en anden, men resultatet er det samme: Her
overvages mange miljafarlige forurenende stoffer i vand, sediment eller biota, men
der udtages kun prgver fra omkring fem pct. af vandlgbsforekomsterne, stofferne
males kun i én af matricerne og ikke nadvendigvis dér, hvor der er behov for kend-
skab til stofkoncentrationer til brug for den konkrete sagsbehandling.

Hidtil har praksis vearet, at hvis virksomheden ikke selv patager sig at udtage pro-
ver i vandomradet, forsgges data fra andre vandomrader anvendt, hvilket er i over-
ensstemmelse med afsnit 8.3.2 i vejledningen til indsatsbekendtgarelsen:

Er tilstanden ukendt grundet manglende overvdgningsdata for omradet eller
manglende miljokvalitetskrav, md myndigheden foretage en yderligere konkret
vurdering under inddragelse af metoder og alternative vurderingskriterier, som
den finder anvendelig. Det kan fx vaere oplysninger fra nationale overvagnings-
rapporter.

Det er derfor ofte pa et meget spinkelt datagrundlag, at der treeffes afggrelse om
tilladelse til udledning af MFS. Data for de i forvejen forekommende koncentratio-
ner af MFS er sjeldent fra det konkrete vandomrade, og hvis det er fra det kon-
krete vandomrade, si er data som regel baseret pa analyser fra én enkelt station.

Der vurderes, at der er behov for tilvejebringelse af bedre data om i forvejen fore-
kommende koncentrationer til behandling af ansggninger om udledningstilladelse.
Arbejdsgruppen har undersggt en rakke forskellige metoder til fastlaeggelse af i
forvejen forekommende koncentrationer. Fordele og ulemper ved metoderne er
gennemgiet i Bilag 2. Metode B vurderes at have de storste fordele, den
krzever dog, at MST afszetter ressourcer til metodeudvikling, prevetag-
ning og analyser. Metoden inkl gkonomi er nzermere beskrevet i szer-
skilt notat.

Endvidere anbefales det, at der dbnes for, at virksomheder kan velge at bestemme
i forvejen forekommende koncentrationer baseret pa egne mélinger, der lever op
til retningslinjerne. Data vil kunne indg4 i tilstandsvurderinger jf. VRD.

Ovenstaende forudsetter, at de nuveerende tekniske anvisninger suppleres med en
teknisk anvisning for udtagning af vandpraver i kyster og fjorde.

Vurdering af metoder

Metode A indebarer at i forvejen forekommende koncentrationer fastsaettes til
MKKX. I forvejen forekommende koncentrationer kan med denne metode bade
over- og underestimeres. Hvis i forvejen forekommende koncentrationer under-
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estimeres péfares vandmiljget en for stor belastning. Hvis i forvejen forekom-
mende koncentrationer overestimeres, kan virksomheden paferes (ungdige) udgif-
ter til oget rensning.

Metode B indeberer, at Miljestyrelsen inddeler vandomraderne i et antal karakte-
ristiske repraesentative typeomrader. I forvejen forekommende koncentrationer
fastsaettes for typeomraderne baseret pa mélinger i et begreenset antal vandomra-
der. i forvejen forekommende koncentrationer kan med denne metode bade over-
og underestimeres. Usikkerheden vil dog vaere mindre end for metode A. Udgiften
til prevetagning, udvikling af metode mv. pélegges Miljostyrelsen.

Metoderne C indebaerer, at Miljostyrelsen afseetter en del bade tidsmaessige og
gkonomiske ressourcer til at méle og analysere for i forvejen forekommende kon-
centrationer i alle vandomréader. I metode D males der i de specifikke vandomra-
der, hvor der ansgges om udledning af spildevand. Miljgstyrelsen vurderer, at det
ikke er muligt at afszette ressourcerne til metode C og D. Metode D har yderligere
den ulempe, at der vil ga et ar for data er til rddighed for sagsbehandlingen.

Metoderne E og F indeberer enten, at virksomheden selv maler eller, at virksom-
heden rekvirerer MST til at foretage malingerne for i forvejen forekommende kon-
centrationer . For at sikre, at data er valide og reprasentative skal malinger foreta-
ges ved anvendelse af NOVANA'’s tekniske anvisninger og analyser udferes af ak-
krediterede analyseinstitutter. Herved vil data ogsa kunne indga i tilstandsvurde-
ringer jf. VRD. Mélingerne skal gennemfores jeevnt fordelt over minimum et ar.
Metoderne har den store ulempe, at de vil forleenge sagsbehandlingstiden, i det
indhentning og analyse af prover over et ar skal afventes, hvilket kan vaere af afgo-
rende betydning fx ved mindre udledninger fra f.eks. grundvandssenkning, grund-
vandsafvaerge mm.

@Pkonomiske konsekvenser

Metode B er ikke forbundet med gkonomiske omkostninger for virksomhederne
med mindre, at de veelger at tilvejebringe oplysninger om i forvejen forekommende
koncentrationer baseret pa egne malinger og analyser.
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Bilag 1
Hjemmel til indhentning af data og oplysninger fra virksomheder

Hjemmel til indhentning af oplysninger til brug for behandling af en ansggning om
miljegodkendelse er overordnet hjemlet i miljgbeskyttelsesloven:

8 35. Miljeministeren udfaerdiger en liste over sarlig forurenende virksom-
heder, anleeg og indretninger, som er omfattet af godkendelsespligten i § 33.

Stk. 2. Ministeren fastsatter neermere regler om godkendelse af listevirk-
somhed, herunder hvilke oplysninger en ansggning om godkendelse skal inde-
holde, samt i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar en godkendelse efter § 33 kan
meddeles. Ministeren kan herunder bestemme, at der skal gelde s&rlige krav
for bestemte listevirksomheder, herunder krav om foranstaltninger mod forseet-
lige skadevoldende handlinger.

Herunder er hjemmel til indhentning af specifikke oplysninger underseagt.

Udledningens karakteristika

1. processtrgmme (oprindelse, maengde pr. degn/ar og variation, arsmiddel i
1/sek og drs maks i /s, temperatur, pH, koncentrationer og (maengder) af
stoffer, mikroorganismer)

2. renseforanstaltninger (art, kapacitet, sandfang, olieudskiller, sikring af
sikker drift af anlaegget)

3. rensningsmetoder og rensningsgraden for de enkelte stoffer/mikroorga-
nismer.

Ansggningssag efter MBL § 33:

Hjemmel til at kraeve oplysninger af virksomheden, jf. godkendelsesbekendtgerel-
sen § 6, stk. 2 (bilag 1 virksomhed) jf. bilag 3 pkt. 25-26. For bilag 2 virksomhed §
6, stk. 4 jf. bilag 4, pkt. 23-24. Maske undtagen det i kursiv anfarte.

8 6. Ansggning om godkendelse skal indgives digitalt, jf. 8 7, og indeholde
en raekke naermere bestemte oplysninger, jf. stk. 2-9. Hvis en ansggning samti-
dig omfatter planlagte udvidelser eller &ndringer, jf. miljgbeskyttelseslovens §
36, skal ansggningen tillige indeholde oplysninger, der beskriver disse udvi-
delser eller @ndringer, jf. stk. 2-9.

Stk. 2. Hvis ansggningen vedrgrer bilag 1-virksomhed, skal ansggningen in-
deholde de oplysninger, der fremgar af bilag 3, jf. dog stk. 3, og bekendtgga-
relse om visse luftforurenende emissioner fra fyringsanlaeg pa platforme pa ha-
vet.

Bilag 3 vedr. spildevand:

25) Huis der sages om tilladelse til at aflede spildevand, skal virksomheden give
folgende basisoplysninger for hver spildevandstype:

— Oplysning om oprindelse, herunder om der f.eks. er tale om produktionsspilde-
vand, overfladevand, husspildevand, kalevand m.m.
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— Oplysninger om maksimal maengde af spildevand afledt pr. degn og pr. ar samt
variationen i afledningen over dogn, uge, maned eller dr.

— Oplysning om, hvorvidt spildevandet ensket afledt til spildevandsforsynings-
selskabets spildevandsanlzeg eller udledt direkte til vandlob, seer eller havet eller
andet.

— Oplysninger om temperatur, pH og koncentrationer af forurenende stoffer
samt oplysning om eventuelle mikroorganismer.

— Oplysning om art og kapacitet af renseforanstaltninger, herunder sandfang og
olieudskillere.

— Beskrivelse af de valgte rensningsmetoder og rensningsgraden for de enkelte
tilforte stoffer og mikroorganismer.

26) Hvis der soges om tilladelse til direkte udledning af stoffer til vandleb, soer
eller havet, kan miljemyndigheden kraeve yderligere oplysninger, jf. den til en-
hver tid gzeldende bekendtgorelse om krav til udledning af forurenende stoffer til
vandloeb, seer eller havet samt bekendtgerelse om spildevandstilladelser m.v. ef-
ter miljobeskyttelseslovens kapitel 3 0g 4.

Hvis virksomheden onsker at udlede 22 tons kveelstof eller 7,5 tons fosfor pr. ar
eller derover til vandlob, seer eller havet, skal ansoegningen tillige ledsages af de
oplysninger, der fremgar af den til enhver tid gzeldende bekendtgerelse om spil-
devandstilladelser m.v. efter miljobeskyttelseslovens kapitel 3 og 4.

Bekendtgerelse nr. 1433 af 21/11/17 om krav til udledning af visse forurenende

stoffer

Stort set samme hjemmel som i godkendelsesbekendtggrelsen. Heraf fremgér lige-
ledes, at tilladelse til udsivning fra deponeringsanlaeg skal belyses.

8 3. Ansggning efter lovens 88 27, 28 og 33 skal indeholde oplysning om

1) den udledte vandmangde og udledningens stofsammenseatning, udtrykt i
koncentration og mangde, i spildevand og udsivning fra deponeringsanleg,
0g

2) gkotoksikologiske data eller kvalitetskriterier for de forurenende stoffer,
som pateenkes udledt, hvis der for disse stoffer ikke i tabel 3, 4 eller 5 i bilag
2 til bekendtgarelse om fastleeggelse af miljgmal for vandlgb, sger, over-
gangsvande, kystvande og grundvand er fastlagt et miljgkvalitetskrav, og
der ikke efter § 4, stk. 3, er udarbejdet et kvalitetskriterium eller forslag
hertil.

Spildevandsbekendtggrelsen — bek. nr. 1317 af 4/12-2019

8 17. Ansggning om tilladelse efter lovens § 28, stk. 1 og 2, til udledning af
spildevand til vandlgb, sger eller havet skal indsendes til kommunalbestyrel-
sen.

Stk. 2. | sager efter lovens 8 28, stk. 2, videresender kommunalbestyrelsen
ansggningen ledsaget af kommunalbestyrelsens bemarkninger til Miljgstyrel-
sen.
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Stk. 3. Virksomheder omfattet af bilag 1 og 2 i bekendtgarelse om godken-
delse af listevirksomhed, skal indgive ansggning om tilladelse efter lovens §
28, stk. 1, ved anvendelse af den digitale selvbetjening, Byg og Miljg.

Stk. 4. Virksomheder omfattet af bekendtgarelse om virksomheder, der for-
arbejder emner af jern, stal eller andre metaller og virksomheder omfattet af
bekendtgarelse om miljgkrav for mellemstore fyringsanlaeg skal indgive ansgg-
ning om tilladelse efter lovens § 28, stk. 1, ved anvendelse af den digitale selv-
betjening, Byg og Miljg.

Stk. 5. Hvis Miljgstyrelsen er myndighed efter lovens § 28, stk. 2, videresen-
des ansggningen, jf. stk. 3 eller 4, automatisk til Miljgstyrelsen via den digitale
selvbetjening, Byg og Miljg.

Stk. 6. Miljgstyrelsen treeffer afggrelse om, hvem der er tilladelsesmyndig-
hed i de tilfelde, hvor der er uenighed mellem kommunalbestyrelsen og Miljg-
styrelsen herom. Afgarelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndig-
hed.

Stk. 7. Tilladelsesmyndigheden afgar, hvilke oplysninger der skal foreligge i
forbindelse med ansggningen, medmindre der er fastsat andet i denne bekendt-
gorelse eller i andre regler.

Stk. 8. Tilladelsesmyndigheden offentligger tilladelser meddelt efter lovens §
28, stk. 1, til spildevandsforsyningsselskaber omfattet af vandsektorlovens § 2,
stk. 1, pa sin hjemmeside.

Stk. 9. Ved meddelelse af tilladelse efter lovens § 28, stk. 1, til feelles spilde-
vandsanleag, der ikke er ejet af et spildevandsforsyningsselskab, skal kommu-
nalbestyrelsen navnlig pase, at falgende forudsetninger er opfyldt:

1) Gennemfarelsen af projektet ma ikke stride mod hensynet til en forsvarlig

0g hensigtsmaessig byudvikling.

Ansggningssag efter miljevurderingsloven:
I screeningssag vil uafklarede forhold ved et projekt, der kan forventes at fa vee-

sentlige indvirkninger pa miljoet medfere afggrelse om miljovurdering. Dette geel-
der ogsa kumulative pavirkninger.

Er der tale om, at der skal udarbejdes miljgkonsekvensrapport af bygherre, s skal
rapporten indholdsmeessigt leve op til § 15 og bilag 7, pkt. 5 €) kumulationen af
projektets virkninger med andre eksisterende og/eller godkendte projekter, idet
der tages hensyn til eventuelle eksisterende miljeproblemer i forbindelse med om-
rader af seerlig miljomaessig betydning, som kan forventes at blive berort, eller
anvendelsen af naturressourcer

I en sddan sag vil der derfor veere vidtgdende hjemmel til at fa belyst pavirkninger i
vandomréder fra direkte udledninger jf. ogsa oplysninger i nedenstéende punkter.
Det ma dog formodes, at hjemlen til enhver tid er afgrenset, sifremt det er upro-
portionalt at skaffe oplysningerne, eller umuligt at skaffe disse, eller bygherre ikke
har adgang (rddighed) til at komme bestemte steder for at foretage undersogelser.

MKK
4. gkotoksikologiske data eller kvalitetskriterier for de forurenende stoffer,
hvor der ikke er fastlagt et miljgkvalitetskrav og der ikke er udarbejdet kvali-
tetskriterium eller forslag.

Side 9 af 12



Ansggningssag efter MBL § 33:
Kravet er hjemlet i bekendtgorelse 1433/2017 § 3 stk. 2.

8 3. Ansggning efter lovens 88 27, 28 og 33 skal indeholde oplysning om

1) den udledte vandmengde og udledningens stofsammensatning, udtrykt i
koncentration og mengde, i spildevand og udsivning fra deponeringsanleg,
0g

2) gkotoksikologiske data eller kvalitetskriterier for de forurenende stoffer,
som patenkes udledt, hvis der for disse stoffer ikke i tabel 3, 4 eller 5 i bilag
2 til bekendtgarelse om fastleeggelse af miljgmal for vandlgb, sger, over-
gangsvande, kystvande og grundvand er fastlagt et miljgkvalitetskrav, og
der ikke efter 8 4, stk. 3, er udarbejdet et kvalitetskriterium eller forslag
hertil.

Beregninger og vurderinger
5. tilstand for alle de stoffer, som er i udledningen (offentlig overvigning
omfatter kun et par enkelte stoffer i forhold til god kemisk tilstand). Tilstan-
den skal fastleegges béde i vandfase, sediment, biota, hvis der er krav til alle
elementer i bekendtgerelsen
6. hvordan vil de udledte stoffer pavirke omradet (bade i forhold til vand, se-
diment, biota) — hvilke stoffer sedimenterer eller optages i biota, hvilke stof-
fer omdannes, oplases i vandfase osv.
7. fortyndingsberegninger
8. blandingszonens fastleggelse/storrelse

Det fremgar af bekendtgerelse 1433/2017, at der ligger en storre opgave ved myn-
digheden. Der skal fastsaettes vilkar i tilladelser/godkendelser/pabud, som sikrer,
at de kumulative miljokvalitetskrav som geelder for vandomradet (inkl. andre kil-
der, inkl. i forvejen forekommende stoffer) ikke overskrides jf. § 6.

Nar myndigheden fastsaetter vilkdr skal det ved beregning sikres, at udledningen
ikke pavirker omradernes opfyldelse af MKK jf. § 7.

Myndighederne kan udpege blandingszoner omkring udledningspunkter, s& MKK
skal overholdes uden for denne zone.

Det fremgar ikke af bestemmelserne i bekendtggrelse 1433/2017, at der er hjem-
mel til at kraeve disse oplysninger i hverken en godkendelses eller en revurderings-
sag. I en sag efter miljovurderingsloven ma der ligeledes antages at vaere visse ydre
graenser i tilfalde af umulighed, proportionalitet. Se videre ovenfor.
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Bilag 3
Udgifter forbundet med fastlaeggelse af i forvejen forekommende kon-
centrationer (IFFK)

MST Virksomheder har indhentet prisoverslag fra Eurofins for prevetagning og
analyser i hhv. vand, sediment og biota.

Eurofins udbyder ikke prevetagning i biota, hvorfor tilbud herfra er indhentet fra
Orbicon.

Eurofins blev bedt om at give tilbud pa pris til analyse af hhv. vand, sediment og
biotaprever for de mest geengse MFS’er i de industrielle udledninger jf. Tabel 1.

Tabel 1 Tilbud fra Eurofins pa analyse af hhv. vandprever, sedimentprever og
biotaprgver. Analyse for kviksglv i vand kan udferes med detektionsgraense pa
2 ng/L. Eurofins kan kun analyserer i biota for 7 af stofferne.

Vandprgver | Sediment | Biota
Parameter [kr] [kr] [kr]
Kobber 67,00 65330 kr.
Zink 67,00 65 | 330 kr.
Cadmium 67,00 65 (330 kr.
Nikkel 67,00 65 | 330 kr.
Arsen 67,00 65 (330 kr.
Chrom IlI 245,00 217
Chrom VI 778,00 689
Molybdaen 67,00 65 (330 kr.
Vanadium 67,00 65
Bly 67,00 65 [ 330 kr.
TBT 825,00 1679
Uran 67,00 65
Selen 67,00 65
Kviksglv 1050,00 65 330
Bor 67,00 65
Barium 67,00 65
Benzene(a)anthracen 352,00 600
Pyren 352,00 600
Calcium 67,00 65
pH 164,00 260
TOC 1908,00 1124
Total udgift 6.545 6.079 | 2.640
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Orbicon skal have 20.550 kr. for at foresta udtagning af biotaprever, hvor de selv
stiller med mandskab og bdd mm. Orbicon udtager veevsprover fra det indfangede
biota, og sender disse til Eurofins.

Eurofins kan udtage vand og sedimentprgverne, og koster 1.179 kr pr time. Med en
antaget provetagningsdag pa 7,5 time, bliver det 8.842,5 kr.

Total udgift for én preverunde i et mélested er dermed ca. 45.000 kr, eftersom der
skal udtages fra 2 prevestationer i det samme vandomréder, bliver det ~90.000 kr
for én preverunde.
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-- AKT 2156853 -- BILAG 3 -- [ Bilag 1a - Metoder til tilvejebringelse af i forvejen forekommende koncentrationer ] -

Bilag 1a

Nar der skal meddeles udledningstilladelse til en spildevandsudledning, som indeholder miljofarlige forurenende stofferer de r blandt andet behov for at
kende deni forvejen forekommende koncentrationivandfasen. Denne er imidlertid ikke altid tilgeengelig bl.a. fordi deri NOVANA regiikke méles i
vandfasen for kystvand, og der kun mélesiudvalgte vandlgb og s@er, samt for udvalgte stoffer. Der er derfor behov forat finde en metode, der kan
tilvejebringe de ngdvendige oplysninger om deniforvejen forekommendekoncentration.

I folgende skemaer belyses fordeleog ulemper ved en rekke metoder for tilvejebringelse afiforvejen forekommendekoncentrationer (IFFK)
koncentrationer iomrader, hvor koncentrationerne er ukendte:

Metode A: Iforvejenforekommendekoncentrationer settes lig med miljokvalitetskravene
Fordele Ulemper
Faglige TFFK kan bide over- og underestimeres med metoden IFFK kan bade.over— ogounderestlmel‘“e:s med metoden. Hvis
. . . - . IFFK underestimeres pafares vandmiljget en for stor
Hvis IFFK overestimeres, s vil metoden resultere i belastning
udpegning afmindre blandingszoner end tilfaeldet ville
vere, hvis de aktuelle koncentrationer blev anvendt.
Ved et pdforhand fastsat niveau ligestilles
virksomheder/renseanlaeg og andre punktkilder, der
udleder til samme vandomrade.
Tidsmeessigt Koncentrationerne er til ridighed med det samme.
Ressourcer Fll Administrativt nemtfor den miljgmyndighed, som skal
administration .
meddele tilladelse/godkendelse
Jkonomisk for Hvis IFFK overestimeres, kan virksomheden pafores (ungdige)
virksomheden udgifter til gget rensning.

[ Metode B: Miljostyrelsen fastlaegger i forvejen forekommende koncentrationer for vandomradetyper baseret pa f reprasentative prover.




Fordele Ulemper
Faglige Virksomheder/renseanlaeg og andre punktkilder Der skal etableres et grundlagiform af et antal malinger i
ligestilles gkonomisk. udvalgte vandomréder.
Fagligt komplekst - Det skal bla. afklares pd hvilket niveau de
skal fastlaegges f.eks om der skal vaere en for alle vandlgb eller
skal det vaere athengigt af starrelse, type eller andet?
Tidsmeessigt Data forventes at veeretilrddighed ilebetafforaret
2021.
R((iess'ogrtcert’gil Administrativt nemtfor den miljpmyndighed, som skal E(.ilgiftfn till provetagning, udvikling afmetodemv. palagges
admuustration meddele tilladelse/ godkendelse tyestyreisen.
@Okonomisk for Hvis IFFK overestimeres, kan virksomheden paferes (ungdige)
virksomheden udgifter til gget rensning.

Metode C: Miljgstyrelsen méleriforvejen forekommende koncentrationer i alle vandomrader

Fordele

Ulemper

Faglige

Der vil blive tilvejebragt konkrete data for tilstanden i
detkonkrete vandomrade.

Ikke realistiskat méalei ALLE vandomréder

Tidsmaessigt

Tidshorisonten fra ansegningen er indsendt, til der er
tilstreekkelig med data for det bergrte vandomradekan veaere
uacceptabel for virksomhederne.

Mindre udledninger sdsom grundvandsafvaerge,
grundvandssankning og kortvarigeudledninger kan ikke
afvente gennemfarelsen afet storre maleprogram,sé der vil
detveare fordelagtigt med pé forh&nd fastlagte IFFK for
vandomréderne.

Ressourcer til
administration

Der vil veere store ressource- og gkonomiske udgifter
forbundet med opgaven.




@konomisk for
virksomheden

Ingen udgifter for virksomheden

Metode D: Mélrette endel af overvagningen afvandomrader til at frembringe viden om IFFK, nér der er behov for det ifm med en konkret ansggning

Fordele Ulemper
Faglige Der vil blive tilvejebragt konkrete data for tilstanden i Der bliver skaretiden planlagte overvagning
detkonkrete vandomrade.
Usikkerhed pé fastsattelse afblandingszoner og
fastseettelse afkravvardier: lille
Tidsmaessigt Ansggere skal vaeere meget forudseende og bestille
provetagning mindst 12mdr. for de vil sege om projektet.
Ordningenvil vere last afden afsatte gkonomi,sd nogen kan
risikere at skulle ventelengereend et ar. Altsé "forst til malle”
princippet,
Ressourcer til Der vil veere et vist ressource track pa MST.
administration
Okonomisk Ingen udgifter for virksomheden

Metode E: Virksomheden rekvirerer MST til at foretage méalingeroganalyser for i forvejen forekommende koncentrationer

Fordele Ulemper
Faglige Der vil blive tilvejebragt konkrete data for tilstanden i Oplysningskravet til virksomhederne gar ud over den gaengse
det konkrete vandomréade. oplysningspligt.
Ift. andre forureningsparametre som forurening afluft, lugt og
Usikkerhed pé fastsattelse afblandingszoner og stejhar virksomheder primeert en pligt til at oplyse hvad
fastseettelse afkravvardier: lille virksomhedens bidrager til forurening af miljoet og ikke en
pligt til at oplyse tilstanden i omgivelserne, som skyldes andre
kilder end dem selv.
Tidsmaessigt Ansggere skal vaeere meget forudseende og bestille
provetagning 12 mdr. for de vil sege om projektet.
Ressourcer til Ingen

administration




@konomisk

Eventuelt kunne ansggningerom tilladelse til udledning
af spildevand indeholdende MFS pélagges et fast gebyr.
Dette vil betydeat alle virksomheder stilles lige.

Udgiften pahviler virksomheden.

Virksomheder vil blive stillet forskelligt atheengig af, om der
foreligger viden om IFFKiforvejen for et vandomrade.

Metode F: Virksomheden foretager malinger og analyser for i forvejen forekommende koncentrationer

Fordele

Ulemper

Faglige

Der vil blive tilvejebragt konkrete data for tilstanden i
det konkrete vandomrade.

Usikkerhed pé fastsattelse afblandingszoner og
fastseettelse afkravvardier: lille

Oplysningskravet til virksomhederne gar ud over den gaengse
oplysningspligt.

Ift. andre forureningsparametre som forurening afluft, lugt og
stgjhar virksomheder primert en pligt til at oplyse hvad
virksomhedens bidrager til forurening af miljoet og ikke en
pligttil at oplyse tilstandeniomgivelserne, som skyldes andre
kilder end dem selv.

Hvisvirksomheden hyrer eksterne konsulenter til
provetagning, kan der vaere en problemstilling ift.
efterfolgende anvendelse afdata til tilstandsvurderinger
(kvalitet afprgvetagning). Det m& dog antages, at
provetagninger gennemfort efter NOVANA’s tekniske
anvisningeroganalyserforetaget afakkrediterede
preovetagningsinstitutterkan indgai tilstandsvurderingerne.
Ovenstdende forudsatter, at de nuvaerendetekniske
anvisningersuppleres med en teknisk anvisning for udtagning
afvandproverikyster ogfjorde.

Der er en problemstilling ift. at virksomhederikke har adgang
til tredjemands grund (sger og vandlgb).

Tidsmeessigt

Ansggere skal veremeget forudseende ogbestille
provetagning 12 mdr for de vil sege om projektet.

Ressourcer til
administration

Jkonomisk

Udgiften pahviler virksomheden. Udgiften vurderes at veerei
stgrrelsesordenen 70.000-200.000Kkr.




Virksomheder vil blive stillet forskelligt athengig af om der
foreligger viden om IFFKiforvejen for et vandomrade.
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== Fodevareministeriet
Miljgstyrelsen

Vandmilje og Friluftsliv
J.ar. 2020-60565

Ref. SPe

Den 23. november 2020

Tilvejebringelse af oplysninger om koncentrationer af
miljofarlige forurenende stoffer i vandlgb og kystvande

Problemstilling

Der skal til brug for myndigheders behandling af sager om tilladelse til udledning af miljefarlige
forurenende stoffer tilvejebringes oplysninger om koncentrationer af relevante stoffer i vandlab og
kystvande.

Baggrund

Bekendtgerelse nr. 1433 om krav til udledning af visse forurenende stoffer fastsatter neermere regler
om udledning af miljgfarlige forurenende stoffer til overfladevandomrader og havomrader. Det er bl.a.
fastsat, at miljemyndigheden ved fastsettelse af vilkér i tilladelser, godkendelser eller pabud skal sikre
ved beregning, at udledningen af forurenende stoffer ikke pavirker bergrte overfladevandomraders
eller havomréaders opfyldelse af fastsatte miljokvalitetskrav (§ 7, stk. 1). Det er endvidere fastsat, at hvis
stofferne i udledningen findes i forvejen i det eller de bergrte overfladevandomréder eller havomrader,
skal koncentrationen af pageldende stoffer i overfladevandomraderne eller havomraderne indga i
beregningen (§ 7, stk. 3).

For at oplysninger om koncentrationer kan indgé i naevnte beregning, skal de vedrere koncentrationer
af stofferne i den eller de matricer, som beregningen foretages for, som hovedregel vand, men ofte ogsa
sediment. Det betyder szrligt for kystvande, hvor miljafarlige forurenende stoffer under det nationale
overviagningsprogram af faglige arsager ikke overvages i vand, men kun i sediment og biota, at der ved
den konkrete sagsbehandling oftest mangler ngdvendige oplysninger om koncentrationer i vand i
vandomrédet af de stoffer, som patenkes udledt. For vandleb er problemstillingen ofte en anden, men
resultatet er det samme: Her overviges mange miljofarlige forurenende stoffer i vand, sediment eller
biota, men der udtages kun prover fra omkring fem pct. af vandlgbsforekomsterne, stofferne males
kun i én af matricerne og ikke ngdvendigvis dér, hvor der er behov for kendskab til stofkoncentrationer
til brug for den konkrete sagsbehandling.

Der er til godkendelses- og tilladelsesmyndighedernes behandling af sager om direkte udledning af
spildevand til overfladevandomrader fra virksomheder og renseanlag navnlig behov for oplysninger
om koncentrationer i vand og sediment af metaller, TBT, BTX, PAH’er og phenoler m.fl. i store og
mellemstore vandlgb, indre og ydre fjorde og abne kystvande.

Losning

Oplysninger om koncentrationer af udvalgte miljafarlige forurenende stoffer i vand i vandlagb og
kystvande kan bedst tilvejebringes gennem et mélrettet pravetagnings- og analyseprogram, som
gennemfores pa et antal udvalgte lokaliteter i vandlgb og kystvande. Lokaliteterne skal reprasentere
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de typer af overfladevandomrader i hele landet, hvortil der typisk tillades direkte udledning af spilde-
vand med indhold af miljefarlige forurenende stoffer, henholdsvis store og mellemstore vandlgb, indre
og ydre fjorde og dbne kystvande.

Det vurderes imidlertid, at forekomsten af miljafarlige forurenende stoffer i vandlgb i hgjere grad end
geografi og vandlabets starrelse athanger af lokale forhold. Et méalrettet provetagnings- og analyse-
program for vandlgb vil derfor skulle omfatte et stort antal lokaliteter, hvis det skal tilvejebringe data,
der bedre end data fra det nationale overvigningsprogram kan daekke behovet som beskrevet ovenfor,
nar bortses fra behovet for maling af metaller i sediment (i overvigningsprogrammet males metaller i
vand). Den bedste lgsning for vandlgb vurderes derfor umiddelbart at veere maksimal udnyttelse af
data tilvejebragt gennem overvigningsprogrammet suppleret med analyse for metaller i sediment pa
de ca. 40 lokaliteter, hvor der i 2021 i forvejen udtages sedimentprever til analyse for visse miljofarlige
forurenende stoffer. Der kan herved ses bort fra provetagningsomkostninger, og der vil alene skulle
paregnes de ekstra analyseomkostninger for metaller, som forventes at ville udgere i storrelsesordenen
50.000 kroner (for hver af 40 lokaliteter analyseres én prove til en anslaet pris 1.200 kroner per
prove).

For kystvande vurderes, at behovet som beskrevet ovenfor kan dekkes gennem et progvetagnings- og
analyseprogram omfattende i starrelsesordenen 24 kystvandslokaliteter fordelt over hele landet med
otte lokaliteter i indre fjorde, otte lokaliteter i ydre fjorde og otte lokaliteter i abne kystvande.
Programmet tilretteleegges sddan, at bade prevetagningen kan ske i lgbet af 2021 med fire prove-
tagninger pa hver lokalitet fordelt over aret. Lokaliteterne udvalges blandt lokaliteter, hvor der under
det nationale overvdgningsprogram i forvejen udtages vandprever til vandkemiske analyser, hvorved
der kan ses bort fra provetagningsomkostninger. Der vil séledes alene skulle paregnes analyse-
omkostninger, som forventes at ville udgere i sterrelsesordenen 650.000 kroner (for hver af 24
lokaliteter analyseres fire prover til en anslaet pris 6.800 kroner per prave).

De samlede omkostninger forbundet med tilvejebringelse af oplysninger om koncentrationer af
miljofarlige forurenende stoffer i vand og sediment i vandlgb og kystvande til brug for den konkrete
sagsbehandling vil dermed udgere i storrelsesordenen 700.000 kroner.
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== Fodevareministeriet
Departementet

Vand og Hav

J.nr.

Ref. LECAR/RURAB
UDKAST Oktober 2020

Rammer for fortsat udledning af miljefarlige forurenende
stoffer til overfladevand ved revurdering af geeldende
tilladelser

Direktivrammen

Vandrammedirektivet er et minimumsdirektiv, og direktivets mél om god tilstandi2o15eren
resultatforpligtelse. Fristen kan forlenges til maksimalt 2027 med henblik pa gradvis forbedring af
tilstanden, dog sdledes, at naturligeforhold kan begrunde en yderligere forleengelse affristen.

God tilstand for overfladevand kraever, at overfladevandomraderne mindst har god gkologisk tilstand
og god kemisk tilstand.

God gkologisktilstand for overfladevand kraever bl.a., at nationale miljokvalitetskrav,som galder for
overfladevandomriderne, overholdes. Overholdes et nationalt miljgkvalitetskrav ikke, er
konsekvensen,at vandomradets gkologiske tilstand ikke kan klassificeres som god gkologisk tilstand,
men hgjst som moderat gkologisktilstand.

God kemisktilstand kraver, at EU-fastsatte miljokvalitetskrav, der gaelderfor
overfladevandomraderne,overholdes. Overholdes et EU-fastsat miljokvalitetskrav ikke, er
konsekvensen, at vandomradets kemiske tilstand ikke kan klassificeres som god kemisk tilstand, men
som ikke god kemisk tilstand.

Vandrammedirektivethar ud over malet om god tilstand et supplerede mal om bl.a. at standse eller
udfase udledninger, emissioner ogtab af prioriteredefarlige stoffermed det endelige mal at opna
koncentrationer i havmiljeet neer baggrundsverdierne for naturligt forekommende stoffer og teet pa
nul for menneskeskabte syntetiske stoffer.

Malet om god tilstand gelder for vandomraderne, og der vil efter omsteendighedernekunne accepteres
overskridelser af miljokvalitetskravien mindre del af et vandomrade, hvis det ikke vilhave betydning
for, om miljokvalitetskravet kan overholdes for vandomradet samletset. Omkring udledningspunkter
geelderien sddan situation, at der skal udpeges en blandingszone. Koncentrationerne afet eller flere
stoffer kan overskride de relevante EU-fastsatte miljokvalitetskrav inden for blandingszonen, hvis
overskridelsen ikke pavirker det gvrige vandomrades opfyldelse af kvalitetskravene. Udstraekningen af
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en blandingszone skal begranses til udledningspunktets umiddelbare nerhed og udstrakningen af
zonen skal pé sigt reduceres og visse udledningerhelt ophore.

For de prioriterede stoffer, som har tendens til at blive akkumuleret i sedimenterog/eller biota, geelder
yderligere, at der skal treeffes foranstaltninger til at sikre, at de langsigtede udviklingstendenser for
koncentrationerneafde prioriterede stoffer ikke stiger i vaesentlig grad.

Hvis overvagning eller andre dataviser,at malene for et vandomrade ikke kan forventes opfyldt, skal
bl.a. relevante tilladelser og godkendelser undersgges og eventuelt revideres. Dette er bl.a. udmentet i
dansklovgivning gennem § 9 i indsatsbekendtgerelsen:

§ 9 Statslige myndigheder, regioner og kommuner skal inden for deres ressort foretage opsporing af
kilder til forurenendestoffer omfattet afbilag 2, del B, til bekendtggrelse om fastleggelse af miljgmal
for vandleb,sger, overgangsvande, ky stvande og grundvand, som hindrer opfyldelse af de fastlagte
miljgmalioverfladevandomréder eller grundvandsforekomster, jf. bekendtgorelse om miljgmal for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster. Om nedvendigt skal myndigheden, hvisderer
hjemmel hertili den pageldende sektorlov, revidere geeldende godkendelserogtilladelser.

Betydning for revurdering afudledningstilladelser

En eksisterende udledning af miljgfarlige forurenende stoffer kan som udgangspunkt kun fortsette,
hvisudledningen ikke medfereroverskridelse eller risiko for overskridelse af de miljokvalitetskrav, der
galder for bergrte vandomréder, herunder i kumulation med gvrige udledninger og diffuse kilder.

Der kan efter omstaendighederneogsa vere en pligt for en myndighed til at gribe ind over for en
eksisterendeudledning, hvis det vil veere ngdvendigt for at afvaergeyderligere overskridelse af
miljekvalitetskravene, eller hvis udledningen forhindrer, at kravenekan overholdes.

Det betyder som udgangspunkt, at en udledning skal reduceres eller ophgre, hvis udledningen i sig
selv vil fare til yderligere overskridelse af de miljokvalitetskrav, der gaelder for de bererte
vandomréder, eller hvis udledningen i sig selv forhindrer, at miljokvalitetskravene kan overholdes eller
pé grund af andre eksisterende udledninger til omréadet, diffus pavirkning eller gamle forureninger.

Hvis en udledning skal kunne fortsette, vil det derfor kraeve, at udledningen ikke isig selv vil fore til
overskridelseafmiljokvalitetskravene,at eventuelleandre udledninger eller kildertil overskridelse af
kravene nedbringes,ogat tilladelsen til forsat udledning sikrer en gradvis reduktion afomradet,hvor
miljokvalitetskravene overskrides. Sker udledningen til vandomrader, hvor tilstanden er ukendt, vil
tilladelsen yderligere vare betinget af, at en efterfolgendeklassifikation af vandomrédets tilstand viser,
at udledningen kan fortsette.

Prioritering afudledninger
Ved udledning i kumulation med andreudledningerkan det veere nedvendigt at prioritere mellem
udledningerne. Prioriteringskriterier kunne f.eks. veare:

- Formélet med aktiviteten, der giveranledning til udledningen —f.eks. miljgmassige og
sociogkonomiske behov, forsyningssikkerhed, baredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter
mv.

- Bedsterenseteknik

- Mindste pavirkning

- Ligeligfordeling afmuligheden for udledning



En udledningtilet vandomréde ma ikke i sig selv eller i kumulation med andre udledninger fare til
overskridelseeller yderligere overskridelse affastsatte miljokvalitetskrav. Hvis eksisterende
udledninger er arsag til, at miljokvalitetskravene ikke kan overholdes, skal udledningerne sédledes
nedbringes.

Forpligtelsentil at na god tilstand (som udgangspunkti2015med mulighed for forleengelsetil 2027
mhp. gradvis forbedring aftilstanden) betyder, at der kun er pladstil en vis udledning til et
vandomrade. Det kan betyde, at de virksomheder,der skal have revurderet deres tilladelser, derfor
ikke kan opretholdederes gaeldende tilladelse til udledning, hvor miljokvalitetskravet er overskredet.

Fortsat udledning tilet vandomrade, hvor derer overskridelser af miljokvalitetskrav, forudsetter
derfor en plan for, hvordan der opnas méalopfyldelse. Der skal dermed ske en vurdering af, hvilke
udledninger eller kilder til overskridelse afkravene,som skal nedbringes, herunder om der fortsater
pladstil eksisterende udledninger.

For at det ikke bliver vilkarligt, hvilke virksomheders udledninger der er plads til, og at dette ikke
athanger af, hvilke virksomheder der tilfeeldigvis skal have revurderet udledningeniér, skal derlaves
en plan for den ngdvendige prioritering afudledninger pa baggrund afdet samlede program for
indsatser. Dette forudsetter en gennemgang afde kilder, der medferer overskridelse af
miljekvalitetskravidet enkelte vandomrade, fx diffuse kilder, udledninger fra
spildevandsforsyningsanleeg mm. og atmosferisk deposition. Denne gennemgang og vurdering af
eksisterendekilder skal tilretteleegges, sa miljokvalitetskravene, der gelder for
overfladevandomraderne, kan overholdes senesti2027. Det skali denne vurdering ogsi indga, om
udledningerneindeholder prioriteredefarlige stoffer, som pa sigt skal udfases. I denne
prioriteringsovelse berinkluderes viden opnéet i kildeopsporingsprojekter, samt hvordan gvrige kilder
patenkesreduceret.

Revurderingindendererlagt en plan for prioritering afudledninger

Ved krav om revurdering afvirksomhedersudledningstilladelser inden dererlagt en plan for den
negdvendige prioritering afudledninger til ssmme vandomréde, vil der frem mod 2027 med envis
procesrisiko kunne ske fortsat udledning frem til den ngdvendige prioritering kan gennemfores, hvis
udledningenisig selv er forenelig med kravene, som gelder for vandomrédet.

Rammebetingelserne for revurderinger inden der er lagt en plan for prioritering afudledninger til
samme vandomrade kan trinvist beskrives séledes:

- Den aktuelle udledning skalisig selv veereioverensstemmelse med miljokvalitetskravene for
vandomradet, forstdet pd den méade, at der skal kunne udpeges en blandingszone og sikres
mod yderligere ophobningisediment ogbiota, men uden hensyntagentil en eventuel del, af
en iforvejen forekommende koncentration, som stammer fra andre kilder, der frem mod 2027
forudsattesreduceret ved planlaegningen og de krav, som folger afrelevantsektorlovgivning i
gvrigt. Dvs. at den aktuelle udledning kun medforer en overskridelse af miljokvalitetskravenei
en mindre del afvandomradet, som ikke vil have betydning for overholdelse af
miljekvalitetskravene i vandomréadet samlet set.

- Der erveddenfortsatteudledning sikret en fremtidig gradvis reduktion afblandingszonen.
Forstdet pd den méde, at blandingszonen sa vidt muligt reduceres lobende gennem
foranstaltninger, som folge afnye BAT konklusionerog derafregelmessige revurderinger af
tilladelser. Ved udledning af stoffer, som ophobesiomgivelserne, kan det efter
omstendighedervare nadvendigt med yderligere tiltag for at sikre mod yderligere
overskridelseafmiljokvalitetskravidet bergrtevandomrade.



- Revurderingen er betinget af, at oplysninger om

o gvrige punktkilder,
o diffusekilder, herunder
o eksisterendeforureningerfra opherte aktiviteter,

som betyder, at udledningen i kumulation med dekilder forer til yderligere overskridelse af
miljekvalitetskravene ivandomradet og/eller forhindrer, at miljokvalitetskravene i
vandomréadet kan overholdes, kan fare til, at udledningen efteren fornyetvurdering ma
reduceres yderligere eller helt ophare.

Uddrag af vandrammedirektivet og direktiv om miljgkvalitetskrav

Vandrammedirektivet
Artikel 1,2, 4,10, 11 0g 16
Art.1

Formal

Direktivets overordnede formaél er at fastlegge en ramme for beskyttelse afvandleb og sger,
overgangsvande, kystvande og grundvand, som:

a) forebygger yderligere forringelse og beskytter og forbedrer vandekosystemernes tilstand og, hvad
angér deres vandbehov, ogsa tilstanden for terrestriske gkosystemer og vddomréder, der er direkte
athangige af vandekosystemerne [...]

ogderved bidrager til:

[...]

- opfyldelse afmaleneide relevante internationale aftaler,herunderde maél, der tager sigte pé at
forebygge og eliminere forurening afhavmiljget, ved en feellesskabsindsats i henhold til artikel 16, stk.
3, med henblik p4 at standse eller udfase udledninger, emissionerogtab af prioriterede farlige stoffer
med det endelige mél at opné koncentrationerihavmiljeet naer baggrundsvaerdierne for naturligt
forekommende stoffer og teet pd nul for menneskeskabte syntetiske stoffer.

Art. 2
Definitioner

Nr. 17 »Overfladevandstilstand «: det samlede udtryk for et overfladevandomrades tilstand bestemt
ved enten vandomradets gkologiske tilstand eller dets kemiske tilstand, alt efter hvilken der er ringest.

Nr. 18 »God overfladevandstilstand«: den tilstand et overfladevandomréade har ndet, nar bade dets
okologiske tilstand og dets kemiske tilstand i det mindste er »god«.

Nr. 22 »God gkologisktilstand«: tilstand for et overfladevandomréde, som klassificereti henhold til
bilagV.



Nr. 23 »Godt gkologisk potentiale«: tilstand for et staerkt modificeret eller et kunstigt vandomréde,
som klassificeretihenholdtil de relevante bestemmelseribilag V.

Nr. 24 »God kemisk tilstand for overfladevand «: den kemiske tilstand, derer ngdvendig for at opfylde
miljgmalene for overfladevand iartikel 4, stk. 1, litra a), dvs. den kemiske status, derer netiet
overfladevandomrade, hvori koncentrationerne afforurenende stoffer ikke overstiger de
miljekvalitetskrav, der er fastlagtibilagIX og i medfer afartikel 16, stk. 7,eller anden relevant
feellesskabslovgivning, hvorider er fastsat miljokvalitetskrav pa faellesskabsplan.

Nr. 29 »Farlige stoffer«: stoffer eller grupper af stoffer, som er toksiske, persistenteog
bioakkumulerbare,og andre stoffer eller grupper afstoffer, som giveranledning til en tilsvarende
bekymring.

Nr. 30 »Prioriteredestoffer«: stoffer, derer identificereti overensstemmelse med artikel 16, stk. 2, 0g
som er opfort pa listenibilag X. Heriblandt »prioriterede farlige stoffer«,der er stoffer, somer
identificeretioverensstemmelse med artikel 16,stk. 3 0g 6, ogfor hvilke der skal traeffes
foranstaltningerioverensstemmelse med artikel 16, stk.1 0g 8.

Nr. 31 »Forurenendestof«: ethvert stof, der kan forarsage forurening, herunder navnlig stoffer naevnt i
bilag VIII.

Nr. 33 »Forurening«: direkte eller indirekte udledning som folge af menneskelige aktiviteterafstoffer
eller varmetil luft, vand eller jord, derkan skade menneskers sundhed eller kvaliteten af
vandekosystemereller terrestriske gkosystemer, somer direkte athengige af vandgkosystemer, eller
medfere skade pd materielle veerdiereller forringelseeller forstyrrelse afnaturfaciliteterog anden
legitim anvendelseafmiljoet.

Nr. 35 »Miljokvalitetskrav«: den koncentration afet bestemt forurenendestofeller gruppeaf
forurenende stofferivand, sediment ellerbiota, som ikke bar overskrides afhensyn til beskyttelsen af
menneskers sundhed og miljoet.

Nr. 36 »Kombineret fremgangsméde«: kontrol med udledninger og emissioner til overfladevandi
overensstemmelse med fremgangsmadeniartikel 10.

Nr. 40 »Emissionsgransevaerdi«: massen udtryktirelation til bestemte parametre, koncentrationen
og/elleremissionsniveauet, som ikke ma overskridesieteller flere bestemte tidsrum. Der kan ogsé
fastsattes emissionsgraensevardier for bestemte grupper, familiereller kategorier af stoffer, herunder
navnlig for de stoffer, der er omhandletiartikel 16. Emissionsgranseverdierne for stoffer geelder
normalt pa det punkt, hvor emissionerneudledes fra anlaegget,idet der ved fastsaettelsen af
grenseverdier sesbort fra enhver fortynding. Ved tilledning afspildevandtil et renseanlaeg kan der
ved fastsettelse afemissionsgrensevardierne for de bergrte anlaeg tages hensyn til
spildevandsanlaggets renseeffekt, underforudsetning afat der opnés en tilsvarende beskyttelse af
miljoet som helhed,ogat det ikke medferer starre miljeforurening.

Nr. 41 »Emissionskontrol«: kontrol, der kraever en specifikemissionsbegraensning, f.eks. en
emissionsgranseverdi, eller som pd anden méde specificerergrenserellerbetingelser for
virkningerne, arten ellerandre karakteristika afen emission eller afdriftsforhold med indvirkning p4
emissionerne. Anvendelse afudtrykket »emissionskontrol« i dette direktiv skal med hensyn til



bestemmelserneiethvert andet direktiv ikke pa nogen méde anses for at veereen omfortolkning af
disse bestemmelser.

Art.4
Miljomal

1.Vedivearksattelsen afde indsatsprogrammer, derer angivetivandomradeplanerne, gaelder
falgende:

a) overfladevand

i) medlemsstaterne ivaerksatter de ngdvendige foranstaltninger med henblik pé at forebygge
forringelse aftilstanden for alle overfladevandomrader, med forbehold afanvendelse afstk. 6 og 7, jf.
dogstk. 8

ii) medlemsstaterne beskytter, forbedrerog restaurerer alle overfladevandomradermed forbehold af
anvendelse afnr. iii) for kunstige og staerkt modificeredevandomrader, med henblik pé at opné god
tilstand for overfladevand i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag V senest 15 ar efter datoen
for dette direktivs ikrafttreeden, med forbehold afeventuelle fristforleengelser i henhold til stk. 4 og
anvendelse afstk. 5,6 0g7,jf. dogstk. 8

iii) medlemsstaterne beskytter og forbedrer alle kunstige og steerkt modificerede vandomrader med
henblik pé at opna et godt gkologisk potentiale 0 g god kemisktilstand for overfladevand i
overensstemmelse med bestemmelserne ibilag V senest 15 ir efter datoen for dette direktivs
ikrafttreeden, med forbehold afeventuelle fristforlengelser i henhold til stk. 4 og anvendelse afstk. 5, 6
0g7,jf.dogstk. 8

iv) medlemsstaterne iveerksatter de nadvendige foranstaltningerioverensstemmelse med artikel 16,
stk.1 0g 8, med henblik pa en progressivreduktion afforurening med prioriterede stoffer samt
standsning eller udfasning afemissioner, udledninger og tab afprioriterede farlige stoffer

[...]
4. Fristerneistk. 1 kan med henblik pd en gradvis opfyldelse af malene for forekomster afvand
forlenges, under forudsatning afat der ikke sker yderligere forringelse afdet pagaeldende

vandomrédes tilstand, og folgende betingelser alle er opfyldt:

a) medlemsstaterne afgar, at alle de ngdvendige forbedringerivandets tilstand ikke med rimelighed
kan opnasinden for dentidsplan, der er fastsati nevnte stykke afmindst en af folgende arsager:

i) der erbehov for sd storeforbedringer, at de aftekniske drsager kun kan gennemforesifaser,
der overskrider tidsplanen

ii) der ville veere uforholdsmeessigt store omkostninger forbundet med en feerdiggoerelse af
forbedringerne inden for tidsplanen

iii) de naturlige forhold muligger ikke en rettidig forbedring afvandforekomstens tilstand



b) forleengelse affristen er sammen med begrundelsen herforudtrykkeligt fastsat og forklaretiden
vandomrédeplan, der kraevesihenhold til artikel 13

c) fristforlaengelser begraenses til hgjst to yderligere ajourforinger afvandomradeplanen,bortset fra de
tilfeelde, hvorde naturligeforhold er afen sddan karakter, at malene ikke kan opfyldes inden for denne
periode

d) vandomradeplanen indeholder en oversigt over de foranstaltninger, der kraevesihenhold til artikel
11 og anses for nadvendige for gradvis at bringe vandet i overensstemmelse med den kraevede tilstand
indenudlgbet afden forlengede frist, grundene til enhvervasentlig forsinkelse i gennemfarelsen af
disse foranstaltningerog den forventedetidsplan for deres gennemforelse. En gennemgang af
gennemforelsen afdisse foranstaltninger og en oversigt overalle yderligere foranstaltninger medtages
i ajourferingerne afvandomradeplanen.

5. Medlemsstaternekan for specifikke forekomster afvand tilstraebe mindre strenge miljgmél end
kraevetihenhold til stk. 1, sfremt disse er pdvirket af menneskelig aktivitet, som fastslaet i
overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, ellerderes naturlige betingelser er sidanne, at opfyl delse af
disse mél er uopnéelig eller forbundet med uforholdsmaessigtstore omkostninger, og folgende
betingelseralle er opfyldt:

a) de miljomassige og sociogkonomiskebehov, der deekkes afsdidanne menneskelige aktiviteter, kan
ikke opfyldesmed andre midler, som miljemaessigt er en veesentligbedrelagsning og ikke medfarer
uforholdsmassigtstore omkostninger

b) medlemsstaterne sikrer

— med hensyntil overfladevand, at der opnés den bedst mulige gkologiske og kemiske tilstand i
betragtning afde indvirkninger, der ikke med rimelighed kunne vare undgéet pa grund afde
menneskelige aktiviteters eller forureningens karakter

— med hensyntil grundvandsforekomster, at grundvandetsgode tilstand 2endres mindst muligt i
betragtning afde indvirkninger, der ikke med rimelighed kunne vare undgéet pa grund afde
menneskelige aktiviteters eller forureningens karakter

c)der sker ikke yderligere forverring aftilstanden for det bergrte vandomrade

d) fastsattelsen afmindre strenge miljomal er ssmmen med begrundelsen herfor udtrykkeligt naevnt i
denvandomradeplan, der kreeves ihenhold til artikel 13, og méalene revideres hvert sjettear.

[...]
Art.10
Den kombinerede fremgangsmade ved punktkilder og diffuse kilder

1. Medlemsstaternesikrer, at alle de i stk. 2 omhandlede udledninger til overfladevand kontrolleres
efter den kombinerede fremgangsmade i denne artikel.

2. Medlemsstaterne sikrerindforelse og/eller gennemforelse af:



a) en emissionskontrol baseret pd den bedste tilgaengelige teknologi, eller
b) derelevante emissionsgraensevardier, eller

c)i tilfeelde af diffuse virkninger, en kontrol der,hvor det er relevant, omfatter den bedste miljopraksis
som fastsat i:

— Radets direktivg6/61/EF af24. september 1996 om integreret forebyggelse og bekaempelse af
forurening

— Radetsdirektivg1/271/E@QF af 21. maj1991 om rensning afbyspildevand

— Radetsdirektivg1 /676 /EQF af 12. december 1991 om beskyttelseafvand mod forurening
forarsaget afnitrater, der stammerfralandbruget

— dedirektiver,der vedtagesihenholdtil artikel 16 i dette direktiv

— dedirektiver,der er opfortibilag IX

— anden relevant feellesskabslovgivning

senest 12 ir efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden, medmindre andet er foreskrevetiden
pagaeldende retsakt.

3. Hvis et kvalitetsmal eller et kvalitetskrav, uansetom de er fastsatihenhold til dette direktiv,ide
direktiver,der er opfortibilagIX, ellerihenhold til anden faellesskabslovgivning, kreever overholdelse
af strengere betingelser end dem, som folger afanvendelsen afstk. 2, fastsettes deri
overensstemmelse hermed strengere emissionskontrol.

Artikel 11
Indsatsprogram

1. Hver medlemsstat sgrgerfor, at der for hvert vandomradedistrikt ellerfor den del afet
internationalt vandomréidedistrikt, der ligger inden for dens omréade,udarbejdes et indsatsprogram,
idet der tages hensyntil resultaterne afde analyser, derkreevesihenhold til artikel 5, med henblik pa
opfyldelse afde mal, der er fastsat i henhold til artikel 4. Sidanne indsatsprogrammer kan refer ere til
foranstaltninger, der folgeraflovgivning, vedtaget pa nationalt plan, der deekker en medlemsstats
samlede omréde. Hvordet er relevant, kan en medlemsstat vedtage foranstaltningerfor alle
vandomrédedistrikterog/eller for dele afinternationale vandomradedistrikter,der ligger inden for
densomrade.

2. Hvertindsatsprogram skal indeholde de »grundlaeggende« foranstaltninger, der er angivetistk. 3,
ogom ngdvendigt »supplerende« foranstaltninger.

3. »Grundleggende foranstaltninger« er minimumskrav, der skal opfyldes og bestér af:

a) de foranstaltninger, derkraves for at gennemfore Fellesskabets lovgivning vedrerende beskyttelse
afvand, herunder foranstaltninger, der kraevesihenholdtil de retsakter, der er neevntiartikel100gi
bilag VI, del A

[...]

g) for udledninger fra punktkilder, der kan vare drsagtil forurening, krav om forudgdenderegulering,
sasom et forbud mod tilforsel afforurenende stoffer til vandet, ellerkrav om forhandstilladelse eller



registrering baseret p4 generelle bindenderegler,der indeholder emissionskontrolforanstaltninger for
de pagaldende forurenende stoffer, herunder kontrolforanstaltninger i overensstemmelse med artikel
10 0g 16. Denne kontrol skal regelmeessigt tages op til revision og om ngdvendigt ajourfares

h) for diffuse kilder, der kan vaere arsagtil forurening, foranstaltninger til forebyggelse afeller kontrol
med tilforsel afforurenende stoffer. Kontrollen kan tage form afkrav om forudgdende regulering,
sdsom et forbud mod tilfarsel afforurenende stoffer til vandet, forhandstilladelse ellerregistrering
baseret pabindenderegler, hvor der ikke ellers er bestemmelser om et sidant kravianden
feellesskabslovgivning. Denne kontrol skal regelmaessigt tages op til revision og om ngdvendigt
ajourfores

[...]

k) i overensstemmelsemed den indsats, der igangsattesihenhold til artikel 16, foranstaltninger med
henblik pé at eliminere forurening afoverfladevand med stoffer pé listen over prioriterede stoffer, der
vedtagesihenhold til artikel 16, stk. 2, og pd progressivtat reducere forurening med andre stoffer, som
ellersvil forhindre medlemsstaterne iat opfyldede mal for overfladevandomraderne, derer anforti
artikel 4

1) enhver foranstaltning, der er ngdvendig for at forebygge betydelige tab affor urenende stoffer fra
tekniske anlaeg og for at forebygge og/eller reducere virkningerne afforurening som folge afulykker,
f.eks. som folge af oversvommelse, herunder gennem systemer til at opdageeller varsle om sidanne
begivenheder ogiforbindelse med ulykker, som ikke med rimelighed kunne have varet forudset, alle
passende foranstaltningertil nedbringelse afrisikoen for vandekosystemerne.

5. Hvisovervagningellerandre data viser, at maleneiartikel 4 for et vandomradeikke kan ventes
opfyldt, serger medlemsstaterne for:

— atarsagerne hertilundersages

— atrelevante tilladelser og godkendelser undersgges og eventuelt revideres

— atovervagningsprogrammer revideres og eventuelt tilpasses

— atder fastseettes sidanne yderligere foranstaltninger,som er ngdvendige for at opfylde disse mél,
herunder, hvor det er relevant, fastleeggelse af strengere miljokvalitetskrav efter procedurerne i bilag
V.

Hvis disse arsager hidrererfra omstendighederafnaturlig art eller force majeure, somer
ekstraordinare ellerikke med rimelighed kunne have vearet forudset, navnlig voldsomme
oversvemmelser oglangvarig torke, kan medlemsstaten beslutte, at yderligere foranstaltninger ikke er
gennemforlige, jf. dog artikel 4, stk. 5.

6.Ved gennemforelseafforanstaltningerihenhold til stk. 3, tager medlemsstaternealle relevante
skridt for at undgé at ege forureningen afmarine vande. Med forbehold afgeeldende lovgivning ma
iveerksattelseafforanstaltningertruffetihenhold til stk. 3 under ingen omstaendigheder hverken
direkte eller indirekte medfere aget forurening afoverfladevand. Dette krav galderikke, hvis
overholdelse herafvil medfare eget forurening af miljeet som helhed.

[...]

Artikel 16



Strategier mod vandforurening

1. Europa-Parlamentet og Radet vedtager specifikke foranstaltninger mod vandforurening forarsaget
af enkelte forurenendestoffer eller grupperafforurenende stoffer, derudgeren vasentlig risiko for
vandmiljget eller via vandmiljeet, herunder for vand, deranvendes tilindvinding afdrikkevand. For
disse forurenende stoffer skal foranstaltningerne tage sigte pa en progressiv reduktion afudledninger,
emissioner ogtab ogfor prioriteredefarlige stoffersom defineretiartikel 2, nr. 30), pa standsning
eller udfasning. Sidanne foranstaltningerv edtages pa grundlag afforslag fremsat af Kommissionen i
henhold tildenne artikel ogioverensstemmelse med procedurerneitraktaten.

2. Kommissionen foreleggeret forslagindeholdende en liste over prioriterede stoffer udvalgtblandt
de stoffer, der udger en vasentlig risiko for vandmiljeet eller via vandmiljeet. Stofferne prioriteres
med henblik pa indsats ud fra denrisiko for vandmiljoet eller via vandmiljeet, der er konstateret ved:

a) enrisikovurdering foretaget i henhold til Rddets forordning (EJF) nr.793/93, Rddets direktiv
91/414/EQF og Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 98/8/EF, eller

b) en malrettet risikobaseretvurdering (efter metodeniforordning (EQF) nr.793/93),der
udelukkende fokuserer pé akvatisk skotoksicitet og pd human toksicitet viavandmiljoet.

Hvis deter nedvendigt for at overholde tidsplanenistk. 4, prioriteres stofferne med henblik pd indsats
ud fra den risiko for vandmiljeet eller via vandmiljeet, der er konstateret ved en forenklet risikobaseret
vurderingsprocedure, derer baseret pa videnskabelige principper, og som navnlig tagerhensyn til:

— dokumentation for det pageldende stofs direkte farlighed, herundernavnlig dets akvatiske
gkotoksicitet oghumane toksicitet via akvatiske eksponeringsveje,og

— dokumentation fra overvigning afudbredt forekomstimiljget, og

— andre paviste faktorer, der kan tyde pd mulighed for udbredtforekomstimiljoet, sisomden
produceredeeller anvendte mangde afdet padgeldende stofog anvendelsesmonstre.

3. Kommissionens forslag skal ogsa identificere de prioriteredefarlige stoffer. I den forbindelse tager
Kommissionen hensyn til den papegelse af stoffer, som giver anledning til bekymring, der er foretageti
denrelevante fellesskabslovgivning vedrerende farlige stoffer ellerrelevante internationale aftaler.

4. Kommissionen reviderer den godkendte liste over prioriterede stoffer senest fire ar efter datoen for
naervaerende direktivsikrafttraeeden og mindst hvert sjette r derefter og fremsaetter forslag, hvis dette
er hensigtsmessigt.

5. Ved udarbejdelsen afforslaget tager Kommissionen hensyn til henstillinger fra Den Videnskabelige
Komité for Toksicitet, Jkotoksicitet og Miljo, medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, Det Europaiske
Miljoagentur, Fallesskabets forskningsprogrammer, internationale organisationer,som Fallesskabet
er parti, europaiske erhvervsorganisationer, herunder organisationer,der reprasenterer smaog
mellemstore virksomheder, europeiske miljoorganisationer samt andre relevante oplysninger, som
Kommissionen bliver opmarksom pa.

6. Forde prioriterede stoffer foreleegger Kommissionen forslag til kontrol med henblik pa
— progressivreduktion afudledninger, emissioner og tab afde padgeldende stoffer,ognavnlig
— standsning eller udfasning afudledninger, emissionerogtab afde stoffer, som er identificeret i

henhold til stk. 3, herunder en passende tidsplan herfor. Tidsplanen ma ikke overstige 20 ar efter
Europa-Parlamentets og Radets vedtagelse afdisse forslagioverensstemmelse med denneartikel.
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Kommissionen klarlaggeriden forbindelse, hvilket niveau og hvilken kombination afprodukt-og
proceskontrolforanstaltninger for savel punktkilder som diffuse kilder der er passende,
omkostningseffektiv og rimelig, og tager hensyn til Faellesskabets ensartede emissionsgrensevardier
til brug for proceskontrollen. Hvor detfindes hensigtsmaessigt, kan der sektorvis pé feellesskabsplan
gennemfgres proceskontrolforanstaltninger. Nar produktkontrollen omfatter en revurdering afde
relevante tilladelserudstedtihenhold til direktiv 91/414/EQF og direktiv 98/8/EF, udferes sidanne
revurderinger efterbestemmelserneidisse direktiver. Ethvert forslag til kontrolforanstaltninger skal
indeholde bestemmelservedrerende revision og ajourforing afforanstaltningerne og bedemmelse af
deres effektivitet.

7. Kommissionen foreleegger forslag til kvalitetskrav for koncentrationerne afde prioriterede stofferi
overfladevand,sedimenter ellerbiota.

8. Kommissionen foreleegger forslagioverensstemmelse med stk. 6 0g7 og —i det mindste for
emissionskontrol for punktkilder og miljokvalitetskrav — senest to ar efter, at det pdgeeldende stofer
optaget palisten overprioriteredestoffer. Saifremt der seks ar efter datoen for dettedirektivs
ikrafttreeden ikke er opnéet enighed pé fzellesskabsplan, fastleegger medlemsstaterne for stofferne pa
den forste liste over prioriterede stoffer miljokvalitetskrav for alt overfladevand, derer berert af
udledninger afstofferne,samt kontrolforanstaltningerfor de vigtigste kilder til udledningerne baseret
pabl.a. overvejelseafalle tekniske reduktionsmuligheder. Forstoffer,der efterfolgende optages pa
listen over prioriteredestoffer, traeffer medlemsstaterne sidanne foranstaltninger fem ar efter datoen
for optagelse palisten, sdfremt der ikke er opnietenighed pé feellesskabsplan.

9. Kommissionen kan udarbejde strategier mod vandforurening forarsaget afalle andre forurenende
stoffer eller grupper afforurenendestoffer, herunderenhver forurening, der opstirsom folge afen
ulykke.

10. Under udarbejdelsen afforslagihenhold til stk. 6 og 7 gennemgér Kommissionen ogsa alle de
direktiver,der er naevntibilag IX. Den foreslar inden fristenistk. 8 en revision af
kontrolforanstaltningerneibilag IXfor sa vidt angar alle stofferne palisten over prioriterede stoffer og
foreslar for sa vidt angar alle andre stoffer passende foranstaltninger, herunder en eventuel ophavelse
af kontrolforanstaltningerne i bilag IX.

Alle de kontrolforanstaltninger i bilag IX, som foreslas revideret, oph&ves senest den dato,hvor disse
revisionertraderikraft.

11. Deni stk. 2 og 3 omhandledeliste overprioriterede stoffer, som Kommissionen foreslar, bliver

bilag X til dette direktiv, nir de er vedtaget af Europa-Parlamentet og Rddet. Ved denistk. 3
omhandlede revision aflisten folges samme procedure.

Direktiv om miljgkvalitetskrav
Artikel 1,3,4 ogs

Artikel 1

Genstand
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Dette direktiv fastlaegger miljokvalitetskrav for prioriterede stoffer og visse andreforurenendestoffer,
jf. artikel 16 i direktiv 2000/60/EF, med henblik pa at opné en god kemisk tilstand for overfladevand
ogioverensstemmelse med bestemmelserne og méaleneiartikel 4 i naevnte direktiv.

Artikel 3

Miljokvalitetskrav

[...]

6. Medlemsstaterne analyserer de langsigtede udviklingstendenser for koncentrationerne afde
prioriterede stofferibilag I, del A, som har tendenstil at blive akkumuleret i sedimenter og/eller biota,
idet derlaegges sarlig vaegt pastofnr. 2,5,6,7,12,15,16,17,18,20, 21,26, 28,30, 34, 35,36,37,43
og 44 opfertibilagl, del A, pa grundlagafovervigningen afoverfladevandets tilstand i
overensstemmelse med artikel 81 direktiv 2000/60 /EF. Medlemsstaterne traeffermed forbehold af
artikel 4 i direktiv 2000/60/EF, foranstaltninger til at sikre, at sddanne koncentrationerikke i
veesentlig grad stiger i sedimenter og/eller relevantbiota.

Medlemsstaternefastsatter overvagningsfrekvensen for sedimenterog/eller biota, séledes at der
tilvejebringes tilstraekkelige data til en pélidelig analyse af de langsigtede udviklingstendenser. Der bgr
som hovedregel foretages overvagning hverttredjear, medmindreteknisk viden og ekspertvurderinger
begrunder et andetinterval.

[...]
Artikel 4
Blandingszoner
1. Medlemsstaternekan udpege blandingszoner omkring udledningspunkter. Koncentrationerne afet
eller flere afde i bilag I, del A, anfarte stoffer kan overskride de relevante miljokvalitetskravinden for
sddanne blandingszoner, hvis de ikke pavirker det gvrige overfladevandomrédes opfyldelse afdisse

krav.

2. De medlemsstater, der udpegerblandingszoner, indfgjer i de vandomradeplaner, der fremlaeggesi
overensstemmelse med artikel 13 i direktiv 2000/60/EF, en beskrivelse af:

a) de fremgangsméderog metoder, der er anvendt til at definere disse zoner, og

b) de foranstaltninger, der er truffet med henblik pa at mindske udstrakningen afblandingszonernei
fremtiden, som f.eks. foranstaltninger omhandlet i artikel 11, stk. 3, litra k), i direktiv 2000/60/EF,
ellerenrevurdering afde i direktiv 2008/1/EF omhandlede godkendelser eller afforudgdende regler
omhandletiartikel 11, stk. 3, litra g), i direktiv 2000/60/EF.

3. De medlemsstater, der udpegerblandingszoner, skal pase, at udstrakningen afde enkelte zoner er:

a) begrenset tiludledningspunkternes umiddelbarenaerhed

b) afpasset efter koncentrationerne afforurenende stoffer ved udledningspunktet og efter de
betingelserfor udledning afforurenende stoffer, der er fastsati de forudgaendereguleringer, sdsom

12



godkendelser og/ellertilladelser, derer omhandletiartikel 11,stk. 3, litra g), i direktiv 2000/60/EF og
enhver anden relevant faellesskabsforskrift, i overensstemmelse med anvendelsen afde bedste
tilgaengelige teknikker og artikel 101 direktiv2000/60/EF, navnlig efter at disse forudgaen de
reguleringer er blevet revideret.

Artikel 5
Oversigt over emissioner, udledninger og tab

1. Hver medlemsstat udarbejder pa grundlag afoplysninger, der indsamlesi medfer afartikel 5 og 81
direktiv 2000/60/EF, forordning (EF) nr. 166/2006 og andre tilgaengelige data, en oversigt, herunder
kort, hvisdeertilradighed, over emissioner, udledninger og tab afalle prioriteredestoffer og
forurenende stoffer, der er opregnetibilag I, del A, til neervearende direktiv, for hvert
vandomradedistrikt eller del afet vandomradedistrikt inden for dens territorium, herunder
koncentrationerneherafisedimenter og/eller biota.

2. Referenceperioden for den skensmassige ansattelse afde vaerdierfor forurenende stoffer,som skal
anforesioversigtenistk.1,eretafarenefra2o008til2o1o0.

For prioriterede stoffer og forurenendestoffer,der er omfattet afdirektivg1/414/EQF, kan dogsom
veerdi anfores gennemsnittet afdrene 2008,2009 og 2010.

3. Medlemsstaterne giver Kommissionen meddelelse om de oversigter, derudarbejdesi
overensstemmelse med stk. 1 idenne artikel, herunder d e respektive referenceperioder, i
overensstemmelse med rapporteringskraveneiartikel 15, stk. 1,idirektiv2o000/60/EF.

4. Medlemsstaterne ajourfarer deres oversigter somledidenrevision afanalyser, som er omhandleti
artikel 5, stk. 2,1 direktiv 2000/60/EF.

Som referenceperiode ved fastsettelseafverdieride ajourfarte oversigter benyttes det sidste ar,
inden den pagaeldende analyseskal vaere afsluttet. For prioriterede stoffer og forurenendestoffer,der
er omfattet afdirektiv 91/414/EQF, kan dog som vardi anferes gennemsnittet afde seneste tre ar
inden afslutningen afanalysen.

Medlemsstaterneoffentliggor de ajourforte oversigter i deres ajourferte vandomradeplan er som
omhandletiartikel 13,stk. 7,idirektiv2o00/60/EF.

5. Kommissionen kontrollerer senesti2018, at oversigtens tal for emissioner, udledninger og tab

tilneermer sig mélene om reduktion eller standsningiartikel 4, stk. 1, litraa), nr. iv), i direktiv
2000/60/FF, jf. dogartikel 4, stk. 4 og 5,1 nevnte direktiv
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2020

Juridisk spor

Leverance 5 — Revurderinger

Problemstilling

Revurderinger af virksomheders miljogodkendelser er omfattet af bekendtgerelsen om krav
til udledning af visse forurenende stoffer?, fordi en revurdering meddeles som et pabud. Jf.
bekendtgerelsen skal den godkendte udledning af spildevand ifm. et paAbud bl.a. bringes i
overensstemmelse med geeldende MKK? og ma ikke veere til hinder for mélopfyldelse.
Virksomheden palaegges derved krav og ansvar, uden at der er taget stilling til, om der er et
rimeligt forhold mellem mal og midler, og selv om virksomheden udger en mindre eller
ubetydelig kilde til MFSi vandomradet.

Arbejdsgruppen er blevet bedt om at foretage en juridisk udlaegning af hvilke krav, der kan
stilles til virksomheden og hvilke data, der kan kraves fremskaffet af virksomheden i
forbindelse med en revurdering, nar:

1. der er kommet skeerpede MKK
2. der er ny viden om ikke-méalopfyldelse for en raekke stoffer i det modtagende
vandomrade

Konklusioner

Krav

I forbindelse med revurdering af en virksomheds miljggodkendelse kan der stilles skaerpede
miljokrav over for virksomheder. Kravene skal seedvanligvis veere baseret pa et
vaesentlighedskriterium og med hensyntagen til proportionalitetsprincippet.

Iflg. bekendtgorelsen om krav til udledning af visse forurenende stoffer skal myndigheden
fastsaette vilkar, der bl.a. sikrer:

1) at udledningen ikke medferer overskridelse af miljokvalitetskrav.

1 Bekendtgorelse nr. 1433 af 21. november 2 017 om krav tiludledning af visse forurenende stoffer til vandleb,
sger, ov ergangsvande, kystvande og havomrader (bekendtgarelsen om krav tiludledning afvisse forurenende
stoffer).

2 Miljokvalitetskrav.

Miljostyrelsen « Tolderlundsvej 5 « 5000 Odense C
TIf.7254 40 00 « CVR 25798376 « EAN 5798000860810 * mst @mst.dk « www.mst.dk



2) at udledningen ikke hindrer opfyldelse af de fastsatte miljomal.

Hvis et vandomrade ikke opfylder miljokvalitetskravene af kumulative arsager, og
virksomheden alene udger en mindre kilde til det bererte vandomréde vil selv meget
omfattende indgreb over for en virksomhed maske ikke vaere egnet til at opnd méalet. Her kan
proportionalitetsprincippet anvendesi prioriteringen af, hvilke kilder der skal reduceres for
at opna miljomaélene. En sddan tilgang vil ligeledes vaere i overensstemmelse med
ligebehandlingsprincippet, sdfremt der ogsa gribes ind over for de gvrige kilder til forurening
i vandomradet som led i en samlet indsatss.

Hyvis den enkelte listevirksomhed medforer vaesentlig forurening i form af uacceptabel
pavirkning, fx at listevirksomheden i sig selv ved sin udledning er arsag til, at der opstar
problemer i et vandomrade eller habitatomrade, er myndigheden i vidt omfang forpligtet til
at gribe ind over for virksomheden. Dette bor ikke afvente en regelmassig revurdering.

Hensynet er dog begrundet i den enkelte virksomheds vasentlige forurening og ikke i, at der i
en omradebeskyttelse er uopgjorte antal kilder, som samlet set medferer vaesentlig
forurening af omradet.

Data

Myndigheden har i godkendelsesbekendtgorelsen hjemmel til at anmode virksomheden om
at fremlagge de informationer, der er ngdvendige for at kunne revurdere virksomhedens
vilkar for godkendelse. Proportionalitetsprincippet galder ogsa her, og det kan ikke anses for
proportionalt at bede en virksomhed om at levere flere oplysninger i en revurderingssituation
end i en ansggningssituation, hvor oplysningskravet begranser sig til udledningens
karakteristika (mangder, koncentration af MFS).

Juridisk analyse

EU-retten

Ifolge vandrammedirektivet* art. 11 skal medlemsstaterne udarbejde et indsatsprogram for
hvert vandomréadedistrikt med henblik pa opfyldelse af mélene®. Det folger af art. 11. stk. 3,
litra g, om punktkilder, der kan veere arsag til forurening®, at der skal veere krav om
forhéndstilladelse baseret pa emissionskontrolforanstaltninger. Der skal vare regelmeessig
revision og om ngdvendigt ajourforing. Hvis overvagning eller data viser, at malene ikke kan
ventes opfyldt serger medlemsstaterne for, at a&rsagerne undersoges, at relevante tilladelser
og godkendelser undersgges og evt. revideres’, og at der fastseettes yderligere

3 Det kunne vere "offentlige renseanlaeg"”, andre virksom heder, landbrug og. lignende. Allekilder til belastningen i
vandomradet bor kortlaegges. Herefter kan saettesind efter effekt og omkostninger i forbindelse med en indsats.
4 Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for
Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger. Zndring i KOMMISSIONENS DIREKTIV 2014/101/EUaf3o0.
oktober 2014 om &ndring af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/60/EF om fastlaggelse af en ramme
for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger

5 Malet folger af artikel 4 og er overordnet "god tilstand". Herudover skal der ske en progressiv reduktion af
forurening med de prioriterede stoffer samt standsning/udfasning af prioriterede farlige stoffer.

6 Forurening er defineretiart. 2.33, som udledning, der kan skade. Det m# derfor forsts, som udledning over et
vist "niveau" og ikke blot enhver udledning fra en punktkilde.

7 Artikel11.5



foranstaltninger. Det folger af definitionen i art 2, nr. 35, at et miljokvalitetskrav er en
koncentration, som ikke ber overskrides i vand, sediment eller biota.

Ifolge miljokvalitetskravsdirektivet® preeambel betragtning nr. 5 fastsaetter direktivet
miljokvalitetskrav i henhold til mélene i vandrammedirektivet. Direktivet fastsatter krav for
prioriterede stoffer og visse andre forurenende stoffer for at opna god kemisk tilstand. Selve
kravene kan ses af direktivets bilag®.

EU-reguleringen bestar saledesi et krav om, at de EU-fastsatte krav sikres overholdt i
vandomradet. Sker dette ikke, skal drsagen kortleegges og handteres. Et element heraf kan
vere at revidere relevante tilladelser eller godkendelser.

Miljogodkendelse

En miljegodkendelse til en listevirksomhed meddeles med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens
§ 33. Hvis virksomheden gnsker tilladelse til udledning af spildevand direkte til vandlgb, sger
eller havet, skal denne behandles samtidigt med afgeorelsen om godkendelse og indgar i
godkendelsen'c. Der fastsaettes vilkar for etablering, drift og egenkontrol** samt for
udledningen’2.

Godkendelsesmyndigheden skal vurdere, at virksomheden anvender bedste tilgeengelige
teknologi, og kan drives pa stedet uden at medfere forurening af omgivelserne, som er
uforenelig med hensynet til omgivelsernes sarbarhed og kvalitet's, for at godkendelsen kan
meddeles.

For at sikre, at sidstnaevnte krav overholdes, foretages en lang raekke vurderinger i
forbindelse med meddelelse af en miljggodkendelse blandt andet efter habitatdirektivet'4 og
vandrammedirektivet's 1¢.

8 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2008/105/EF

af16.december 2008

om miljgkvalitetskravinden for vandpolitikken, om &ndring og senere ophevelse af Ridets direktiv
82/176/EQF, 83/513/EQF, 84/156/EQF, 84/491/EQF og 86 /280/EQF og om &ndring af Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv2000/60/EF

9Se ogsd @ndringsdirektiv EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2013/39/EU
af12.august2013

om &ndring af direktiv2000/60/EF og 2008/105/EF for s vidt angar prioriterede stoffer inden for
vandpolitikken og

10 7fr. Miljobeskyttelseslovens § 34 stk.5

11 Jfr. Miljobeskyttelseslovens § 34, stk. 1

12 3fr. Miljobeskyttelseslovens § 34 stk. 5

13 Jf. bekendtgerelse om godkendelse aflistevirksomhed nr. 1534 af 9.12.2019 (godkendelsesbekendtggrelsen) §
18stk.1nr.10g2

14 Radetsdirektivg2/43/EQF af 21. maj1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter

15 Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000 /60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en rammefor
Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger

16 Ofte vilen miljogodkendelse afen listevirksomhed ligeledes udlgse en screening eller miljovurdering efter
miljevurderingsloven, da listevirksom heden ofte ligeledes vil veere om fattet af denne lov. Efter
miljevurderingsloven vilen lang raekke af de samme vurderinger ligeledes veere pakraevet.



Retsbeskyttelse

Nar en miljggodkendelse er meddelt medfarer dette retsbeskyttelse!’. Det betyder, at der ikke
kan meddeles pabud eller forbud i 8 ar for at sikre virksomhedens investering og
afskrivningsperiode. Der er dog sarlige undtagelsessituationer, hvor retsbeskyttelsen ma
gennembrydes'®. Bestemmelsen lister en raekke forskellige situationer, hvor retsbeskyttelsen
gennembrydes. Der kan foretages indgreb med henblik p4 opfyldelse afbindende miljekvalitetskrav,
mens den omstendighed, at man i almindelighed ensker miljokvaliteten forbedret ikke kan
begrunde indgreb efter bestemmelsen?®.

Revurdering afvirksomheder

Listevirksomheder skal have deres miljggodkendelse og eventuelle tilladelse til direkte
udledning af spildevand revurderet regelmaessigt.

BAT?2°-konklusionerne, som offentliggores ved bindende retsakter, udleser krav om, at en
virksomheds godkendelser skal revurderes. Reglerne om revurdering findes i
miljobeskyttelseslovens kapitel 5, § 41, § 41a og 41b, og i godkendelsesbekendtgorelsens
kapitel 15. Afggrelser om revurdering meddeles som pabud, jf. MBL § 41.

Nye BAT-krav, der fastsattes i afgorelsen om revurdering, skal veere gennemfort senest fire
ar efter offentliggarelse af BAT-konklusionen. I en BAT-konklusion er der ofte fastsat
bindende udledningskrav i relation til udledning til vandmiljeet, herunder vandleb, sger eller
havet.

Revurderingstidspunktet afheenger af, om virksomheden er en bilag 1 virksomhed=! og
dermed underlagt EU-retlige krav22, eller om der er tale om en bilag 2 virksomhed2s.

Udledningstilladelsen for en virksomhed er en del af miljggodkendelsen?* og behandles
derfor efter reglerne ilovens kapitel 5. Det har som konsekvens, at der er 8 ars
retsbeskyttelse pa en siddan tilladelse®®.

Udgangspunktet for revurderingen er en vurdering af, om listevirksomheden medfaerer
vaesentlig forurening, jf. nedenfor. Hvis dette er tilfaeldet, kan denne nedbringes ved
pabud. I yderste konsekvens kan der nedlaegges forbud mod fortsat drift=¢.

17 Miljgbeskyttelseslovens § 41 a.

18 Miljobeskyttelseslovens § 41 a, stk. 2.

19 Jf. Karnovs note 630 til § 41a.

20 Bedste tilgeengeligeteknologi.

2t Definitioner afbilag1 eller bilag 2 virksomheder kan sesi godkendelsesbekendtgerelsen.

22 Tfglge godkendelsesbekendtgorelsens §§ 4 0 og 41 skal faorste revurdering foretages efter 8 ar og dereftermed 10
arsmellemrum. Sdfremt virksomhedens hovedlistepunkt er om fattet af en BAT-konklusion tages godkendelsen op
til revurdering i forbindelse med offentliggerelse af BAT konklusionen.

23 Bilag 2 virksomheder kan revurderes efter 8 ar, jf. godkendelsesbekendtgerelsens § 49.

24 Miljgbeskyttelseslovens § 34, stk. 5

25 Miljobeskyttelseslovens § 41 a.

26 Miljebeskyttelseslovens § 41.



Revurderingens omfang
Revurderingen skal omfatte den samlede virksomhed og de vilkar i tilladelsen, som er

omfattet af BAT-konklusionen2’. Myndigheden skal pa baggrund af sit kendskab til den
enkelte virksomhed vurdere, i hvilket omfang revurderingen af virksomhedens
miljogodkendelse skal resultere i &ndrede eller nye vilkar. I vurderingen skal alle kendte
oplysninger om virksomhedens miljgforhold, herunder oplysninger fra tilsyn, egenkontrol og
indberetninger i gvrigt, inddrages. Det skal vurderes, om virksomhedens geldende
afgarelser, herunder vilkar, forudsetninger m.v., fortsat er relevante, deekkende og
tilstreekkelige til at regulere virksomhedens miljaforhold=s.

Ved revurdering skal vilkarene i godkendelsen gennemgas og evt. endres ved pabud dvs.
fastholdes eller skeerpes2. Omvendt skal selve vurderingsgrundlaget for miljogodkendelsen
ikke gennemgas igen, idet selve lokaliseringen af virksomheden det pagaeldende sted ikke er
til revurdering. Selve miljogodkendelsen gealder fortsat og efter revurderingen nu med
endrede vilkarso.

Habitatdirektivets: og habitatbekendtgerelsens2 kraever i overensstemmelse hermed heller
ikke, at der i en revurderingssagsbehandling foretages en fornyet habitatvurdering, idet
denne er gennemfort i forbindelse med miljogodkendelsen.

Der er indbygget et proportionalitetsprincip i BAT nationalt og EU-retligt. Dette princip
forudsatter, at der ikke kan forlanges af en virksomhed, at den atholder betydelige udgifter
til yderligere forureningsbegraensende foranstaltninger, hvis den miljemaessige gevinst vil
vaere ubetydelig og ikke er miljomaessigt pakraevetss. Heri ligger, at der skal veere en teknisk
mulighed for foranstaltninger, som nedbringer udledning/emission, og som ligeledes
vurderes proportionalt at indfere pa den konkrete virksomhed.

Ifolge naevnspraksis skal MBL § 41 forstds pa den méde, at "vaesentlighedskriteriet",
som er en forudsetning for indgreb, er knyttet til virksomhedens eget bidrag og ikke kan
baseres pa en samlet vurdering af flere mulige kilders+. Vurderingen af, om forureningen er

27 Bekendtgerelse nr.726 af 1.juni 2016 om spildevandstilladelser m.v. efter miljebeskyttelseslovens kapitel 3 og
4,815.

28 Bilag 1-virksomheder, som bruger, fremstiller eller frigiver relevante farlige stoffer, som stammer fraen
aktivitet omfattet afbilag 1, skal udarbejde en rapport med oplysninger om og dokumentation for jordens og
grundvandets tilstand m ed hensyn til forurening (basistilstandsrapport) i forbindelse med godkendelse, jf.
miljebeskyttelseslovens § 3 3, eller revurdering, jf. miljobeskyttelseslovens §§ 41 a eller 41 b, jf.
godkendelsesbekendtgorelsens § 1 4, stk. 1.

29 Lempelser kan ikke ske med hjemmeli miljobeskyttelseslovens § 411 en revurdering, men kraever en ny
miljegodkendelse efter miljobeskyttelseslovens § 3 3.

30 Se ogsa Natur-og Miljgklagenavnet: (NMK-10-00956 21. april 2016)

”..... nz2vneterheltenig i, at en godkendtvirksomheds legitimitet i miljobeskyttelseslovens forstand hviler pd
den eller de godkendelser, der er meddelt efter lovens § 33. Det er sdledes kun vilkdrene for godkendelsen, der
revideres overtid og med hjemmelimiljebeskyttelseslovens § 41, mens selve godkendelsen til drift beror pa den
eller de til enhvertid meddelte godkendelser.”

3t Radetsdirektivg2/43/EQF af 21.maj1992 om bevaring af naturtyper samtvilde dyr og planter

32 Bekendtgerelse 2018-12-06 nr. 1595 om udpegning og administration afinternationale
naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af visse arter

33 Miljeret, 8.udgave, 2015, side 2 8.

34 Se NMK-10-00101, 19. december 2 013 : Arhus Kommune ensker at minimere den samlede lugtemission fra
virksomheder med henblik pd at nedbringe den generelle lugtbelastning afboligomrdder i Arhus.



veesentlig, méa hvile pa en samlet bedesmmelse af pa den ene side forureningens omfang og
betydning og pa den anden side omgivelsernes beskaffenhed mv.35 Bedemmelsen hviler pa et
skan. Dette skon kan veere normeret gennem de regulerings- og styringsmidler, som kan
bringes i anvendelses®. Hvis der ikke foreligger eller kan tilvejebringes normer, der kan danne
udgangspunkt for en bedemmelse af forureningens vaesentlighed, méa der anlaegges et
fornuftigt sken.

Myndigheden vil sdledes forholde sig til, om virksomheden overholder eksem pelvis
vejledende kravs7, som er indfert siden miljggodkendelsen er meddelt eller siden sidste
revurdering.

Myndigheden vil i den forbindelse anmode virksomheden om en teknisk og gkonomisk
redegorelse, som belyser de tekniske muligheder, virksomheden har for at overholde kravene
helt eller delvist, og hvad de forskellige tiltag vil koste. Herudover skal tidshorisonten for
indferelse af de enkelte tiltag belyses. Nar dette oplysningsgrundlag er pa plads, vil
myndigheden vurdere proportionaliteten og fastsaette de endelige krav.

I forbindelse med indferelse af vejledende stagjgransers? skrev Miljostyrelsen folgende om
bestdende virksomhederso:

“Det ma dog erkendes, at det i nogle tilfzelde vil vaere rimeligt at fastszette stajgraenser, der
ligger over de vejledende graensevaerdier. Det vil saledes vaere tilfzeldet, hvis:

a) Miljemyndighedernes egne overvejelser godtger, at de tekniske/ okonomiske
konsekvenser af et krav om overholde af graensevardierne pdferer virksomheden
urimelige udgifter eller driftsbetingelser.

b) Virksomheden fremlaegger sd veldokumenterede og tungvejende tekniske/ ekonomiske
grunde, at miljomyndigheden foler sig overbevist om, at det er urimeligt at kraeve
graensevaerdierne overhold.

Vaelger miljomyndighederne i en konkret sag at fastsztte stojgraenser, der liggere hojere
end graensevardierne, vil ikke vaere rimeligt at tillade vaerdier, der ligger mere end 5-10

Efter naevnets opfattelse udger ovennavnte oplysninger ikke i sig selv et tilstraekkeligt grundlag for at meddele
pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 41, stk. 1. Natur- og Miljeklagenaevnet bemerkeri den forbindelse, at
navneter uenigisynspunktet om,atlugtbidraget fra fleretetliggende eksisterende virksom heder med samme
lugtkarakter skaladderes, nar det vurderes, om den enkelte virksomhed giver anledning til veesentlig forurening.
Navnet anerkender naturligvis, at flere kilder gger belastningen pd naboom rader, og at der i forbindelse med
eventuel godkendelse af nyevirksomheder mé tages hensyntil, om omradet kan bare forureningen fra flere
kilder. Tilsvarende anerkender navnet, at der kan veere etlegitimt gnske om at nedbringe forureningen fra
eksisterende kilderi et erhvervsomréde, men v aesentlighedskriteriet", som er forudsatningen for indgreb, er
knyttettil den enkelte virksom heds aktuelleforurening og muligheder for at nedbringe forureningen og kan ikke
baseres pa en samlet vurdering af flere mulige kilder tilforureningen.

35 Karnov note xx

36 Karnov note xx

37 Eksem pelvis for lugt eller stgj

38 Miljostyrelsens vejledning om Ekstern stgj fra virksomheder 6 /1984.

39 Modsat ny evirksomheder, som i forbindelse m ed miljggodkendelsen skulle overholde de vejledende
stegjgraenser.



db(A) hajere. Tillzeg til aften- og natvaerdierne bor kun gives, hvor det er nedvendigt for
virksomheden at arbejde i to- eller treskiftsdrift.

Sdfremt miljomyndighederne finder, at et pabud om umiddelbar gennemforelse af
afhjaelpende foranstaltninger, der sikrer graensevardiernes overholdelse, medforer
urimelige tekniske/ okonomiske konsekvenser for virksomheden, bor det overvejes om det
vil vaere rimeligt at give pabud om en gradvis nedsattelse af stgjen over en naermere
fastlagt tidsperiode.”

Det er afgagrende at forsta, at sifremt en eksisterende virksomhed ikke overholder vejledende
stajkrav eller kan efterleve nye mellemkommende krav, eksempelvis skaerpede
miljokvalitetskrav, sa kan virksomheden ikke udvide eller &endre sig, da dette kraver en
miljogodkendelse. Virksomheden vil dermed veere last fast.

Proportionalitet
Proportionalitetsprincippet skal efterlevesi dansk ret og EU-retligt4°.

Princippet kraever, at afgarelser ikke ma vare mere indgribende for en borger eller
virksomhed end opfyldelse af de konkrete ved loven fastlagte malsatninger tilsiger. Der skal
altsa veere et rimeligt forhold mellem mél og midler.

I proportionalitetsprincippet er indbygget et egnethedskrav. Hvis mélet er at opna et
bestemt miljokvalitetskrav, sa skal midlerne (vilkar/forbud mod fortsat drift) vaere egnede til
at opfylde formaélet.

Hvis et vandomrade ikke opfylder miljgkvalitetskravene af kumulative arsager, og
virksomheden alene udger en mindre kilde til det bergrte vandomrade vil selv meget
omfattende indgreb over for en virksomhed méaske ikke vere egnet til at opna maélet. Her kan
proportionalitetsprincippet anvendesi prioriteringen af, hvilke kilder der skal reduceres for
at opnd miljgmalene. En sddan tilgang vil ligeledes vaere i overensstemmelse med
ligebehandlingsprincippet, sdfremt der ogsa gribes ind over for de gvrige kilder til forurening
i vandomradet som led i en samlet indsats .

Der vil ofte vaere en begraensning ved indferelse af nye krav for eksisterende virksomheder,
som maske er indrettet eller placeret uheldigt i forhold til nutidens standarder. Her ma man
fa belyst de tekniske muligheder og omkostningerne og forsgge at na malet.

Indgreb
Hvis den enkelte listevirksomhed medferer veesentlig forurening i form af uacceptabel

pavirkning, fx at listevirksomheden i sig selv ved sin udledning er arsag til, at der opstar
problemer i et vandomrade eller habitatomrade, er myndigheden i vidt omfang forpligtet til
at gribe ind over for virksomheden. Dette bar ikke afvente en regelmaessig revurdering.

Hensynet er dog begrundet i den enkelte virksomheds veasentlige forurening og ikke i, at der i
en omradebeskyttelse er et uopgjort antal andre kilder, som samlet set medferer vasentlig
forurening af omradet.

40 EU traktatens artikel 5 og protokol 2.



Denne forpligtelse til at gribe ind, sdfremt en virksomhed medferer vaesentlig forurening
folger af sektorlovgivningen og er et almindeligt dansk miljeretligt grundprincip.

Bekendtggerelse nr. 1433/ 2017 (bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer)

EU’s vandrammedirektiv fastlegger rammerne for beskyttelsen af vandlgb og sger,
overgangsvande (flodmundinger, laguner o.1.), kystvande og grundvand i alle EU-lande.
Direktivet fastleegger regler, der skal bremse forringelse af vandtilstanden i EU og opné en
god tilstand, fastseetter en reekke miljemal, jf. artikel 4, og opstiller overordnede rammer for
den administrative struktur for planleegning og gennemforelse af tiltag og for overvagning af
vandmiljeet4. Miljgmalene har bindende karakter. For direkte udledning af spildevand er der
krav om, at vandet skal vaere renset tilstraekkeligt. Malet er at forbedre vandkvaliteten og
forhindre forringelsen af den, jf. vandrammedirektivet og direktiv 2008/105 om
miljokvalitetskrav.

EU-landene er forpligtet til at reducere forureningen af vandmiljoet. Derfor er der fastsat
grenser (miljokvalitetskrav) for en raekke miljofarlige forurenende stoffer.
Miljokvalitetskravene indgar som en del af vandrammedirektivets miljgmal42, jf. oven for.

Administration af godkendelser og tilladelser til udledning af miljefarlige forurenende stoffer
(MFS) sker bl.a. i henhold til bekendtgorelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer til vandleb, sger, overgangsvande, kystvande og havomrader.

Det folger af bekendtgorelsen om krav til udledning af visse forurenende stoffer, at udledning
af forurenende stoffer skal begranses ved hjelp af BAT, jf. bekendtgerelsen om krav til
udledning af visse forurenende stoffer § 5. I det tilfeelde, hvor miljokvalitetskrav, der er
fastsati bilag 2 til bekendtgarelse om fastlaeggelse af miljemal for vandleb, sger,
overgangsvande, kystvande og grundvand, jf. § 7, stk. 1, kraever overholdelse af strengere
vilkar end dem, som felger af anvendelse af BAT, fastsattes der i overensstemmelse hermed
strengere vilkar i tilladelsen, godkendelsen eller paAbuddet.

Det folger ligeledes af bekendtgerelsens § 1, stk. 2, nr. 3, at bekendtggrelsen finder
anvendelse pa:

1) tilladelser efter MBL § 27, stk. 2 0g 3, og § 28, stk. 1 og 2, til udledning af forurenende
stoffer til vandlob, soer, overgangsvande, kystvande eller havomrdder, bortset fra
almindeligt belastede separate regnvandsudledninger,

2) godkendelser efter MBL § 33 af aktiviteter, der direkte eller indirekte medforer en
tilforsel af forurenende stoffer til vandleb, seer, overgangsvande, kystvande eller
havomrader, og

3) pabud efter MBL §§ 30 0g 41.
Bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter (Indsatsbekendtggrelsen)

41Lov om vandplanlegning.
42 https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand /hvad-er-spildevand-og-hvorfor-renser-vi-

det/miljoekvalitetskrav-for-overfladevand/



https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand/hvad-er-spildevand-og-hvorfor-renser-vi-det/miljoekvalitetskrav-for-overfladevand/
https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand/hvad-er-spildevand-og-hvorfor-renser-vi-det/miljoekvalitetskrav-for-overfladevand/

I tilknytning til bekendtggerelsen om krav til udledning af visse forurenende stoffer geelder § 8
i bekendtgarelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

I henhold til § 8 ma tilstanden for overfladevandomrader og grundvandsforekomster ikke
forringes, og det skal samtidigt sikres, at opfyldelse af de miljemal, der er fastlagt i
bekendtgorelse om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster, ikke
forhindres.

Det fremgar af § 8, stk. 2, at der alene kan traeffes afgorelse, der indebzerer en direkte eller
indirekte pduirkning af et overfladevandomrdde eller en grundvandsforekomst, hvor
miljemalet er opfyldt, hvis afggrelsen ikke medferer en forringelse af
overfladevandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand. Af § 8, sk. 3, fremgar, at der
alene kan traeffes afgerelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pdvirkning af et
overfladevandomrdde eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmélet ikke er opfyldt,
hvis afggrelsen ikke medferer en forringelse af overfladevandomréadets eller
grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljomal.

Af vejledningen4s fremgar, at der ved “afgerelse, der indebzerer en direkte eller indirekte
pavirkning” i § 8, stk. 2 og 3, skal forstas: nye tilladelser og miljegodkendelser, der
direkte eller indirekte kan medfore en pavirkning af et overfladeomrade eller en
grundvandsforekomst.

For sa vidt angar revurderinger, fastslar vejledningen, at disse falder uden for § 8, stk. 2 og
3: "Revurdering af miljogodkendelser og udledningstilladelser, som pa uaendrede eller
skeerpede vilkar videreforer virksomhedens hidtidige ret til at udlede naeringsstoffer eller
miljofarlige forurenede stoffer til vandforekomster, anses ikke for at udgere en afgerelse
omfattet af § 8, stk. 2 og 3. Dette svarer til praksis i forbindelse med de tidligere geeldende
vandplaner 2009-20135, Jf. disse planers retningslinje nr. 4.”

I vandrammedirektivets art. 4, paragraf 1, litra a, subparagraf i, efremgar det yderligere, at
vandforekomsternes tilstand ikke m4 forringes.

Oplysningskrav ved revurdering

Nar en revurdering igangsaettes skal virksomheden have en meddelelse herom, hvor
virksomheden oplyses om myndighedens forelabige overvejelser om revurderingens indhold,
herunder anmodes om de oplysninger, som er ngdvendige for, at myndigheden kan traffe
afgorelse. Virksomheden skal pa myndighedens anmodning fremlaegge alle
informationer, der er nedvendige for at kunne revurdere virksomhedens vilkar for
godkendelse, herunder resultatet af emissionsovervagningen og andre data, der muliggor en
sammenligning af anlaeggets drift med den bedste tilgaengelige teknik beskrevet i de
gaeldende BAT-konklusioner og med de emissionsniveauer, der er forbundet med den bedste
tilgeengelige teknik44.

Myndigheden har i godkendelsesbekendtgorelsen hjemmel til at anmode virksomheden om
at fremleaegge alle ngdvendige informationer, for at kunne revurdere virksomhedens vilkar for

43 Vejledning tilbekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter, side 4 2, nederst.
44 Godkendelsesbekendtgarelsens § 42, stk. 2.



godkendelse, herunder resultatet af emissionsovervagningen og andre data, der muligger en
sammenligning af anlaeggets drift med den bedste tilgaengelige teknik beskrevet i de
gaeldende BAT-konklusioner og med de emissionsniveauer, der er forbundet med den bedste
tilgeengelige teknik.

Proportionalitetsprincippet gelder ogsa her, og det ikke kan anses ikke for proportionalt, at
bede en virksomhed om at levere flere oplysninger end i en ansggningssituation, hvor
oplysningskravet begrenser sig til udledningens karakteristika (mangder, koncentration af
MFS).

Szerligt vedrerende § 30 i mbl og udledning af MFS fra
spildevandsforsyningsselskabernes renseanlzg og overlebsbygvarker

Spildevandsforsyningsselskabernes renseanlag og overlabsbygvaerker er ogsa omfattet af
bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer, hvilket dermed betyder at
der i kommunernes udledningstilladelser, for de relevante stoffer skal stilles krav til
stofindhold i udledninger, og vilkdr om egenkontrol, samt at det gennem beregninger skal
sikres, at MKK ikke overskrides i det modtagende overfladevand. Bekendtggerelsen er ogsa
geeldende for pabud, som MST som tilsynsmyndighed meddeler forsyningerne.

Spildevandsforsyningsselskabernes renseanleaeg er i dag normalt ikke bygget specifikt til at
rense vandet for indhold af MFS.

Der har hidtil i forvaltning og kontrol af renseanlaeg primart/udelukkende vaeret fokus pa
udledninger af organisk stof/neeringsstoffer, og der findes sandsynligvis ikke mange
renseanleeg, som lever op til bekendtgorelsens krav.

Den manglende regulering af MFS-udledninger fra renseanleeg ses i forskellige
sammenhaenge begrundet i folgende antagelser/forhold:

- atindholdet af MFS-stoffer i den del af spildevandet som stammer fra diffuse kilder
(spildevand fra husholdninger og tag- og overfladevand) efter EU’s vand og
kemikaliepolitik reguleres gennem produktkrav,

- atspildevand fra virksomheder reguleres gennem tilslutningstilladelser pa en méade,
som sikrer, at renseanleggets udledning ikke forer til overskridelse af MKK.

VFS er pa baggrund heraf ved at sage afklaret, hvilke skridt MST skal tage i relation til
vejledning og eendring af hidtidig administrativ praksis med henblik pa en klar overholdelse
af de nuvarende regler i bekendtgerelsen om krav til udledning af visse forurenende stoffer,
idet det vurderes at kunne fa betydelige konsekvenser for kommuner og
spildevandsforsyningsselskaber, (i forhold til vurderinger af MFS-udledning, opstilling af
eksplicitte vilkar, og mulige investeringer i ekstra rensetrin).

Problemstillingerne ift. regulering af renseanlaggene efter bekendtgarelsens regler er bl.a., at
renseanleggene ikke har ikke kontrol over, hvad der tilfores renseanlaegget gennem tillgbet,
idet tilledninger fra industri reguleres af kommunerne i tilslutningstilladelser, ligesom
tilledninger fra husholdninger og tag- og overfladevand ikke er mulige at regulere. I
modsetning til industri med direkte udledning har renseanleggene saledes ikke mulighed for
at nedbringe udledningerne gennem substitution af de ugnskede stoffer eller rensning ved
kilden. Renseanleggene kan sidledes komme til at overskride udlederkrav i
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udledningstilladelsen uden reelt at have muligheden for at reducere udledningen. Derudover
indikerer forhdndenvarende maledata, at renseanleeg i dag udleder en del stoffer i
koncentrationer over geldende miljokvalitetskrav. Der vil derfor skulle udlaegges
blandingszoner omkring renseanlaggenes udlgbsledninger, stilles krav til maksimale
koncentrationer og mangder af udledte stoffer, samt krav til egenkontrol af udlederkrav. I
tilfeelde af overskridelser skal der handhaves over for renseanlagget, selv om dette méaske
ikke har mulighed for rette op gennem reduktion af tilledningen.

Ift overlgbsbygvarker adskiller de sig fra aflgb fra renseanleeg, idet overlgb kun forekommer i
kort tid et begraenset antal gange om aret. Derudover svinger stofkoncentrationerne i det

udledte vand afheengig af bl.a. regnintensitet og tiden siden forrige regnhaendelse, hvorfor det
er vanskeligt at udtage repraesentative prover af overlgbsvandet. Viden om koncentrationer af
MFSi overlgbsvand er derfor begranset. Der udtages dog prover af overlebenei NOVANA
programmet.

Idet renseanlaeggene er omfattet af geeldende regler i bekendtgerelsen om krav til udledning
af visse forurenende stoffer, og det ma forventes, at kommunerne i forbindelse med nye
udledningstilladelser til forsyningernes renseanlaeg og overlgbsbygvarker begynder at stille
de relevante krav efter bekendtgerelsens § 6. Der gives dog forholdsvis fa nye
udledningstilladelser til forsyningernes renseanlaeg.

Hvis renseanlaeg med gaeldende udledningstilladelser skal reguleres tilsvarende, vil det kraeve
pabud fra MST som tilsynsmyndighed. Pabud kan komme pa tale, hvis et renseanlaeg
bidrager til, at et vandomrade ikke er i god tilstand i forhold til konkrete MFS’er og der derfor
fastsaettes en indsats i vandomradeplanen.

MST’s tilsynsstrategi ville ogsa kunne veere, at give renseanlaeggene et undersogelsespabud
om at kortleegge indholdet af specifikke stoffer i det konkrete aflab med den begrundelse, at
alle undersogelser viser, at stofferne generelt findes i afleabsvand fra renseanlaeg. Opfelgning
pa undersggelserne kan vare, at renseanleggene udleder et eller flere stoffer i ikke
uvaesentlige koncentrationer uden at have tilladelse til udledningen. Dette kan medfore et
pabud om lovliggerelse gennem ansggning til kommunen.
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Blandingszoners storrelse og fortynding

Konceptet om blandingszoner introduceres i artikel 4 i direktiv 2008/105/EF om
miljokvalitetskrav og er indfert i dansk lovgivning i bekendtgerelse nr. 1433/2017 om
krav til udledning af visse forurenede stoffer til vandleb, sger, overgangsvande,
kystvande og havomrader.

Det folger af bekendtgorelsen, at miljemyndigheden kan udpege blandingszoner
omkring udledningspunkter, s koncentrationen af forurenende stoffer kan overskride
de relevante miljokvalitetskrav inden for sddanne blandingszoner, hvis det ikke
pavirker det gvrige overfladevandsomrades opfyldelse af disse krav.

Udpegningen af blandingszoner skal ske, s udstraekningen af de enkelte zoner er 1)
begraenset til udledningspunkternes umiddelbare narhed og 2) afpasset efter
koncentrationerne af forurenende stoffer ved udledningspunktet og efter de betingelser
for udledning af forurenende stoffer, der er fastsat i de forudgaende reguleringer om
udledning fra punktkilder i overensstemmelse med anvendelsen af de bedste
tilgeengelige teknikker. Det folger ogsd, at ved fastsattelse af vilkér, der baseres pa
udpegning af en blandingszone, skal der indga foranstaltninger med henblik pa at
mindske udstraekningen af blandingszonen i fremtiden.

Bekendtggrelsen fastsatter ikke nermere dimensioner for sterrelsen/udstreekningen af
udpegede blandingszone i vandleb, sger, overgangsvande, kystvande og havomréder.

Til brug for medlemslandene er der i EU-regi udarbejdet tekniske retningslinjer for
udpegning af blandingszoner! og tillige et teknisk baggrundsdokument til stagtte herfor2
(foreligger kun pa engelsk).

De tekniske retningslinjer for udpegning af blandingszoner folger en trinvis tilgang, der
pa hvert trin har til hensigt at udpege de udledninger, som ikke give anledning til
bekymring for vandmiljeet, og ligeledes tydeliggore, hvilket udledninger, der kraever en
indsats i forhold til at reducere blandingszonens udstrakning. Den trinvise tilgang kan
sammenfattes: Trin 0: Forekommer der problematiske stoffer? Trin 1: Indledende
screening uden beregning af blandingszonens sterrelse, Trin 2: Forenklet sken med

! Tekniske retningslinjer for udpegning af blandingszoner i henhold til art. 4, stk. 4, i direktiv
2008/105/EF (K (2010) 9369 endelig).
2 CIS Technical Background Document on Identification of Mixing Zones, December 2010



beregning af storrelsen af en blandingszone, Trin 3: Detaljeret vurdering med
komplekse modeller og Trin 4: Undersogelser/validering af modellerne.

Pa Miljgstyrelsens hjemmeside findes der i "FAQ om miljokvalitetskrav” en besvarelse
pa spergsmalet om sterrelsen og fortyndingsforhold i forbindelse med udpegning af
blandingszoner for vandlab, sger og kystvande. Besvarelsen tager udgangspunkt i
Kapitel 3 - Opblanding af spildevand” i Miljgstyrelsens Miljoprojekt nr. 690, 2002 om
”Udledning af miljofarlige stoffer for spildevand”. De nationale FAQ for sterrelsen og
fortyndingen af blandingszoner for vandleb, sger og kystvande kan findes ordret
gengivet i henholdsvis bilag 1-3 til dette notat.

Formalet med dette notat folger af leverance 12, der har til hensigt at afklare om det er
muligt at udpege storre blandingszoner end hvad der umiddelbart folger af de af givne
retningslinjer beskrevet i de nationale FAQ. Om muligt at komme med forslag til en
revideret vejledning til fortolkning af, hvor store blandingszoner mé vare i de
forskellige typer af overfladevandomrader.

I notatet ssmmenholdes de nationale FAQ for blandingszoners sterrelse og fortynding
for vandleb, sger og kystvande med retningslinjerne i EU-vejledning om

blandingszoner. Desuden inddrages resultaterne af en DHI- rapport om udpegning af
blandingszoner i andre EU lande udarbejdet for den davaerende Naturstyrelse i 20163.

Vandleb

Nationale FAQ - kort beskrivelse

Storrelse: Der er ikke udarbejdet en serskilt FAQ for sterrelsen af en blandingszone for
et vandlgb, men af FAQ’ en for fortynding for vandleb, fremgéar det, at bredden af
vandlgbet samt opblandingen over vandlgbstvaersnittet indgér ved fastlaeggelse af
udstrekningen af en blandingszone. Der angives en maksimal l&engde af en
blandingszone nedstrgms udledningspunktet pa 7-10 gange vandlgbsbredden.

Fortynding: 1 vandleb, hvor der sker fuld opblanding i vandlgbstvearsnittet inden for
en afstand af 7-10 gange vandlgbsbredden nedstrems udledningsstedet, kan
fortyndingen inden for blandingszonen beregnes som forholdet mellem
medianminimumsvandfering (eller mindste manedsmiddelvandfering) og udledt
vandmaengde, forudsat at de udledte stoffer ikke er i vandlabet i forvejen.

I vandlgb, hvor der ikke sker fuld opblanding inden for en afstand af 7-10 gange
vandlgbsbredden, kan fortyndingen beregnes pa grundlag af den del af vandferingen i
vandlgbstvaersnittet, som bidrager til fortyndingen i en afstand af op til 10 gange
vandlgbsbredden.

Administrativ tolkning/anvendelse

Betydningen af en maksimale leengde af en blandingszone nedstrems
udledningspunktet makismalt op til 10 x vandlgbsbredden kan illustreres i
nedenstaende tabel:

3 Blandingszoner i andre EU- lande, Sverige, Polen, Tyskland, Holland, England og Irland. Rapport
udarbejdet af DHI for Naturstyrelsen — Vandplaner og Havmiljg, april 2016.



Vandlgbbredde Blandingszone Blandingszone
(m) Laengde Areal
(m) (m?)
2m 20 m 20 m?
5m 50 m 250 m?
10 m 100 m 1.000 m?
20 m 200 m 4.000 m?
50m 500 m 25.000 m?
Skjern A
10 m (Sdr. Felding) 100 m 1.000 m?
45 m (Skjern Enge) 450 m 20.250 m?
Gudena
40 m (Silkeborg) 400 m 16.000 m?
30 m (Randers) 300 m 9.000 m?

Antages at den maksimale bredde for danske vandlgb pa vise straekninger kan vaere op
til ca. 50 m, bliver l&engden af en blandingszone nedstrgms et udledningspunkt pa
sadan en straekning maksimalt op til 500 m, svarende til et areal pa 25.000 m2.

I forhold til beregning af fortyndingen er det "forudsat at de udledte stoffer ikke er i
vandlgbet i forvejen”. Det betyder, at hvis stoffet er til stede i forvejen i vandlabet skal
koncentration kumulativt inddrages ved beregningen af den resulterende
stofkoncentration, der vil veere grundlag for vurderingen af, om det pagaeldende stofs
miljokvalitetskrav er overholdt.

Forhold til EU-vejledningen
Den indledende screening i form af Trin 1 for indvand (floder og kanaler) tager

udgangspunkt i udledningens indvirkning efter opblandingen. Den i forvejen
forekommende koncentrationer i floden tages ikke neermere i betragtning pa dette
tidspunkt. Metoden bygger pa en beregning af procestilfarslen (PT) = koncentrationen
af forurenende stof/ FF, hvor FF(fortyndingsfaktoren) = (Qfiod + Qspildevand)/ Qspildevand, Q
er stromningsmangder. Hvis udledningstilferslen efter fuldsteendig blanding
(procestilfarslen) er mindre end veardien af foresldede tilladte stigninger i
koncentrationen alt efter streomningsvejen, kan udledningen anses som ubetydelig uden
at skulle traeffe yderligere foranstaltninger uagtet opstremskoncentrationer eller
tilstedevarelse af flere udledninger. Forsldede indikative tilladte stigninger i
koncentrationer for forskellige vandtyper fremgéar af tabel 8.0 i vejledningen. For en
lille flod med nettostromning < 100 m3/s er f.eks. angivet en tilladt stigning pa 4 % af
miljokvalitetskravet.

Det fremgar af vejledningen, at den kompetente myndighed i forhold til Trin 2-
vurderingen kan valge at anvende “standardiserede acceptable udstraekningskriterier
med henblik p4, pa bedste vis at fokusere pa de tilgengelige ressourcer. I vejledningen
(side 20) anbefales, at der ber vaelges en forsigtighedstilgang ved Trin 2 siledes, at
omfanget af overskridelsen af miljokvalitetskrav i floder, kan anses som acceptabel
uden yderligere tiltag, hvis udstraekningen af en blandingszone ligger under 10 x W
(flodbredden) eller 1 kilometer, hvis udstraeekningen af blandingszonen ikke overstiger
10 % af vandomradets samlede laengde.



Nabotjek

Oversigt over krav og distancer for blandingszoner for vandlgb/floder i de undersogte
nabo-medlemslande

Vandlob/floder
Medlemslande Anvendelse af Udstraekning Krav/anbefaling om
blandingszone modellering
Danmark Blandingszone kan udpeges | Bredden af vandlobet Krav i lovningen om
med specifikke krav i samt opblandingen over | beregning, der skal
lovgivning vandlebstvarsnittet sil.<r.e, at )
indgar ved fastleeggelse af miljokvalitetskrav for
. forurenende stoffer
udstrakningen af en
. for det berorte
blandingszone. Der K
. . vandomrade kan
angives en maksimal
opfyldes.
“laengdestorrelse” pa 7-10
gange vandlgbsbredden.
Sverige Blandingszone bruges Ingen distancekrav Ingen specifikke krav
Polen Regionalt udviklet Ingen, men specifikke
vejledning, som forventes modeller naevnes i
at fore til national lovgivningen
vejledning
Tyskland Ja Blandingszonen ophgrer | Ja
der, hvor der over et
tveersnit kun er 5 %
afvigelse i
koncentrationer i forhold
til det fuldt-opblandede
tveersnit
Holland Ja Maks. 25 % af Ja
stremningstveersnit og
maks. 1000 m
nedstrgms. *
England Ja Maks. 100 m nedstrgms Ja
Irland Ja Forventes snarest Ja, men ikke
implementeret modelspecifikt

*Maks. 1000 meter nedstrems for store floder med bredder storre end 100 meter jf. EU-vejledningen.

Vurdering/konklusion:

Det kan konkluders, at de nationale FAQ for blandingszoneres storrelse for vandlgb
folger anbefalingerne i EU-vejledningens Trin 2.

MST Virksomheder har ikke kendskab til konkrete sager, hvor der er foretaget
vurdering udelukkende efter Trin 1, hvorfor muligheden for anvendelse af Trin 1 for
vandlgb bar testes neermere. Det bemarkes, at Tyskland tilsyneladende anvender Trin

1.

Det bemerkes, at Holland begranser udstraeekningen af en blandingszone til 25 % af
stremningstveersnittet og beskytter derved migrerende arter, idet de sikres en upavirket



passage. Lengden af udstraekninger af blandingszoner er derimod inden for rammerne
af vejledningen valgt til maksimum til 1000 meter.

Sger

Dansk FAQ — kort beskrivelse

Storrelsen: Nye udledninger til stillestdende vand ber s vidt muligt undgas-

I starre sger bar blandingszonen som udgangspunkt begranses til et omrade inden for
50 meter fra udledningsstedet. I mindre sger ber en blandingszone ikke udgere mere
end 10-15 % af sgens areal.

Fortynding: 1 sger vil fortyndingen inden for en blandingszone vere meget athangig af
de konkrete forhold omkring udledningsstedet, og der kan ikke gives generelle
retningslinjer for beregning heraf.

Administrativ tolkning/anvendelse

Ordlyden "begraenses til et omrdade inden for 50 meter fra udledningsstedet” tolkes
administrativt til, at sterrelsen af en blandingszone i storre sger kan udpeges til et
omrade i form af et cirkeludsnit med en maksimal radius pa 50 meter. Enten som en
halvcirkel, safremt udledningspunktet er anlagt ved bredden eller som et helcirkel,
safremt udledningspunktet er fort mindst 50 meter fra bredden.

Det maksimale areal af en blandingszone omkring et udledningspunkt ved bredden en
af en s@ vil da i form af en halvcirkel udgere 3.935 m2 = 0,4 ha. Hvis udledningspunktet
fores mindst 50 meter ud i sgen kan det maksimale areal af en blandingszone i form af
en cirkel beregnes til 6.895 m2 = 0,8 ha.

Arealet af en blandingszone begraenses derudover i mindre sger, da blandingszonen
maksimalt ma udgere 10-15 % af soens storrelse. Udledningspunkter ved sger findes
almindeligvis ved bredden. Det betyder, at der for sger mindre en ca. 3 ha skal ske en
reduktion af den maksimale acceptable storrelse af en blandingszone. For en sg pa 1 ha
med et udledningspunkt ved bredden, vil en blandingszone i form af en halvcirkel
maksimalt kunne have en radius pa ca. 30 meter (radius i m= kvadratroden af (0,15 x
10.000 m2/0,5 X 3,14). Det er selvfolgelig under forudsatning af, at sgen ikke har
karakter af stillestdende vand.

Forhold til EU-vejledningen
P& grund af seers sarlige beskaffenhed i forhold til forskellige starrelse og form samt

komplicerede til- og fremfersler af vandmangder og deraf komplicerede stromning- og
spredningsmgnstre vurderer det tekniske dokument til EU-vejledningen, at det kan
vaere sveert at opstille kriterier for Trin 1, men at den forste vurdering ber sker som Trin
2.

Der findes i EU-vejledningen ingen anbefalinger i forhold til standardiserede
acceptable udstraekningskriterier for blandingszoner i sger, men vejledning anferer, at
blandingszonen kan repraesenteres af en halvcirkel, og at det synes logisk, at gore
leengden af blandingszonen proportional med sgens dimensioner, f.eks. arealet og
lengden og bredden af sgen. Der henvist til Holland, der anvender folgende formel for
bestemmelse af l&engden (Limixingzone) af en blandingszone er: Lmixingzone = 1/4 X V/(
A/(L/B)), hvor A er arealet, L er l&engden og B er bredden af sgen.



Nabotjek

Oversigt over krav og distancer for blandingszoner for sger i de undersogte

medlemslande.
Soer
Medlemslande Anvendelse af Udstraekning Krav/anbefaling om
blandingszone modellering
Danmark Blandingszone kan udpeges | FAQ: Begranses til et Kravi lovningen om
med specifikke krav i omréde inden for 50 beregning, der skal
lovgivning meter fra sikre, at
udledningspunktet. miljgkvalitetskrav for
Begraenses i mindre sger | forurenende stoffer
til 10-15% af sgens areal. | for det berarte
vandomrade kan
opfyldes.
Sverige Blandingszone bruges Ingen distancekrav Ingen specifikke krav
Polen Regionalt udviklet ? Ingen, men specikke
vejledning om modeller nevnes i
blandingszoner, som lovgivningen
forventes at fore til national
vejledning
Tyskland Blandingszoner for sger er (Ja)
ikke naevnt specifikt
Holland Ja Beregnes ud fra formel: Ja
Lmixingxone
= 1/4x V(A/(L/B))
England Ja Steds-og Ja
modelleringspecifikt
Irland Ja -forventes ? Ja, men ikke
implementeret snarest modelspecifikt
Vurdering/konklusion:

Det kan konkluders, at de nationale FAQ for blandingszoneres storrelse for sger folger
intensionerne i EU-vejledningen, herunder en begransning af blandingszonens
storrelse i mindre sger i forhold til sterre sger.

Den valgte udstraekningskriterie, der begreenser blandingszoner til et omrade inden for
50 meter fra udledningspunktet kan ikke spores i vejledningen.

Det ville vaere oplagt, at foretage en sammenligning af blandingszonens sterrelse i
udvalgte sger bestemt efter den nationale FAQ og Hollands beregningsformel.

Kystvande

Nationale FAQ - kort beskrivelse

Udstraekning. I kystvande ber blandingszonen som udgangspunkt begranses til et
omrade inden for 50-100 meter fra udledningsstedet.

Fortynding. 1 kystvande er fortyndingen afhengig af de konkrete forhold omkring
udledningsstedet. Typisk vil der kunne forventes en fortynding pa 10-50 gange. Lokalt




vil fortyndingen kunne vare hgjere. Hvis de hydromorfologiske forhold omkring
udledningsstedet er atypiske, kan der vaere behov for mere detaljerede
modelberegninger.

Administrativ fortolkning/anvendelse

Ordlyden "begraenses til et omrdade inden for 50-100 meter fra udledningsstedet”
tolkes administrativt til, at sterrelsen af en blandingszone i kystvande kan udpeges til et
omréade i form af et cirkeludsnit med radius pa 50-100 meter. Enten som en halvcirkel,
safremt udledningspunktet er anlagt ved kystlinjen, eller som et helcirkel, safremt
udledningspunktet er fort mindst 50-100 meter vak fra kystlinjen.

Det maksimale areal af en blandingszone omkring et udledningspunkt anlagt ved
kystlinjen i form af en halvcirkel vil da udgere 15.700 m2. Hvis udledningspunktet fores
mindst 100 meter ud fra kysten vil det maksimale areal af en blandingszone i form af en
cirkel udgere 31.400 mz2.

Det modellerede "faktiske” opblandingsomrade for udledningspunkter fort
tilstraekkeligt vaek fra kysten, vil dog sjaldent i kystvande have en form af en cirkel, da
stromningsmenstre langs kysten, vil kunne betyde, at omradet med opblandingen f.eks.
vil kunne have form en ellipse (langstrakt). For disse udledningspunkter vil der dog i
praksis blive udpeget en blandingszone som form af en cirkel, afpasses efter, at den
leengste leengde-dimension af en givet acceptable opblandingsomrade, skal kunne
rummes inden for cirklen. En anden mulighed er at lade det maksimale areal vaere
grundlag for beregningen af starrelsen af en maksimal blandingszone omkring et
udledningspunkt. For en blandingszone i form af en ellipse med et areal pa 31.400 m?
og med en kort halvakse pa 50 meter vil den lange halvakse veaere 200 meter. Det vil
sige, at udstraeekningen blandingszonen vil veere storre end 100 meter fra
udledningspunktet og derfor ikke i overensstemmelse med FAQ en. Der kan dog
argumenteres for, at arealet af det pavirkede omrade vil kunne ligge inden for
rammerne af tolkningen af FAQ’en.

Forhold til EU-vejledningen
EU-vejledningen foreskriver en Trin 1- vurdering for kystvande, der er baseret pa den

“effektive volumenstrem” (EVS), som er produktet af graden for udledningsstremmen
og forholdet mellem koncentrationer af det forurenende stof og miljokvalitetskravet
som det generelle kvalitetskrav. Enheden betegnes cumecs. Metoden kreaver ingen
beregninger af omfanget af en blandingszone, men skal opfylde fire kriterier, som kan
beskrives som 1) altid deekket ved alle etaper af tidevand, 2) flydeevne, 3) forenklet
signifikanspreve og 4) indledende fortynding.

Der veelges en forsigtighedstilgang i forhold til blandingsgrader og
stromningshastigheder (kun pa 0,1 m/s) med henblik pd en blandingsvolumen pa
omkring 2.000 ms3, hvilket betyder, at EVS skal vaere omkring 5,0 cumecs. Den
forenklede signifikans prove er siledes: Hvis EVS < 5,0 cumecs, kan udledningen anses
som ubetydelig. Hvis udledningen ikke klarer den forenklede signifikansprove, er neste
skridt at afpreve om det generelle miljokvalitetskrav er opfyldt efter den indledende
fortynding (initialfortyndingen). Hvis alle miljokvalitetskrav er opfyldt efter den
indledende fortynding, kan udpegning af en blandingszone anses som ungdvendig, og
der er ikke brug for yderligere vurdering.



Bemearkelsesveerdigt fremgar det af det tekniske dokument til vejledningen, at arbejdet
med beskrivelse af Trin 1-metoden for kystvande ikke er komplet, hvorfor man ber ga
til Trin 2 eller Trin 3.

Der findes i EU-vejledningen ingen anbefalinger i forhold til standardiserede
acceptable udstrakningskriterier for blandingszoner i kystvande, men i EU-
vejledningen er anfort, at en reekke medlemsstater, herunder Danmark anvender en
blandingszone med en udstrakning pa kun en smule over den oprindelige
fortyndingszone. I kystvande er dette 50-100 m fra udledningspunktet. I Holland er
tilgangen, at man i kystvande anvender et maksimumvolumen.

Det Hollandske anvendelse af et maksimalvolumen for sterrelsen af en blandingszone
er uddybet i afsnit “3.3.4 - Tier 2 - Large estuaries and coastal waters, side 22” i det
tekniske dokument til EU-vejledningen,”.

I det hollandske eksempel er tilgangen, at man i &bne kystvande - pa trods af, at der her
ma forventes en betydelig fortynding - ogsa bar seettes en graense for storrelsen af en
blandingszone, men som et maksimalt volumen. Det svarer til vandlgb og sger, hvor
der vil veaere en naturlig greense, dvs. bredden for floder og vandlgb og arealet for sger.

Tankegangen er, at der udleegges en maksimal leengde L. =1000 meter langs en
kystlinje, dvs. L/2 = 500 meter “opstrems” udledningspunktet og L/2 = 500 meter
“nedstrgms” udledningspunktet. Det maksimale volumen kan nu beregnes med
baggrund i et halvcirkeludsnit og under antagelse af en middeldybde pa 5 meter i
kystlinjezonen:

Volumenet mixing zone = /2 * (500)2 *5 = 1,96 *10°¢ [m3],

dvs. et maksimalt vandvolumen afrundet til 2 mio. m3. Beregningen tager
udgangspunkt, at der i Holland er anvendt em maksimal leengde L= 1000 meter for
store floder med en bredde pa 100 meter eller mere.

I selve vejledningsdokumentet er der i forbindelse med beskrivelse af det Hollandske
eksempel pa side 19 anfort: ”For deep coastal water this corresponds with a length (L)
of 150 m.” Betydningen af "dybe kystvande” kan anskueliggores ved at beregne
middeldybden ud fra formlen. Middeldybden bliver da ca. 200 meter for et
halvkugleudsnit og ca. 100 meter for et helkugleudsnit (udledningspunkt fort vaek
kystlinjen). Eksemplet er ikke sarligt godt valgt. Det er for dybt, og antagelsen om, at
hele vandvolumenet har betydning opblanding/fortynding, giver ikke mening. Det er
heller ikke relevant, hverken for Holland eller Danmark med lavvandede kystneere
omrader.

MST Virksomheder har foretaget en konkret beregning af blandingszonens sterrelse
omkring Cheminovas udledningspunkt i Vesterhavet under antagelse af et maksimalt
volumen pa 2 mil. m3. Resultatet viser, at der kan udlagges en blandingszone med
radius pa 300-350 meter omkring Cheminovas udledningspunkt, og at denne zone
volumenmaessigt udger 0,16 % af vandomrédet. Tidligere, men nu ophavede
spildevandsnaromrade, var udlagt med radius pa 500 meter. Der henvises til
Virksomheders notat af 30. juni 2015, “Estimat af sterrelsen af blandingszoner for
kystvande ud fra et forenklet skgn - Trin 2”.



Nabotjek

Oversigt over krav og distancer for blandingszoner for kystvande i de undersogte

medlemslande
Kystvande:
Medlemslande Anvendelse af Udstraekning Krav/anbefaling om
blandingszone modellering
Danmark Blandingszone kan udpeges | FAQ: Begranses til et Kravi lovningen om
med specifikke krav i omrade inden for pd 50- | beregning, der skal
lovgivning 100 meter fra sikre, at
udledningspunktet miljekvalitetskrav for
forurenende stoffer
for det berorte
vandomrade kan
opfyldes.
Sverige Blandingszone bruges Ingen distancekrav Ingen specifikke krav
Polen Regionalt udviklet Ingen, men specifikke
vejledning om modeller naevnes i
blandingszoner, som lovgivningen
forventes at fore til national
vejledning
Tyskland Blandingszonekonceptet Ja
under udvikling
Holland Ja Masimalt 1000 meterien | Ja
volumenzone
England Ja Steds-og Ja
modelleringspecifikt
Irland Ja 150-200 meter Ja, men ikke
modelspecifikt
Vurdering/konklusion

MST Virksomheder har ikke kendskab til konkrete sager, hvor der er foretaget
vurdering udelukkende efter Trin 1, hvorfor muligheden for anvendelse af Trin 1 for
kystvande ber testes nermere.

Det valgte udstraekningskriterie, der begranser blandingszoner til et omrade inden for
50 meter fra udledningspunktet fremgar ikke af EU-vejledningen. Det er heller muligt
at spore interne notater eller dokumenter i Miljostyrelsen, der redegare for
begrundelserne for valget at et udstraekningskriterie pa 50-100 meter geldende
generelt for alle kystvande i Danmark.

EU- vejledningen dbner muligheden for anvendelse af en maksimal volumen-
betragtning for udpegning af blandingszoner i kystvande. I det Hollandske eksempel
anvendes en maksimal l&engde af pd 1000 meter, der svarer til den anbefalede
maksimale leengde af en blandingszone nedstroms et udledningspunkt i

floder/vandlgb.

P4 den baggrund stilles forslag om, at revidere de danske retningsliner for fastsattelse
af storrelsen af blandingszoner for kystvande, sa de med udgangspunkt i Det
Hollandske eksempel bygger pa tilgangen om en maksimal volumen. Det anbefales, at



foretages en differentiering, der i tilstraekkeligt omfang tager hensyn til, at der i
Danmark findes mange forskellige typer af kyststaekninger, der spaender fra dbne
kystomrader til mere lukkede kystomrader som bugter og fjorde. Differentieringen kan
bygge pa dybdeforhold i det pagaeldende kystvande, sa det maksimale volumen og
dermed et udstraeekningskriterie reduceres med faldende dybde eller under hensyntagen
til typologien af kystvandet.

Forslag til revideret FAQ for kystvande:

I kystvande bor blandingszonen som udgangspunkt begraenses til et omrdde op til 350
meter fra udledningsstedet.

For abenvandstyper anvendes op til 350 meter fra udledningsstedet
For andre typer af kystvande anvendes op til 100 meter fra udledningsstedet

Abenvandstyper og andre typer af kystvande refererer til typologi for kystvande
anvendt i vandomradeplanen.

En maksimal udstraekning pa 350 meter vil for et udledningspunkt fort vek fra kysten
(minimum 350 meter) med en middeldybde pa 5 meter svarer til et maksimalt volumen
pa 2 mill. ms. For et udledningspunkt ved kystlinjen vil en maksimal udstraekning pa
350 meter svarer til et volumen pa 1 mill. ms.

Det anbefales, at formen af en blandingszone i hgjere grad kan inddrages, hvilket kan
opnas, hvis arealet eller netop volumenet inddrages ved fastansattelse af storrelsen af
blandingszoner i kystvande.

Samlet konklusion

e Det kan konkluderes, at de nationale FAQ for blandingszoneres storrelse for
vandleb felger anbefalingerne i EU-vejledningens Trin 2.

e MST Virksomheder har ikke kendskab til konkrete sager, hvor der er foretaget
vurdering udelukkende efter Trin 1, hvorfor muligheden for anvendelse af Trin 1
for vandleb og kystvande bgar testes nermere.

e Det kan konkluderes, at de nationale FAQ for blandingszoneres storrelse for
soer folger intensionerne i EU-vejledningen, herunder en begraensning af
blandingszonens storrelse i mindre sger i forhold til sterre sger.

e Det valgte udstraeekningskriterie, der begraenser blandingszoner til et omrade
inden for 50 meter fra udledningspunktet for sger fremgéar ikke af EU-
vejledningen. Det foreslds, at der foretages en sammenligning af
blandingszonens storrelse i udvalgte sger bestemt efter den nationale FAQ og
Hollands beregningsformel.

e Det valgte udstraekningskriterie, der begranser blandingszoner i kystvande til et
omrade inden for 50 meter fra udledningspunktet fremgar ikke af EU-
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1)

vejledningen. Det er heller muligt at spore interne notater eller dokumenter i
Miljostyrelsen, der redegare for begrundelserne for valget at et
udstraekningskriterie pa 50-100 meter geldende generelt for alle kystvande i
Danmark

Der stilles forslag om, at revidere de danske retningsliner for fastsettelse af
storrelsen af blandingszoner for kystvande, sa de med udgangspunkt i Det
Hollandske eksempel bygger pa tilgangen om en maksimal volumen. Det
anbefales, at der foretages en differentiering, der i tilstreekkeligt omfang tager
hensyn til, at der i Danmark findes mange forskellige typer af kyststakninger,
der spander fra dbne kystomrader til mere lukkede kystomrader som bugter og
fjorde. Der stilles forslag om, at der tages hensyn til typologien af kystvande
som anvendt i vandomradeplanerne. Se bilag 4, der viser et udsnit af kort over
afgraensning og typologi i kystvande fra Vandomradeplan (2015-2021).

Det er vigtigt at understrege, at nzrvarende redegorelse tager
afszt i EU-vejledningens anvendelsesomrade, dvs. et scenarie, hvor
miljokvalitetskrav er opfyldt i forvejen i vandomradet, og hvor
kriteriet for accept for overholdelse af miljokvalitetskrav er sat ved
randen af blandingen. Der er ikke muligt at udrede forhold
omkring blandingszoners storrelse for et scenarie, hvor
miljokvalitetskravene ikke er opfyldt. Det kan ikke ske, for der
tages stilling til, om det er muligt at give tilladelse til en udledning
til et sadan overfladevandomrade, og hvis muligt, ikke for, der
Joreligger kriterier for, hvordan en sadan blandingszone
beregningsmaessigt skal fastlagges.

2) Det er vigtige at understrege, at nervarende redegorelse ikke

inddrager forhold omkring udsivning over en bred front, hvilket
typisk gore sig gaeldende for udsivningen fra deponier. De skal
afklares om, hvorvidt blandingszonekonceptet er relateret til
udsivninger over en bred front, eller alene afgranset til
punkudledninger.
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Nationale FAQ for vandleb

Bilag 1

Gealdende FAQ jf. MST hjemmeside

Forslag til revidererede FAQ

Hvor stor kan en blandingszone vere i vandlgb?

Er ikke eksplicit angivet som en saerskilt FAQ,
men indgar i beskrivelsen af, hvilken fortynding
man kan regne med efter en udledning. Her er
angivet en maksimal leengde-dimension pd 10
gange vandlobsbredden.

Hvilken fortynding kan man regne med efter en
udledning?

Hvis der er udpeget en blandingszone omkring
udledningsstedet, kan fortyndingen inden for
blandingszonen inddrages ved fastsattelse af
udlederkrav. Principper for fortynding i
blandingszone indgér i Miljestyrelsens
Miljeprojekt nr. 690, 2002, "Udledning af
miljefarlige stoffer med spildevand”.

I vandleb, hvor der sker fuld opblanding i
vandlgbstvaersnittet inden for en afstand af 7-10
gange vandlgbsbredden nedstrgms
udledningsstedet, kan fortyndingen inden for
blandingszonen beregnes som forholdet mellem
medianminimumsvandfering (eller mindste
manedsmiddelvandfering) og udledt
vandmaengde, forudsat at de udledte stoffer ikke
er i vandlebet i forvejen.

I vandleb, hvor der ikke sker fuld opblanding
inden for en afstand af 7-10 gange
vandlgbsbredden, kan fortyndingen beregnes pa
grundlag af den del af vandferingen i
vandlgbstvaersnittet, som bidrager til fortyndingen
i en afstand af op til 10 gange vandlgbsbredden.

Der er ikke behov for at &ndre FAQ'en for sa vidt
angar laengden af blandingszonen i vandleb.

Det vil veere en god ide, at udvide FAQ'en med
beskrivelse af de forskellige trin jf. EU-
vejledningen. Det kan ogsé vaere en henvisning til
vejledningen, hvis den er til at ga til.
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https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand/hvad-er-spildevand-og-hvorfor-renser-vi-det/miljoekvalitetskrav-for-overfladevand/spoergsmaal-og-svar-om-miljoekvalitetskrav/
https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand/hvad-er-spildevand-og-hvorfor-renser-vi-det/miljoekvalitetskrav-for-overfladevand/spoergsmaal-og-svar-om-miljoekvalitetskrav/
https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand/hvad-er-spildevand-og-hvorfor-renser-vi-det/miljoekvalitetskrav-for-overfladevand/spoergsmaal-og-svar-om-miljoekvalitetskrav/

Nationale FAQ for sger

Bilag 2

Galdende FAQ jf. MST hjemmeside

Forslag til revidererede FAQ

Hvor stor kan en blandingszone veare i sper?

Nye udledninger til stillestdende vand ber sé vidt
muligt undgas, da det vil pévirke sgens kemiske
og okologiske tilstand negativt og kan vere
uforeneligt med malopfyldelse. Det er
tilsynsmyndigheden, der ud fra aktuelle forhold
skal vurdere, om der i den enkelte sag kan
tillades udledning.

Ved udpegning af blandingszoner i sger bor
sgens storrelse, vandudveksling og proportioner
inddrages. I storre sger ber blandingszonen som
udgangspunkt begraenses til et omrade inden for
50 meter fra udledningsstedet. I mindre sger bar
en blandingszone ikke udggre mere end 10-15 %
af sgens areal.

Hvilken fortynding kan man regne med efter en
udledning?

Hvis der er udpeget en blandingszone omkring
udledningsstedet, kan fortyndingen inden for
blandingszonen inddrages ved fastsattelse af
udlederkrav. Principper for fortynding i
blandingszone indgér i Miljostyrelsens
Miljeprojekt nr. 690, 2002, Udledning af
miljefarlige stoffer med spildevand”.

I sger vil fortyndingen inden for en
blandingszone veere meget atheengig af de
konkrete forhold omkring udledningsstedet, og
der kan ikke gives generelle retningslinjer for
beregning heraf.

Ingen forslag til eendringer af blandingszonens
starrelse
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https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand/hvad-er-spildevand-og-hvorfor-renser-vi-det/miljoekvalitetskrav-for-overfladevand/spoergsmaal-og-svar-om-miljoekvalitetskrav/
https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand/hvad-er-spildevand-og-hvorfor-renser-vi-det/miljoekvalitetskrav-for-overfladevand/spoergsmaal-og-svar-om-miljoekvalitetskrav/
https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand/hvad-er-spildevand-og-hvorfor-renser-vi-det/miljoekvalitetskrav-for-overfladevand/spoergsmaal-og-svar-om-miljoekvalitetskrav/

Nationale FAQ for kystvande

Bilag 3

Galdende FAQ jf. MST hjemmeside

Forslag til revidererede FAQ

Hvor stor kan en blandingszone vaere i
kystvande?

I kystvande ber blandingszonen som
udgangspunkt begraenses til et omrade inden for
50-100 meter fra udledningsstedet.

Hvilken fortynding kan man regne med efter en
udledning?

Hvis der er udpeget en blandingszone omkring
udledningsstedet, kan fortyndingen inden for
blandingszonen inddrages ved fastsettelse af
udlederkrav. Principper for fortynding i
blandingszone indgér i Miljestyrelsens
Miljeprojekt nr. 690, 2002, "Udledning af
miljefarlige stoffer med spildevand”.

I kystvande er fortyndingen afhengig af de
konkrete forhold omkring udledningsstedet.
Typisk vil der kunne forventes en fortynding pa
10-50 gange. Lokalt vil fortyndingen kunne vare
hgjere.

Hvis de hydromorfologiske forhold omkring
udledningsstedet er atypiske, kan der veere behov
for mere detaljerede modelberegninger, som
ovennavnte beregningsvaerktgjer ikke kan
tilgodese.

Hvor stor kan en blandingszone vare i
kystvande?

I kystvande ber blandingszonen som
udgangspunkt begranses til et omrade op til
350 meter fra udledningsstedet.

For dbenvandstyper anvendes op til 350 meter
fra udledningsstedet

For andre typer af kystvande anvendes op til 100
meter fra udledningsstedet

Abenvandstyper og andre typer af kystvande
refererer til afgraesning og typologier for
kystvande i vandomradeplanen.
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Bilag 4

Udsnit af kort over afgreensning og typologi i kystvande fra Vandomradeplan (2015-
2021):

i A e e e
Typologi for kystvande -
3 Anenvanastype (OW1, OW2, OW3a, OW3b, OW3c, OVV4a. OWdb, OWS)
B3 Fjorde - hajt saitndnoid (P1, P2, P3, P4)
Bl Fjorde - midel saltindhold (M1, M2. M3, M4)
Wl Forde - lavt salfindhold (01, 02, 03, O4;
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Den 22. november 2020

Beregningsmetoder til fastszettelse af udlederkrav, nar miljokvalitetskrav i forvejen er over-
skredet i vandomréadet

Til brug for myndighedernes sagsbehandling er der behov for at fastlaegge beregningsmetoder til fastsattelse af udle-
derkrav ved udledninger til vandomrader, hvor der i forvejen er overskridelse af miljokvalitetskrav.

I dette notat beskrives resultaterne fra testen af tre forskellige forslag til beregningsmetoder. Testen er udfert pa ud-
valgte cases fra virksomhedsager om udledninger.

Baggrund

Bekendtgarelse nr. 1433/2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer fastsaetter naermere regler om udled-
ning af miljefarlige forurenende stoffer til overfladevandomrader og havomrader. Det er bl.a. fastsat, at miljemyndig-
heden ved fastsattelse af vilkar i tilladelser, godkendelser eller pabud skal sikre ved beregning, at udledningen af foru-
renende stoffer ikke pavirker bergrte overfladevandomraders eller havomraders opfyldelse af fastsatte miljokvalitets-
krav (§ 7, stk. 1).

Det folger ogsa af bekendtgerelsen, at den i forvejen forekommende koncentration (i.f.f.k.) af det pageldende stof i det
bergrte vandomrade, skal indga i beregningerne. Det falger ogsa af bekendtggrelsen, at det er muligt at udpege en
blandingszone af en acceptabel udstraekning omkring udledningspunktets naerhed. I blandingszonen accepteres, at
miljokvalitetskrav er overskredet.

Til brug for medlemslandene er der i EU-regi udarbejdet tekniske retningslinjer for udpegning af blandingszoner: .
Retningslinjerne daekker imidlertid alene et scenarie, hvor miljgkvalitetskravene er opfyldt i det bergrte vandomrade.
Der er derfor behov for at fastlaegge retningslinjer for udpegning af blandingszoner i vandomréader, hvor miljgkvali-
tetskravene er overskredet i forvejen.

Udlederkrav skal sikre, at udledningen af stofferne ikke pavirker opfyldelsen af de fastsatte miljgkvalitetskrav for
vand, biota og sediment, som angivet i bekendtgarelse nr. 1625/2017 om fastleeggelse af miljgmal. Det folger ogsa af
bekendtggrelsen om krav til udledning af visse stoffer, at udlederkravene skal sikre, at koncentrationen for stoffer, der
har tendens til at blive akkumuleret i biota eller sedimenter ikke stiger i vaesentlig grad i relevant biota og sediment.

Muligheden for at finde egnede beregningsmetoder, der kan bruges til at fastsztte udlederkrav, nar miljgkvalitetskrav
i forvejen er overskredet i vandomrédet, udfordres dels af beregningstekniske arsager og dels grundleggende af vand-
rammedirektivets forringelsesbegreb.

Stofkoncentrationer i udledninger, der er hgjere end stofkoncentrationen i det vandomrade, der udledes til, vil ikke
kunne fortyndes ned til stofkoncentrationen i vandomradet, men alene naerme sig denne asymptotisk med stigende

! Tekniske retningslinjer for udpegning af blandingszoner i henhold til art. 4, stk. 4, i direktiv 2008/105/EF (K (2010) 9369 ende-

lig).
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afstand fra udledningspunktet; med mindre stofferne fraferes. Ligningen for beregning af fortyndingen af stofkoncen-
trationer i vandfasen kan udledes fra konceptet om massens bevarelse i et lukket system. Det betyder, at der i ende-
punkterne, hvor den resulterende koncentration= i.f.f.k eller i.f.f.k. = miljokvalitetskravet for vand, ikke vil vaere mu-
ligt at foretage en beregning (division med nul). Dette kan imgdekommes ved beregningsteknisk at introducere en for-
udbestemt numerisk afstand til disse endepunktssituationer, hvilket indgar i de forsldede beregningsmetoder 1,2 og 3.

Det folger desuden af § 8, stk. 3 i bekendtggrelse nr. 449/2019 om indsatsprogrammer, at myndigheder kun kan traeffe
afgorelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et overfladevandomréde, hvis miljemaélet ikke er op-
fyldt, safremt der ikke sker en forringelse og ikke hindrer opfyldelse af miljgmaélet. Udfordringer i forhold til forringel-
sesbegrebet er udredt under leverance 1 og 2.

Afgraensning

I nzervaerende test er de beregnede udlederkrav alene relateret til miljokvalitetskravet for vand (vandkvalitetskrav =
VKK). Der er saledes ikke foretaget en vurdering af en eventuel skaerpelse af udlederkravene begrundet i en vesentlig
stigning af koncentrationer i biota og sediment eller manglende overholdelse af miljokvalitetskravene for biota og sedi-
ment som folge af udledningen.

Det skal naevnes, at som udgangspunkt vil overholdelse af miljokvalitetskravet for vand sikre samme beskyttelse som
eventuelle fastsatte miljokvalitetskrav for biota, fraset enkelte stoffer, f.eks. kviksglv. Dette gaelder ikke for overhol-
delse af eventuelle fastsaette miljokvalitetskrav for sediment, som skal vurderes sarskilt. Metoder til vurdering af over-
holdelse af miljgkvalitetskrav for sediment eller vaesentlige stigninger i sediment bliver udredt under leverance 9 og
10.

Testen udferes for metallerne arsen, kobber, chrom og zink. Metallerne optrader erfaringsmaessigt ofte i vandlab og
kystvande i koncentrationer over miljokvalitetskravene for vand.

Beregning for fastsaettelse af udlederkravene kraever oplysninger om udledningens maengde og stofkoncentrationer,
det stedvise miljokvalitetskrav, herunder stoffernes naturlige baggrundskoncentration, i forvejen forekommende kon-
centration (i.f.f.k.), fortyndingsforhold for udledte mangder og stofkoncentrationer samt blandingszonens storrelse.

Det skal naevnes, at for kobber, chrom og zink forligger der pt. forslag til nye vandkvalitetskriterier, der for flere af
disse skarpes i forhold de fastsatte kvalitetskrav i geeldende bekendtgarelse. De skarpede krav indgar i beregningerne.

Fastlaeggelse af blandingszonens storrelse for vandlgb og kystvande folger af miljastyrelsens FAQ. For kystvande geel-
der, at blandingszonen som udgangspunkt bgr begrenses til et omrade inden for 50-100 meter fra udledningsstedet,
og der er ved leverance x lagt op til at kunne tillades op til 350 m i visse vandomrader. I testen er valgt en maksimal
blandingszone med en radius = 100 meter samt en maksimal blandingszone med en radius = 350 meter.

Det folger af bekendtgarelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer, at der bade skal fastsettes et udleder-
krav, der sikrer overholdelse af det generelle miljokvalitetskrav for vand (VKKgen) og et udlederkrav, der sikrer over-
holdelse af miljgkvalitetskravets maksimumkoncentration (VKKmaks). Neerveerende test er alene foretaget i forhold til
stoffets generelle miljgkvalitetskrav. Der er forud for denne test foretaget en indledende test for beregningsmetode 1
og 2 for metallerne arsen, kobber, chrom, nikkel, zink og kviksglv med inddragelse af ogsd maksimumkoncentrationen
(Miljestyrelsen notat af 29. juni 2020).

Cases

Beregningsmetoderne er testet op imod 6 udledninger/ansegninger, som MST Virksomheder behandler pt. eller har
truffet afgorelse for. Der er foretaget forskellige antagelser og forsimplinger i testene, som betyder at sarlige forhold i
den reelle sagsbehandling ikke er inddraget.

De 6 testcases er udvalgt i forsgg pa at dekke de foresldede beregningsmodellers betydning af store og smé udlednin-
ger samt betydningen af udledningen til sma og store vandomrader. Desuden om der ved anvendelse af beregningsme-

toderne risikeres at give tilladelse til uacceptable udledninger.

De 6 testcases deekker udledninger til vandomrédetyperne vandlgb, fjorde samt kystomrader.



Der er to udledninger til vandleb i form af procesvand fra fadevareindustri. Der er 5 udledninger til kyster og fjorde i
form af udledninger fra kraftveerker, et jorddepot, kemisk industri og urenset overflade-/processpildevand.

Det geelder for 5 af de 6 cases, at udledningen af de forurenede stoffer er begraenset ved anvendelse af BAT eller foran-
staltninger, der raekker ud over BAT. En undtagelse er case 2, hvor der er tale om urenset belastet overflade-/proces-
spildevand.

Case Udledning Mangde Vandomréde
m3/dg
1 Roggaskondensat 726 Fjord
2 | Urenset belastet overfladevand 19 Fjord
3 | Fortrengningsvand fra jorddeponi 432 Kyst
4 | Processpildevand 3.500 Kyst
5 | Reggaskondensat 372 Lille vandleb
(2 m bred)
6 | Processpildevand 16.000 Stgrre vandleb
(16 m bred)

Beregningsmetoder — beskrivelse og resultater

Metode 1

Metoden tager udgangspunkt i, at der som folge af udledningen kan tillades en beregningsmaessig forhgjelse af den i
forvejen forekommende koncentration af stoffet i randen af den maksimale blandingszone. Forhgjelsen sattes som en
procentdel af den koncentration af stoffet, som findes i forvejen i vandomréadet. Forhgjelsen skal vaere sa ubetydelig, at
det ikke pavirker det gvrige vandomrade som helhed.

Fordele:
e Metoden inddrager fuldt ud den i forvejen forekommende koncentration af stoffet i det bergrte vandomréade
og dermed de faktiske forhold
e Der kan fastsattes klare administrative acceptkriterier (f. eks en forhgjelse pa 1 %, 2,5% eller 5 %)

Ulemper:
e Der kan fastsattes hgjere udlederkrav i vandomrader med stor overskridelse af miljgkvalitetskrav end i vand-
omrader med lav overskridelser af miljokvalitetskrav. Det skyldes, at det beregnede koncentrationsbidrag fra
udledningen procentvist bliver lavere med stigende forurening af stoffet i vandomradet.

Denne effekt kan imidlertid modvirkes ved af inddrage forholdet mellem den i forvejen forekommende kon-
centration (i.f.f.k.) og miljgkvalitetskravet for vand (VKK) ved en graduering af acceptkriterierne, eksempelvis
pa folgende méade:

i.f.fk./VKK Forhgijelse
1-1,25 5%

1,25-2 2,5%

2-4 1%

over 4 Krav = VKK

Resultat af beregninger



Tabel 1 Resultat af beregning efter testmetode 1. For udledningerne til fjord og kyster er der for hvert stof 2 test-
resultater, den ogverste for en blandingszone pa 100 m og den nederste for en blandingszone pa 350 m.

Case | Om- | Stof Udlebs- VKK iffk Beregnet stofkoncen- Tilladelse til det ansagte
rade koncen- | (generelt) tration ved randen af | ved de givne acceptkriterier
tration den maksimale blan- for forhgjelse
dingszone
Resulte- Forhga- 1% 2,5% 5%
rende jelse
pg/l pg/l pg/l pg/l pg/l
1 Fjord | Arsen 0,04 1,6 1,8 1,79 -0,01 ja ja ja
1,79 -0,01 ja ja ja
2 Fjord | Kobber 585 1,5 2 6,42 4,42 I I
5,71 3,71
3 Kyst | Kobber 16,1 1,5 2 2,01 0,01 ja ja ja
2,0 0,002 ja ja ja
4 Kyst Arsen 60 1,6 2 2,23 0,23
2,08 0,08 ja
Kobber 15 1,25 1,4 1,45 0,05 ja
1,42 0,02 ja ja
Chrom 16 0,26 0,85 0,91 0,06 I .
0,87 0,02 ja ja
Zink 30 2,9 3,5 3,60 0,01 I . ja
3,54 0,04 Ja Ja
5 Vand- | Kobber 2 1,66 1,9 1,91 0,01 ja ja ja
lab Zink 8 4,2 24 225 -1,5 ja ja ja
6 Vand- | Kobber 3,5 1,66 1,9 2,1 0,2 ja ja ja
lab Zink 21,5 4,2 24 23,7 -0,3 ja ja ja
Metode 2

Metoden bygger grundlaeggede p4, en antagelse om at tilferslen af miljofarlige forurenende stoffer fra eksisterende
kilder vil blive reduceret som fglge af vandomradeplanernes indsatprogrammer og dermed sikre, at miljomaélet om god
tilstand vil kunne opnés inden 2027, dvs. at miljekvalitetskravet som minimum skal vare opfyldt i vandomréadet. Det
betyder, at den i forvejen forekommende koncentration i vandfasen inden for en begraenset tid skal reduceres til miljg-
kvalitetskravet for vand. Da det beregningsmaessigt ikke er muligt (division med nul) at satte den i forvejen forekom-
mende koncentration lig med miljokvalitetskravet for vand, settes den i forvejen forekommende koncentration 1%, 5%

eller 10% lavere end miljgkvalitetskravet for vand.

Fordele:

Metoden lener sig op ad hovedformalet for vandplanlegningen og den forpligtelse som falger heraf.

Der kan fastsettes klare administrative acceptkriterier

Acceptkriterier fastsaettes pa baggrund af miljgkvalitetskravene
Den i forvejen forekommende koncentration indgar i beregningen
At reducere forureningstilstanden til lavere end miljgkvalitetskravet i vandmiljget raekker l&engere end for-
pligtelserne i vandrammedirektiv regelsat, men kan pa ingen méde vere i konflikt med regelseettet

Ulemper:

Fastsaettelsen af den i forvejen forekommende koncentration settes fiktivt, men med omtanke og er langt fra
en tidligere notorisk antagelse om en nul-koncentration i vandomréadet, f.eks. for metaller.
At det ikke lykkedes at begraense tilfarslen fra eksisterende kilder tilstraekkeligt



Resultat af beregninger

Tabel 2 Resultat af beregning efter testmetode 2. For udledningerne til fjord og kyster er der for hvert stof 2 test-
resultater, den gverste for en blandingszone pa 100 m og den nederste for en blandingszone pa 350 m.

Case | Om- | Stof Udlgbs- VKK if.fk. Beregnet stofkoncen- Tilladelse til det ansogte
rade koncen- | (generelt) tration ved randen af | ved de givne acceptkriterier
tration den maksimale blan- sat til hhv.
dingszone 1%, 5% og 10 % lavere end
VKKgen
(i.f.f.k. sat 1 % lavere
end VKKgen
Resulte- Hgjere 1% 5% 10%
rende end
VKKgen
pg/l pg/l pg/l pg/l pg/l
1 Fjord | Arsen 0,04 1,6 1,8 1,57 -0,03 ja ja ja
1,57 -0,03 ja ja ja
2 Fjord | Kobber 585 1,5 2 5,91 4,41 - - -
5,20 3,70
3 Kyst | Kobber 16,1 1,5 2 1,49 -0,01 ja ja ja
1,49 -0,01 ja ja ja
4 Kyst Arsen 60 1,6 2 1,81 0,21 - h h
1,66 0,06 ja ja
Kobber 15 1,25 1,4 1,29 0,04 ja ja
1,26 0,01 ja ja
Chrom 16 0,26 0,85 0,32 0,06 i i
0,28 0,02 ja ja
Zink 30 2,9 3,5 2,08 0,08 ja ja
2,01 0,01 ja ja
5 Vand- | Kobber 2 1,66 1,9 1,68 0,02 ja ja
lab Zink 8 4,2 24 4,51 0,31 ja
6 Vand- | Kobber 3,5 1,66 1,9 1,86 0,2 .
lgb Zink 21,5 4,2 24 6,21 2,01
Metode 3

Metoden tager tilsvarende som metode 1 udgangspunkt i, at der som folge af udledningen beregningsmaessigt kan tilla-
des en lille forhgjelse af den i forvejen forekommende koncentration af stoffet i randen af den maksimale blandings-
zone. Forhgjelsen mé beregningsmaessigt ikke vare mélbar. Ved vurdering heraf inddrages de pageldende stoffers
detektionsgranser for metoderne til méling i vandomradet. Der er kun angivet metoder og detektionsgraenser for over-
végning i marine vandomrader i bek. 1071/2019, hvorfor de er anvendt pa alle casene. Forhgjelsen skal veere s& ubety-

delig, at det ikke pavirker det gvrige vandomréde som helhed.

Fordele:

e Metoden inddrager fuldt ud den i forvejen forekommende koncentration af stoffet i det berarte vandomrade

og dermed de faktiske forhold

e Der kan fastsattes klare administrative acceptkriterier i form af lovmassige bestemte krav til detektionsgreen-

ser (ug/1)

e At stofkoncentrationen skal kunne males (beregningsmaessigt) for at have betydning, giver operationelt et
godt rationale

Ulemper:



e Miljokvalitetskravet for vand inddrages ikke i beregningsmodellen

e Detektionsgreanser er ikke en statisk storrelse. Analysemetoder udvikles ofte med henblik pa at kunne opné
lavere detektionsgranser. Anvendelsen af detektionsgranser i beregningsmodellen kraver derfor klare regler
for, hvilken detektionsgraense, der skal anvendes, og for betydningen af seenkningen af detektionsgranser. Vil
f.eks. udvikling af en lavere detektionsgranse end den der oprindeligt blev lagt til grund for en tilladelse, be-
tyde, at kravene i tilladelsen skal skeerpes?

e Der mangler angivelse af metoder og detektionsgranser for overvigning i ferskvand, og for marin overvag-
ning er der ikke oplyst analysemetoder og detektionsgraenser for alle stoffer i bek. 1625/2019 om fastsattelser
af miljomal.

e For visse stoffer (iseer PAH’er) er detektionsgraensen hgjere, endda betydelig hgjere end miljokvalitetskravet
for vand. Malbarheden reprasenterer derfor ikke den beskyttelse som folger af kvalitetskravet.

Resultat af beregninger

Tabel 3 Resultat af beregning efter testmetode 3. For udledningerne til fjord og kyster er der for hvert stof 2 test-
resultater, den gverste for en blandingszone pa 100 m og den nederste for en blandingszone pa 350 m. I kolon-
nen maks forhgjelse er beregnet den koncentrationsforggelse der kan tillades i % indtil koncentrationsforegel-
sen kan detekteres.

Case | Om- | Stof Udlgbs- | VKK | if.fk. | Beregnet stofkoncentration ved randen | Detek- Tilla-
rade kon- (gene- af den maksimale blandingszone tions- | delse til
centra- | relt) grense | dean-
tion Resulte- | Forhe- | Forhe- Maks. sogte
rende jelse jelse forhe-
jelse
pg/l pg/l | pg/l pg/l pg/l % % pg/l
1 Fjord | Arsen 0,04 1,6 1,8 1,79 -0,01 -0,7 5,6 0,1 ja
1,79 -0,01 -0,6 5,6 0,1 ja
2 Fjord | Kobber 585 1,5 2 6,42 4,42 221 10 0,2 -
5,71 3,71 186 10 0,2
3 Kyst | Kobber 16,1 1,5 2 2,01 0,01 0,4 10 0,2 ja
2,0 0,002 0,1 10 0,2 ja
4 Kyst Arsen 60 1,6 2 2,23 0,23 11,4 5 0,1 i
2,08 0,08 4,0 5 0,1 ja
Kobber 15 1,25 1,4 1,45 0,05 3,8 7,1 0,1 ja
1,42 0,02 1,3 7,1 0,1 ja
Chrom 16 0,26 0,85 0,91 0,06 7,0 11,7 0,1 ja
0,87 0,02 2.4 11,7 0,1 ja
Zink 30 2,9 3,5 3,60 0,01 3,0 14 0,5 ja
3,54 0,04 1,0 0,5 2
5 Vand- | Kobber 2 1,66 1,9 1,91 0,01 0,5 10,5 0,2 ja
lab Zink 8 4,2 24 225 -1,5 -6,1 2,1 0,5 ja
6 Vand- | Kobber 3,5 1,66 1,9 2,1 0,2 10 10,5 0,2 ja
lab Zink 21,5 4,2 24 23,7 -0,3 -1,2 2,1 0,5 ja

Vurdering af resultater og beregningsmetoder

Cases

Case 1:

Med en udlgbskoncentration for arsen pa 0,04 pg/l, der er meget lavere end stoffets miljgkvalitetskrav for vand pa 1,6
ug/1, kan der umiddelbart gives tilladelse til udledning af stoffet uden anvendelse af overnavnte beregningsmetoder.
Der er ikke behov for udpegning af en blandingszone for stoffet. Test af beregningsmodellerne giver ogsé som forven-
tet mulighed at give tilladelse til udledning af stoffet.



Case 2:

Der er tale om en udledning af urenset forurenet spildevand med en udlgbskoncentration af kobber pa 585 ug/1, der
ligger langt over miljokvalitetskravet af kobber pé 1 pg/l. Tests af beregningsmodellerne giver som forventet ikke mu-
lighed for at give tilladelse til udledning af stoffet. Ved anvendelse af metode 1 og 2 kan det maksimale tilladte udleder-
krav beregnes til henholdsvis til 5-18 ug/1 og 3-25 pg/l1, hvilket vurderes vaere opnéelig ved etablering af eksisterende
renseteknikker.

Case 3:
Der er tale om en mellemstor udledning til et kystomrade. Udlgbskoncentrationen af kobber er 16,6 ug/l.

Testen viser, at der ved anvendelse af alle tre metoder for alle givne acceptkriterier kan gives tilladelse til udledningen.

Case 4:
De er tale om en stor udledning til et kystomrade. Udlgbskoncentrationen er for arsen (60 pg/1), kobber (15 ug/1),

chrom (16 pug/1) og zink (30 ug/1).

For arsen kan der gives tilladelse til udledningen for alle tre metoder, ved udpegning af en blandingszone pd 350 me-
ter. Anvendelse af metode 1 og 2 forudsetter et acceptkriterie pa mindst 5 %.

For chrom kan det gives tilladelse til udledningen for alle tre metoder, men for metode 1 og 2 kun ved radius af en
blandingszone pd 350 meter. Anvendelse af metode 1 og 2 forudsetter et acceptkriterie pad mindst 5 %.

For kobber og zink kan det gives tilladelse til udledningen for alle tre metoder ved radius af en blandingszone pa 100
meter. Anvendelse af metode 1 og 2 forudseatter et acceptkriterie pd mindst 5 %.

For kobber, chrom og zink kan udlgbskoncentrationer sammenlignes med de galdende BAT-AEL jf. BAT konklusio-
ner i CWW:

Stof Koncentration BAT-AEL jf.
iudleb CWW
pg/l pg/l1
Kobber 15 5,0 -50
Chrom 16 5,0-25
Zink 30 20-300

Det ses, at udlgbskoncentrationer af de tre metaller ligger inden for det angivne interval for BAT-AEL; for kobber og
chrom i den lave ende. Det betyder, at beregningsmetode 1 og 2 forudsetter et acceptkriterie pa mindst 5 % og for
Chrom en radius af blandingszonen pa 350 meter for at matche med BAT-AEL vaerdierne i den nederste halvdel af in-
tervallet.

Case 5:
Der er tale om en mindre udledning til et lille vandlgb. Udlgbskoncentrationerne for kobber (2 ug/1) og zink (8 pg/l).

For kobber kan der gives tilladelse til udledningen for alle tre metoder. Anvendelse af metode 2 forudsatter et accept-
kriterie pa 5 %.

For zink kan der gives tilladelse til udledninger for alle tre metoder. Anvendelse af metode 2 forudsetter et acceptkri-
terier pa 10 %. Det bemaerkes, at den i forvejen forekommende koncentration af zink i vandlabet er ca. 6 gange hgjere
end vandkvalitetskravet. Ved anvendelse af gradueringen i metode 1 vil udlederkravet skulle skeerpes til 4,2 pg/1 sva-
rende til vaerdien af vandkvalitetskravet.

Case 6:
Der er tale om en stor udledning til et stort vandlgb. Udlgbskoncentrationerne er for kobber (3,5 ug/1) og zink (21,5

ug/D.

For kobber kan der gives tilladelse til udledningen for metode 1 og metode 3. Ved anvendelse af metode 2 kan der ikke
gives tilladelse.



For zink kan der gives tilladelse til udledninger for metode 1 og 3. Ved anvendelse af metode 2 kan der ikke gives tilla-
delse. Det bemerkes, at den i forvejen forekommende koncentration af zink i vandlgbet er ca. 6 gange hgjere end
vandkvalitetskravet. Ved anvendelse af gradueringen i metode 1 vil udlederkravet skulle skaerpes til 4,2 pg/1 svarende
til veerdien af vandkvalitetskravet.

Det skal bemerkes, at inddragelse af den biotilgaengelige fraktion af zink ved vurdering af opfyldelse af kvalitetskravet
i vandlgbet, nok vil betyde, at overskridelsen af vandkvalitetskravet pa ca. 6 gange vil blive reduceret betragteligt.

Sammenligning af metoder

1. Anvendelse af beregningsmetode 1 og 2 med et acceptkriterie pa 1 % vil dbne muligheden for at fastsatte et
udlederkrav hgjere end veerdien af miljokvalitetskrav for vand, men der er dog tale om en betydelig skaerpelse
af udlederkravet i forhold til de ansegte udlgbskoncentrationer. Flere af casene forventes ikke at kunne rense
yderligere med de nuvaerende renseteknikker

2. Anvendelse af beregningsmetode 1 og 2 med et acceptkriterier pa 5 % vil i de fleste tilfaelde betyde, at der kan
gives tilladelse til de ansggte udlebskoncentrationer. For store spildevandudledninger selv til kystvande vil det
for visse stoffer f. eks. arsen og chrom forudsztte en blandingszone med radius pa 350 meter.

3. For beregningsmetode 1 og 2 synes et acceptkriterie pa 5% at matche med BAT-AEL verdierne i den nederste
halvdel af intervallet.

4. Beregningsmetode 3 er den mindst begransende af de tre metoder. Den beregnede forhgjelse af koncentration
iranden af den maksimale blandingszone ligger typisk mellem 5-10 % og op til 14 %, hvilket er noget hajere
end acceptkriteriet pa 5 % for beregningsmetode 1.

5. Den foresldede graduering af acceptkriterier for beregningsmetode 1 forsteerker metoden, idet miljgkvalitets-
kravet inddrages og modvirker metodens indbyggede favoriseringen af hgje forureningskoncentrationer i
vandomréadet.

6. De tre foreslaede beregningsmetoder kan alle administrativt hdnderes.

7. Beregningsmetoderne har hver iser en rackke fordele og ulemper. Betydningen af disse bgr granskes yderli-
gere, da det kan veaere afgerende for eventuelt valg af metode.



-- AKT 2156853 -- BILAG 9 -- [ Bilag 5 - Virksomheders direkte udledninger - leverance 1 og 2 om forringelse mv. ] --

NOTAT
O Qm; Milje- og

== Fodevareministeriet
Departementet

Vand og Hav

J.nr. $dossier_f2casenumber$
Ref. LECAR

Den 24.august2020

UDKAST

Virksomheders direkte udledning — leverance 1 og 2

1. Behov foratzndre bekendtgorelse nr.1433/2017,sabegreber ogforstaelse stemmer
overens medbekendtgerelse nr.449/2017 (leverance 1)

Opgavebeskrivelse:
”Afklaring af:

1) omdererbehov for &ndringibekendtgorelse nr. 1433/2017, sd det klart ty deliggeres, at det er
muligt at give tilladelse til en merudledning i overfladevandomréde, hvor miljokvalitetskravet er
overskredet.

2) anvendelsen af§ 8, stk. 3,1 bekendtgerelse nr. 449 om indsatsprogrammer for
vandomréadedistrikter, der &bner mulighed for udledning til et overfladevandomrade, hvor miljgmaélet
ikke er opfyldt, hvis udledningen ikke medferer en forringelse aftilstanden, ogikke hindrer
opfyldelsen afdet fastslagte miljomal, se leverance 2.”

Problemstilling

Efter § 6, stk. 1, nr. 1,1 bekendtgorelse nr. 1433/2017 skal miljgmyndigheden fastsaette vilkari
tilladelser, godkendelsereller pdbud, som sikrer,at udledningen ikke medfarer overskridelse af
miljokvalitetskrav.

Det fremgar ogsé afbekendtgorelsen, at der kan udpeges blandingszoner omkring udledningspunkter.
Stofkoncentrationerne kan overskride de relevante miljokvalitetskrav inden for sidanne
blandingszoner, hvis de ikke pdvirker det ovrige overfladevandomrades opfyldelse af disse krav.

Det skal vurderes, om formuleringen af§ 6 i bekendtgerelse nr. 1433 /2017 hindrer, at der kan tillades
nogen form for udledning til vandomrader afet stof, hvormiljokvalitetskravet for det pagaldende stof
er overskredet.

Det fremgar af bekendtggrelse nr. 1433 om krav tiludledning af visse forurenende stoffer § 6, stk. 1, nr.
4, at der skal fastsattes vilkar, som sikrer, "at udledningen ikke medforer gget forurening”.

Det eri den nuvaerende FAQpa Miljastyrelsens hjemmesideangivet, at "Ifglge vandrammedirektivet
indgar deti forstaelsen afbegrebet forurening’, at det bl.a. er direkte eller indirekte udledning som
folge af menneskelig aktivitetafstoffer, der kan skade menneskers sundhed eller kvaliteten af
vandgkosystemer. Definitionen fremgér af miljgmalsloven. I vandrammedirektivets forstielse
indtreeder skade pa kvaliteten afvandomrader ved en forringelse aftilstandeniet omfang, der forer til,
at miljokvalitetskravikke kan opfyldes for et eller flere forurenende stofferiet vandomrade som
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helhed. Der eri denne sammenhang derforforst tale om forurening —og @get forurening —nar
miljgkvalitetskravene for et vandomrade ikke er o pfyldt. Sd leenge det ved overvagningsresultatereller
ved beregning kan vises, at en ny udledning ikke er tilhindring for, at miljekvalitetskrav er ellerkan
opfyldesiet vandomrddesom helhed, er der ikke tale om gget forurening.”

Derudoverfremgérbegrebet "ggetforurening” af vandrammedirektivet (2000/60 /EF), som bl.a.
fastseetter, at medlemsstaterne skal tage alle relevante skridt for at undga at ege forureningen af
marine vande. Vandrammedirektivets artikel 11, stk. 6, er gennemfort i dansklovgivning ved bilag 5 til
bekendtggrelse nr. 449 om indsatsprogrammer for vandomréadedistrikter.

Flere regelgrundlag med forskellig ordlyd kan vaere svaere at administrere for sagsbehandlere. Der er
gnsket et klart administrationsgrundlag for sagsbehandleren,som beskriverforpligtelsen, evt. som
vejledningstekst.

Baggrund
Bekendtgarelse nr. 1433 indeholder bestemmelser, som implementerer vandrammedirektivet, og
bestemmelserne skal derfor fortolkesioverensstemmelse med formaéletivandrammedirektivet.

Udgangspunktet er, at der ikke kan tillades yderligere udledning afet stof, hvis det kan medfare
forringelse aftilstandenivandomradet eller risiko for, at miljgmaélet for vandomradet ikke kan opnés
inden den fastsatte tidsfrist.

Det erikke i direktivetdefineret,hvadder udger’forringelse”,nar et vandomradeeridarlig kemisk
tilstand, dvs. at miljgkvalitetskrav (koncentrationen afet bestemt stofivand, sediment eller biota, som
ikke ma overskrides afhensyn til beskyttelse afmenneskers sundhed og miljget) ikke er opfyldt. EU-
domstolen har i den sikaldte Weser-dom ift. gkologisk tilstand, hvor der er fem tilstandsklasser, sldet
fast, at hvis et kvalitetselement befindersigidenlaveste klasse, udger enhverforringelse afdette
element en "forringelseaftilstanden”. EU-domstolen fastslar i Weser-dommens pramis 66 desuden,
at forringelseomfatter ”alle &ndringer, som kan indebereenrisiko for, at direktivets hovedmal ikke
opnas”. Det falger afdenne dom, at medlemsstater er forpligtede til at naegte at godkende et
enkeltprojekt, hvis det kan medfore en forringelse aftilstanden for et overfladevandomréde, eller nar
detindeberer risiko for, at der ikke opnés en god tilstand for overfladevand eller et godt gkologisk
potentialeog god kemisk tilstand for overfladevand p& denidirektivet fastsatte dato. EU-domstolen
forventes ved en provelse umiddelbartat fastleegge et lignende beskyttelsesniveau som i Weser -sagen
for kemisk tilstand.

Vandrammedirektiveter et minimumsdirektiv, og direktivets mal om god tilstandi2015eren
resultatforpligtelse. Fristen kan forlenges til maksimalt 2027 med henblik pa gradvis forbedring af
tilstanden, dog siledes, at naturligeforhold kan begrunde en yderligere forleengelse affristen. God
tilstand for miljefarlige stoffer forudsetter, at fastsatte miljgkvalitetskrav er overholdt.

Vandrammedirektivethar ud over malet om god tilstand et supplerede mal om bl.a. at standse eller
udfase udledninger, emissioner og tab afprioriteredefarlige stoffermed det endelige mal at opna
koncentrationer i havmiljeet neer baggrundsverdierne for naturligt forekommende stoffer og taet pa
nul for menneskeskabte syntetiske stoffer.

Mélet om god tilstand gelder for vandomraderne, og der vil efter omsteendighedernekunne accepteres
overskridelser af miljokvalitetskrav i blandingszone omkring udledningspunkter, hvis det ikke vil have
betydning for, om miljokvalitetskravet kan overholdes for vandomradet samlet set. Udstraeekningen af



en blandingszone skal begranses til udledningspunktets umiddelbare nerhed og udstrakningen af
zonen skal pé sigt reduceres.

For de prioriterede stoffer, som har tendens til at blive akkumuleret i sedimenterog/eller biota, geelder
yderligere, at der skal treeffes foranstaltninger til at sikre, at de langsigtede udviklingstendenser for
koncentrationerneafde prioriterede stoffer ikke stiger i vaesentlig grad.

Bekendtgarelse 1433 fastseetter det almindelige udgangspunkt, at en udledning ikke ma fore til
overskridelse af miljokvalitetskrav. Bekendtgarelsen skal fortolkes itrdd med de bagvedliggende
direktivforpligtelser.

Udgangspunktet er, at det ikke er muligt at tillade yderligere udledning afet stoftil et vandomrade,
hvor miljokvalitetskrav for dette stofer overskredet. Der vurderes dog at vaere en begranset mulighed
for at tillade udledning, f.eks. hvor pavirkningen neutraliseres (udlignes) senere i planperioden,og
sdledesikke vil forhindre, at de fastlagte mél nds. Denne snavre mulighed er beskrevet i
bekendtgorelse nr. 449 om indsatsprogrammer, hvor det falger, at der kan ske udledning til et
vandomrade, hvormiljemalet ikke er opfyldt, hvis der ikke sker forringelse afvandomradets tilstand
eller risiko for manglende méalopfyldelse. Efter vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer
skal der ske en konkret vurdering af, hvornar en pavirkning er ubetydelig”.

Der erivejledningtilbekendtgerelsenr. 449 om indsatsprogrammer nevnt eksempler,hvor dervil
kunne tillades udledning/en pavirkning, selvom miljgmaéletikke er opfyldt. Det fremgér om
miljefarlige forurenendestoffer,at der skal foretages en konkret vurdering afbl.a. stoffets meengde og
koncentration, som settesiforhold til gvrige tilfarsler (kumulation), herunder fra punktkilder, diffus
belastning og atmosferisk deposition.I vurderingen indgér, hvad der sker med stoffetivandomrédet,
herunder dets transport (evt. tilandre vandomréder) og form (oplgsning, binding, kemisk reaktion,
sedimentation, ophobning, akkumulering,immobilisering, nedbrydning/omsatning mv.). Det kan
ogsdindgdivurderingen, om fx en faldende tendens i koncentrationergrundet indsatser/regulering
opvejer pavirkningen, s denne ikke forringertilstanden eller forhindrer, at miljgmalet for
vandomréidet ndsinden for den fastsatte frist. Det fremgér afvejledningen, at der pa baggrund afbl.a.
ovenstaende skal vurderes, om der sker en forggelse afkoncentrationenivand, sedimentogbiota,
herunder om den principielt vil kunne registreres ved malinger.

Lgsning

Bestemmelsenibekendtgorelse nr. 1433 om, at der skal fastsaettes vilkér, som skal sikre, at der ikke
sker overskridelse afmiljokvalitetskrav, gennemforer forpligtelser i henhold til vandrammedirektivet.
Vandrammedirektivets mal er at na god tilstand, som for miljefarlige forurenende stoffer indebeerer, at
fastsatte miljokvalitetskrav er overholdt. Vilkar i konkrete udledningstilladelser skal iflg. § 6 i
bekendtggrelse nr. 1433 fastsaettes, sé dette sikres.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 7, at det ved fastsettelsen af vilkar i henhold til § 6 skal sikresved
beregning, at udledningen ikke pavirkerbergrte overfladevandomréders eller havomréders opfyldelse
af fastsatte miljokvalitetskrav.

Bekendtgarelse nr. 1433 implementerer direktivforpligtelser, hvordet afgerende, som det ogsa
fremgar af§ 7, er, om udledningen pévirker bergrte overfladevandomradereller havomraders
opfyldelse affastsatte miljokvalitetskrav. Dette geelderogsa for udledningertil vandomrader, hvorder
iforvejen er overskridelser af miljgkvalitetskrav, og hvorder som beskrevet under baggrund galder en
meget snaevermulighed for udledning. Den nuvarende formulering vurderesitridd med
direktivforpligtelserne.



Bekendtgarelse nr. 1433, herunder § 6, stk. 1, nr. 1, jf. § 7, stk. 1, ogde bagvedliggende
direktivforpligtelser indebaerer, at en udledning ikke mé fare til overskridelseelleryderligere
overskridelseafmiljokvalitetskravivandomradet som helhed, hvis miljokvalitetskravetiforvejen er
overskredet.

§ 6, stk. 1, nr. 1, fastsetter, at udledningen ikke i sig selv ma medfare overskridelse. Hvis der er
overskridelse af miljokvalitetskravidet bergrtevandomrade, vil fortsat udledning saledes krave, at
gvrige kildertil de paAgaeldendestoffer reduceres.

Den nuvarende formulering afbekendtgorelse nr. 1433 vurderes som ovenfor naevnt ikke at hindre, at
der kan givestilladelse til udledning til et vandomrade, hvor miljokvalitetskravet er overskredet.

Det vil ikke vaere muligt at udvide mulighederne for at tillade udledning ved at &ndre de nationale
regler, da de bagvedliggende direktivforpligtelser gelder uanset hvad.

I stedet vurderes det hensigtsmaessigti en vejledningstekst at beskrive koblingen mellem
bekendtgorelse nr. 1433 ogbekendtgorelsenr. 449. Som efter § 8, stk. 3 i bekendtgorelsenr. 449 er det
afgarende, at udledningen ikke medfererforringelse ellerhindrermélopfyldelse. De neermere
betingelserer praciseretivejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer.

EU-domstolen har anlagt en stram fortolkning afforringelsesbegrebet, og der vurderes at veereen
procesrisikoved atgivetilladelse til en udledning i et vandomrade, hvor der ikke er mélopfyldelse.
Risikoen knytter sig til de bagvedliggende direktivforpligtelser og ikke til formuleringen afde nationale
regler.

I FAQ beskrives,hvorvidtdet er muligt at tillade udledning til et vandomréade, hvor
miljekvalitetskraveter overskredet, og hvilke kriterier der geelder. Der kan kun tillades udledning, hvis
der ikke sker forringelseafvandomradets tilstand, og udledningen ikke indebererrisiko for
manglende mélopfyldelse i trdd med forstéelsenibekendtgerelsenr. 449 og tilhgrende vejledning.

Begrebet "ggetforurening” skal forstasitrdd med begreberneivandrammedirektivet. Denne forstaelse
er beskreveti FAQpa Miljgstyrelsens hjemmeside, hvor "gget forurening” i vandrammedirektivets
forstdelse mé forstas som princippet om “ikke forringelse”. Den eksisterende formulering vurderes
umiddelbartanvendelig, men henvisningen til den gamle miljemalslov skal erstattes afhenvisning til
lov om vandplanlaegning.

Ud over at opdatere FAQvil forstaelsen afbegrebet forringelse blive praciseret i vejledning til
bekendtggrelse nr. 449 om indsatsprogrammer.

Det kan overvejes at &ndre formuleringen af§ 6, stk. 1, nr. 4, sd der henvisestil, at udledningen ikke
mé medfore forringelse afbergrte overfladevandomréders og havomraders tilstand i stedet for, at
udledningen ikke m& medfere "oget forurening”. Dette vil skabe overensstemmelse med de begreber,
derigvrigtanvendesivandplanlegningen.

Det skal undersgges neermere,om vilkér, som sikrer, at “udledningen ikke medforer oget forurening”
har etbredere anvendelsesomrade end ”ikke-forringelsesprincippet”.



2. Forstielse afbegreberne forringelse ogikke til hinder for m alopfyld else i forhold til
merudledning afMFS (leverance 2)

Problemstilling

Det skal afklares, hvornarpavirkningen fraen merudledning er sd ubetydelig for vandomradets
tilstand, at det er foreneligtmed forringelsesbegrebet og kravet om, at afggrelsen ikke mé hindre
opfyldelse afdet fastlagte miljgmal.

Baggrund

Det fremgar af bekendtggrelse nr. 449 om indsatsprogrammer, at der kan ske udledning til et
vandomréde, hvormiljomaélet ikke er opfyldt, hvis der ikke sker forringelse af vandomrédets tilstand
eller risiko for manglende méalopfyldelse. Efter vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer
skal der ske en konkret vurdering af, hvornar en pavirkning er “ubetydelig”.

Der erivejledning til bekendtgerelsenr. 449 om indsatsprogrammer navnt eksempler,hvor dervil
kunne tillades udledning/en pévirkning, selvom miljgmaletikke er opfyldt. Det er tilfeeldet, hvor
“pavirkningen neutraliseres (udlignes) senereiplanperioden, og saledes ikke vil forhindre,at de
fastlagte mal nds. Dette kan ske som enintegreretdel afet projekt, f.eks. i form af specifikke
kompenserendeforanstaltninger ellerafandre mere generelle forhold,som medvirkertil nedbringelse
af pavirkningen samlet set (fx generel regulering).”

Det fremgar specifikt om miljofarlige forurenende stoffer, at der skal foretages en konkret vurdering af
bl.a. stoffets maengde og koncentration, som sattesiforhold til gvrigetilforsler (kumulation),
herunder fra punktkilder, diffus belastning og atmosfzrisk deposition.

Ivurderingen indgér, hvad der sker med stoffetivandomradet, herunderdets transport(evt. tilandre
vandomrader) og form (oplesning, binding, kemisk reaktion, sedimentation, ophobning,
akkumulering, imobilisering, nedbrydning/omsaetming mv.).

Det kan ogsd indgd i vurderingen, om fx en faldende tendensikoncentrationer grundet
indsatser/regulering opvejer pavirkningen, sa denne ikke forringer tilstanden eller forhindrer, at
miljemalet for vandomradet ndsinden for den fastsatte frist. Dog bemerkes, at miljokvalitetskrav
skulle have veret overholdt pa nuvearende tidspunkt, hvilket begreenser denne anvendelsesmulighed.

Det fremgar af vejledningen, at der pa baggrund afbl.a. ovenstdendeskal vurderes,om der sker en
foregelse afkoncentrationenivand, sediment ogbiota, herunder om den principielt vil kunne
registreres ved méalinger.

Lgsning

Der arbejdes pa at definere faglige kriterier, som giveren snaever mulighed for at tillade udledning til
omrader med overskridelse af miljokvalitetskrav. Arbejdsgruppen demonstrerer via anonymiserede
cases, hvilkeaktiviteter/virksomheder som vil kunne fi miljggodkendelse ud fra de fastsatte kriterier.

Tilgangen prasenteres for styregruppen pad mede ultimonovember.

Begrebet forringelsevil blive defineret i vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer, som
sendesihgringifebruar 2021.



-- AKT 2156853 -- BILAG 10 -- [ Bilag 6 - Status pa teknologisporet ] --

Notat nr. 2/Nanna Rerbech, Erhverv — sekretariatet for MUDP, 20. november 2020
MFS —teknologisporeti MST: Opstart af MUDP-Innovationspartnerskab

Innovationspartnerskabet er forsinket iopstarten i forhold til det oprindelige starttidspunkt; dette skyldes
farstog fremmesttravihed med behandling af ekstraordinaert mange ansggning om statsstgtte i MUDP-
sekretariatet bl.a. er der kommet flere ansggninger med fokus pa miljgfarlige stoffer. Desuden har det reelt
veeret sveert at starte et nyt partnerskab pga. hjemsendelse (Covid-19). Dette notat indeholder en opdateret
tidsplan.

Indledning

En raekke danske produktions- ogforsyningsvirksomheder harudfordringer med atfaellerfafornyet
miljggodkendelse efter miljgbeskyttelsesloven, fordide stgder pa Vandrammedirektivets regler for
udledning af miljgfarlige stoffer (MFS).

DEP og MST har nedsat en tvaergaende arbejdsgruppe 2020 og udarbejdet et kommissorium forarbejde om
miljggodkendelse af virksomheders direkte udledninger af miljgfarlige forurenende stoffer. Malet for
arbejdeterat opstille retningslinjer ogregler, derunderstgtter ensartet regulering og muligggr meddelelse
af tilladelser til udledning af MFS i overensstemmelse med vandrammedirektivets bestemmelser.

Der erto spor; et juridisk og et teknologisk spor (fra kommissorium).

| forholdtil detteknologisk sporliggerleveranceralenei MST, men DEP vil blive Igbende orienteretom
fremdriften ogvil blive inddraget, nardeterrelevanteller gnskes.

Det teknologiske spor omfatter jf. kommissoriet:

o Dialogmedteknologivirksomheder om mulighederneforendnubedre rensning af spildevand med
bl.a. kviksglv

o Undersgge mulighederne for MUDP-stgtte til etablering af et innovationspartnerskab mellem
teknologivirksomheder, virksomheder med direkte udledning af MFS til vandmiljget,
forskningsinstitutioner ogrelevante myndigheder (MUDP’s bestyrelse har bevilget penge til
partnerskab)

o Annonceringaf tilskud til udviklings-, test- og demonstrationsprojekter til MUDP, hvoranvendelsen
af nyteknologi kanindga som etelementilgsningen forvirksomheder, dererudfordret
(ans@gninger med fokus pd MFS er omfattet af MUDP ansggningsrunde af 3. februar 2020)

Opstart af Innovationspartnerskab for bekeempelse af forurening med miljgfarlige stoffer (MFS)

MUDP sekretariatets Nanna Rgrbech kontakter indledningsvist virksomhedernes brancheorganisationer, og
hgrerom de er interesseretiatveere med at "styre" partnerskabet. Dernzaest holdervi et egentligt
"seettempde” med de interesserede brancheorganisationer, hvor de endelige rammer forgennemfgrelsen
af partnerskabet leegges fasti feellesskab.

Det bgrvaere denne faelles gruppe bestaende af Miljgstyrelsen og brancheorganisationerne Dansk Industri,
Dansk Miljgteknologi [samt evt. Dansk Energi og Departementet], der star som indbydertil et opstartsmgde
i detnye partnerskab.



MST fungerer som sekretariat for partnerskabet. Vi sikrer pa denne made, at det vi kgre med, har
opbakninghos de relevante interessentgrupper. Detvil helt sikkert betyde, at dererflere virksomheder der
erinteresseretiat deltage aktivti partnerskabet. Deltagere i det kommende partnerskab er:

e udviklereaf miljgteknologiske I@sninger

e produktions- ogenergiforsyningsvirksomheder og brancheorganisationer

e universiteter ogvidensinstitutioner,

e evt. miljgmyndighederi kommunerog MST

med interesse forteknologiudvikling af Igsninger paforurening med MFSi spildevand (fx fra kraftvarme
produktion, kemisk produktion, rensning af reggasser, rensning af spildevand fra depoter med slam, aske,
forurenetjord).

De teknologiskelgsningerne bgrforsgge atrelatere sigtil hele MFS-kredslgbet mhp. at forebygge
uhensigtsmaessig overgangefra MFSi ravarer, dannet under processer, luftrensning til generering af stgrre

mangder af forurenet spildevand, der skal udledes til recipient ellerviaslamtil udbringning pajord eller
depot.

Afklaring af teknologisk stade hos virksomheder
Fokus for partnerskabetligger, hvordererbehov forat billigggre og/eller udvikle teknologiske Igsninger til
virksomheders nedbringelse af forurening.

MST Virk har indledningsvist oplyst, at derfor p.t. godt 20 virksomheder er - og vil kunne komme -
udfordringeriforholdtil at nedbringe udledning af miljgfarlige stoffer direkte til recipient. Relevante
oplysninger om virksomheders konkrete udfordring med MFS kanvaere:

e Hvorerhovedkilder af MFS?
e Er derforetagetkortlaegning af massestgmme og kilderinden sammenblanding?
e erdertale om kontinuerte eller batchvise processer?
e hvilke kemiske parametre, hvilke maenger pr. ar, hvilke koncentrationer, hvor store
vaskestrgmme?
e A)Hvilke renseforanstaltninger (for MFS) er der etableret oghvad kan de rense ned til?
e B) Hvilke renseforanstaltningerer allerede udviklet ogville kunne etableres og nedbringe MFS (BAT)?
e () Hvorerderbehovforbedre & billigere teknologisk I@sninger til rensning for MFS (bedre end BAT)?

Data
Indledende dataindsamling har MST Virk for; Carsten Reiter, MST Virk. Slagelse staetfor.

Med hensyntil at kortlaegge B) og C) afklarer MUDP, hvilke projekter som MUDP har stgttet og hvor der
foreliggerdel- ellerendeligeresultater (listen er opdateret med nye, stgttede MUDP-projekter 2020)

Desuden foreslar MUDP indhyret en konsulent; MUDP udsendertilbudsmateriale (april 2021) — kontrakt
udarbejdesogindgas. Arbejdetvil blive koordineret med andre resultater fx analysen om samfundsgko-
nomiske konsekvenser af lovgivning Lone Kielberg, MST Erhverv.

Der kan ogsa vaere udfordringer med MFS for virksomheder med kommunersom myndighed eller for

virksomheder med udledning viakommunalt renseanlzeg; dette behandles ikke yderlige pa nuvaerende
tidspunkt, men detkanveaere relevantatinddrage repreesentanter fradenne gruppe i partnerskabet.



Indbydelse til informationsmgde om dannelse af partnerskab om MFS (maj/juni maned 2021)

Nar ovennaevntedialog, "seettemgde” med brancheforeninger samt kortlaegning af teknologisk stade hos
virksomheder, erforetaget kan invitation til dannelse af partnerskab sendes ud.

| partnerskabet kan dervaere opleegfx om:

e Teknologi, teknologiudvikling og eksport

e casesderbelyserravarers, proces- og driftsforholds indflydelse pd emission af MFS
e naturenstilstand ogbehov fornedbringelse af MFS

e mulighedforstgtte til teknologiudvikling

MUDP forestillersigetindledende mgde samt mgderi partnerskabet 3gange om areti stgrrelsesorden 6 -
7 mgder. Nanna Rgrbech star for partnerskabet evt. medindhyretfacilitator.

@konomi
MUDP bestyrelsen har bevilget 500.000 kr. til et partnerskab om. Pengene kan bruges til:

e Facilitering af partnerskab

o Udarbejdelse af notat fx om tilgaengelige teknologier for rensning af MFSinden for
virksomhedsaktiviteter

Reviderettidsplan
2021 udgangen af 1Q: afklarende notat om tilgaengeligeteknologier

2021 Udgangen af 2. Q: igangsaetning af partnerskab

2022 afsluttende notat og konklusion pa partnerskabets arbejde.

./. Vedlagt opdateret oversigt af (20. november 2020) over projekter stgttet af MUDP ellerandre fonde
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Virksomheders direkte MFS-udledninger — status og lgsninger

1. Tilvejebringelse af oplysninger om den i forvejen forekommende
koncentration i et vandomrade, herunder oplysninger fra virksomheder

Det indstilles, at styregruppen godkender, at der arbejdes videre med projekt om tilvejebringelse afi
forvejen forekommendekoncentrationer, samt at de oplysninger, virksomheder skal give ien
ansggningssituation preciseres som beskrevet under lgsning.

Bilag: Notat om virksomheders oplysningspligt (bilag 1),oversigtovermodeller til tilvejebringelse af
oplysninger (bilag 1a) og notat om projektforslag for tilvejebringelse af forvejen forekommende
koncentration (bilag 1b).

Problemstilling
Arbejdsgruppen har vurderet forskellige mulighederfor at skaffe oplysninger om deniforvejen
forekommende koncentrationiet vandomrade,da disse oplysninger ofte mangler.

Baggrund

Der erlavet et bilagmed fordele og ulemperved de forskellige metoder til at fi viden om deniforvejen
forekommende koncentration. En model var at bedevirksomheder om at foretage mélingeri
vandomradet for at fi viden om deniforvejen forekommende koncentration. Denne mulighed
indstilles ikke, bl.a. fordidet villevere et paradigmeskift at bede virksomhederne om at tilvejebringe
oplysninger, somivirkeligheden er en myndighedsopgave, og da det vil vaere svert og dyrt for sma
virksomheder at skaffe.

Losning

Det er ikke muligt at traffe afgorelserom tilladelse til direkteudledning afspildevand indeholdende
miljefarlige forurenendestoffer uden viden om tilstanden i det bergrte vandomréde. Der arbejdes pa
at opnaenbedre viden om tilstanden som led i MFS-strategien og vandomradeplaner, hvor der er
afsat midler tilméalingerivandlgbsvandomraderog projekt om modellering. Det vildog tage tid at
udvikle modelleringsmodeller, og mélingerne dakker ikke behovet for data i til
myndighedsbehandlingen afansggninger om udledninger.

Det foreslés, at der som en overgangsordning gives tilladelser pa det bedste grundlag, der er. De
nuvarende vurderinger foreslds forbedret via en simpel tilgang med opdeling afvandomréderneiet
antal repraesentative typer kombineretmed mélinger af primaert metaller for at give et bedre grundlag.
Der vedlaegges et notat med forslag til konkret projekt med beskrivelse af skonomi.

Der foreslas derudover pracisering afde oplysninger, virksomheder skal give. Det vurderes

umiddelbartmest hensigtsmaessigt, at praciseringen fremgar afspildevandsbekendtgerelsen, men
dette skal endeligt afklares.

Forventeteffekt
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Forslaget vil give miljgmyndighederne et bedre administrationsgrundlag.
Videre proces
Der sgges finansiering til dent simple tilgang, derkombineret med malinger for metaller og enkelte

andre relevante stoffer pd udvalgte NOVANA stationer skal give et tilstraekkeligt grundlag til at kunne
treeffe afggrelserien overgangsperiode.

2. Revurdering afvirksomheders eksisterende tillad elser tiludledning afspildevand

Det indstilles, at styregruppen godkender modellen beskrevet under lgsning.

Bilag: Notat om revurderinger med forslag tillasning (bilag 2) og baggrundsnotat om revurderinger
(bilag 2a)

Baggrund

Vandrammedirektiveter et minimumsdirektiv, og direktivets mél om god tilstandi2o15eren
resultatforpligtelse. Fristen kan forlenges til maksimalt 2027 med henblik pa gradvis forbedring af
tilstanden, dog saledes, at naturlige forhold kan begrunde en yderligere forleengelse af fristen.

En eksisterende udledning af miljofarlige forurenende stoffer kan som udgangspunkt kun fortseette,
hvisudledningen ikke medfereroverskridelse eller risiko for overskridelse af de miljokvalitetskrav, der
galder for bergrte vandomréder, herunder i kumulation med gvrige udledninger og diffuse kilder.

Problemstilling

Virksomheder skal med regelmaessigeintervaller have revurderet deres udledningstilladelse. Der er for
nogle stoffer overskridelse af miljokvalitetskravide vandomrader, derudledes til. Dette villebetyde, at
en raekke virksomheder ikke villekunne fortsette med at udlede miljgfarlige forurenende stoffer, selv
omder er en raekke andre og storre kildertil udledning afde pagaldende stoffer,medmindre disse
kilder reduceres eller opharer senesti2027. Der er behov for enlgsning, som sikrer mod denne
vilkarlighed ift., hvilke virksomheder der fortsat kan udlede.

Losning

Fortsat udledning tilet vandomréde, hvor derer overskridelser af miljokvalitetskrav, forudsatter en
plan for, hvordan der opnas malopfyldelse senesti2027. Der skal med planen ske en vurdering af,
hvilke udledninger eller andrekilder, som skal nedbringes for at nd malet, herunder om der fortsat er
pladstil eksisterende udledninger.

Vedkrav om revurderinginden der erlagt en plan for den nedvendige prioritering afudledninger til
samme vandomrade, vil der frem mod 2027 med en vis procesrisiko kunne ske fortsat udledning frem
til den ngdvendige prioritering kan gennemfores, forudsat at udledningen isig selv (uden hensyntagen
til gvrigekilder) er foreneligmed kravene, som gelderfor vandomradet, og der pé sigt arbejdes for en
gradvis reduktion afblandingszonenidet omfang det er muligt, fx ved indforelse afny teknologi
(under hensyntagen til proportionalitetsprincippet).

Der vurderes ikke behov for at &ndre bekendtgerelse nr. 1433 for, at der kan ske fortsat udledning
inden for disse rammer. Procesrisikoen knyttersig til de bagvedliggende direktivforpligtelser.
Bekendtgarelsen gengiver direktivkravet, og en eendring afbekendtgerelsen vil ikke kunne fritage fra
forpligtelsen til at vurdere, om udledning vil medfererisiko for y derligere overskridelse eller forhindre



opfyldelse af miljokvalitetskravene. Vandomraderne skal opfylde kvalitetskravenesenesti2027, og der
vilderfor inden for denne periode vere et vist rum for overskridelse afkvalitetskravene, men forudsat
kravene overholdes senesti2027.

Forventeteffekt

Den foresldede tilgang vil etablere et grundlag for at de virksomheder, som skal havere vurderet deres
udledningstilladelse kan fortsatte udledningen underforudsatning af, at udledningen ikke i sig selv
forhindrer, at kvalitetskravene kan overholdesivandomradet, og der senesti2027 er gennemfort den
ngdvendige reduktion afudledning afmiljofarlige forurenende stoffer fra andre kilder til
vandomrédet.

Videre proces
Ovennavntetilgang beskrivesivejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer og uddybes i

FAQerne tilbekendtgarelsen om krav tiludledning afvisse forurenende stoffer.

Kildeopsporing feerdigeres,og der rammesettes en plan for prioritering afudledninger ved
indsatsplanlegningen frem mod 2027.

3. Blandingszoner udpeget i vandomrader med malopfyldelse
Bilag: Notat med forslagtil endret udpegning afblandingszoner i ky stvande og eendret FAQ (bilag 3)

Det indstilles, at styregruppen godkender, at forslagtil FAQom @&ndret udpegning afblandingszoneri
kystvande indgéristatussag til departementschefen og forelaegges for ministeren.

Baggrund

Det folger af vandrammedirektivet,at miljgmyndigheden kan udpege blandingszoner omkring
udledningspunkter, hvorkoncentrationen afforurenende stoffer kan overskride de relevante
miljokvalitetskrav, hvis det ikke pavirker det gvrige overfladevandsomrades opfyldelse af
miljekvalitetskrav. Udpegningen afblandingszoner skal ske, s udstreekningen afde enkelte zoner er
begranset til udledningspunkternes umiddelbare nerhed og afpasset efter koncentrationerne af
forurenende stoffervedudledningspunktet samt ved anvendelse af BAT (den bedste tilgengelige
teknik). Desuden skal der ved udpegning afblandingszoner indga vilkar med henblik pé at mindske
udstraekningen herafover tid. Til brug for medlemslandene er der i EU-regi udarbejdet tekniske
retningslinjerfor udpegning afblandingszoner og tillige et teknisk baggrundsdokument til statte
herfor.

Problemstilling

Ved udledningtilkystvandei Danmark ma der efter de nuvarende retningslinjer udleegges en
blandingszone p& 50-100 meter. Denne udstrakning giver MST Virksomheder udfordringer ift. at
kunne meddele udledningstilladelser i ky stomrader. EU-vejledningen, som er vedtaget ved
komitéprocedurer,indeholder ingen anbefalinger om standardiserede, acceptable
udstrakningskriterierfor blandingszoner i ky stvande. Udstraekningskriteriet anvendti Danmark for
kystvande fremgar ikke af EU-vejledningen, ligesom baggrunden for kriteriet ikke kunne findes i
interne notater ellerdokumenter i MST. Der er derfor set nermerepd andre landes tilgange og EU-
vejledningen er genbesggt med henblik pa at kunne udpege storre blandingszoner i ky stvande.



Losning

Der stilles forslag om at revidere de danske retningsliner for fastsettelse afstorrelsen af
blandingszoner for ky stvande, sd de med udgangspunktiden hollandske tilgang by gger pd viden om
maksimal volumen. Det anbefales, at der foretages en differentiering, som kan by gge pa dybdefo rhold,
sa det maksimale volumen og dermed et udstraekningskriterie reduceres med faldende dybde. Det
foreslas at &ndre tilgangen, sdledes at der i ky stvande (8ben vand) kan anvendes en blandingszone pé
optil 350 meterfraudledningsstedet. For andre typer afkystvande anvendes op til 100 meterfra
udledningsstedet. Forslaget vurderes at vaere fagligt underbygget ogligge inden for rammen af EU-
vejledningen. Der vurderes ikke at veere behov for at &endre FAQen fsva. laengden afblandingszonen i
vandleb eller starrelsenisger.

Forventeteffekt
Forslagtil @ndret udpegning afblandingszoner vil fi bety dning for en raekke udledningstilladelser.

Videre proces
FAQopdateres, nar miljgministeren har godkendt det &ndrede udstraekningskriteriepd op til3somi
abne kystvande.

4. Blandingszonerudpegetivandomrader,hvorderikke er opfyldelse afmiljomal
(overskridelse afmiljokvalitetskrav i vandomradet)

Bilag: Notat om beregningsmetoder til fastsettelseafudlederkrav, nar miljokvalitetskraviforvejener
overskredetivandomradet (bilag 4)

Det indstilles, at styregruppen drofter de praesenterede beregningsmetoderog godkender, at der
arbejdesvidere med en eller flereaf metoderne.

Baggrund

Reglerneivandrammedirektivet ogibekendtgerelserne om krav til udledning afforure nendestofferer
historiskset rettet mod et scenarie, hvor vandkvalitetskravene for det padgaldende
overfladevandomrade er overholdtiforvejen,da miljgméal som udgangspunkt skulle have varet
opfyldti2ois.

Ved seneste &ndring afbekendtgarelse 1433/2017 om krav til udledning afforurenende stoffer udgik §
9, stk. 3, som angav, at miljokvalitetskrav og kvalitetskriterier skal veereopfyldtved kanten afen
blandingszone, hvis en sidan udpeges. Begrundelsen for ophevelsen var, at bestemmelsen kunne
syntes at forudsette, at der ikke kan udpeges en blandingszone i overfladevandomrader, hvor
miljekvalitetskraviforvejen er overskredet, hvilket ikke havde varet hensigten med bestemmelsen.

Problemstilling

Geldende bekendtgerelsenr. 1433/2017 abnernu principielt for muligheden, men anviser ikke,
hvorledes miljomyndigheden skal seette vilkdr/kravvaerdier i forbindelse med afggrelser om
udledningstilladelser. Det falger af § 8, stk. 3,i bekendtgorelse om indsatsprogrammer, at deter
muligt at traeffe afggrelse om en pévirkning afet overfladevandsomrade, hvor miljgkvalitetskrav ikke
er opfyldt. Der er brugfor at fa tydeliggjort, hvad administrationsgrundlaget er for miljemyndigheden



for at kunne sette vilkar/kravvaerdier i forbindelse med afggrelser om udledningstilladelser,hvor
miljgkvalitetskravetiforvejen er overskredetivandomrédet.

EU-domstolenhar flere domme (C-535/18 om forringelse og grundvand og Weser-dommen C-461/13
omrammer for myndigheders administration, forringelse og overfladevand) sldet fast, at der er meget
snevre muligheder for at tillade udledning til et vandomréde, hvor miljekvalitetskrav ikke er
overholdt. Det klare udgangspunkt er, at aktiviteter, som bringervandomradet l&engere fra opfyldel se
af miljemal, ikke kan tillades. Der vurderes pa den baggrund at veere en procesrisikoved at tillade
udledning, hvor miljokvalitetskrav ikke er overholdt.

Losning
Der er opstillet forskellige beregningsmetoderfor udpegning afblandingszoner, hvor
miljekvalitetskrav er overskredet.

Udfordringen er, at der ikke kan regnes med nul-pévirkning ved blandingszonens rand, hvor
miljokvalitetskraveter overskredet.

Arbejdsgruppenvil gernehgrestyregruppens holdning til folgende tre metoder til vurdering af
hvorvidt en udledning kan fore til manglende opfyldelseaf miljgmaélet og forringelse aftilstanden:

Metode1

Pavirkningen ved randen afblandingszonen skal veere mindre end x % af deni forvejen forekommende
koncentrationivandomradet. Ved x %vil der kunne traeffes afgorelser om tilladelse til direkte
udledning afspildevand i de undersogte cases.

Fordele:
e Metodeninddrager fuldt ud deniforvejen forekommende koncentration afstoffetidet
bergrtevandomrade og dermed de faktiske forhold.
e Der kan fastsattes klare administrative acceptkriterier (f. eks en forhajelse pa1 %, 2,5% eller
5 %).

Ulemper:

e Der kan fastsattes hgjereudlederkrav i vandomrader med stor overskridelse af
miljokvalitetskravend i vandomrader med lav overskridelser af miljokvalitet skrav. Denne
effekt kan imidlertid modvirkes ved atinddrage forholdet mellem deniforvejen
forekommende koncentration (i.f.f.k.) og miljokvalitetskravet for vand (VKK) ved en
graduering afacceptkriterierne, se vedheeftedebilag 4.

Metode 2

Det forudsettes,at indsatserpé sigt vilmedfere opfyldelseaf miljemaletivandomridet. Ved en
koncentrationivandomradet pd 95 % af kvalitetskravet for vand vil der kunne treffes afggrelse om
tilladelse til direkte udledning afspildevand i de undersggte c ases.

Fordele:
e Der kan fastsattes klare administrative acceptkriterier.

e Acceptkriterier fastsettes pd baggrund af miljgkvalitetskravene.

Ulemper:



e Fastsattelsen afdeniforvejen forekommende koncentration fastseettes fiktivt.
e Hvisdetikke lykkes at begrense tilfarslen fra eksisterende kilder tilstraeekkeligt.

Metode 3

Pavirkningen (forhgjelsen afkoncentrationen) ved randen afblandingszonen skal vere mindre end
detektionsgraensen. Dette betyder reelt,at pdvirkningen med denne metode, ved randen af
blandingszonen, vil veere 2-14 % over deniforvejen forekommende koncentration.

Fordele:
e Metodeninddrager fuldt ud deniforvejen forekommende koncentration afstoffetidet
bergrtevandomrade og dermed de faktiske forhold.
e Der kan fastsattes klare administrative acceptkriterieri form af lovmassige bestemte krav til
detektionsgranser (ug/l).
e Atstofkoncentrationen skal kunne males (beregningsmaessigt) for at have betydning, giver
operationelt et godt rationale.

Ulemper:

e Detektionsgranser er ikke en statisk stgrrelse. Analysemetoder udvikles ofte med henblik pa
at kunne opna laveredetektionsgranser. Anvendelsen af detektionsgraenser i
beregningsmodellen kraever derfor klare kriterier for, hvilken detektionsgranse, der skal
anvendes, og for betydningen af senkningen af detektionsgranser. Vil f.eks. udvikling afen
lavere detektionsgrense end den, der oprindeligt blev lagt til grund for en tilladelse, betyde, at
kraveneitilladelsen skal skaerpes?

e Der mangler angivelse afmetoder og detektionsgraenser for overvagning i ferskvand,og for
marin overvagning er der ikke oplyst analysemetoder og detektionsgranser for alle stoffer i
bek.1625/2019 om fastsattelser af miljomal.

e Forvissestoffer (iser PAH’er) er detektionsgraensen hgjere,enddabetydelighojereend
miljokvalitetskravetfor vand. M&lbarheden reprasenterer derfor ikke den beskyttelse som
folger af kvalitetskravet.

Forventeteffekt

Sammen med mulighed for udpegning afblandingszonerikystvande pd op til 350 m i ky stvand vil
disse metoder ogkriterier betyde, at der kan treffes afgorelse om tilladelse til ansggte udledninger,
som lever op til BAT. Det skal dog understreges, at vurderingernekun er foretaget for kvalitetskravet
forvand.

Videre proces
Der arbejdes videre med de foresldede metoder.

Der kan vere stoffer, som er giftige i selv meget sma maengder, hvorvurderingsgrundlag for
merudledning skal baseres pa yderligerevurderingerend de, der erindeholdtimetoderne,jf. f.eks.
punkt 6 vedr. kviksglv.

De opstillede metoder og kriterieranvendesiforhold til vurdering af opfyldelse miljgmalet for
kvalitetskravet for vand og dermed ogsa implicit ift. miljokvalitetskravet for biota. Herefter udestar
stadig vurderingsmetoder og kriterier for vurdering afhvorvidt, udledningen vil foretil vaesentlig
ophobningisediment,for det samlet kan vurderes, om en udledning ikke er tilhinder for opfyldelse af
miljgemalet og ikke forringertilstandenidet bergrtevandomrade.



5. Forstaelsen af forringelse og ubetydelig pavirkning, hvor der er
overskridelse af miljokvalitetskrav

Bilag: Notat om @&ndring af bekendtgorelse nr. 1433 om krav til udledning afvisse forurenende stoffer
ogforstielse afforringelse —leverance1 og2.

Det indstilles, at deti FAQ om bekendtgorelsenr. 1433 praeciseres, at detinden for neermere angivne
rammer er muligt at tillade udledning, hvor miljekvalitetskrav er overskredet svarendetil
mulighederneefter bekendtggrelse nr. 449 om indsatsprogrammer § 8, stk. 3, samt vejledningen til
denne bekendtgarelse.

Baggrund

Vandrammedirektivets hovedforpligtelser ift. overfladevand er 1) at undga forringelse af
vandomrédernes tilstand og 2) opfyldelse afmiljgmal. Miljgmalet er som udgangspunkt god tilstand,
som forudsetteroverholdelse affastsatte miljokvalitetskrav. Begrebet forringelse er ikke neermere
defineretidirektivet.

EU-domstolen harisin fortolkning udstrakt kravet om malopfyldelse til at geelde pavirkninger, som
farer til risiko for manglende méalopfyldelse. Da der ikke i tredje planperiodeer mulighedfor
fristudseettelse, skal miljomalene vaere opfyldt senesti2027. Dette krav gelderved siden afkravet om
ikke-forringelse.

Det erikke i direktivetdefineret,hvadder udger”forringelse”, nar et vandomradeeridarlig kemisk
tilstand, dvs. at miljgkvalitetskrav ikke er opfyldt. EU-domstolen har i den sdkaldte Weser-dom ift.
gkologisktilstand, hvorder er fem tilstandsklasser, slaetfast, at hvis et kvalitetselement befinder sig i
denlaveste klasse,udgerenhver forringelse afdette element en "forringelse aftilstanden”. EU -
domstolen forventes ved en prgvelse umiddelbart at fastleegge et lignende beskyttelsesniveau som i
Weser-sagen for kemisk tilstand.

Problemstilling

Bekendtggrelse nr. 1433 skal fortolkesitrdd med de bagvedliggende direktivforpligtelser. Det klare
udgangspunkt er, at det ikke er muligt at tillade yderligere udledning afet stoftil et vandomréde, hvor
miljgkvalitetskrav for det pdgaeldende stofer overskredet. Dog gaelder en begraenset mulighed for at
tillade udledning, f.eks. hvor pavirkningen neutraliseres (udlignes) senere i planperioden, og sdledes
ikke vilforhindre,at de fastlagte miljomé&l nas. Denne snavre mulighed er beskrevetibekendtgerelse
nr. 449 omindsatsprogrammer, hvordet folger, at der kan ske udledning tilet vandomréde, hvor
miljgmalet ikke er opfyldt, hvis der ikke sker forringelseafvandomrédets tilstand eller risiko for
manglende mélopfyldelse. Efter vejledning til be kendtgerelse om indsatsprogrammerskal der ske en
konkret vurdering af, hvornaren pavirkning er "ubetydelig”,og der er angivet kriterier,som kan indga
iensddanvurdering.

BEK. nr.1433 nevnerggetforurening. Deteri FAQ praciseret,at kravet om at undgé "oget
forurening” skal fortolkesioverensstemmelse med vandrammedirektivets krav om ikke -forringelse,
mendet kan give anledning til tvivl om raekkevidden afbestemmelsen, da der anvendes et andet
begreb.

Det skal goresklart, hvad forpligtelsen er. Der er behov for et klart administrationsgrundlag for
sagsbehandleren, evt.som vejledningstekst.



Losning

Bekendtgarelse nr. 1433 implementerer bagvedliggende direktivforpligtelser. Det vurderes ikke
juridisk muligt at udvide mulighedernefor at tillade udledning ved at eendre bekendtgerelsen, da
direktivforpligtelserne er minimumsforpligtelser, som medlemsstaterne skal opfylde.

Der foreslds enny FAQom, at det er muligt at tillade udledning til et vandomrade, hvor
miljekvalitetskravetiforvejen er overskredet eftersamme vurdering og betingelsersom fastsat i
bekendtgorelse nr. 449 §8, stk. 3. FAQen formuleres afdepartementet med inddragelse af
Miljgstyrelsen. Formalet er at opna et klart administrationsgrundlag, hvor koblingen mellem de to
bekendtgorelserblivertydelig for sagsbehandleren.

Det har derudovervaretovervejetat @ndre formuleringen af § 6, stk. 1, nr. 4,1 bekendtggerelse nr.
1433, sabegreberne svarer til begreberne i vandrammedirektivet og reglernemed ophaeng heri.
Departementet er positivover for at &@ndre bestemmelsen. @get forurening vurderes dog umiddelbart
at have et bredereanvendelsesomrade, og en evt. bekendtgarelseseendring skal derforundersages
naermere. Det foreslas, at FAQom forstdelseafforringelse bibeholdes, indtil en evt. &ndring af
bekendtgorelsen.

Der vil veere en direktivrisikoved at tillade udledning, hvor miljekvalitetskrav er overskredet, da det
klare udgangspunkt er, at der ikke kan tillades yderligere udledning, hvis miljekvalitetskrav er
overskredet.

Forventeteffekt
PraciseringeniFAQerne, som udgervejledning til bekendtgarelse nr. 1433, skal skabe et klart
administrationsgrundlag for sagsbehandlerei miljgmyndigheder.

Videre proces

Departementet udarbejderidecemberudkast til FAQ, som drgftesitveargdende arbejdsgruppeog
sendesihoringibergrte kontorer. FAQ-arbejdet koordineres teet med skrivning af vejledning til
bekendtgorelse om indsatsprogrammer, sa disse to stemmer overens.

6. Fastszettelse af et administrativt kriterium for kviksglv

Bilag: Ingenbilag.

Det indstilles, at styregruppen godkender, at der arbejdes videre med tilgangen beskrevet under
lgsning.

Baggrund

Kviksglv er identificeret som et prioriteret farligt stof, hvorfor emissioner, udledninger og tab afstoffet
til overfladevand skal standses eller udfases. De primaere kilder til kviksglvivandmiljeet vurderes at
veere direkteudledningerfra spildevandsforsyningsselskaber samt deposition/udledninger fra
kulkraftveerker. For at virksomhederneméa udlede deres spildevand, skal de have en godkendelse fra
Miljestyrelsen.

Problemstilling
For at kunne traffe forvaltningsmaessige afgorelser om udledning afkviksglv fra virksomheder er der
behov for at kunne fastsatte et administrativt kriterium (udlederkrav). Der er fastsat EU



miljekvalitetskrav for kvikselv og kvikselvforbindelser med maks. koncentrationivand pa 0,07 pg/1
(mod akut giftighed) og et miljokvalitetskrav for biota pd 20 pg/lvadvegt (fisk), men der er ikke
fastsat et generelt vandkvalitetskrav for kviksglv, som kan anvendes til at fastsaette middel-
udlederkrav. Det folger af direktiv 2008/105/EF, at der ikke kan fastsattes et kvalitetskrav for vand
for kviksglv, der sikrer samme beskyttelses som miljgkvalitetskravet for biota. Iflg. EU databladet for
kviksglv vil et vandkvalitetskrav for kviksglv skulle fastsettes til 22 pg/1for at sikre samme beskyttelse
af biota som det fastsatte miljokvalitetskrav for biota pa 20 pug/1. Et vandkvalitetskrav pa 22 pg/ler
under detektionsgraensen oglangt under iforvejen forekommendekoncentrationerivandfasen ilangt
de fleste danske vandomrader, hvorovervagningsdataviser overskridelser af miljgkvalitetskrav for
biota for kvikselvifisk pa op til7 0-100 %.

Der findes endnu ikke en metode, som beregningsmaessigt kan ”omsaette” udledningens
stofkoncentrationer og udledte stofmangder til en stigning afstofkoncentrationenibiota.

Nederlandenehar fastsat et kvalitetskrav for vand for kviksglv pd 7 0 pg/L. Det vurderes ikke at have
afggrende betydning for udledningstilladelser hvis der fastsattes et kvalitetskravivand pd enten 22
pg/Ltil7opg/L.

Ostrig anser ud fra en model eksempelvis tilfarslen ubetydelig for vandomréadet, hvis
industriudledningen kun udger en meget lille procentdel afden samlede udledning til vandomrédet.
Ostrig henviserbl.a. til preeambelbestemmelse om, at hvis strengere vilkarikke kan sikre
malopfyldelse, kan der ikke stilles krav om dette.

Losning

Det foreslés, at derisager om udledning afkviksglv foretages en konkret vurdering afhver ansggning
med udgangspunktide generelle principper fastslietileverance1 og 2 (mulighed for merudledning og
forstéelse afbegrebetforringelse). Der inddrages kriterierfor, hvornér en pavirkning er ubetydelig,
f.eks. helhedsbetragtningerogkildens pavirkning ift. den samlede pavirkning fra gvrige kilder, jf.
bekendtgorelse om indsatsprogrammer § 8, stk. 5. Det vurderes at kunne indgaivurderingen, hvis fx
aktiviteten indebeerer omlaegning til en produktion, der forer til en mindre luftemission og dermed
ogsi mindre luftformigt nedfald afet bestemt stoftil vandomradet, fx omlagning til biobrandsel. Det
afggrende er vandomradets pavirkning afdet pageldendestof. Dette preaciseresivejledning til
bekendtgorelse nr. 449 om indsatsprogrammer.

Der vilmed denne tilgang blive taget hgjde for, om BAT har medfart en mindre udledning afkviksglv
fx ved regrensning og en vurdering af, hvor meget mere en direkte udledning vil tilfere afkviksglv, end
hvad miljeet ville fa tilfort ved fx atmosfaerisk deposition fra samme virksomhed.

Med denne lgsning foretages en konkretvurdering afudledningens betydelighed ift. vandomradets
tilstand som helhed ud fra de generelle kriterier for, hvornar en udledning er uden betydning for
vandomradets tilgang. Saerligt tilgangen om at vurdere kildens betydning ift. andre kilder, som ofte vil
indgaiargumentationen, vurderes ikke at have direkte ophangidirektivet. Dakviksglver et
prioriteretfarligt stof, vurderes derat vare en betydelig procesrisiko ved den foreslaede tilgang,

Forventeteffekt
Denne tilgang vil muliggere afgorelserisager om kviksglv.

Videre proces
Den foresldede tilgang anvendes i konkrete afggrelser.
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Kaere styregruppe

Hermed sendes dagsorden og materiale til brug for styregruppemgde den 3. marts kl. 15-16 om
virksomheders direkte udledninger af MFS.

Der vedlaegges et covernotat til styregruppen, som opsummerer status og lgsninger for nedenstaende
problemstillinger.

Dagsorden:
0. Korte orienteringer
- Tilvejebringelse af oplysninger om den i forvejen forekommende koncentration i et vandomrade
Oplysningskrav til virksomheder indarbejdes i spildevandsbekendtgerelsen
1. Overholdelse af det generelle kvalitetskrav for vand sikrer samme beskyttelse som miljgkvalitetskravet for biota
indtil genberegning (17 stoffer)

Bilag: FAQ om VKK sikrer samme beskyttelse som BKK (bilag 1)

2. Fastsaettelse af udlederkrav til vandomrader, hvor MKK er overskredet
Bilag: Notat om ubetydelighed og forringelse (bilag 2), FAQ om mulighed for merudledning til vandomrdder hvor
MKK er overskredet (bilag 2a), FAQ om kravfastsaettelse ndr MKK er overskredet (bilag 2b), FAQ om vaesentlig
stigning i koncentration i sediment og biota (bilag 2c) og FAQ om gget forurening (bilag 2d).

3. Fastszettelse af et administrativt grundlag for tilladelse til udledning af kviksglv
Bilag: FAQ om kravfastsaettelse for kviksglv (bilag 3)

4. Revurderinger

Bilag: Notat om MFS og revurderinger (bilag 4) og FAQ om revurdering (bilag 4a)



5. Evaluering og afsluttende proces for det faglige projekt

o

Politisk proces, interessenthandtering og evt. opfglgning ift. EU-Kommissionen

N

Status pa teknologisporet og nedszettelse af innovationspartnerskab

8. Eventuelt

Mvh.
Christina og Lene
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NOTAT
‘827 Miljs- og

== Fodevareministeriet
Departementet

Vand og Hav

J.nr.

Ref. LECAR/CHELL
Den 1. marts 2021

Virksomheders direkte MFS-udledninger — losninger og
afslutning pa arbejdsgruppen

0. Korte orienteringer
Bilag: Ingen

Det indstilles, at styregruppen tager orienteringerne til efterretning.

Tilvejebringelse af oplysninger om i forvejen forekommende koncentrationer

Der skal til brug for myndigheders behandling af sager om tilladelse til udledning af miljgfarlige
forurenende stoffer tilvejebringes oplysninger om koncentrationer af relevante stoffer i kystvande og
vandlgb. Oplysningerne er afgarende for, at der kan fastsaettes udlederkrav og treeffes afgorelser. Den i
forvejen forekommende koncentration indgar i fortyndingsberegninger og estimering af den naturlige
baggrundskoncentration. Der er behov for 750.000 kr., til maling af metaller og andre relevante MFS
stoffer i vandmiljeet. Der er bevilliget 250.000 kr, og der sgges om de resterende 500.000 kr i 2.
kvartal af 2021. Prgvetagningen foretages pa udvalgte NOVANA-stationer (24 stationer i kystvande og
40 stationer i vandlegb) i 2021 og koordineres med NOVANA- prgvetagningen.

Det er endnu ikke afgjort om analyser af proverne kraever selvstandig udbud og kontrakt.

Oplysningskrav til virksomheder indarbejdes i spildevandsbekendtgorelsen

Pé forrige styregruppemede tiltradte styregruppen arbejdsgruppens anbefaling om at praecisere
oplysninger, der gives i en ansggningssituation i bekendtgarelse. Det skal sikre, at
miljemyndighederne fra start far de ngdvendige oplysninger til behandling af en miljggodkendelse.
For at oplysningerne fremgér samme sted, har juristerne vurderet det mest hensigtsmaessigt, at
oplysningerne praciseres i spildevandsbekendtggrelsen. Vand og Klimatilpasning udarbejder udkast
til eendring af bekendtgarelsen, som forventes at treede i kraft den 1. januar 2022.

1. Overholdelse af det generelle kvalitetskrav for vand sikrer samme
beskyttelse som miljokvalitetkravet for biota

Bilag: FAQ - Vil overholdelse af det generelle kvalitetskrav for vand for bioakkumulerende stoffer sikre
samme beskyttelse som overholdelse af miljgkvalitetskravet for biota? (bilag 1)

Det indstilles, at styregruppen godkender den beskrevne tilgang, hvor det antages, at det generelle
kvalitetskrav for vand samtidig sikrer mod sekundeer forgiftning af biota og beskyttelse ved human
konsum.

Problemstilling
Der findes i dag ikke vurderingsmetoder, som beskriver sammenhzangen mellem en gget
koncentration i vand og effekterne pa biota og menneskers sundhed.

Miljo- og Fodevareministeriet « Slotsholmsgade 12 « 1216 Kabenhavn K
TIf. 38 14 21 42 « Fax 33 14 50 42 « CVR 12854358 « EAN 5798000862005 « mfvm@mfvm.dk « www.mfvm.dk



Baggrund

Ved fastsattelse af det generelle kvalitetskrav for vand skal der i folge EU-vejledning nr. 27, Technical
Guidance For Deriving Environmental Quality Standards, tages hensyn til beskyttelse mod sekundeer
forgiftning af biota og beskyttelse ved human konsum.

MST Kemikalier har gennemgdet stofferne i bekendtgerelse om fastlaeggelse af miljgmaél

(bek 1625/2017) bilag 2 med henblik pé at identificere de stoffer, hvor overholdelse af det generelle
vandkvalitetskrav ikke med sikkerhed samtidig sikrer beskyttelse af gkosystemer (sekundeer
forgiftning af biota i form af ophobning) og menneskers sundhed.

Listen er efterfolgende sammenholdt med de stoffer, der traditionelt findes i spildevandet fra
industrier og deponeringsanlag. Ud af de 36 stoffer, der er fundet i spildevandet, er der 20 stoffer,
hvor vandkvalitetskravet ikke med sikkerhed samtidig beskytter mod sekunder forgiftning. Det er der
flere drsager til, herunder enkelte, hvor EU-dossieret ikke kunne findes.

Der findes i dag ikke anerkendte vurderingsmetoder, som beskriver ssmmenhangen mellem en gget
koncentration i vand og effekterne pa biota og menneskers sundhed.

Pa denne baggrund er der behov for, at vandkvalitetskravene for de 20 stoffer genberegnes i det
omfang det er muligt, ved at inddrage eksisterende gkotoksikologiske data, s& krav samtidig sikrer
beskyttelse af gkosystemer og menneskers sundhed. Status for genberegning er pt, at 3 stoffer
forventes afsluttet inden sommerferien. For nogle stoffer kan genberegningen fore til en skaerpelse af
kvalitetskravet for vand.

Der er sidelebende med dette projekt et arbejde i gang med at revurdere og fastsatte nye
miljgkvalitetskrav for yderligere stoffer. Dette vil vaere en udvidelse af antallet af stoffer, der skal
revurderes.

Dette rejser to problemstillinger:

o  Hyvilket kvalitetskrav for vand skal benyttes i administrationen af udledningstilladelser indtil
genberegningen er foretaget?

o  Skal genberegningen af kvalitetskravene fore til eendringer af de kvalitetskrav, der fremgar af
bekendtggrelse om fastleeggelse af miljemal (bek 1625/2017)?

Losning

Til brug for myndighedernes administration af udledningstilladelser antages, at det generelle
kvalitetskrav for vand er fastsat i overensstemmelse med EU-vejledning nr. 27, Technical Guidance
For Deriving Environmental Quality Standards, saledes at kvalitetskravet samtidig sikrer beskyttelse
mod sekundaer forgiftning af biota og beskyttelse af human konsummiljg. Dette vil fare til usikkerhed
pa fastsattelse af udlederkrav for nogle enkelte stoffer i en udledning i en overgangsperiode, indtil
genberegningen er foretaget. Det vurderes dog, at fastsettelse af udlederkrav for de stoffer i
udledningen, hvor kvalitetskravet for vand er fastsat korrekt, vil sikre, at udledningen generelt er
fastsat til et niveau, der sikrer beskyttelse af vandmiljoet.

Anvendeligheden af de genberegnede kvalitetskrav vil blive vurderet for det enkelte stof. Der vil pa et
senere tidspunkt blive taget stilling til om de genberegnede kvalitetskrav for de stoffer, der er nationalt
fastsat, skal fremgé af bekendtgerelsen.

Videre proces
Miljestyrelsen foretager genberegning af kvalitetskravet for vand for de udvalgte stoffer.



2. Fastsaettelse af udlederkrav i vandomrader, hvor der ikke er opfyldelse af
miljemal (overskridelse af miljogkvalitetskrav i vandomréadet)

Bilag:

Notat om ubetydelighed og forringelse (bilag 2)

FAQ om mulighed for merudledning til vandomréder hvor MKK er overskredet i forvejen (bilag 2a)
FAQ om fastsattelse af udlederkrav ndr MKK er overskredet i forvejen (bilag 2b)

FAQ om vurdering af veesentlig stigning i sediment og biota (bilag 2c)

FAQ om forstielse af forurening (bilag 2d)

Det indstilles, at styregruppen godkender den udarbejdede FAQ om fastsattelse af kravvardier for
miljafarlige forurenende stoffer i udledninger til vandomréder, hvor miljokvalitetskrav for pdgaeldende
stoffer i forvejen er overskredet, samt relaterede FAQ’er i bilag 2a, 2c og 2d.

Problemstilling

Ifolge bekendtgerelse om indsatsprogrammer kan myndigheder kun traffe afgerelse, der indebaerer en
direkte eller indirekte pavirkning af et overfladevandomrade, hvor miljemalet ikke er opfyldt, hvis
afgarelsen ikke medfarer en forringelse og ikke hindrer opfyldelse af miljemalet. Der er behov for
vejledning til myndighederne om, hvordan det sikres, at afgarelser om udledning af miljefarlige
forurenende stoffer til vandomrader, hvor miljokvalitetskrav allerede er overskredet, er i
overensstemmelse hermed.

Baggrund

Udledning af miljefarlige forurenende stoffer til overfladevand er reguleret gennem bekendtgarelse om
krav til udledning af visse forurenende stoffer. Bekendtgarelsen har hjemmel i miljgbeskyttelsesloven
og gennemforer dele af vandrammedirektivet og dele af direktiv om miljgkvalitetskrav.
Bekendtggrelsen finder anvendelse ved miljgmyndighedernes administration af tilladelser, god-
kendelser og pabud.

Ifolge bekendtgarelsen skal der fastsattes vilkar for udledningen, der sikrer, at udledningen ikke
medferer overskridelse af miljokvalitetskrav i det bergrte vandomréde og ikke hindrer opfyldelse af de
miljemal, som er fastsat i forbindelse med vandplanlagningen. Udledningen ma heller ikke medfere
oget forurening. Miljemyndigheden kan udpege en blandingszone omkring udledningspunktet, hvor
miljekvalitetskravene ma overskrides, sdfremt det ikke pavirker overholdelsen af kravene i den gvrige
del af overfladevandomrédet, hvad enten kravene i forvejen er overholdt her eller ej. Udstraeekningen af
blandingszonen skal begranses til udledningspunktets umiddelbare neerhed. Hvis stofferne, der
gnskes udledt, i forvejen findes i det bergrte vandomréde, skal koncentrationerne i vandomrédet
inddrages i beregningerne.

Miljeministeriet opheevede i 2017 en bestemmelse om, at miljokvalitetskravet skulle vaere overholdt
ved randen af blandingszonen, som skulle gare det muligt at udleegge blandingszoner i omrader, hvor
miljgkvalitetskrav er overskredet. Denne mulighed har ikke vaeret anvendt, da der ikke har veaeret en
anvisning af, hvordan en sddan blandingszone i praksis skulle udpeges.

Udledning til overfladevandomrader som afgraenset og malsat efter regler med hjemmel i lov om
vandplanlagning herer samtidig under anvendelsesomradet for bekendtgerelse om
indsatsprogrammer for vandomréadedistrikter, der fastlaegger indsatsprogrammer i forhold til
vandomrédeplaner 2015-2021. Bekendtggrelsen har hjemmel i lov om vandplanlagning og
gennemfarer dele af vandrammedirektivet og dele af direktiv om miljokvalitetskrav. Ifglge denne
bekendtgorelse kan myndigheder kun kan traeffe afgorelse, der indebarer en direkte eller indirekte



pavirkning af et overfladevandomrade, hvor miljgmalet er opfyldt, hvis afgerelsen ikke medfarer en
forringelse af tilstanden (§ 8, stk. 2), og hvor miljemalet ikke er opfyldt, hvis afgerelsen ikke medferer
en forringelse af tilstanden og ikke hindrer opfyldelse af miljomalet (§ 8, stk. 3).

Udgangspunktet er dermed, at der ikke kan tillades udledning af et miljofarligt forurenende stof til et
overfladevandomrade, hvis det kan medfare forringelse af tilstanden i vandomrédet eller risiko for, at
miljomalet for vandomrédet ikke kan opfyldes inden for den fastsatte frist. Det er ikke i geeldende
lovgivning defineret, hvad der her udger en "forringelse” af tilstanden. EU-domstolen har i tidligere
sager anlagt en restriktiv fortolkning af forringelsesbegrebet. Departementet vurderer pa den
baggrund, at der vil veere en betydelig procesrisiko ved at tillade udledning af miljefarlige forurenende
stoffer til vandomrader, hvor miljekvalitetskrav i forvejen er overskredet.

Departementet vurderer, at der i overensstemmelse med bekendtggrelsen om indsatsprogrammer § 8,
stk. 3, er en meget snaever mulighed for at tillade udledning, hvis det ikke indeberer forringelse af
vandomradets tilstand eller risiko for manglende mélopfyldelse.

Efter den gaeldende vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer skal der ske en konkret
vurdering af, om en pavirkning fra en udledning er "ubetydelig” for tilstanden i vandomrédet.

Arbejdsgruppen har til brug for denne vurdering udarbejdet forslag til kriterier for, hvornar
pavirkningen er sa ubetydelig, at det ikke udger forringelse eller hindrer mélopfyldelse. Kriterierne for
ubetydelig pavirkning er vurderet i forhold til relevante cases, sa snittet leegges, sa tilladelse kun kan
gives til virksomheder, som lever op til BAT-konklusioner og ger en stor indsats for at rense
spildevandet.

Losning

Miljgstyrelsen har til vejledning for miljgmyndighederne udarbejdet vedlagte FAQ om fastsattelse af
kravverdier for miljefarlige forurenende stoffer i udledninger til vandomrader, hvor miljgkvalitetskrav
for pageeldende stoffer i forvejen er overskredet.

Der skelnes i FAQ’en mellem situationer I, IT og III, hvor miljekvalitetskrav for et givet stof er
overskredet for henholdsvis vand, biota og sediment. Det er for hver af de tre situationer beskrevet,
hvordan fastsattelse af udlederkrav for stoffet kan ske ud fra nermere definerede kriterier.

Hvis miljgkvalitetskravet for vand i forvejen er overskredet i vandomradet, vil enhver tilforsel af stoffet
fore til en yderligere overskridelse af kravet. Der er derfor lagt veegt pa, at der skal vare stor sikkerhed
for, at pavirkningen fra udledningen er ubetydelig: Den beregnede koncentrationsforagelse ved
blandingszonens rand begranses til at udgere en numerisk lille del af den i forvejen forekommende
koncentration i det bergrte vandomrade. Ifglge FAQ’en bor den i forvejen forekommende
koncentration ved blandingszonens rand saledes ikke gges med mere, end hvad der svarer til 5 % af
miljokvalitetskravet. En sddan forggelse vil for flere relevante stoffer vaere pé eller under
detektionsgraensen.

Miljekvalitetskravet for vand er for de fleste stoffer fastsat til en veerdi, der sikrer samme beskyttelse
som miljgkvalitetskravet for biota, men der er ikke en sidan sammenhang, at en gget pavirkning af
biota kan vurderes umiddelbart ud fra en beregnet koncentrationsforggelse i vand. Det er derfor anfort
i FAQ’en, at i tilfelde af, at miljokvalitetskravet for biota for et givet stof er overskredet i vandomrédet,
uden at miljgkvalitetskravet for vand er overskredet, kan der ved meddelelse af udledningstilladelse
ses bort fra overskridelsen af kravet for biota, og udledningen kan anses for at vaere uden betydning for



pavirkningen af biota, hvis den ikke medferer overskridelse af miljokvalitetskrav for vand ved randen
af en eventuel blandingszone.

Det skal her understreges, at tilsvarende ikke gelder ved Miljgstyrelsens vurdering og klassificering af
vandomrédernes tilstand som led i implementeringen af vandrammedirektivet. Her geelder, at et
vandomrédes tilstand klassificeres som vaerende “ikke god” ved overskridelse af miljokvalitetskrav for
et givet stof, uanset om det er miljokvalitetskrav for vand, sediment eller biota, der er overskredet.

Miljgkvalitetskravet for vand sikrer ikke nadvendigvis beskyttelsen af sedimentmiljget. Arbejdet med
fastleeggelse af kriterier for sediment péagar og forventes afsluttet inden for 1-2 maneder.

Forventet effekt

Sammen med mulighed for udpegning af blandingszoner i kystvande pa op til 350 m vil disse metoder
og kriterier betyde, at der kan traeffes afggrelse om tilladelse til ansggte udledninger, som lever op til
BAT.

Videre proces

Der skal udarbejdes metoder og kriterier for vurdering af, hvorvidt udledningen vil fare til veesentlig
ophobning i sediment, for det samlet kan vurderes, om en udledning ikke er til hinder for opfyldelse af
miljemaélet og ikke forringer tilstanden i det bergrte vandomrade.

Der skal sikres koordinering med indholdet i vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer,

hvor anvendelsen af § 8, stk. 3, om at tillade en pavirkning, hvor miljemaélet ikke er opfyldt, i dag er
beskrevet.

3. Fastsattelse af et administrativt grundlag for tilladelse til udledning af
kviksglv

Bilag: FAQ om kravfastsattelse for kvikselv (bilag 3)

Det indstilles, at styregruppen godkender den beskrevne tilgang og vedlagte FAQ.

Problemstilling

For at kunne traffe forvaltningsmaessige afgorelser om udledning af kviksglv fra virksomheder er der
behov for at kunne fastsette et administrativt grundlag til fastseette vilkar (udlederkrav) i tilladelsen.
Der er fastsat EU miljokvalitetskrav for kviksglv og kvikseglvforbindelser med maks. koncentration i
vand pa 0,07 g/l (mod akut giftighed) og et miljokvalitetskrav for biota pa 20 pg/1 vadvaegt (fisk),
men der er ikke fastsat et generelt vandkvalitetskrav for kvikseglv, som kan anvendes til at fastseette
middel-udlederkrav. Det folger af direktiv 2008/105/EF, at der ikke kan fastsettes et kvalitetskrav for
vand for kviksglv, der sikrer samme beskyttelses som miljokvalitetskravet for biota. Iflg. EU databladet
for kviksglv vil et vandkvalitetskrav for kvikselv skulle fastsaettes til 22 pg/1 for at sikre samme
beskyttelse af biota som det fastsatte miljokvalitetskrav for biota pa 20 pg/l1. Et vandkvalitetskrav pa
22 pg/l er under detektionsgransen og langt under i forvejen forekommende koncentrationer i
vandfasen i langt de fleste danske vandomrader, hvor overvagningsdata viser overskridelser af
miljokvalitetskrav for biota for kviksglv i fisk pa op til 70-100 %.

Der findes endnu ikke en metode, som beregningsmassigt kan “omsatte” udledningens
stofkoncentrationer og udledte stofmangder til en stigning af stofkoncentrationen i biota.



Nederlandene har fastsat et kvalitetskrav for vand for kvikselv pa 70 pg/L. Det vurderes ikke at have
afggrende betydning for udledningstilladelser, hvis der fastsattes et kvalitetskrav i vand pa enten 22

pg/L til 70 pg/L.

Ostrig anser ud fra en model eksempelvis tilfarslen ubetydelig for vandomradet, hvis
industriudledningen kun udger en meget lille procentdel af den samlede udledning til vandomrédet.
Ostrig henviser bl.a. til preeambelbestemmelse om, at hvis strengere vilkar ikke kan sikre
malopfyldelse, kan der ikke stilles krav om dette.

Losning

Det foreslas, at der i sager om udledning af kvikselv foretages en konkret vurdering af hver ansggning
baseret pa kriterier for, hvornér en pavirkning er ubetydelig, f.eks. helhedsbetragtninger og kildens
pavirkning ift. den samlede pavirkning fra gvrige kilder, jf. bekendtgerelse om indsatsprogrammer § 8,
stk. 5. Det vurderes at kunne indga i vurderingen, hvis fx aktiviteten indebeerer omlegning til en
produktion, der forer til en mindre luftemission og dermed ogsa mindre luftformigt nedfald af et
bestemt stof til vandomradet, fx omlaegning til biobraendsel. Det afgerende er, at pavirkningen af
vandomrédet fra tilforslen af det pageldende stof fra luften til vandet ses samlet. Dette praeciseres i
vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer.

Der vil med denne tilgang blive taget hgjde for, om BAT har medfert en mindre udledning af kviksglv
fx ved regrensning og en vurdering af, hvor meget mere en direkte udledning vil tilfere af kviksglv, end
hvad miljeet ville f4 tilfort ved fx atmosfaerisk deposition fra samme virksomhed.

Med denne lgsning foretages en konkret vurdering af udledningens betydelighed ift. vandomradets
tilstand som helhed ud fra de generelle kriterier for, hvornar en udledning er uden betydning for
vandomradets tilstand. Sarligt tilgangen om alene at vurdere tilforslen fra kilden ift. tilferslen fra
andre kilder, som ofte vil indga i argumentationen, vurderes ikke at have direkte ophang i direktivet.

Der er opstillet kriterier, som svarer til kriterierne i den gaeldende vejledning til bekendtgerelse om
indsatsprogrammer. Det bemarkes, at nogle kriterier dog vil vaere svaere at anvende i praksis ift.
afgarelser om kviksglv, herunder forventede kommende indsatser og regulering.

Da kviksglv er et prioriteret farligt stof, vurderes der at vaere en betydelig procesrisiko ved den
foreslaede tilgang.

Forventet effekt
Denne tilgang vil muliggere afgarelser i sager om udledning af kvikselv.

Videre proces
For at kunne anvende tilgangen skal folgende data tilvejebringes, og der skal henvises til dem i FAQen:

e  Data for andre kilder til vandomradet (kildeopsporing, belastningsdata)
e  Plan for indsatser for nedbringelse af kviksglvbelastningen til et vandomrade

Der skal vaere overensstemmelse mellem ovenstidende fremgangsmade og vejledningen til § 8 stk. 3 i
bekendtggrelse om indsatsprogrammer.



4. Revurdering af virksomheders eksisterende tilladelser til udledning af spildevand

Bilag: Notat om MFS og revurderinger (bilag 4) og FAQ om revurderinger (bilag 4a).

Det indstilles, at styregruppen godkender modellen beskrevet under lgsning og vedlagte FAQ.

Baggrund

Vandrammedirektivet er et minimumsdirektiv, og direktivets mal om god tilstand i 2015 er en
resultatforpligtelse. Fristen kan forleenges til maksimalt 2027 med henblik pa gradvis forbedring af
tilstanden, dog siledes, at naturlige forhold kan begrunde en yderligere forleengelse af fristen.

En eksisterende udledning af miljgfarlige forurenende stoffer kan som udgangspunkt kun fortsatte,
hvis udledningen ikke medfarer overskridelse eller risiko for overskridelse af de miljokvalitetskrav, der
gaelder for bergrte vandomrader, herunder i kumulation med gvrige udledninger og diffuse kilder.

Problemstilling

Virksomheder omfattet af IE-direktivet og BAT-konklusioner skal med regelmaessige intervaller have
revurderet deres udledningstilladelse. Der er for nogle stoffer overskridelse af miljekvalitetskrav i de
vandomrader, der udledes til. Dette ville betyde, at en raekke virksomheder ikke ville kunne fortseette
med at udlede miljefarlige forurenende stoffer, selv om der er en rackke andre og starre kilder til
udledning af de pageeldende stoffer, medmindre disse kilder reduceres eller ophgrer senest i 2027. Der
er behov for en lgsning, som sikrer mod denne vilkarlighed ift., hvilke virksomheder der fortsat kan
udlede.

Losning

Fortsat udledning til et vandomréade, hvor der er overskridelser af miljokvalitetskrav, forudsaetter en
plan for, hvordan der opnas malopfyldelse senest i 2027. Der skal med planen ske en vurdering af,
hvilke udledninger eller andre kilder, som skal nedbringes for at na malet, herunder om der fortsat er
plads til eksisterende udledninger.

Ved krav om revurdering inden der er lagt en plan for den ngdvendige prioritering af udledninger til
samme vandomrade, vil der frem mod 2027 med en vis procesrisiko kunne ske fortsat udledning frem
til den ngdvendige prioritering kan gennemfares, forudsat at udledningen i sig selv (uden hensyntagen
til gvrige kilder) er forenelig med kravene, som gzlder for vandomradet, og der pa sigt arbejdes for en
gradvis reduktion af blandingszonen i det omfang det er muligt, fx ved indferelse af ny teknologi
(under hensyntagen til proportionalitetsprincippet).

Der vurderes ikke behov for at a&endre bekendtgerelse nr. 1433 for, at der kan ske fortsat udledning
inden for disse rammer. Procesrisikoen knytter sig til de bagvedliggende direktivforpligtelser.
Bekendtggrelsen gengiver direktivkravet, og en &ndring af bekendtggrelsen vil ikke kunne fritage fra
forpligtelsen til at vurdere, om udledning vil medfare risiko for yderligere overskridelse eller forhindre
opfyldelse af miljokvalitetskravene. Vandomraderne skal opfylde kvalitetskravene senest i 2027, og der
vil derfor inden for denne periode vere et vist rum for overskridelse af kvalitetskravene, men forudsat
kravene overholdes senest i 2027.

Forventet effekt

Den foresldede tilgang vil etablere et grundlag for at de virksomheder, som skal have revurderet deres
udledningstilladelse kan fortsaette udledningen under forudsatning af, at udledningen ikke i sig selv
forhindrer, at kvalitetskravene kan overholdes i vandomradet, og der senest i 2027 er gennemfort den



ngdvendige reduktion af udledning af miljafarlige forurenende stoffer fra andre kilder til
vandomradet.

Videre proces
Ovennevnte tilgang beskrives i vejledning til bekendtgarelse om indsatsprogrammer i
overensstemmelse med den udarbejdede FAQ.

Kildeopsporing faerdigares, og der rammesettes en plan for prioritering af udledninger ved
indsatsplanlegningen frem mod 2027.

5. Evaluering og afsluttende proces for projektet
Bilag: Ingen bilag.

I naesten et ar har Arbejdsgruppen for virksomheders direkte udledning af MFS arbejdet med det mal
at:

Opstille retningslinjer og regler, der understgtter ensartet regulering og
muligger meddelelse af tilladelser til udledning af MFS i
overensstemmelse med vandrammedirektivets bestemmelser.

Arbejdsgruppen har néet sit mél. Der foreligger nu et administrationsgrundlag for udarbejdelse af
afgarelser i forbindelse med virksomheders ansggninger om tilladelse til direkte udledning af
miljofarlige forurenende stoffer. Enkelte udestdende FAQer forventes afsluttet indenfor 1-2 méneder.

Under det juridiske lgsningspor var der i kommissoriet for arbejdsgruppen opstillet en rackke delmaél
og forslag til lasninger. Arbejdsgruppens resultater fremgéar i kursiv:

Der afklares behov og muligheder for at udarbejde en ny vejledning eller bekendtgerelse og/eller
precisere eksisterende vejledninger eller bekendtggrelser, som kan fastleegge de juridiske rammer,
saledes, at der opnas et brugbart administrationsgrundlag i konkrete godkendelsessager.
Departementet har konkluderet, at de gaeldende nationale regler er i overensstemmelse med de
bagvedliggende direktivforpligtelser. Da reglerne implementerer EU-forpligtelser
(minimumsimplementering), er det ikke muligt at udvide rummet for at tillade pdvirkninger ved
andringer af nationale regler.

Mulige lgsninger kan omfatte:

- Lesningsmuligheder beskrevet i DEP’s notat af 10. september 2019, herunder andret
udpegning af blandingszoner, hensyntagen til naturlige baggrundskoncentrationer og
anvendelse af helhedsbetragtninger.

Der er udarbejdet et administrationsgrundlag (FAQ), der giver mulighed for udpegning af sterre
blandingszoner i kystvande. Hensyntagen til naturlige baggrundskoncentrationer og anvendelse af
helhedsbetragtninger er en del af det eksisterende administrationsgrundlag.

- Anvendelse af et afskeeringskriterium i vandomradet for, hvornar en
merbelastning/koncentrationsforggelse som felge af en udledning kan anses som veaerende
ubetydelig fx i forhold til den samlede pavirkning/belastning med miljgfarlige forurenende
stoffer til vandomradet. Der kan f.eks. hentes inspiration i de afskaeringskriterier, som DCE
har anbefalet i sin rapport om effekter af deposition.



Der er udarbejdet et administrationsgrundlag (en raekke FAQer) med kriterier for, hvornar en
udledning kan betragtes som ubetydelig og ikke giver anledning til vaesentlig ophobning
(koncentrationsforegelse) i sediment og biota.

- Anvendelse af et afskeeringskriterium pa virksomheden for, hvornar en
udledningskoncentration er sa lav, at udledningen kan betragtes som vaerende ren/uforurenet.
Administrationsgrundlag (FAQer) under udarbejdelse. Se sidst i dokumentet for udestdende FAQer
der vedrorer detektionsgranser.

- Tidsbegrensning eller faseopdeling af udledningstilladelser mhp. at godkende udledninger
midlertidigt, indtil bedre teknologi er implementeret.
Der er udarbejdet administrationsgrundlag (FAQer) med kriterier for godkendelse af udledning af
MFS fra virksomheder til vandmiljoet.

- Lempelse af krav om overholdelse af miljgkvalitetskrav ifm revurdering af miljegodkendelser
evt. afheengig af udledningens storrelse ift gvrige belastninger.
Der er udarbejdet administrationsgrundlag (FAQ) for revurdering af virksomheders
miljegodkendelse til direkte udledning af MFS.

Bekendtggrelsen skal ligeledes fastleegge de juridiske rammer for, at der i forbindelse med
revurderinger kan leegges seerlig vaegt pa miljemaessige forbedringer, som er bedre end BAT, i forhold
til oprindelige godkendelser og overvejelser om, hvorvidt proportionalitetsbetragtninger kan inddrages
ifm. overholdelse og af nye og skeaerpede krav, som er indfert siden sidste godkendelse/revurdering.
Der er udarbejdet administrationsgrundlag (FAQ) for revurdering af virksomheders
miljegodkendelse til direkte udledning af MFS.

Arbejdet vil fore til opdatering af bek 1433/2017 fsva. oplysningskrav samt evt. preecisering af
anvendelsesomrade og begrebet “gget forurening”. Derudover er der aftalt en opdatering af
spildevandsbekendtggrelsen.

I forbindelse med arbejdsgruppens arbejde er der udarbejdet 16 nye FAQer. Det forventes, at der i den
forstkommende revision af FAQerne til bek. 1433 om krav til udledning af visse forurenende stoffer
vil veere ca. 73 sporgsmaél/svar i FAQ'en. Af disse er ca. 60 pt. fagligt afklaret og Kklar til den sidste
redigering. Der er pt. enkelte spergsmaél/svar, som endnu ikke er feerdigudarbejdede, fordi der er
forskellige uafklarede problemstillinger forbundet med udarbejdelsen af disse:

- Hvordan vurderes det om en stigning i koncentrationen i sediment er vaesentlig?
- Hvordan behandles miljokvalitetskrav under detektionsgraensen?
- Hvordan behandles udledninger under detektionsgraensen?

- Hvor findes data for andre kilder/belastning til vandomradet?
Disse spgrgsmal vil blive afklaret uden for regi af dette projekt frem mod hgringen af FAQerne.

Det skal vurderes, om den planlagte opdatering af den samlede FAQ er sa omfattende, at den kan
sidestilles med udgivelse af en ny vejledning, s& FAQ'en skal i ekstern hgring.

Efter nedenstidende forhold er pa plads, skal der bruges 1,5-2 maneder til afsluttende redigering, intern
godkendelse i Miljgstyringen og til hering i DEP, inden den samlede FAQ kan sendes i ekstern hgring
forventeligt 1. juni 2021:

¢ Den opdaterede bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb,
sger, overgangsvande, kystvande og havomrader (nuv. 1433/2017) skal vaere Klar til hgring og
ordlyden ligge fast.



Ordlyden af vejledning til bekendtgarelse om indsatsprogrammer skal ligge fast og vaere
koordineret med de udarbejdede FAQer. Vejledningen skal veere klar til hgring
Sidste FAQer skal vaere feerdige.
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-- AKT 2687687 -- BILAG 3 -- [ Bilag 1. FAQ om VKK sikrer samme beskyttelse som BKK] --

m; Miljgministeriet

e Miljgstyrelsen

Virksomheder

J.nr.

Ref. LOBMA/HASKR
Den 2. december 2020

Vil overholdelse af det generelle kvalitetskrav for vand for bioakkumulerende stoffer
sikre samme beskyttelse som overholdelse af miljgkvalitetskravet for biota?

Ved fastsattelse af de generelle kvalitetskrav for vand skal der ifelge EU-
vejledning nr. 27, Technical Guidance For Deriving Environmental Quality
Standards, tages hensyn til beskyttelse mod sekundeer forgiftning af biota og
beskyttelse ved human konsum.

Dermed vil overholdelse af generelle kvalitetskrav for vand som hovedregel ogsa
sikre overholdelse af miljokvalitetskrav for biota, men der vil vaere et fatal af
stoffer, hvor der grundet begraenset datagrundlag endnu ikke endegyldigt kan
drages en sddan konklusion. Indtil datagrundlaget er opdateret, kan det ved
behandling af ansegninger om udledningstilladelse og ved revurdering af
udledningstilladelser forudsattes, at overholdelse af det generelle kvalitetskrav for
vand ogsa sikrer overholdelse af miljgkvalitetskravet for biota.



-- AKT 2687687 -- BILAG 4 -- [ Bilag 2. Notat om ubetydelighed og forringelse ] --

NOTAT

Qm; Miljs- og

== Fodevareministeriet
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Vand og Hav

J.nr. $dossier_facasenumber$
Ref. LECAR

Den 24. august 2020

UDKAST

Virksomheders direkte udledning — leverance 1 og 2

1. Behov for at zendre bekendtgerelse nr. 1433/2017, sa begreber og forstielse stemmer
overens med bekendtgerelse nr. 449/2017 (leverance 1)

Opgavebeskrivelse:
”Afklaring af:

1) om der er behov for ndring i bekendtgarelse nr. 1433/2017, sa det klart tydeliggares, at det er
muligt at give tilladelse til en merudledning i overfladevandomréde, hvor miljokvalitetskravet er
overskredet.

2) anvendelsen af § 8, stk. 3, i bekendtgarelse nr. 449 om indsatsprogrammer for
vandomrédedistrikter, der abner mulighed for udledning til et overfladevandomréde, hvor miljemalet
ikke er opfyldt, hvis udledningen ikke medferer en forringelse af tilstanden, og ikke hindrer
opfyldelsen af det fastslagte miljgmal, se leverance 2.”

Problemstilling

Efter § 6, stk. 1, nr. 1, i bekendtgerelse nr. 1433/2017 skal miljgmyndigheden fastsatte vilkar i
tilladelser, godkendelser eller pdbud, som sikrer, at udledningen ikke medferer overskridelse af
miljgkvalitetskrav.

Det fremgar ogsé af bekendtgerelsen, at der kan udpeges blandingszoner omkring udledningspunkter.
Stofkoncentrationerne kan overskride de relevante miljokvalitetskrav inden for sidanne
blandingszoner, hvis de ikke pavirker det gvrige overfladevandomrades opfyldelse af disse krav.

Det skal vurderes, om formuleringen af § 6 i bekendtgerelse nr. 1433/2017 hindrer, at der kan tillades
nogen form for udledning til vandomréder af et stof, hvor miljokvalitetskravet for det pagaeldende stof
er overskredet.

Det fremgér af bekendtggrelse nr. 1433 om krav til udledning af visse forurenende stoffer § 6, stk. 1, nr.
4, at der skal fastsaettes vilkar, som sikrer, “at udledningen ikke medferer gget forurening”.

Det er i den nuveerende FAQ pa Miljgstyrelsens hjemmeside angivet, at "Ifelge vandrammedirektivet
indgar det i forstielsen af begrebet *forurening’, at det bl.a. er direkte eller indirekte udledning som
folge af menneskelig aktivitet af stoffer, der kan skade menneskers sundhed eller kvaliteten af
vandgkosystemer. Definitionen fremgér af miljemalsloven. I vandrammedirektivets forstaelse
indtraeder skade pa kvaliteten af vandomrader ved en forringelse af tilstanden i et omfang, der forer til,
at miljgkvalitetskrav ikke kan opfyldes for et eller flere forurenende stoffer i et vandomrade som
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helhed. Der er i denne sammenhang derfor forst tale om forurening — og oget forurening — nar
miljokvalitetskravene for et vandomrade ikke er opfyldt. Sa l&enge det ved overvigningsresultater eller
ved beregning kan vises, at en ny udledning ikke er til hindring for, at miljokvalitetskrav er eller kan
opfyldes i et vandomréde som helhed, er der ikke tale om gget forurening.”

Derudover fremgar begrebet “aget forurening” af vandrammedirektivet (2000/60/EF), som bl.a.
fastsaetter, at medlemsstaterne skal tage alle relevante skridt for at undgé at ege forureningen af
marine vande. Vandrammedirektivets artikel 11, stk. 6, er gennemfert i dansk lovgivning ved bilag 5 til
bekendtgorelse nr. 449 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

Flere regelgrundlag med forskellig ordlyd kan vaere svaere at administrere for sagsbehandlere. Der er
onsket et klart administrationsgrundlag for sagsbehandleren, som beskriver forpligtelsen, evt. som
vejledningstekst.

Baggrund
Bekendtgorelse nr. 1433 indeholder bestemmelser, som implementerer vandrammedirektivet, og
bestemmelserne skal derfor fortolkes i overensstemmelse med formaélet i vandrammedirektivet.

Udgangspunktet er, at der ikke kan tillades yderligere udledning af et stof, hvis det kan medfere
forringelse af tilstanden i vandomradet eller risiko for, at miljemalet for vandomradet ikke kan opnas
inden den fastsatte tidsfrist.

Det er ikke i direktivet defineret, hvad der udger “forringelse”, nar et vandomrade er i darlig kemisk
tilstand, dvs. at miljekvalitetskrav (koncentrationen af et bestemt stof i vand, sediment eller biota, som
ikke ma overskrides af hensyn til beskyttelse af menneskers sundhed og miljeoet) ikke er opfyldt. EU-
domstolen har i den sdkaldte Weser-dom ift. gkologisk tilstand, hvor der er fem tilstandsklasser, sldet
fast, at hvis et kvalitetselement befinder sig i den laveste klasse, udger enhver forringelse af dette
element en “forringelse af tilstanden”. EU-domstolen fastslar i Weser-dommens praemis 66 desuden,
at forringelse omfatter “alle &ndringer, som kan indebzre en risiko for, at direktivets hovedmal ikke
opnas”. Det fglger af denne dom, at medlemsstater er forpligtede til at naegte at godkende et
enkeltprojekt, hvis det kan medfere en forringelse af tilstanden for et overfladevandomréde, eller nar
det indebarer risiko for, at der ikke opnés en god tilstand for overfladevand eller et godt gkologisk
potentiale og god kemisk tilstand for overfladevand pa den i direktivet fastsatte dato. EU-domstolen
forventes ved en provelse umiddelbart at fastlaegge et lignende beskyttelsesniveau som i Weser-sagen
for kemisk tilstand.

Vandrammedirektivet er et minimumsdirektiv, og direktivets mal om god tilstand i 2015 er en
resultatforpligtelse. Fristen kan forleenges til maksimalt 2027 med henblik pa gradvis forbedring af
tilstanden, dog saledes, at naturlige forhold kan begrunde en yderligere forlaengelse af fristen. God
tilstand for miljefarlige stoffer forudseatter, at fastsatte miljokvalitetskrav er overholdt.

Vandrammedirektivet har ud over mélet om god tilstand et supplerede mél om bl.a. at standse eller
udfase udledninger, emissioner og tab af prioriterede farlige stoffer med det endelige mél at opna
koncentrationer i havmiljoet neer baggrundsverdierne for naturligt forekommende stoffer og taet pa
nul for menneskeskabte syntetiske stoffer.

Milet om god tilstand gzlder for vandomraderne, og der vil efter omsteendighederne kunne accepteres
overskridelser af miljokvalitetskrav i blandingszone omkring udledningspunkter, hvis det ikke vil have
betydning for, om miljgkvalitetskravet kan overholdes for vandomrédet samlet set. Udstrakningen af



en blandingszone skal begrenses til udledningspunktets umiddelbare neerhed og udstrakningen af
zonen skal pa sigt reduceres.

For de prioriterede stoffer, som har tendens til at blive akkumuleret i sedimenter og/eller biota, gelder
yderligere, at der skal traeffes foranstaltninger til at sikre, at de langsigtede udviklingstendenser for
koncentrationerne af de prioriterede stoffer ikke stiger i veesentlig grad.

Bekendtggrelse 1433 fastsatter det almindelige udgangspunkt, at en udledning ikke mé fore til
overskridelse af miljgkvalitetskrav. Bekendtgorelsen skal fortolkes i trdd med de bagvedliggende
direktivforpligtelser.

Udgangspunktet er, at det ikke er muligt at tillade yderligere udledning af et stof til et vandomréade,
hvor miljekvalitetskrav for dette stof er overskredet. Der vurderes dog at vaere en begraenset mulighed
for at tillade udledning, f.eks. hvor pavirkningen neutraliseres (udlignes) senere i planperioden, og
séledes ikke vil forhindre, at de fastlagte mal nés. Denne snavre mulighed er beskrevet i
bekendtgorelse nr. 449 om indsatsprogrammer, hvor det folger, at der kan ske udledning til et
vandomréde, hvor miljemaélet ikke er opfyldt, hvis der ikke sker forringelse af vandomradets tilstand
eller risiko for manglende malopfyldelse. Efter vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer
skal der ske en konkret vurdering af, hvornar en pavirkning er "ubetydelig”.

Der er i vejledning til bekendtgorelse nr. 449 om indsatsprogrammer naevnt eksempler, hvor der vil
kunne tillades udledning/en pavirkning, selvom miljomalet ikke er opfyldt. Det fremgar om
miljofarlige forurenende stoffer, at der skal foretages en konkret vurdering af bl.a. stoffets meengde og
koncentration, som sattes i forhold til gvrige tilforsler (kumulation), herunder fra punktkilder, diffus
belastning og atmosfeerisk deposition. I vurderingen indgér, hvad der sker med stoffet i vandomrédet,
herunder dets transport (evt. til andre vandomréder) og form (oplesning, binding, kemisk reaktion,
sedimentation, ophobning, akkumulering, immobilisering, nedbrydning/omsaetning mv.). Det kan
ogsa indga i vurderingen, om fx en faldende tendens i koncentrationer grundet indsatser/regulering
opvejer pavirkningen, s& denne ikke forringer tilstanden eller forhindrer, at miljgmalet for
vandomrédet nas inden for den fastsatte frist. Det fremgér af vejledningen, at der pa baggrund af bl.a.
ovenstiende skal vurderes, om der sker en forggelse af koncentrationen i vand, sediment og biota,
herunder om den principielt vil kunne registreres ved malinger.

Losning

Bestemmelsen i bekendtggrelse nr. 1433 om, at der skal fastsettes vilkir, som skal sikre, at der ikke
sker overskridelse af miljokvalitetskrav, gennemfarer forpligtelser i henhold til vandrammedirektivet.
Vandrammedirektivets mél er at na god tilstand, som for miljefarlige forurenende stoffer indebzrer, at
fastsatte miljokvalitetskrav er overholdt. Vilkar i konkrete udledningstilladelser skal iflg. § 6 i
bekendtgorelse nr. 1433 fastsaettes, sa dette sikres.

Det fremgar af bekendtgorelsens § 7, at det ved fastsattelsen af vilkér i henhold til § 6 skal sikres ved
beregning, at udledningen ikke pavirker bergrte overfladevandomréders eller havomraders opfyldelse
af fastsatte miljokvalitetskrav.

Bekendtggrelse nr. 1433 implementerer direktivforpligtelser, hvor det afgerende, som det ogsa
fremgar af § 7, er, om udledningen pavirker bergrte overfladevandomrader eller havomraders
opfyldelse af fastsatte miljokvalitetskrav. Dette gaelder ogsa for udledninger til vandomréder, hvor der
i forvejen er overskridelser af miljokvalitetskrav, og hvor der som beskrevet under baggrund galder en
meget snaver mulighed for udledning. Den nuverende formulering vurderes i traid med
direktivforpligtelserne.



Bekendtgerelse nr. 1433, herunder § 6, stk. 1, nr. 1, jf. § 7, stk. 1, og de bagvedliggende
direktivforpligtelser indebaerer, at en udledning ikke ma fare til overskridelse eller yderligere
overskridelse af miljgkvalitetskrav i vandomradet som helhed, hvis miljgkvalitetskravet i forvejen er
overskredet.

§ 6, stk. 1, nr. 1, fastsatter, at udledningen ikke i sig selv ma medfare overskridelse. Hvis der er
overskridelse af miljgkvalitetskrav i det bergrte vandomréde, vil fortsat udledning siledes kraeve, at
gvrige kilder til de pdgaeldende stoffer reduceres.

Den nuvarende formulering af bekendtgerelse nr. 1433 vurderes som ovenfor navnt ikke at hindre, at
der kan gives tilladelse til udledning til et vandomréde, hvor miljokvalitetskravet er overskredet.

Det vil ikke vaere muligt at udvide mulighederne for at tillade udledning ved at &endre de nationale
regler, da de bagvedliggende direktivforpligtelser geelder uanset hvad.

I stedet vurderes det hensigtsmaessigt i en vejledningstekst at beskrive koblingen mellem
bekendtggrelse nr. 1433 og bekendtgarelse nr. 449. Som efter § 8, stk. 3 i bekendtgarelse nr. 449 er det
afgarende, at udledningen ikke medfarer forringelse eller hindrer malopfyldelse. De neermere
betingelser er praciseret i vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer.

EU-domstolen har anlagt en stram fortolkning af forringelsesbegrebet, og der vurderes at vare en
procesrisiko ved atgive tilladelse til en udledning i et vandomrade, hvor der ikke er mélopfyldelse.
Risikoen knytter sig til de bagvedliggende direktivforpligtelser og ikke til formuleringen af de nationale
regler.

I FAQ beskrives, hvorvidt det er muligt at tillade udledning til et vandomrade, hvor
miljokvalitetskravet er overskredet, og hvilke kriterier der gaelder. Der kan kun tillades udledning, hvis
der ikke sker forringelse af vandomradets tilstand, og udledningen ikke indeberer risiko for
manglende méalopfyldelse i trdd med forstaelsen i bekendtggrelse nr. 449 og tilhgrende vejledning.

Begrebet “gget forurening” skal forstas i trad med begreberne i vandrammedirektivet. Denne forstaelse
er beskrevet i FAQ pa Miljestyrelsens hjemmeside, hvor aget forurening” i vandrammedirektivets
forstaelse ma forstds som princippet om “ikke forringelse”. Den eksisterende formulering vurderes
umiddelbart anvendelig, men henvisningen til den gamle miljemalslov skal erstattes af henvisning til
lov om vandplanlaegning.

Ud over at opdatere FAQ vil forstaelsen af begrebet forringelse blive praciseret i vejledning til
bekendtggrelse nr. 449 om indsatsprogrammer.

Det kan overvejes at eendre formuleringen af § 6, stk. 1, nr. 4, sd der henvises til, at udledningen ikke
ma medfare forringelse af bergrte overfladevandomraders og havomréders tilstand i stedet for, at
udledningen ikke ma medfere "aget forurening”. Dette vil skabe overensstemmelse med de begreber,
der i gvrigt anvendes i vandplanleegningen.

Det skal underseges naermere, om vilkar, som sikrer, at udledningen ikke medferer gget forurening”
har et bredere anvendelsesomrade end “ikke-forringelsesprincippet”.



2. Forstaelse af begreberne forringelse og ikke til hinder for malopfyldelse i forhold til
merudledning af MFS (leverance 2)

Problemstilling

Det skal afklares, hvornar pavirkningen fra en merudledning er s ubetydelig for vandomradets
tilstand, at det er foreneligt med forringelsesbegrebet og kravet om, at afggrelsen ikke ma hindre
opfyldelse af det fastlagte miljemal.

Baggrund

Det fremgér af bekendtggrelse nr. 449 om indsatsprogrammer, at der kan ske udledning til et
vandomréde, hvor miljemaélet ikke er opfyldt, hvis der ikke sker forringelse af vandomradets tilstand
eller risiko for manglende malopfyldelse. Efter vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer
skal der ske en konkret vurdering af, hvornér en pavirkning er "ubetydelig”.

Der er i vejledning til bekendtgorelse nr. 449 om indsatsprogrammer navnt eksempler, hvor der vil
kunne tillades udledning/en pavirkning, selvom miljemalet ikke er opfyldt. Det er tilfeeldet, hvor
“pavirkningen neutraliseres (udlignes) senere i planperioden, og saledes ikke vil forhindre, at de
fastlagte mal nés. Dette kan ske som en integreret del af et projekt, f.eks. i form af specifikke
kompenserende foranstaltninger eller af andre mere generelle forhold, som medvirker til nedbringelse
af pavirkningen samlet set (fx generel regulering).”

Det fremgar specifikt om miljofarlige forurenende stoffer, at der skal foretages en konkret vurdering af
bl.a. stoffets meengde og koncentration, som sattes i forhold til gvrige tilforsler (kumulation),
herunder fra punktkilder, diffus belastning og atmosfaerisk deposition.

I vurderingen indgér, hvad der sker med stoffet i vandomradet, herunder dets transport (evt. til andre
vandomrader) og form (oplgsning, binding, kemisk reaktion, sedimentation, ophobning,
akkumulering, imobilisering, nedbrydning/omsatning mv.).

Det kan ogsé indgé i vurderingen, om fx en faldende tendens i koncentrationer grundet
indsatser/regulering opvejer pavirkningen, sa denne ikke forringer tilstanden eller forhindrer, at
miljemalet for vandomradet nés inden for den fastsatte frist. Dog bemaerkes, at miljokvalitetskrav
skulle have veeret overholdt pa nuveerende tidspunkt, hvilket begranser denne anvendelsesmulighed.

Det fremgar af vejledningen, at der pa baggrund af bl.a. ovenstaende skal vurderes, om der sker en
forggelse af koncentrationen i vand, sediment og biota, herunder om den principielt vil kunne
registreres ved malinger.

Losning

Der arbejdes pé at definere faglige kriterier, som giver en snaver mulighed for at tillade udledning til
omréader med overskridelse af miljokvalitetskrav. Arbejdsgruppen demonstrerer via anonymiserede
cases, hvilke aktiviteter/virksomheder som vil kunne & miljegodkendelse ud fra de fastsatte kriterier.

Tilgangen praesenteres for styregruppen pa made ultimo november.

Begrebet forringelse vil blive defineret i vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer, som
sendes i hgring i februar 2021.
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FAQ: Kan der tillades en merudledning til et vandomrade, hvor
miljokvalitetskravet for et stof er overskredet?

Bekendtgarelse nr. 1433 om krav til udledning af visse forurenede stoffer
udelukker ikke, at en miljemyndighed kan give tilladelse til udledning af
miljofarlige forurenende stoffer til et vandomrade, hvor miljokvalitetskravet for et
givet stof i forvejen er overskredet.

Der kan kun tillades udledning til vandomrader, hvor miljgmalet ikke er opfyldt,
hvis afgarelsen ikke medferer en forringelse af overfladevandomradets tilstand og
ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljomal. Der henvises til bekendtggrelse
om indsatsprogrammer § 8, stk. 3, og tilhgrende vejledning.

Fastsaettes kravveerdier for en udledning i overensstemmelse med de angivne
metoder i FAQ Hvordan fastszettes kravvaerdier for et givet stof i en udledning,
ndr miljokuvalitetskravet for stoffet i forvejen er overskredet i vandomrddet, vil
pavirkningen fra merudledningen i sig selv vere ubetydelig.
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gm; Miljgministeriet

= Miljgstyrelsen

Virksomheder

J.nr.

Ref. LOBMA/HASKR
Den 2. december 2020

FAQ: Hvordan fastszettes kravvzerdier for et givet stofi en
udledning, nar miljogkvalitetskrav for stoffet i forvejen er
overskredet i vandomréadet?

Miljokvalitetskravet kan i det berorte vandomrade veere overskredet i
forvejen i vand, biota og/eller sediment.

Det er fastsat i § 8 i bekendtggrelse om krav til udledning af visse
forurenende stoffer, at miljgmyndigheden kan udpege blandingszoner
omkring udledningspunkter. Koncentrationerne af et eller flere stoffer kan
overskride de relevante miljokvalitetskrav inden for sddanne blandingszoner,
hvis overskridelsen ikke pévirker opfyldelse af disse krav i det gvrige
vandomrade. Miljgomyndigheden fastsetter naermere, hvilke
miljokvalitetskrav der kan overskrides, herunder i hvilket omfang. Udpegning
af en blandingszone omkring et udledningspunkt er beskrevet i seerskilt FAQ:
“Den DEP har udarbejdet om at bek. ikke er til hinder for udpegning af
blandingszoner”.

Fastsettelse af udlederkrav for stoffer, der i forvejen findes i vandomradet i
koncentrationer, der overskrider miljgkvalitetskrav, kan ske ud fra
nedenstdende.

1. Miljokvalitetskrav for vand er overskredet i vandomrdadet

Hvis det generelle eller maksimale kvalitetskrav for et givet stof i vand
allerede er overskredet i vandomradet, ma udledningen ikke medfere en
forhgjelse af den i forvejen forekommende koncentration ved
blandingszonens rand pa mere end op til 5 % af vaerdien af stoffets generelle
kvalitetskrav for vand.

I1. Miljekvalitetskrav for biota er overskredet i vandomrddet



Det generelle kvalitetskrav for vand er for de fleste stoffer fastsat til en veerdi,
der sikrer samme beskyttelse som miljokvalitetskravet for biota.

Derfor, hvis miljokvalitetskravet for biota for et givet stof allerede er
overskredet i vandomradet, uden at det generelle kvalitetskrav for vand er
overskredet, kan der ved fastsattelse af udlederkrav for en udledning ses bort
fra overskridelsen af miljokvalitetskravet for biota, og udledningen kan anses
for at vaere uden betydning for pavirkningen af biota, hvis den ikke medforer
overskridelse af det generelle kvalitetskrav for vand ved randen af en eventuel
blandingszone.

Hvis bdde miljgkvalitetskravet for biota og det generelle kvalitetskrav for
vand for et givet stof allerede er overskredet i vandomradet, kan fastsattelse
af udlederkrav for en udledning ske som anfart ovenfor under (I).

Hvis forudsatningerne under (I) er opfyldt, kan det ogsé vurderes, at
udledningen ikke vil medfore en vesentlig stigning af stoffets koncentration i
biota (se evt. FAQ om vasentlige stigninger i koncentrationer i biota og
sediment).

Hvis miljokvalitetskravet for biota for et givet stof, for hvilket der ikke er
fastsat et generelt kvalitetskrav for vand, f.eks. kvikselv og hexachlorbenzen,
allerede er overskredet i vandomradet, skal udledningens betydning for
koncentrationsstigninger i biota og for overskridelse af miljokvalitetskravet
for biota leegges til grund for fastsettelse af udlederkrav, se FAQ om
fastsaettelse af udlederkrav for stoffer uden et generelt kvalitetskrav for
vand.

II1. Miljekvalitetskrav for sediment er overskredet i vandomrddet

Det generelle kvalitetskrav for vand sikrer ikke ngdvendigvis beskyttelsen af
sedimentmiljeet. Hvis miljokvalitetskravet for sediment for et givet stof
allerede er overskredet i vandomréadet, bor der kun tillades udledning af
stoffet, hvis koncentrationen heraf i sedimentet uden for en eventuel
blandingszone kun stiger ubetydeligt som folge af udledningen. Generelt
gaelder, at for stoffer, der har tendens til at ophobes i sedimentet, ma
udledningen ifolge bekendtgorelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer ikke medfare en vaesentlig stigning i koncentrationen i sedimentet.

Koncentrationsforggelsen i sedimentet er ubetydelig, og medforer ikke
vaesentlig stigning i koncentrationen af stoffet i sedimentet, hvis udledningen
medforer en forhgjelse af koncentrationen pé under x % af vaerdien af stoffets
miljokvalitetskrav for sediment i randen af et areal svarende til
blandingszonens udstrakning i vand.

Til vurdering af om en udledning vil medfere vaesentlig
koncentrationsstigning i sediment, kan anvendes screenings- og
beregningsvaerktajet "Metoder til beregning af miljofarlige stoffer i
sedimenter som folge af en udledning”. Modellen beregner
koncentrationsstigningen i sediment baseret pa en ligeveegt mellem
koncentrationen i vandfasen og sedimentet.

Commented [CE1]: Afventer analyser af resultater
fra ny-udviklet sediment-model



Vurderingerne kan medfere, at udlederkravet for stoffet fastsat efter (I)
ovenfor ma skerpes for at sikre, at pavirkningen fra udledningen af stoffet
ikke medforer en vaesentlig stigning i koncentrationen af stoffet i sedimentet
og er ubetydelig i forhold til overholdelse af miljokvalitetskravet for sediment.



-- AKT 2687687 -- BILAG 7 -- [ Bilag 2c. FAQ om vurdering af vaesentlig stigning i koncentration i sediment og biota ] --

Faq: Hvordan vurderes det, om en udledning medferer vaesentlig koncentrationsstigning i
biota iht. § 6 stk.1 punkt 5?

Det generelle kvalitetskrav for vand er for de fleste stoffer fastsat til en veerdi, der sikrer samme beskyttelse
som miljokvalitetskravet for biota. Hvis udledningen ikke medferer overskridelse af det generelle
kvalitetskrav for vand, kan det ogsé vurderes, at udledningen ikke vil medfere en vaesentlig stigning i
koncentrationen i biota.

For de stoffer, hvor der ikke findes et generelt kvalitetskrav for vand, se FAQ xxx.

Faq: Hvordan vurderes det, om en udledning medfoerer vaesentlig koncentrationsstigning i
sediment iht. § 6 stk.1 punkt 5?

[Hvis koncentrationsstigningen i sedimentet (beregnet pa basis af vandkoncentrationen ved blandingszonens
rand) er under x % af stoffets sedimentkvalitetskrav i randen af et areal svarende til blandingszonens
udstraekning i vand, sa kan stigningen vurderes ikke at vaere en vesentlig koncentrationsstigning. For de
stoffer, hvor der ikke er fastsat et sedimentkvalitetskrav er kriteriet for ingen vaesentlig stigning i sediment
XXXXXX.

Til vurdering af om en udledning vil medfere veesentlig koncentrationsstigning i sediment, kan anvendes
screenings- og beregningsvearktgjet "Metoder til beregning af miljofarlige stoffer i sedimenter som folge af en
udledning”. Modellen beregner koncentrationsstigningen i sediment baseret pa en ligevaegt mellem
koncentrationen i vandfasen og sedimentet.

I manualen til screenings- og beregningsveerktgjet "Metoder til beregning af miljofarlige stoffer i sedimenter
som folge af en udledning” kan de anvendte beregningsmetoder findes, s& de kan anvendes manuelt pa de

stoffer, som endnu ikke er i screeningsmodellen. I Commented [CE1]: Afventer analyser af resultater fra

ny-udviklet sediment-model




-- AKT 2687687 -- BILAG 8 -- [ Bilag 2d. FAQ om forstaelse af forurening ] --

FAQ: Hvad betyder gget forurening i henhold til bekendtgoarelse om
krav til udledning af visse forurenende stoffer?

Ifolge vandrammedirektivet indgar det i forstaelsen af begrebet *forurening’, at det
bl.a. er direkte eller indirekte udledning som felge af menneskelig aktivitet af
stoffer, der kan skade menneskers sundhed eller kvaliteten af vandgkosystemer.

“@get forurening” skal i denne sammenhaeng forstas i overensstemmelse med
vandrammedirektivets forstaelse, dvs. at forringelse af tilstanden af alle
overfladevandomrader skal forebygges.

I vandrammedirektivets forstéelse indtrader forringelse af tilstanden ved skade pa
kvaliteten af vandomrader i et omfang, der forer til, at miljokvalitetskrav ikke kan
opfyldes for et eller flere forurenende stoffer i et vandomrade som helhed. Der er i
denne sammenhaeng derfor forst tale om forurening — og eget forurening — nar
miljokvalitetskravene for et vandomréade ikke er opfyldt. S& laenge det ved
overvagningsresultater eller ved beregning kan vises, at en ny udledning ikke er til
hindring for, at miljekvalitetskrav er eller kan opfyldes i et vandomrade som
helhed, er der ikke tale om gget forurening.

Miljgministeriet
Miljastyrelsen

Departementet



-- AKT 2687687 -- BILAG 9 -- [ Bilag 3. FAQ om kravfastsaettelse for kviksglv ] -

m; Miljgministeriet

e Miljgstyrelsen

FAQ Hvad skal inddrages ved fastszttelse af udlederkrav for stoffer
uden et generelt kvalitetskrav for vand, men hvor der er fastsat en
maksimumkoncentration for stoffet?

For et stof, hvor der ikke er fastsat et generelt kvalitetskrav for vand, f.eks. kviksglv
og hexachlorbenzen, skal folgende inddrages ved fastsattelse af udlederkrav:

¢  Den udledte stofmeangde og koncentration bar veere ubetydelig i forhold
til andre tilfersler fra punktkilder, diffus belastning og atmosfeerisk
deposition til vandomradet

e  Forventes der en faldende tendens i tilfarslen af stoffet til vandomradet
grundet indsatser/reguleringer?

o  Hvad sker der med stoffet i vandomradet, herunder med hensyn til
transport (evt. til andre vandomrader) og form (oplesning, binding,
kemisk reaktion, sedimentation, ophobning, akkumulering,
immobilisering, nedbrydning/omsatning mv.)?

e  Opvejes pavirkningen, som folge af andre indsatser og reguleringer,
séledes at pavirkningen ikke forringer tilstanden eller forhindrer, at
miljgmaélet for vandomradet nas inden for den fastsatte frist?

e Medforer projektet, at den totale udledning af stoffer fra virksomheden
til vandomradet reduceres f.eks. pga. bedre luftrensning.

e Vil pavirkningen principielt kunne registreres ved mélinger (ift.
naturlige variationer og detektionsgraenser)?



-- AKT 2687687 -- BILAG 10 -- [ Bilag 4. Notat om MFS og revurderinger ] --

NOTAT
‘827 Miljs- og

== Fodevareministeriet
Departementet

Vand og Hav

J.nr.

Ref. LECAR/RURAB
UDKAST Oktober 2020

Rammer for fortsat udledning af miljefarlige forurenende
stoffer til overfladevand ved revurdering af geeldende
tilladelser

Direktivrammen

Vandrammedirektivet er et minimumsdirektiv, og direktivets méal om god tilstand i 2015 er en
resultatforpligtelse. Fristen kan forlaenges til maksimalt 2027 med henblik pa gradvis forbedring af
tilstanden, dog sdledes, at naturlige forhold kan begrunde en yderligere forlaengelse af fristen.

God tilstand for overfladevand kraever, at overfladevandomraderne mindst har god gkologisk tilstand
og god kemisk tilstand.

God gkologisk tilstand for overfladevand kreever bl.a., at nationale miljgkvalitetskrav, som galder for
overfladevandomraderne, overholdes. Overholdes et nationalt miljgkvalitetskrav ikke, er
konsekvensen, at vandomradets gkologiske tilstand ikke kan klassificeres som god gkologisk tilstand,
men hgjst som moderat gkologisk tilstand.

God kemisk tilstand kraver, at EU-fastsatte miljokvalitetskrav, der geelder for
overfladevandomraderne, overholdes. Overholdes et EU-fastsat miljokvalitetskrav ikke, er
konsekvensen, at vandomradets kemiske tilstand ikke kan klassificeres som god kemisk tilstand, men
som ikke god kemisk tilstand.

Vandrammedirektivet har ud over mélet om god tilstand et supplerede méal om bl.a. at standse eller
udfase udledninger, emissioner og tab af prioriterede farlige stoffer med det endelige mal at opna
koncentrationer i havmiljeet naer baggrundsveerdierne for naturligt forekommende stoffer og tet pa
nul for menneskeskabte syntetiske stoffer.

Malet om god tilstand geelder for vandomraderne, og der vil efter omsteendighederne kunne accepteres
overskridelser af miljokvalitetskrav i en mindre del af et vandomrade, hvis det ikke vil have betydning
for, om miljgkvalitetskravet kan overholdes for vandomrédet samlet set. Omkring udledningspunkter
galder i en sddan situation, at der skal udpeges en blandingszone. Koncentrationerne af et eller flere
stoffer kan overskride de relevante EU-fastsatte miljokvalitetskrav inden for blandingszonen, hvis
overskridelsen ikke péavirker det gvrige vandomrédes opfyldelse af kvalitetskravene. Udstraeekningen af

Miljo- og Fodevareministeriet « Slotsholmsgade 12 « 1216 Kabenhavn K
TIf. 38 14 21 42 « Fax 33 14 50 42 « CVR 12854358 « EAN 5798000862005 « mfvm@mfvm.dk « www.mfvm.dk



en blandingszone skal begreanses til udledningspunktets umiddelbare neerhed og udstrakningen af
zonen skal pa sigt reduceres og visse udledninger helt ophgre.

For de prioriterede stoffer, som har tendens til at blive akkumuleret i sedimenter og/eller biota, gelder
yderligere, at der skal traeffes foranstaltninger til at sikre, at de langsigtede udviklingstendenser for
koncentrationerne af de prioriterede stoffer ikke stiger i veesentlig grad.

Hvis overvagning eller andre data viser, at malene for et vandomréde ikke kan forventes opfyldt, skal
bl.a. relevante tilladelser og godkendelser undersoges og eventuelt revideres. Dette er bl.a. udmentet i
dansk lovgivning gennem § 9 i indsatsbekendtgorelsen:

§ 9 Statslige myndigheder, regioner og kommuner skal inden for deres ressort foretage opsporing af
kilder til forurenende stoffer omfattet af bilag 2, del B, til bekendtggrelse om fastleggelse af miljomal
for vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand, som hindrer opfyldelse af de fastlagte
miljemal i overfladevandomréder eller grundvandsforekomster, jf. bekendtggrelse om miljemaél for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster. Om ngdvendigt skal myndigheden, hvis der er
hjemmel hertil i den pagaldende sektorlov, revidere geldende godkendelser og tilladelser.

Betydning for revurdering af udledningstilladelser

En eksisterende udledning af miljofarlige forurenende stoffer kan som udgangspunkt kun fortsaette,
hvis udledningen ikke medferer overskridelse eller risiko for overskridelse af de miljokvalitetskrav, der
galder for bergrte vandomrader, herunder i kumulation med gvrige udledninger og diffuse kilder.

Der kan efter omsteendighederne ogsé vare en pligt for en myndighed til at gribe ind over for en
eksisterende udledning, hvis det vil veere ngdvendigt for at afvaerge yderligere overskridelse af
miljgkvalitetskravene, eller hvis udledningen forhindrer, at kravene kan overholdes.

Det betyder som udgangspunkt, at en udledning skal reduceres eller ophgre, hvis udledningen i sig
selv vil fare til yderligere overskridelse af de miljgkvalitetskrav, der gelder for de berorte
vandomréder, eller hvis udledningen i sig selv forhindrer, at miljokvalitetskravene kan overholdes eller
pa grund af andre eksisterende udledninger til omradet, diffus pavirkning eller gamle forureninger.

Hvis en udledning skal kunne fortsatte, vil det derfor kraeve, at udledningen ikke i sig selv vil fore til
overskridelse af miljokvalitetskravene, at eventuelle andre udledninger eller kilder til overskridelse af
kravene nedbringes, og at tilladelsen til forsat udledning sikrer en gradvis reduktion af omréadet, hvor
miljekvalitetskravene overskrides. Sker udledningen til vandomréder, hvor tilstanden er ukendt, vil
tilladelsen yderligere veere betinget af, at en efterfolgende klassifikation af vandomréadets tilstand viser,
at udledningen kan fortsaette.

Prioritering af udledninger
Ved udledning i kumulation med andre udledninger kan det veere nodvendigt at prioritere mellem
udledningerne. Prioriteringskriterier kunne f.eks. veare:

- Formaélet med aktiviteten, der giver anledning til udledningen — f.eks. miljomaessige og
sociogkonomiske behov, forsyningssikkerhed, baeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter
mv.

- Bedste renseteknik

- Mindste pavirkning

- Ligelig fordeling af muligheden for udledning



En udledning til et vandomréade ma ikke i sig selv eller i kumulation med andre udledninger fore til
overskridelse eller yderligere overskridelse af fastsatte miljokvalitetskrav. Hvis eksisterende
udledninger er arsag til, at miljokvalitetskravene ikke kan overholdes, skal udledningerne séledes
nedbringes.

Forpligtelsen til at na god tilstand (som udgangspunkt i 2015 med mulighed for forleengelse til 2027
mhp. gradvis forbedring af tilstanden) betyder, at der kun er plads til en vis udledning til et
vandomréde. Det kan betyde, at de virksomheder, der skal have revurderet deres tilladelser, derfor
ikke kan opretholde deres geldende tilladelse til udledning, hvor miljokvalitetskravet er overskredet.

Fortsat udledning til et vandomrade, hvor der er overskridelser af miljokvalitetskrav, forudsatter
derfor en plan for, hvordan der opnés malopfyldelse. Der skal dermed ske en vurdering af, hvilke
udledninger eller kilder til overskridelse af kravene, som skal nedbringes, herunder om der fortsat er
plads til eksisterende udledninger.

For at det ikke bliver vilkarligt, hvilke virksomheders udledninger der er plads til, og at dette ikke
athaenger af, hvilke virksomheder der tilfzeldigvis skal have revurderet udledningen i &r, skal der laves
en plan for den ngdvendige prioritering af udledninger pa baggrund af det samlede program for
indsatser. Dette forudsetter en gennemgang af de kilder, der medferer overskridelse af
miljokvalitetskrav i det enkelte vandomréade, fx diffuse kilder, udledninger fra
spildevandsforsyningsanlaeg mm. og atmosferisk deposition. Denne gennemgang og vurdering af
eksisterende kilder skal tilretteleegges, sa miljgkvalitetskravene, der geelder for
overfladevandomraderne, kan overholdes senest i 2027. Det skal i denne vurdering ogsé indgé, om
udledningerne indeholder prioriterede farlige stoffer, som pa sigt skal udfases. I denne
prioriteringsgvelse bor inkluderes viden opnéet i kildeopsporingsprojekter, samt hvordan gvrige kilder
pateaenkes reduceret.

Revurdering inden der er lagt en plan for prioritering af udledninger

Ved krav om revurdering af virksomheders udledningstilladelser inden der er lagt en plan for den
ngdvendige prioritering af udledninger til samme vandomréde, vil der frem mod 2027 med en vis
procesrisiko kunne ske fortsat udledning frem til den nedvendige prioritering kan gennemfores, hvis
udledningen i sig selv er forenelig med kravene, som gaelder for vandomradet.

Rammebetingelserne for revurderinger inden der er lagt en plan for prioritering af udledninger til
samme vandomréde kan trinvist beskrives séledes:

- Den aktuelle udledning skal i sig selv vaere i overensstemmelse med miljgkvalitetskravene for
vandomradet, forstaet pad den made, at der skal kunne udpeges en blandingszone og sikres
mod yderligere ophobning i sediment og biota, men uden hensyntagen til en eventuel del, af
en i forvejen forekommende koncentration, som stammer fra andre kilder, der frem mod 2027
forudsaettes reduceret ved planlaegningen og de krav, som falger af relevant sektorlovgivning i
gvrigt. Dvs. at den aktuelle udledning kun medferer en overskridelse af miljokvalitetskravene i
en mindre del af vandomrédet, som ikke vil have betydning for overholdelse af
miljgkvalitetskravene i vandomradet samlet set.

- Der er ved den fortsatte udledning sikret en fremtidig gradvis reduktion af blandingszonen.
Forstdet pa den made, at blandingszonen sé vidt muligt reduceres lebende gennem
foranstaltninger, som folge af nye BAT konklusioner og deraf regelmassige revurderinger af
tilladelser. Ved udledning af stoffer, som ophobes i omgivelserne, kan det efter
omstzendigheder veere ngdvendigt med yderligere tiltag for at sikre mod yderligere
overskridelse af miljgkvalitetskrav i det bergrte vandomrade.



- Revurderingen er betinget af, at oplysninger om

o gvrige punktkilder,
o diffuse kilder, herunder
o eksisterende forureninger fra opherte aktiviteter,

som betyder, at udledningen i kumulation med dekilder forer til yderligere overskridelse af
miljokvalitetskravene i vandomradet og/eller forhindrer, at miljokvalitetskravene i
vandomrédet kan overholdes, kan fore til, at udledningen efter en fornyet vurdering ma
reduceres yderligere eller helt ophgare.

Uddrag af vandrammedirektivet og direktiv om miljekvalitetskrav

Vandrammedirektivet
Artikel 1, 2, 4, 10, 11 0g 16
Art. 1

Formél

Direktivets overordnede formal er at fastleegge en ramme for beskyttelse af vandlgb og sger,
overgangsvande, kystvande og grundvand, som:

a) forebygger yderligere forringelse og beskytter og forbedrer vandgkosystemernes tilstand og, hvad
angar deres vandbehov, ogsa tilstanden for terrestriske gkosystemer og vadomrader, der er direkte
athangige af vandgkosystemerne [...]

og derved bidrager til:

[...]

- opfyldelse af malene i de relevante internationale aftaler, herunder de mal, der tager sigte pa at
forebygge og eliminere forurening af havmiljeet, ved en fellesskabsindsats i henhold til artikel 16, stk.
3, med henblik pa at standse eller udfase udledninger, emissioner og tab af prioriterede farlige stoffer
med det endelige mél at opna koncentrationer i havmiljeet ner baggrundsvaerdierne for naturligt
forekommende stoffer og tet pa nul for menneskeskabte syntetiske stoffer.

Art. 2
Definitioner

Nr. 17 »Overfladevandstilstand«: det samlede udtryk for et overfladevandomrades tilstand bestemt
ved enten vandomrédets gkologiske tilstand eller dets kemiske tilstand, alt efter hvilken der er ringest.

Nr. 18 »God overfladevandstilstand«: den tilstand et overfladevandomrade har néet, nar bade dets
gkologiske tilstand og dets kemiske tilstand i det mindste er »god«.

Nr. 22 »God gkologisk tilstand«: tilstand for et overfladevandomrade, som klassificeret i henhold til
bilag V.



Nr. 23 »Godt gkologisk potentiale«: tilstand for et staerkt modificeret eller et kunstigt vandomrade,
som klassificeret i henhold til de relevante bestemmelser i bilag V.

Nr. 24 »God kemisk tilstand for overfladevand«: den kemiske tilstand, der er nedvendig for at opfylde
miljgmaélene for overfladevand i artikel 4, stk. 1, litra a), dvs. den kemiske status, der er naet i et
overfladevandomrade, hvori koncentrationerne af forurenende stoffer ikke overstiger de
miljokvalitetskrav, der er fastlagt i bilag IX og i medfer af artikel 16, stk. 7, eller anden relevant
feellesskabslovgivning, hvori der er fastsat miljokvalitetskrav pé fellesskabsplan.

Nr. 29 »Farlige stoffer«: stoffer eller grupper af stoffer, som er toksiske, persistente og
bioakkumulerbare, og andre stoffer eller grupper af stoffer, som giver anledning til en tilsvarende
bekymring.

Nr. 30 »Prioriterede stoffer«: stoffer, der er identificeret i overensstemmelse med artikel 16, stk. 2, og
som er opfert pa listen i bilag X. Heriblandt »prioriterede farlige stoffer«, der er stoffer, som er
identificeret i overensstemmelse med artikel 16, stk. 3 og 6, og for hvilke der skal traeffes
foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 16, stk. 1 og 8.

Nr. 31 »Forurenende stof«: ethvert stof, der kan forarsage forurening, herunder navnlig stoffer neevnt i
bilag VIII.

Nr. 33 »Forurening«: direkte eller indirekte udledning som folge af menneskelige aktiviteter af stoffer
eller varme til luft, vand eller jord, der kan skade menneskers sundhed eller kvaliteten af
vandgkosystemer eller terrestriske gkosystemer, som er direkte athaengige af vandekosystemer, eller
medfore skade pa materielle veerdier eller forringelse eller forstyrrelse af naturfaciliteter og anden
legitim anvendelse af miljoet.

Nr. 35 »Miljgkvalitetskrav«: den koncentration af et bestemt forurenende stof eller gruppe af
forurenende stoffer i vand, sediment eller biota, som ikke bar overskrides af hensyn til beskyttelsen af
menneskers sundhed og miljoet.

Nr. 36 »Kombineret fremgangsmade«: kontrol med udledninger og emissioner til overfladevand i
overensstemmelse med fremgangsméaden i artikel 10.

Nr. 40 »Emissionsgranseveaerdi«: massen udtrykt i relation til bestemte parametre, koncentrationen
og/eller emissionsniveauet, som ikke mé overskrides i et eller flere bestemte tidsrum. Der kan ogsa
fastsaettes emissionsgransevardier for bestemte grupper, familier eller kategorier af stoffer, herunder
navnlig for de stoffer, der er omhandlet i artikel 16. Emissionsgransevardierne for stoffer galder
normalt pa det punkt, hvor emissionerne udledes fra anlegget, idet der ved fastsettelsen af
gransevaerdier ses bort fra enhver fortynding. Ved tilledning af spildevand til et renseanlaeg kan der
ved fastsaettelse af emissionsgraenseveardierne for de bergrte anleg tages hensyn til
spildevandsanleggets renseeffekt, under forudsetning af at der opnas en tilsvarende beskyttelse af
miljoet som helhed, og at det ikke medfarer stgrre miljgforurening.

Nr. 41 »Emissionskontrol«: kontrol, der kraver en specifik emissionsbegransning, f.eks. en
emissionsgrenseverdi, eller som pa anden méde specificerer granser eller betingelser for
virkningerne, arten eller andre karakteristika af en emission eller af driftsforhold med indvirkning pa
emissionerne. Anvendelse af udtrykket »emissionskontrol« i dette direktiv skal med hensyn til



bestemmelserne i ethvert andet direktiv ikke pd nogen méade anses for at vaere en omfortolkning af
disse bestemmelser.

Art. 4
Miljomal

1. Ved ivaerksaettelsen af de indsatsprogrammer, der er angivet i vandomradeplanerne, gaelder
folgende:

a) overfladevand

i) medlemsstaterne ivaerksatter de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at forebygge
forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader, med forbehold af anvendelse af stk. 6 og 7, jf.
dog stk. 8

ii) medlemsstaterne beskytter, forbedrer og restaurerer alle overfladevandomrader med forbehold af
anvendelse af nr. iii) for kunstige og steerkt modificerede vandomrader, med henblik pa at opné god
tilstand for overfladevand i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag V senest 15 ar efter datoen
for dette direktivs ikrafttraeden, med forbehold af eventuelle fristforlaengelser i henhold til stk. 4 og
anvendelse af stk. 5, 6 og 7, jf. dog stk. 8

iii) medlemsstaterne beskytter og forbedrer alle kunstige og steerkt modificerede vandomrader med
henblik pa at opna et godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand for overfladevand i
overensstemmelse med bestemmelserne i bilag V senest 15 ar efter datoen for dette direktivs
ikrafttreeden, med forbehold af eventuelle fristforleengelser i henhold til stk. 4 og anvendelse af stk. 5, 6
og 7, jf. dog stk. 8

iv) medlemsstaterne ivaerksetter de nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 16,
stk. 1 og 8, med henblik pa en progressiv reduktion af forurening med prioriterede stoffer samt
standsning eller udfasning af emissioner, udledninger og tab af prioriterede farlige stoffer

[...]
4. Fristerne i stk. 1 kan med henblik pa en gradvis opfyldelse af mélene for forekomster af vand
forleenges, under forudsetning af at der ikke sker yderligere forringelse af det pagaldende

vandomrédes tilstand, og folgende betingelser alle er opfyldt:

a) medlemsstaterne afgor, at alle de nadvendige forbedringer i vandets tilstand ikke med rimelighed
kan opnas inden for den tidsplan, der er fastsat i neevnte stykke af mindst en af falgende arsager:

i) der er behov for s store forbedringer, at de af tekniske arsager kun kan gennemfores i faser,
der overskrider tidsplanen

ii) der ville vaere uforholdsmaessigt store omkostninger forbundet med en feerdiggorelse af
forbedringerne inden for tidsplanen

iii) de naturlige forhold muligger ikke en rettidig forbedring af vandforekomstens tilstand



b) forleengelse af fristen er sammen med begrundelsen herfor udtrykkeligt fastsat og forklaret i den
vandomrédeplan, der kraeves i henhold til artikel 13

c) fristforleengelser begranses til hgjst to yderligere ajourferinger af vandomréadeplanen, bortset fra de
tilfeelde, hvor de naturlige forhold er af en sddan karakter, at malene ikke kan opfyldes inden for denne
periode

d) vandomradeplanen indeholder en oversigt over de foranstaltninger, der kraeves i henhold til artikel
11 og anses for ngdvendige for gradvis at bringe vandet i overensstemmelse med den kreaevede tilstand
inden udlgbet af den forleengede frist, grundene til enhver vaesentlig forsinkelse i gennemfgrelsen af
disse foranstaltninger og den forventede tidsplan for deres gennemferelse. En gennemgang af
gennemforelsen af disse foranstaltninger og en oversigt over alle yderligere foranstaltninger medtages
i ajourferingerne af vandomrédeplanen.

5. Medlemsstaterne kan for specifikke forekomster af vand tilstreebe mindre strenge miljemal end
kreaevet i henhold til stk. 1, sdfremt disse er pavirket af menneskelig aktivitet, som fastsldet i
overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, eller deres naturlige betingelser er sidanne, at opfyldelse af
disse mal er uopnaelig eller forbundet med uforholdsmassigt store omkostninger, og felgende
betingelser alle er opfyldt:

a) de miljemassige og sociogkonomiske behov, der dekkes af siddanne menneskelige aktiviteter, kan
ikke opfyldes med andre midler, som miljemaessigt er en vaesentlig bedre lgsning og ikke medfarer
uforholdsmaessigt store omkostninger

b) medlemsstaterne sikrer

— med hensyn til overfladevand, at der opnas den bedst mulige gkologiske og kemiske tilstand i
betragtning af de indvirkninger, der ikke med rimelighed kunne vaere undgaet pa grund af de
menneskelige aktiviteters eller forureningens karakter

— med hensyn til grundvandsforekomster, at grundvandets gode tilstand &endres mindst muligt i
betragtning af de indvirkninger, der ikke med rimelighed kunne veere undgaet pa grund af de
menneskelige aktiviteters eller forureningens karakter

c) der sker ikke yderligere forveerring af tilstanden for det bergrte vandomrade

d) fastsattelsen af mindre strenge miljemal er ssmmen med begrundelsen herfor udtrykkeligt naevnt i
den vandomrédeplan, der kraves i henhold til artikel 13, og méalene revideres hvert sjette ar.

[...]
Art. 10
Den kombinerede fremgangsmade ved punktkilder og diffuse kilder

1. Medlemsstaterne sikrer, at alle de i stk. 2 omhandlede udledninger til overfladevand kontrolleres
efter den kombinerede fremgangsmade i denne artikel.

2. Medlemsstaterne sikrer indfarelse og/eller gennemforelse af:



a) en emissionskontrol baseret pa den bedste tilgengelige teknologi, eller
b) de relevante emissionsgranseverdier, eller

c) i tilfeelde af diffuse virkninger, en kontrol der, hvor det er relevant, omfatter den bedste miljopraksis
som fastsat i:

— Radets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om integreret forebyggelse og bekaempelse af
forurening

— Rédets direktiv 91/271/EQF af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand

— Rédets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening
forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget

— de direktiver, der vedtages i henhold til artikel 16 i dette direktiv

— de direktiver, der er opfort i bilag IX

— anden relevant fellesskabslovgivning

senest 12 ar efter datoen for dette direktivs ikrafttraeden, medmindre andet er foreskrevet i den
pagaeldende retsakt.

3. Hyvis et kvalitetsmal eller et kvalitetskrav, uanset om de er fastsat i henhold til dette direktiv, i de
direktiver, der er opfert i bilag IX, eller i henhold til anden fallesskabslovgivning, kraver overholdelse
af strengere betingelser end dem, som felger af anvendelsen af stk. 2, fastsattes der i
overensstemmelse hermed strengere emissionskontrol.

Artikel 11
Indsatsprogram

1. Hver medlemsstat sgrger for, at der for hvert vandomradedistrikt eller for den del af et
internationalt vandomradedistrikt, der ligger inden for dens omrade, udarbejdes et indsatsprogram,
idet der tages hensyn til resultaterne af de analyser, der kraeves i henhold til artikel 5, med henblik pa
opfyldelse af de mél, der er fastsat i henhold til artikel 4. Sddanne indsatsprogrammer kan referere til
foranstaltninger, der folger af lovgivning, vedtaget pa nationalt plan, der deekker en medlemsstats
samlede omréade. Hvor det er relevant, kan en medlemsstat vedtage foranstaltninger for alle
vandomrédedistrikter og/eller for dele af internationale vandomrédedistrikter, der ligger inden for
dens omréde.

2. Hvert indsatsprogram skal indeholde de »grundleggende« foranstaltninger, der er angivet i stk. 3,
og om ngdvendigt »supplerende« foranstaltninger.

3. »Grundlaeggende foranstaltninger« er minimumskrav, der skal opfyldes og bestar af:

a) de foranstaltninger, der kraeves for at gennemfare Fallesskabets lovgivning vedrerende beskyttelse
af vand, herunder foranstaltninger, der kraves i henhold til de retsakter, der er naevnt i artikel 10 og i
bilag VI, del A

[...]

g) for udledninger fra punktkilder, der kan vare arsag til forurening, krav om forudgaende regulering,
sasom et forbud mod tilfersel af forurenende stoffer til vandet, eller krav om forhindstilladelse eller



registrering baseret pa generelle bindende regler, der indeholder emissionskontrolforanstaltninger for
de pagaldende forurenende stoffer, herunder kontrolforanstaltninger i overensstemmelse med artikel
10 og 16. Denne kontrol skal regelmaessigt tages op til revision og om ngdvendigt ajourfares

h) for diffuse kilder, der kan veere arsag til forurening, foranstaltninger til forebyggelse af eller kontrol
med tilforsel af forurenende stoffer. Kontrollen kan tage form af krav om forudgdende regulering,
sésom et forbud mod tilfersel af forurenende stoffer til vandet, forhandstilladelse eller registrering
baseret pa bindende regler, hvor der ikke ellers er bestemmelser om et sddant krav i anden
feellesskabslovgivning. Denne kontrol skal regelmaessigt tages op til revision og om ngdvendigt
ajourfares

[...]

k) i overensstemmelse med den indsats, der igangsattes i henhold til artikel 16, foranstaltninger med
henblik pé at eliminere forurening af overfladevand med stoffer pa listen over prioriterede stoffer, der
vedtages i henhold til artikel 16, stk. 2, og pa progressivt at reducere forurening med andre stoffer, som
ellers vil forhindre medlemsstaterne i at opfylde de mal for overfladevandomraderne, der er anfort i
artikel 4

) enhver foranstaltning, der er nadvendig for at forebygge betydelige tab af forurenende stoffer fra
tekniske anlaeg og for at forebygge og/eller reducere virkningerne af forurening som falge af ulykker,
f.eks. som folge af oversvemmelse, herunder gennem systemer til at opdage eller varsle om sddanne
begivenheder og i forbindelse med ulykker, som ikke med rimelighed kunne have veret forudset, alle
passende foranstaltninger til nedbringelse af risikoen for vandgkosystemerne.

5. Hvis overvagning eller andre data viser, at méalene i artikel 4 for et vandomrade ikke kan ventes
opfyldt, serger medlemsstaterne for:

— at arsagerne hertil undersgges

— at relevante tilladelser og godkendelser undersgges og eventuelt revideres

— at overvagningsprogrammer revideres og eventuelt tilpasses

— at der fastsattes sidanne yderligere foranstaltninger, som er ngdvendige for at opfylde disse mal,
herunder, hvor det er relevant, fastlaeggelse af strengere miljgkvalitetskrav efter procedurerne i bilag
V.

Hvis disse arsager hidrgrer fra omstendigheder af naturlig art eller force majeure, som er
ekstraordinere eller ikke med rimelighed kunne have veret forudset, navnlig voldsomme
oversvgmmelser og langvarig tarke, kan medlemsstaten beslutte, at yderligere foranstaltninger ikke er
gennemforlige, jf. dog artikel 4, stk. 5.

6. Ved gennemforelse af foranstaltninger i henhold til stk. 3, tager medlemsstaterne alle relevante
skridt for at undga at gge forureningen af marine vande. Med forbehold af geeldende lovgivning ma
iveerksettelse af foranstaltninger truffet i henhold til stk. 3 under ingen omstandigheder hverken
direkte eller indirekte medfore oget forurening af overfladevand. Dette krav galder ikke, hvis
overholdelse heraf vil medfere oget forurening af miljoet som helhed.

[...]

Artikel 16



Strategier mod vandforurening

1. Europa-Parlamentet og Radet vedtager specifikke foranstaltninger mod vandforurening forérsaget
af enkelte forurenende stoffer eller grupper af forurenende stoffer, der udger en vaesentlig risiko for
vandmiljeet eller via vandmiljget, herunder for vand, der anvendes til indvinding af drikkevand. For
disse forurenende stoffer skal foranstaltningerne tage sigte pa en progressiv reduktion af udledninger,
emissioner og tab og for prioriterede farlige stoffer som defineret i artikel 2, nr. 30), pa standsning
eller udfasning. Sddanne foranstaltninger vedtages pa grundlag af forslag fremsat af Kommissionen i
henhold til denne artikel og i overensstemmelse med procedurerne i traktaten.

2. Kommissionen forelegger et forslag indeholdende en liste over prioriterede stoffer udvalgt blandt
de stoffer, der udger en vasentlig risiko for vandmiljget eller via vandmiljget. Stofferne prioriteres
med henblik pa indsats ud fra den risiko for vandmiljget eller via vandmiljeet, der er konstateret ved:

a) en risikovurdering foretaget i henhold til Radets forordning (EQF) nr. 793/93, Radets direktiv
91/414/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/8/EF, eller

b) en malrettet risikobaseret vurdering (efter metoden i forordning (EQF) nr. 793/93), der
udelukkende fokuserer pa akvatisk gkotoksicitet og pd human toksicitet via vandmiljeet.

Hvis det er nadvendigt for at overholde tidsplanen i stk. 4, prioriteres stofferne med henblik pa indsats
ud fra den risiko for vandmiljget eller via vandmiljeet, der er konstateret ved en forenklet risikobaseret
vurderingsprocedure, der er baseret pa videnskabelige principper, og som navnlig tager hensyn til:

— dokumentation for det pageldende stofs direkte farlighed, herunder navnlig dets akvatiske
gkotoksicitet og humane toksicitet via akvatiske eksponeringsveje, og

— dokumentation fra overvigning af udbredt forekomst i miljoet, og

— andre péaviste faktorer, der kan tyde pa mulighed for udbredt forekomst i miljoet, sisom den
producerede eller anvendte maengde af det pageeldende stof og anvendelsesmanstre.

3. Kommissionens forslag skal ogsé identificere de prioriterede farlige stoffer. I den forbindelse tager
Kommissionen hensyn til den papegelse af stoffer, som giver anledning til bekymring, der er foretaget i
den relevante fellesskabslovgivning vedregrende farlige stoffer eller relevante internationale aftaler.

4. Kommissionen reviderer den godkendte liste over prioriterede stoffer senest fire ar efter datoen for
narvarende direktivs ikrafttreeden og mindst hvert sjette ar derefter og fremsatter forslag, hvis dette
er hensigtsmeessigt.

5. Ved udarbejdelsen af forslaget tager Kommissionen hensyn til henstillinger fra Den Videnskabelige
Komité for Toksicitet, @kotoksicitet og Miljo, medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, Det Europaiske
Miljeagentur, Feellesskabets forskningsprogrammer, internationale organisationer, som Fzallesskabet
er part i, europeiske erhvervsorganisationer, herunder organisationer, der reprasenterer sma og
mellemstore virksomheder, europaiske miljoorganisationer samt andre relevante oplysninger, som
Kommissionen bliver opmarksom pa.

6. For de prioriterede stoffer forelaegger Kommissionen forslag til kontrol med henblik pa
— progressiv reduktion af udledninger, emissioner og tab af de pagaldende stoffer, og navnlig
— standsning eller udfasning af udledninger, emissioner og tab af de stoffer, som er identificeret i

henhold til stk. 3, herunder en passende tidsplan herfor. Tidsplanen ma ikke overstige 20 ar efter
Europa-Parlamentets og Radets vedtagelse af disse forslag i overensstemmelse med denne artikel.
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Kommissionen klarlaegger i den forbindelse, hvilket niveau og hvilken kombination af produkt- og
proceskontrolforanstaltninger for savel punktkilder som diffuse kilder der er passende,
omkostningseffektiv og rimelig, og tager hensyn til Fellesskabets ensartede emissionsgransevardier
til brug for proceskontrollen. Hvor det findes hensigtsmeessigt, kan der sektorvis pa fellesskabsplan
gennemfares proceskontrolforanstaltninger. Nar produktkontrollen omfatter en revurdering af de
relevante tilladelser udstedt i henhold til direktiv 91/414/EQF og direktiv 98/8/EF, udfares sidanne
revurderinger efter bestemmelserne i disse direktiver. Ethvert forslag til kontrolforanstaltninger skal
indeholde bestemmelser vedrerende revision og ajourfering af foranstaltningerne og bedemmelse af
deres effektivitet.

7. Kommissionen foreleegger forslag til kvalitetskrav for koncentrationerne af de prioriterede stoffer i
overfladevand, sedimenter eller biota.

8. Kommissionen foreleegger forslag i overensstemmelse med stk. 6 og 7 og — i det mindste for
emissionskontrol for punktkilder og miljokvalitetskrav — senest to ar efter, at det pagaldende stof er
optaget pa listen over prioriterede stoffer. Sdfremt der seks ar efter datoen for dette direktivs
ikrafttreeden ikke er opnéet enighed pa feellesskabsplan, fastlegger medlemsstaterne for stofferne pa
den forste liste over prioriterede stoffer miljgkvalitetskrav for alt overfladevand, der er bergrt af
udledninger af stofferne, samt kontrolforanstaltninger for de vigtigste kilder til udledningerne baseret
pa bl.a. overvejelse af alle tekniske reduktionsmuligheder. For stoffer, der efterfalgende optages pa
listen over prioriterede stoffer, treeffer medlemsstaterne sddanne foranstaltninger fem ar efter datoen
for optagelse pa listen, séfremt der ikke er opnéet enighed pa fzllesskabsplan.

9. Kommissionen kan udarbejde strategier mod vandforurening forarsaget af alle andre forurenende

stoffer eller grupper af forurenende stoffer, herunder enhver forurening, der opstar som felge af en
ulykke.

10. Under udarbejdelsen af forslag i henhold til stk. 6 og 7 gennemgér Kommissionen ogsé alle de
direktiver, der er navnt i bilag IX. Den foreslar inden fristen i stk. 8 en revision af
kontrolforanstaltningerne i bilag IX for s vidt angér alle stofferne pé listen over prioriterede stoffer og
foreslar for sé vidt angar alle andre stoffer passende foranstaltninger, herunder en eventuel ophavelse
af kontrolforanstaltningerne i bilag IX.

Alle de kontrolforanstaltninger i bilag IX, som foreslas revideret, opheves senest den dato, hvor disse
revisioner traeder i kraft.

11. Den i stk. 2 og 3 omhandlede liste over prioriterede stoffer, som Kommissionen foreslar, bliver

bilag X til dette direktiv, nér de er vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet. Ved den i stk. 3
omhandlede revision af listen fglges samme procedure.

Direktiv om miljokvalitetskrav
Artikel 1, 3,4 0g 5

Artikel 1

Genstand
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Dette direktiv fastleegger miljokvalitetskrav for prioriterede stoffer og visse andre forurenende stoffer,
jf. artikel 16 i direktiv 2000/60/EF, med henblik p& at opna en god kemisk tilstand for overfladevand
og i overensstemmelse med bestemmelserne og malene i artikel 4 i naevnte direktiv.

Artikel 3

Miljgkvalitetskrav

[...]

6. Medlemsstaterne analyserer de langsigtede udviklingstendenser for koncentrationerne af de
prioriterede stoffer i bilag I, del A, som har tendens til at blive akkumuleret i sedimenter og/eller biota,
idet der leegges seaerlig veegt pé stof nr. 2, 5, 6, 7, 12, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 26, 28, 30, 34, 35, 36, 37, 43
og 44 opfert i bilag I, del A, pa grundlag af overvagningen af overfladevandets tilstand i
overensstemmelse med artikel 8 i direktiv 2000/60/EF. Medlemsstaterne traffer med forbehold af
artikel 4 i direktiv 2000/60/EF, foranstaltninger til at sikre, at sidanne koncentrationer ikke i
vaesentlig grad stiger i sedimenter og/eller relevant biota.

Medlemsstaterne fastsatter overvigningsfrekvensen for sedimenter og/eller biota, séledes at der
tilvejebringes tilstraekkelige data til en palidelig analyse af de langsigtede udviklingstendenser. Der bar

som hovedregel foretages overvagning hvert tredje ar, medmindre teknisk viden og ekspertvurderinger
begrunder et andet interval.

[...]
Artikel 4
Blandingszoner
1. Medlemsstaterne kan udpege blandingszoner omkring udledningspunkter. Koncentrationerne af et
eller flere af de i bilag I, del A, anfarte stoffer kan overskride de relevante miljokvalitetskrav inden for
sadanne blandingszoner, hvis de ikke pavirker det gvrige overfladevandomrades opfyldelse af disse

krav.

2. De medlemsstater, der udpeger blandingszoner, indfgjer i de vandomréadeplaner, der fremlaegges i
overensstemmelse med artikel 13 i direktiv 2000/60/EF, en beskrivelse af:

a) de fremgangsmader og metoder, der er anvendt til at definere disse zoner, og

b) de foranstaltninger, der er truffet med henblik pa at mindske udstrakningen af blandingszonerne i
fremtiden, som f.eks. foranstaltninger omhandlet i artikel 11, stk. 3, litra k), i direktiv 2000/60/EF,
eller en revurdering af de i direktiv 2008/1/EF omhandlede godkendelser eller af forudgiende regler
omhandlet i artikel 11, stk. 3, litra g), i direktiv 2000/60/EF.

3. De medlemsstater, der udpeger blandingszoner, skal pase, at udstraeekningen af de enkelte zoner er:

a) begranset til udledningspunkternes umiddelbare neerhed

b) afpasset efter koncentrationerne af forurenende stoffer ved udledningspunktet og efter de
betingelser for udledning af forurenende stoffer, der er fastsat i de forudgaende reguleringer, sisom
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godkendelser og/eller tilladelser, der er omhandlet i artikel 11, stk. 3, litra g), i direktiv 2000/60/EF og
enhver anden relevant faellesskabsforskrift, 1 overensstemmelse med anvendelsen af de bedste
tilgaengelige teknikker og artikel 10 i direktiv 2000/60/EF, navnlig efter at disse forudgaende
reguleringer er blevet revideret.

Artikel 5
Oversigt over emissioner, udledninger og tab

1. Hver medlemsstat udarbejder pa grundlag af oplysninger, der indsamles i medfer af artikel 5 og 8 i
direktiv 2000/60/EF, forordning (EF) nr. 166/2006 og andre tilgeengelige data, en oversigt, herunder
kort, hvis de er til radighed, over emissioner, udledninger og tab af alle prioriterede stoffer og
forurenende stoffer, der er opregnet i bilag I, del A, til narveerende direktiv, for hvert
vandomradedistrikt eller del af et vandomradedistrikt inden for dens territorium, herunder
koncentrationerne heraf i sedimenter og/eller biota.

2. Referenceperioden for den skensmeessige ansettelse af de vaerdier for forurenende stoffer, som skal
anfores i oversigten i stk. 1, er et af drene fra 2008 til 2010.

For prioriterede stoffer og forurenende stoffer, der er omfattet af direktiv 91/414/EQF, kan dog som
vaerdi anfores gennemsnittet af arene 2008, 2009 og 2010.

3. Medlemsstaterne giver Kommissionen meddelelse om de oversigter, der udarbejdes i
overensstemmelse med stk. 1 i denne artikel, herunder de respektive referenceperioder, i
overensstemmelse med rapporteringskravene i artikel 15, stk. 1, i direktiv 2000/60/EF.

4. Medlemsstaterne ajourferer deres oversigter som led i den revision af analyser, som er omhandlet i
artikel 5, stk. 2, i direktiv 2000/60/EF.

Som referenceperiode ved fastsattelse af vaerdier i de ajourferte oversigter benyttes det sidste ar,
inden den pageldende analyse skal veere afsluttet. For prioriterede stoffer og forurenende stoffer, der
er omfattet af direktiv 91/414/EQF, kan dog som veerdi anferes gennemsnittet af de seneste tre ar
inden afslutningen af analysen.

Medlemsstaterne offentliggor de ajourferte oversigter i deres ajourforte vandomradeplaner som
omhandlet i artikel 13, stk. 7, i direktiv 2000/60/EF.

5. Kommissionen kontrollerer senest i 2018, at oversigtens tal for emissioner, udledninger og tab

tilneermer sig malene om reduktion eller standsning i artikel 4, stk. 1, litra a), nr. iv), i direktiv
2000/60/EF, jf. dog artikel 4, stk. 4 og 5, i neevnte direktiv

13



-- AKT 2687687 -- BILAG 11 -- [ Bilag 4a. FAQ om revurdering ] --

FAQ: Hvordan sikres overholdelse af bekendtgoerelsen i forbindelse med en revurdering? —

Ved revurdering af virksomheders udledningstilladelser indtil der i bekendtgarelse om indsatsprogrammer
er fastlagt en plan for prioritering af udledninger til samme vandomréade ift. de miljefarlige forurenede
stoffer, kan revurderinger gennemfores trinvis siledes:

- Udledning af forurenende stoffer skal begranses ved hjalp af bedste tilgaengelige teknik (BAT).

- Udledninger, der i sig selv hindrer overholdelse af miljgkvalitetskrav i et vandomrade, skal reduceres
og om ngdvendigt helt ophere. Det vil sige, at det beregningsmaessigt skal vises, at udledningens
bidrag til indhold (koncentration) af stoffet i overfladevandet ikke overstiger miljokvalitetskravet ved
blandingszonens rand (FAQ om udpegning af blandingszoner), og at udledningen ikke giver
anledning til vaesentlige stigninger i koncentrationer i sediment og biota (FAQ om vasentlig
ophobning i sediment og biota). Bemark, at den i forvejen forekommende koncentration, der
skyldes andre kilder, ikke inddrages under dette punkt.

- Blandingszoner udpeget jf. FAQ om udpegning af blandingszoner, skal sgges reduceret ved
yderligere tiltag f.eks. ved indferelse af ny teknologi, substitution af stoffer eller forbedret rensning,
eventuelt under inddragelse af en teknisk gkonomisk redeggrelse. Den i forvejen forekommende
koncentration af stoffet i det bergrte vandomrade inddrages.

- Udlederkrav sages fastsat, sa der kan udpeges en blandingszone i henhold til FAQ om udpegning af
blandingszoner og FAQ om fastsattelse af udlederkrav hvor miljokvalitetskrav er overskredet, evt.
under inddragelse af en teknisk gkonomisk redeggrelse. Igen inddrages den i forvejen
forekommende koncentration af stoffet i det bergrte vandomrade.

Oplysninger om andre kilder og plan for prioritering af udledninger til samme vandomrade jf.
bekendtggrelse om indsatsprogrammer kan fare til, at udledningen efter en fornyet vurdering skal reduceres
yderligere eller helt ophere.
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Punkt o. Intro og korte orienteringer
MST gav indledningsvis en helt kort status pé projektet, som vil give MST et administrationsgrundlag
til at kunne traffe afggrelser.

Der blev kort fremhaevet, at der er fundet en del af de midler, der skal til for at méle i forvejen
forekommende koncentrationer af MFS i vandmiljget. De resterende penge vil blive sggt i andet
kvartal 2021.

Styregruppen havde ingen bemaerkninger til punktet.

Punkt 1. Overholdelse af det generelle kvalitetskrav for vand sikrer samme beskyttelse
som miljokvalitetskravet for biota indtil genberegning (17 stoffer)

Styregruppen droftede konkret forslag til FAQ (vejledning), som vil veere at finde pa MSTs
hjemmeside.

MST introducerede den foreslaede tilgang om at genberegne kravvaerdierne. Det blev fremhavet, at
der er en sammenheng til arbejdet med at fastsaette nye miljokvalitetskrav. Det er derfor relevant at fa
afklaret, om kravene skal indskrives i bekendtgerelsen. Beslutning om dette udestar. Det blev
fremhavet, at der ikke var afsat midler til at beregne erhvervsgkonomiske konsekvenser ved nye krav.
Det blev bekrzftet, at det vurderes muligt at finde en videre vej fremad for beskyttelse af sediment,
som var eneste udestdende.

Tilgangen og FAQ’en blev godkendt af styregruppen.

Punkt 2. Fastsaettelse af udlederkrav til vandomrader, hvor MKK er overskredet
Budskaber:

DEP oplyste indledningsvist, at der var vedlagt et juridisk notat om mulighederne for at udlede til
vandomréder, hvor der er overskridelser af miljokvalitetskrav i forvejen. Det fremgik heraf, at der ikke
kan tillades udledning af et miljofarligt forurenende stof til et overfladevandomréde, hvis det kan
medfore forringelse af tilstanden i vandomréadet eller risiko for, at miljgmalet for vandomradet ikke
kan opfyldes inden for den fastsatte frist. Det blev oplyst, at der var en betydelig procesrisiko ved at
tillade udledning af miljefarlige forurenende stoffer i disse tilfzelde. FAQ’er indeholdt forslag til
kriterier for, hvornar pavirkningen er sa ubetydelig, at det ikke udger forringelse eller hindrer
malopfyldelse. Kriterierne for ubetydelig pavirkning havde vaeret vurderet i forhold til relevante cases
for at sikre, tilladelse kun kan gives til virksomheder, som lever op til BAT-konklusioner, gar en stor
indsats for at rense spildevandet mv. Der var en droftelse om, hvorvidt tilgangen skulle sta i FAQ til
bekendtggrelse nr. 1433, eller om det skulle sté i vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer.
Der blev givet udtryk for, at forsinkelse af vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer ikke
skulle bremse @&ndret administrationspraksis. Lesningen kunne vere at skrive, at FAQ’en knytter sig
til indsatsbekendtgorelsen.

navn « adr1 « adr2 » adr3 « postnr by
TIf. Nr « Fax nr « CVR nr « EAN nr « web



FAQ’en blev godkendt, og det blev aftalt, at der skal ske en koordinering med vejledning til
bekendtggrelse om indsatsprogrammer.

Punkt 3. Fastsattelse af et administrativt grundlag for tilladelse til udledning af kviksglv
Det blev foreslaet, at der i sager om udledning af kvikselv (og andre stoffer, hvor der ikke findes et
generelt kvalitetskrav for vand) foretages en konkret vurdering af udledningens betydelighed ift.
vandomrédets tilstand som helhed ud fra de generelle kriterier for, hvornar en udledning er uden
betydning for vandomrédets tilstand. Der var opstillet kriterier, som svarer til kriterierne i den
geeldende vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer. Det blev fremhavet, at nogle kriterier
vil vaere svaere at anvende i praksis, herunder vurdering af betydelighed fordi, det kraever viden om.
andre kilder til vandomradet, forventede kommende indsatser og regulering. MST oplyste, at der dog
er noget viden om kilder til kviksglv. Det blev oplyst, at der var en betydelig procesrisiko, men at det
var vurderet den bedste lgsning, der er.

Tilgangen og FAQ’en blev godkendt af styregruppen.

Punkt 4. Revurderinger
Tilgangen, som havde veret praesenteret for styregruppen tidligere, blev kort gennemgéet. Der var nu
udarbejdet et konkret forslag til FAQ.

Styregruppen godkendte forslag til FAQ.

Punkt 5. Evaluering og afsluttende proces

MST orienterede om den videre proces for FAQ’erne og tidsplanen. Det blev oplyst, at den interne
horing kortes ned séaledes, at den vil besté i en korrekturgennemlaesning af det samlede materiale af de
kontorer, der via dette projekt, har veeret involveret i arbejdet med FAQ’erne. Forventningen var at
sende FAQ’er i ekstern hgring den 1. juni 2021.

Punkt 6. Politisk proces, interessenthindtering og evt. opfelgning ift. EU-
Kommissionen

DEP forbereder en sag, hvor minister prasenteres for &ndret administrationspraksis, og der foreslas
en proces for ordfererinddragelse. DEP ville forinden indkalde til et mgde med DC. Det blev droftet,
om interessenter skal inddrages inden ekstern hgring. Det vurderes hensigtsmaessigt at tage en snak
med KL.

Punkt 7. Status pa teknologisporet

Det blev kort oplyst, at status er, at der skal indkaldes tilbud fra et par radgivere til
sekretariatsbetjening af partnerskabet — teknologisporet. Det var fornemmelsen, at der var interesse
fra flere radgiveres side til at byde pa opgaven.

Punkt 8. Eventuelt
Intet at bemaerke.



Tidligere version af FAQ (geaeldende frem
til 20. december 2021)

Spargsmal og svar om miljgkvalitetskrav

Svar pa hyppigt stillede spgrgsmal om regulering af udledning af forurenende
stoffer efter bekendtggrelse om krav til udledning af forurenende stoffer til vandigb,
sger eller havet.

Om forurenende stoffer

Hvilke stoffer er omfattet af bekendtgerelse om krav til udledning af
forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet?

Ethvert stof, der kan forarsage forurening, er omfattet af bekendtgarelse om krav til
udledning af forurenende stoffer til vandlgb, s@er eller havet. Det geelder navnligt,
men ikke udelukkende, stoffer og stofgrupper pa listen i bekendtgarelsens bilag 1.
Listen er saledes ikke udteammende. Det er hvert enkelt stofs iboende egenskaber
(giftighed, nedbrydelighed og evne til at bioakkumulere mv.), der er afgarende for,
om det er omfattet.

Om miljgkvalitetskrav
Er miljgkvalitetskrav miljemal, der geelder for alle vandomrader?

Bekendtggrelsens miljgkvalitetskrav er miljgmal, der geelder for
overfladevandomrader, jf. bekendtggrelse om fastsaettelse af miljgmal for vandlab,
sger, kystvande, overgangsvande og grundvand. Miljgkvalitetskravene laegges til
grund for regulering af udledning af forurenende stoffer.

Hvad er et miljokvalitetskrav henholdsvis et kvalitetskriterium?

Et miljgkvalitetskrav er en koncentration af et bestemt stof i vand, sediment eller
biota, som ikke ma overskrides af hensyn til beskyttelse af menneskers sundhed og
miljget (bekendtgerelsens § 5). Miljgkvalitetskrav indgar som et af flere elementer,
der definerer det generelle miljgmal 'god tilstand’ i overfladevandomrader.

Et kvalitetskriterium er den hgjeste koncentration af et stof i vand, ved hvilken det
sk@nnes, at der ikke vil forekomme uacceptable negative effekter pa
vandgkosystemer (bekendtgarelsens § 4).
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Miljgkvalitetskravet fastsaettes generelt med samme veerdi som kvalitetskriteriet.
Hvor saerlige beskyttelseshensyn ggr sig geeldende for konkrete vandomrader, vil
et miljokvalitetskrav dog kunne fastsaettes med en strengere veerdi for det
pageeldende vandomrade (bekendtgerelsens § 9, stk. 4).

Hvor finder jeg miljokvalitetskrav og kvalitetskriterier?

Nationalt fastsatte miljgkvalitetskrav findes i bekendtggrelsens bilag 2, og EU-
fastsatte miljgkvalitetskrav findes i bekendtggrelsens bilag 3.

Miljgkvalitetskrav fastsat for konkrete vandomrader med strengere veerdier end
dem, der fremgar af bekendtggrelsen, skal optages i vandplanen for det
hovedvandopland, hvori vandomradet ligger.

Hvad er forskellen pa miljgkvalitetskrav for henholdsvis ’god gkologisk
tilstand’ og 'god kemisk tilstand’?

Miljgkvalitetskrav for ‘god gkologisk tilstand’ er nationalt fastsatte miljgkvalitetskrav,
dvs. miljgkvalitetskrav for alle andre forurenende stoffer end dem, der er fastsat
miljgkvalitetskrav for pa EU-niveau. De nationalt fastsatte miljgkvalitetskrav fremgar
af bekendtggrelsens bilag 2 eller fastsaettes i overensstemmelse med proceduren i
bekendtggrelsens bilag 4.

Miljgkvalitetskrav for ‘god kemisk tilstand’ er miljgkvalitetskrav fastsat pa EU-
niveau, dvs. miljgkvalitetskrav for prioriterede stoffer pa listen i
vandrammedirektivets bilag X og for andre stoffer, for hvilke der er fastsat
miljgkvalitetskrav i EU-lovgivningen. De EU-fastsatte miljgkvalitetskrav fremgar af
bekendtggrelsens bilag 3.

Miljgkvalitetskravene for henholdsvis 'god gkologisk tilstand’ og 'god kemisk
tilstand’ fastsaettes efter samme fremgangsmade, sa principielt er der ingen forskel.
Sondringen skyldes alene, at der i vandplanerne skal oplyses saerskilt om
overholdelse af de EU-fastsatte miljgkvalitetskrav, altsa om kemisk tilstand.

Bade miljgkvalitetskrav for ‘god gkologisk tilstand’ og miljgkvalitetskrav for 'god
kemisk tilstand’ skal vaere opfyldt, for at vandplanernes miljgmal om ’god tilstand’ er
opfyldt.

Hvad er et generelt kvalitetskrav?

Miljgkvalitetskrav er i bekendtgarelsen angivet som 'generelt kvalitetskrav’ og
’korttidskvalitetskrav’. Et generelt kvalitetskrav for et forurenende stof i et
vandomrade er det koncentrationsniveau, der skal vaere opfyldt som arligt eller
periodespecifikt gennemsnit. Det generelle kvalitetskrav for et forurenende stof har
til formal at beskytte vandmiljget mod kroniske effekter pa vandlevende organismer.
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For vandomrader med periodevis udledning af forurenende stoffer skal det
generelle kvalitetskrav veaere opfyldt som gennemsnit i hver af de perioder, hvor der
sker udledning.

Ved tilladelse til en udledning, der indeholder forurenende stoffer, skal der indga en
vurdering af, om det generelle kvalitetskrav er opfyldt.

Hvad er et korttidskvalitetskrav?

Miljgkvalitetskrav er i bekendtggrelsen angivet som 'generelt kvalitetskrav’ og
’korttidskvalitetskrav’. Et korttidskvalitetskrav for et forurenende stof i et
vandomrade er det koncentrationsniveau, som ikke ma overskrides.
Korttidskvalitetskravet for et forurenende stof har til formal at beskytte vandmiljget
mod iseer akut giftvirkning pa vandlevende organismer.

Ved tilladelse til en korttidsudledning indeholdende forurenende stoffer skal der
altid indga en vurdering af, om korttidskvalitetskravet er opfyldt. Ved tilladelse til en
udledning, som ikke er en korttidsudledning, vil det isaer vaere relevant at forholde
sig til, om korttidskvalitetskravet er opfyldt, nar der forekommer stgrre udsving i den
udledte stofkoncentration.

Hvad betyder det, nar miljgkvalitetskravet er fastsat som en ’tilfgjet’ vaerdi?

Miljgkvalitetskravet for metaller er i bekendtgarelsen udtrykt som en 'tilfgjet’ veerdi.
Af note (d) til ordet 'tilfgjet’ i bekendtgaerelsens bilag 2, Del A fremgar det, at der
"ved vurdering af overvagningsresultater eller beregnede koncentrationer i et
vandomrade tages hensyn til den naturlige baggrundskoncentration, hvis den gar
det umuligt at overholde miljgkvalitetskravet."

Det vil sige, at et metal er til stede i vandmiljget i et acceptabelt omfang, nar
koncentrationen i et vandomrade er lavere end den naturlige
baggrundskoncentration af metallet i det pagaeldende vandomrade plus den
tilfgjede veerdi.

Veer opmaerksom pa, at den naturlige baggrundskoncentration er forskellig fra’i
forvejen forekommende koncentration’, som er summen af den naturlige
baggrundskoncentration og de koncentrationsbidrag, der stammer fra eksisterende
menneskeskabte kilder til vandomradet.

Hvad betyder det, nar der er fastsat en ’gvre vardi’ for et stof?

Den gvre veerdi for et stof er den hgjeste koncentration, der kan accepteres som
summen af den naturlige baggrundskoncentration og den tilfgjede veerdi for et stof.
Plante- og dyrelivet kan i et vist omfang veere tilpasset forskellige forhold, herunder
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hgje baggrundskoncentrationer, men ved koncentrationer over et vist niveau vil der
opsta negative effekter. Den @vre veerdi er udtryk for dette loft.

Skal Styrelsen for Vand- og Naturforvaltnings udmeldinger af kvalitetskriterier
opfattes som miljokvalitetskrav?

Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning udmelder fra tid til anden ‘forslag til
kvalitetskriterier’ og forslag til miljgkvalitetskrav’, jf. bekendtggrelsens § 9, stk. 3 og
4.

Nar der foreligger et forslag til kvalitetskriterium eller forslag til miljgkvalitetskrav for
et stof, skal dette lzegges til grund for afggrelser om udledninger af stoffet, men der
skal samtidig tages forbehold for, at vilkaret vil kunne blive revideret i tilfeelde af, at
det endelige miljokvalitetskrav fastseettes til en anden veerdi end i forslaget, jf.
bekendtggrelsens § 11, stk. 3.

Hvad er forskellen pa 'naturlig baggrundskoncentration’ og ’i forvejen
forekommende koncentration’?

Begrebet 'naturlig baggrundskoncentration’ fremgar af bekendtgarelsens bilag 2,
note d og bilag 3, Del B, punkt 3, og er relevant for stoffer, som naturligt kan
forekomme i vandmiljget, typisk metaller.

Begrebet ’i forvejen veerende koncentrationer’ fremgar af bekendtggrelsens § 15,
stk. 2, og indgar ved beregning af, om et miljgkvalitetskrav for et stof kan forventes
opfyldt ved meddelelse af tilladelse til en ny udledning.

Kendskab til den naturlige baggrundskoncentration er relevant for metaller og andre
stoffer, hvor miljgkvalitetskravet er udtrykt som ’tilfgjet veerdi’. Den naturlige
baggrundskoncentration er den koncentration af et stof, der er eller ville veere til
stede i et vandomrade uden bidrag fra menneskeskabte kilder.

En i forvejen forekommende koncentration i et vandomrade er udtryk for summen
af den naturlige baggrundskoncentration og de koncentrationsbidrag, der stammer
fra menneskeskabte kilder, der allerede er til vandomradet, far en eventuel ny
udledning. For stoffer, bl.a. metaller, hvor miljgkvalitetskravet er fastsat som ’tilfgjet
veerdi’, vil det f.eks. sige, at den i forvejen forekommende koncentration i
vandmiljget plus koncentrationsbidraget i vandmiljget fra en eventuel ny udledning
ikke ma overstige summen af den naturlige baggrundskoncentration og den
tilfgjede veerdi'.

Hvor findes oplysninger om baggrundskoncentrationer?

| det omfang, at der findes oplysninger om baggrundskoncentrationer i Danmark for
naturligt forekommende stoffer, fremgar oplysningerne af Miljgstyrelsens
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baggrundsnotater til fastlaeggelse af et miljgkvalitetskrav. Alternativt ma det veere
ansggerens ansvar at fremskaffe de ngdvendige oplysninger om
baggrundskoncentrationer.

Om vandomrader, som miljgkvalitetskrav geelder for
Hvilke vandomrader galder miljokvalitetskrav for?

Bekendtggrelsens miljgkvalitetskrav geelder for alle overfladevande. Der kan veere
fastsat specifikke miljgkvalitetskrav for konkrete vandomrader.

Hvor skal miljgkvalitetskrav for ferskvand hhv. saltvand (marin) anvendes?

Vandrammedirektivets bilag Il fastleegger regler for karakterisering af typer af
overfladevandomrader.

Vandomrader med en arlig middelsalinitet pa mindre end 0,5 %o karakteriseres som
ferskvand.

Vandomrader med middelsalinitet hgjere end 0,5 %o karakteriseres som
overgangsvande eller kystvande.

Vandomrader med middelsalinitet hgjere end 5 %o karakteriseres som saltvand.
Miljgkvalitetskrav for ferskvand kan umiddelbart anvendes for vandomrader med en
arlig middelsalinitet pa op til 0,5 %0 og miljgkvalitetskrav for saltvand (marin) kan
umiddelbart anvendes for vandomrader med arlig middelsalinitet hgjere end 5 %o.

For sa vidt angar miljgkvalitetskrav ved overgangen fra fersk til marint henvises der
til afsnittet nedenfor.

Hvor skal miljokvalitetskrav for ferskvand hhv. saltvand (marin) anvendes?

Vandrammedirektivet karakteriserer vandomrader med en middelsalinitet pa 0,5 -
<5 %o som oligohaline (dvs. saltvand med lav saltholdighed) overgangsvande eller
kystvande.

Det anbefales, at vurderingen af, hvilke miljgkvalitetskrav, der skal anvendes i
kystvande eller dele heraf, hvor den arlige middelsalinitet, som fglge af tilstramning
fra vandlgb, er i intervallet mellem 0,5 - 5 %o, baseres pa, om lokaliteten er mest
relateret til ferskvands- eller saltvandsgkosystemer. Det skal i den forbindelse
sikres, at miljgkvalitetskravene for ferskvand henholdsvis saltvand kan opfyldes ved
afgreensningen af ferskvandsomrader (< 0,5 %o) henholdsvis
kystvands/overgangsvandomrader med salinitet pa 5 %o eller mere.
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Om miljgkvalitetskrav for konkrete stoffer

Miljokvalitetskrav for metaller er fastsat som oplaste vaerdier. Hvordan
forholder man sig til partikulaere metaller?

Partikulzere metaller vil kunne belaste bundsedimentet. | det omfang, der for
metaller er fastsat kvalitetskrav til sediment, skal de sikres opfyldt for et
vandomrade. Det skal ogsa sikres, at sedimentkvaliteten ikke forringes, og der ma
ikke ske gget forurening af et vandomrade, jf. bekendtggrelsens §§ 14 og 16. Malet
om ikke at forringe sedimentkvaliteten eller at gget forureningen skal vurderes i
forhold til det samlede vandomrade, og er saledes ikke rettet mod regulering af en
enkelt udledning.

Hvorfor kan vandkvalitetskravet for kviksglv ikke benyttes til at vurdere, om
miljgmalet er opfyldt?

Det fremgar af direktivet om miljgkvalitetskrav for prioriterede stoffer under
vandrammedirektivet, at direktivets miljgkvalitetskrav for kviksglv i vand, lig
kravveerdien i bekendtgarelsen, ikke fuldt ud tilgodeser beskyttelsen af vandmiljget,
jf. bekendtggarelsens note | til bilag 3, Del A. Det gar derimod direktivets
miljgkvalitetskrav for kviksglv i biota, som ogsa er givet i bekendtggrelsen. Dette er
specielt for kviksglv, da det er normal procedure, at et miljgkvalitetskrav fastsat for
en matrice tilgodeser beskyttelsen af det samlede vandmiljg. Skulle
miljgkvalitetskravet for kviksglv i vand fuldt ud beskytte det samlede vandmiljg, ville
det skulle reduceres med flere decimaler. Bekendtgarelsens kravvaerdi for kviksalv
i vand har derfor meget lille nytteveerdi som administrationsgrundlag.

Gaelder det generelle kvalitetskrav (i bilag 2) for dichlorethylen for summen
eller for hvert af stofferne 1,1-dicholrethylen og 1,2-dichlorethylen?

Miljgkvalitetskravet geelder for hvert enkelt af de to naevnte stoffer.

Hvorfor er der ikke miljgkvalitetskrav for salt (NaCl)?

Salt (NaCl) er ikke omfattet af listen over de vigtigste forurenende stoffer i
bekendtgarelsens bilag 1, del A, jf. bekendtgarelsens § 3, stk. 2.

Saltholdigheden (saliniteten) er et af de generelle fysisk-kemiske
kvalitetselementer, som skal indga ved vurdering af vandomradernes gkologiske
tilstand (andre generelle fysisk-kemiske kvalitetselementer er pH, iltbalance,
syreneutraliseringsevne og temperatur samt naeringsstofkoncentrationer). God
gkologisk tilstand i vandlgbog s@er forudsaetter, at disse kvalitetselementer ikke nar
niveauer, der ligger uden for de graenser, der sikrer, at det typespecifikke
gkosystem fungerer.
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Saltholdigheden skal dermed vurderes ud fra den konkrete pavirkning af
gkosystemets funktionalitet, hvorfor der ikke skal fastseettes miljgkvalitetskrav i
bekendtggrelsens forstand.

Ferskvand er overordnet karakteriseret ved, at saltholdigheden er mindre end 0,5
promille. Der vil dog normaltveere en betydeligt laveresaltholdighed i danske
vandlgb, og der kan derfor ikke bare fyldes op til de 0,5 promille.

Om fastsaettelse af miljgkvalitetskrav
Hvem kan sige, at der skal fastsaettes et miljokvalitetskrav?

Miljgmyndigheden kan ved meddelelse af en tilladelse til en udledning med
forurenende stoffer komme i den situation, at der i medfar af bekendtgarelsen
hverken er fastsat et miljgkvalitetskrav for stoffet eller evt. et forslag til
miljgkvalitetskrav eller kvalitetskriterium, jf. bekendtggrelsen § 11, stk. 2. | den
situation kan miljgmyndigheden rette henvendelse til Styrelsen for Vand- og
Naturforvaltning med henblik pa, at styrelsen tager stilling til, om der pa baggrund
af den konkrete udledning er behov for, at Miljgministeriet tilvejebringer et
miljgkvalitetskrav. Fgr miljgmyndigheden retter henvendelse til Styrelsen for Vand-
og Naturforvaltning, skal den vaere naet til den konstatering, at den ikke kan
konkludere, at stofkoncentrationen er sa lav, at den er uden betydning for
vandmiljget, jf. bekendtggrelsens § 9, stk. 2. Er stofkoncentrationen sa lav, at den
er uden betydning for vandmiljget, traeffer miljgmyndigheden afgarelse uden, at der
foreligger et miljgkvalitetskrav for stoffet, jf. bekendtggrelsens § 9, stk. 1.

Hvilke oplysninger skal indga i en henvendelse til Styrelsen for Vand- og
Naturforvaltning, nar der mangler et miljgkvalitetskrav?

Nar miljgmyndigheden i medfar af bekendtggrelsens § 9, stk. 2, retter henvendelse
til Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning, fordi den konstaterer, at den ikke kan
konkludere, at stofkoncentrationen i en udledning er sa lav, at den er uden
betydning for vandmiljget, og der i medfer af bekendtgarelsen hverken er fastsat et
miljgkvalitetskrav for stoffet eller evt. et forslag til miljgkvalitetskrav eller
kvalitetskriterium, skal Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning tage stilling til, om
der er behov for, at der fastleegges et miljgkvalitetskrav. Styrelsen for Vand- og
Naturforvaltning har til brug for sin stillingtagen behov for, at myndigheden i sin
henvendelse medsender fglgende oplysninger i relation til det udledte stof:

at det er godtgjort, at der forud for udledning sker mest mulig reduktion af
koncentrationen af forurenende stoffer ved brug af bedste tilgaengelige teknik
(BAT), jf. bekendtggrelsens § 13, stk. 1,

oplysning om, hvad koncentrationen af et stof er i udledningen efter eventuel
rensning og ved anvendelse af bedste tilgaengelig teknik (for metaller evt. fordelt pa
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koncentrationen af oplagst metal og total metal), og hvad den udledte vandmaengde
er, jf. bekendtgarelsens § 8, stk. 1, nr. 1,

hvilken fortynding, der evt. vil kunne indregnes i umiddelbar naerhed omkring
udledningsstedet i det vandomrade, der udledes til, jf. bekendtgarelsens § 15, stk.
3,

hvilke gkotoksikologiske data, der er inddraget i miljigmyndighedens vurdering af,
om udledningen har betydning for vandmiljget,

hvilke gkotoksikologiske data den ansvarlige for udledningen er indstillet pa at
tilvejebringe til brug for eventuel fastsaettelse af et miljgkvalitetskrav, jf.
bekendtgarelsens § 8, stk. 1, nr. 2.

| relation til det sidste punkt skal Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning oplyse, at
Miljg- og Fadevareministeriet ikke selv tilvejebringer nye gkotoksikologiske data
ved fastseettelse af miljgkvalitetskrav, men ger brug af anerkendte tilgaengelige
data. Miligmyndigheden kan rette henvendelse til Miljgstyrelsen med henblik pa at
fa oplyst, om der foreligger data for et aktuelt stof.

Hvordan fastsattes miljokvalitetskrav og kvalitetskriterier?

Bekendtgarelsens bilag 4 indeholder vandrammedirektivets procedure, der skal
folges, nar Miljg- og Fgdevareministeriet fastsaetter miljokvalitetskrav, herunder
kvalitetskriterier. Det betyder, at et miljgkvalitetskrav almindeligvis kan seettes til
samme veaerdi som kemikaliereguleringens Predicted No Effect Concentration
(PNEC) for vandmiljget og for menneskers sundhed.

Fremgangsmaden til at fastseette miljgkvalitetskrav er beskrevet i retningslinjer fra
EU Kommissionen i EU's Guidance | EU's quidance document No 27 Technical
Guidance for Deriving Envorionmental Quality Standards.pdf

Hvordan fastsaettes en sikkerhedsfaktor?

Miljgkvalitetskrav bliver udarbejdet pa baggrund af det foreliggende og tilgaengeligt
datamateriale og med de sikkerhedsfaktorer, som fremgar af bekendtggrelsens
bilag 4. For marine vandomrader skal der ifglge Document No 27 Technical
Guidance for Deriving Envorionmental Quality Standards dog benyttes stgrre
sikkerhedsfaktorer, end hvad der fremgar af bilag 4.

Et ufuldstaendigt datagrundlag betyder, at der skal benyttes en hgj sikkerhedsfaktor
ved fastseettelse af kvalitetskrav. De sikkerhedsfaktorer, der er anvendt ved Milja-
og Fadevareministeriets udarbejdelse af miljgkvalitetskrav, fremgar af
Miljgstyrelsens datablade for de konkrete stoffer.

Hvis en stor sikkerhedsfaktor viser sig at resultere i et meget strengt krav til en
udledning, kan der veere et anske om med gkotoksikologiske tests at opna et mere
fyldestggrende datagrundlag med det formal at revidere miljgkvalitetskravet og
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maske opna et lempeligere miljgkvalitetskrav. Det er den ansvarlige for en
udledning, som i henhold til bekendtggrelsens § 8, stk. 1, nr. 2, er forpligtet til at
fremskaffe de ngdvendige oplysninger og data, der skal bruges til at udarbejde et
miljgkvalitetskrav. Miljg- og F@devareministeriet ivaerksaetter ikke nye
gkotoksikologiske tests med det formal at minimere sikkerhedsfaktorer.

Hvorfor er miljokvalitetskrav for ferskvand hhv. saltvand (marin) ofte
forskellige?

Retningslinjer i Document No 27 Technical Guidance for Deriving Envorionmental
Quality Standards for fastseaettelse at miljgkvalitetskrav for ferskvand hhv. saltvand
medfarer ofte, at krav for saltvand bliver strengere end for ferskvand. Det skyldes
forst og fremmest, at der kraeves data fra flere gkotoksikologiske test for saltvand,
og at nar data ikke er til stede i tilstreekkeligt omfang, skal der anvendes en stgrre
sikkerhedsfaktor end for ferskvand. Ved et tilstrackkeligt datasaet vil der kunne
anvendes samme sikkerhedsfaktor. Derved opnas en mulighed for, at forskellen
mellem miljgkvalitetskrav for ferskvand og saltvand bliver mindre og i nogle tilfaelde
bliver kravene de samme, som det blandt andet er tilfeeldet for flere af
vandrammedirektivets prioriterede stoffer.

Hvor finder man gkotoksikologiske data for stoffer, der ikke er fastsat
miljokvalitetskrav for?

Under EU’s seneste revision af direktiv om miljgkvalitetskrav for prioriterede stoffer
udarbejdede EU-Kommissionen med bistand fra INERIS i 2009 en oversigt over
Predicted No Effect Concentration (PNEC) for de flere hundrede forurenende
stoffer, som indgik som kandidater til listen af prioriterede stoffer. Disse PNEC-
veerdier er publiceret i bilag til publikationen "Implementation of requirements on
Priority substances within the Context of the Water Framework Directive.
Prioritisation process: Monitoring-based ranking". PNEC-veaerdierne er angivet for
henholdsvis vand, sediment og biota ("oral"). PNEC-veerdier for vand og sediment
kan her forventes at repraesentere samme beskyttelsesniveau, mens en PNEC-
veerdi for vand ikke kan forventes fuldt ud at repraesentere samme hgje
beskyttelsesniveau som en PNEC-veerdi for biota.

Bemeerk, at der i EU-Kommissionens rapport er preeciseret fglgende om
anvendeligheden af PNEC-veerdierne: "The reader of this report should be aware
that, except from values extracted from draft or finalized European Union Risk
Assessment Report and Directive 2008/105/EC, PNECs suggested in this annex
have been derived in the only purpose of prioritisation and these values shouldn’t
be used directly as environmental quality standards without any further review."

Specifikt skal naevnes, at PNEC-veerdier for almindeligt anvendte lzegemidler kan
findes i bilag B (tabel 13-16) og bilag C (antibiotika tabel 21-28) til
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rapporten " Begraensning af humane lsegemiddelrester og antibiotikaresistens i
spildevand med fokus pa reduktion ved kilden " fra Miljgstyrelsen og PNEC-veerdier
for speciallzegemidler kan findes i appendix 3 til rapporten "Speciallaegemidler i
spildevand fra sygehuse" fra (daveerende) Naturstyrelsen. Ogsa her skal der tages
forbehold for kvaliteten af disse PNEC-veerdier.

Der kan vaere behov for at indhente relevante data om et stofs toksicitet pa
gkosystemet, nedbrydelighed og bioakkumulerbarhed. Hvis der findes en EU-
risikovurdering eller OECD-risikovurdering for et stof, anvendes disse data om
toksicitet pa gkosystemet, nedbrydelighed og bioakkumulerbarhed. Se yderligere
information om chemical safety og biosafety hos OECD.

Nar der ikke findes en internationalt anerkendt risikovurdering, ma de relevante
data fremskaffes pa anden vis. For eksempel er den veesentligste
gkotoksikologiske database for enkeltstoffers effekter pa vandlevende organismer
kaldet AQUIRE, der er integreret i databasen ECOTOX. Denne database er
tilgeengelig pa den amerikanske miljgstyrelses (US-EPA) internet

adresse https://www.epa.gov/ecotox/ . Databasen ECOTOX indeholder ud over
data om toksicitet ogsa oplysninger om et stofs bioakkumulerbarhed (BCF-faktor).

Den maske vigtigste database med oplysninger om nedbrydelighed og
bioakkulerbarhed (BCF) er den japanske CITI (tidligere kaldet

MITI) https://www.cerij.or.jp/ceri_en/koukai/koukai_menu.html. Kan et
miljgkvalitetskrav eendres?

Miljgkvalitetskrav, der er fastsat pa et ufuldsteendigt gkotoksikologisk datagrundlag,
er fastsat ved anvendelse af en hgjere sikkerhedsfaktor. Ved at supplere det
gkotoksikologiske datagrundlag vil det kunne kvalificere fastseettelsen af
miljgkvalitetskravet. Derved vil der bl.a. kunne anvendes lavere sikkerhedsfaktor.
Hvis det medfarer en anden vaerdi end det fastsatte miljgkvalitetskrav, er der
grundlag for at kunne zndre miljgkvalitetskravet.

Om opfyldelse af miljgkvalitetskrav
Hvordan vurderes det, om miljokvalitetskrav er overholdt?

Miljgkvalitetskrav er i bekendtgarelsen angivet som 'generelt kvalitetskrav’ og
’korttidskvalitetskrav'. For at et vandomrade kan siges at have opfyldt sit miljgmal,
herunder miljgkvalitetskrav for forurenende stoffer, ma
gennemsnitskoncentrationen i vandomradet pa arsbasis eller i eventuelle naermere
angivne perioder, hvor der sker udledning, ikke overstige det generelle
kvalitetskrav.

Samtidig ma de maksimale koncentrationer ikke overstige korttidskvalitetskravet.
Det vil veere i overensstemmelse med EU-bestemmelser at lade vurderingen af, om
et korttidskvalitetskrav er opfyldt, basere sig pa statistiske metoder, f.eks. en 95 %
fraktil, med henblik pa at handtere outliers (ekstrem afvigelse fra gennemsnit) og
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ikke-korrekte maleresultater ("false readings"), jf. note b til bekendtggrelsens bilag
2, Del A og punkt 2 i bilag 3, Del B.

Selv om et miljgkvalitetskrav for et forurenende stof ikke er opfyldt for et
vandomrade, f.eks. kvalitetskravet for kviksglv i biota, vil man fortsat kunne give
tilladelse til aktiviteter, der direkte eller indirekte medfarer en vis tilfarsel af stoffet til
et vandomrade, forudsat at aktiviteten bygger pa anvendelse af bedste tilgeengelige
teknik og samlet set bidrager til at reducere belastningen pa miljget, jf Miljg og
Planlaegningsudvalget 2009-10, MPU alm. del, svar pa spgrgsmal 893 .
Stoftilfarslen ber vaere marginal, da aktiviteten ikke ma forringe mulighederne for
inden for en given tidsramme at opfylde miljgkvalitetskravet for vandomradet. Det
kan betyde, at stofbelastningen fra andre kilder over tid skal reduceres. En sadan
tilladelse vil dermed ikke veere i strid med det overordnede mal om standsning eller
udfasning af emissioner, udledninger og tab af prioriterede farlige stoffer som f.eks.
kviksalv, og progressivt at reducere forureningen med andre stoffer, jf.
miljgmalslovens bilag 2, underbilag 3. (bekendtggrelse nr. 863 af 28. juni 2010 om
a&ndring af bilag 2 til miljgmalsloven om indholdet af vandplanen og om indholdet af
indsatsprogrammet m.v).

Hvordan vurderes det, om et miljokvalitetskrav er opfyldt under en
korttidsudledning?

Der er i vandrammedirektiv og direktiv om miljgkvalitetskrav inden for
vandpolitikken ikke retningslinjer for vurdering af opfyldelse af korttidskvalitetskrav
(MAC-EQS) for kortvarige enkeltstaende koncentrationsforlgb (korttidsudledninger
< 24 timer), jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/105/EF af 16.
december 2008 om miljgkvalitetskrav inden for vandpolitikken, om aendring og
senere ophaevelse af Radets direktiv 82/176/EQF, 83/513/EQF, 84/156/EQF,
84/491/EQF og 86/280/EXF og om aendring af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/60/EF

Miljgstyrelsens vejledning 4/2004 anviser en fremgangsmade for fastsaettelse af et
vurderingsgrundlag for hgjere koncentrationer under kortvarige eksponeringer (< 24
timer).

Skal der males for stoffer i det vandomrade, der udledes til?

Nar der meddeles tilladelse til udledning af forurenende stoffer, skal det ved
beregning sikres, at miljgkvalitetskrav for det beragrte vandomrade kan opfyldes, jf.
bekendtgarelsens § 15, stk. 1. Det betyder, at miljgmyndigheden ved fastseettelse
af udlederkrav skal sandsynligggre og ved beregning vise, at miljgkvalitetskravene
kan forventes opfyldt, nar udledningen er en realitet.

Malinger af koncentrationer af stoffer i udledningen og evt. kendte koncentrationer i
vandomradet kan indga i miligmyndighedens vurdering af, om miljgkvalitetskravene
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er opfyldt. Bekendtgarelsen forudseetter ikke, at der skal ske kontrolmalinger i
vandmiljget.

Hvilken analysemetode skal anvendes, nar man maler koncentration af et
forurenende stof til vurdering af opfyldelse af miljokvalitetskravet?

Nar man vil male for et forurenende stof, skal man forholde sig til, om man gnsker
at bestemme oplgst indhold eller totalt indhold. For metaller er miljgkvalitetskrav
almindeligvis fastsat som oplast indhold, mens miljgkvalitetskravet for andre stoffer
er udtrykt ved totalt indhold. Ens malebehov bgr afspejle dette.
Analyselaboratoriets valg af analysemetode afhaenger af, hvad kunden har behov
for af maling.

Bekendtgarelse om krav til udledning af forurenende stoffer til vandigb, saer eller
havet forholder sig ikke til krav til analysekvalitet for kemiske malinger. Det gar
derimod bekendtggrelsen om kvalitetskrav til miljgmalinger, jf. bekendtgarelse nr.
914 af 27. juni 2016 om kvalitetskrav til miljgmalinger. Malinger, der skal indga i en
myndigheds afgerelse, skal veere udfert i overensstemmelse med bestemmelserne
i denne bekendtggarelse, herunder egenkontrolmalinger. Det vil som udgangspunkt
sige ved akkrediteret teknisk prgvning og med de krav til analysekvalitet, som
indgar i bekendtggrelsens bilag 1 om bl.a. spildevand, perkolat fra
deponeringsanleeg, fersk og marint vand, biota og sediment.

Maling af et stof kan som udgangspunkt i overensstemmelse med denne
bekendtgerelsen bestemmes med enhver dokumenteret analysemetode, der giver
resultater, der opfylder kvalitetskravene i bekendtgarelsen. Undtaget herfra er en
lang raekke stoffer, f.eks. metaller, hvor maleresultatet er bestemt af den valgte
metoder. Sddanne metoderelaterede stoffer skal males med en naermere
specificeret metode. | bekendtggrelsens bilag 1 er det for kemiske malinger anfart,
nar der er metodekrav. En kraevet metode vil fremga af et sakaldt metodedatablad,
som der i bekendtgarelsens bilag 1 er reference til. Metodedatablade kan hentes
pa hjemmesiden for Naturstyrelsens Referencelaboratorium for Kemiske
Miljgmalinger. Den til enhver tid gaeldende version af et metodedatablad skal
anvendes.

Om udledninger
Hvilke udledninger er omfattet af bekendtgorelsen?

Bekendtgarelsen finder alene anvendelse pa udledning fra punktkilder og forudsat,
at der sker en tilfgrsel af forurenende stoffer til vandmiljget, jf. bekendtgarelsens §
1, stk. 1 og § 2. Det vil sige:

aktiviteter med udledning af forurenende stoffer, der ikke stammer fra spildevand,
og hvor en tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 27, stk. 2 og 3, er ngdvendig;
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udledninger, hvor afggrelse meddeles i medfgr af miljgbeskyttelseslovens § 28
(tiladelser) eller § 30 (pabud), f.eks. industrielle spildevandsudledninger,
udledninger af forurenet grundvand fra afvaergepumpninger, udledninger fra
renseanlaeg og udledninger fra overlgb fra faelleskloakerede omrader;

udledninger fra godkendelsespligtige virksomheder, hvor afggrelse meddeles i
medfgr af miljgbeskyttelseslovens § 33 (miljggodkendelser) eller § 41 (pabud),
typisk industrielle spildevandsudledninger;

udledninger til vandmiljget fra godkendelsespligtige virksomheder, som endnu ikke
har en samlet miljggodkendelse, og hvor afggrelse meddeles i medfer af § 33, jf. §
39 (miljggodkendelser); det vil i praksis alene sige ferskvandsdambrug, der endnu
ikke har en samlet miljggodkendelse;

udsivning fra deponeringsanleeg, hvor afgerelse meddeles i medfgr af
miljgbeskyttelseslovens § 33 (miljggodkendelser) eller § 41 (pabud); og
udledninger til vandmiljget, der sker som fglge af luftemissioner fra
godkendelsespligtige virksomheder, hvor afggrelse meddeles i medfgr af
miljgbeskyttelseslovens § 33 (miljggodkendelser) eller § 41 (pabud).

Hvornar kan en udledning antages at vaere 'uden betydning for vandmiljoet’?

Miljgmyndighedens vurdering af, om en udledning er uden betydning for
vandmiljget (§ 9, stk.1), bgr baseres pa, at den udledte koncentration er signifikant
lavere end den koncentration, der pa det foreliggende vurderingsgrundlag om
stoffets gkotoksikologiske egenskaber kan anses for et potentielt miljgkvalitetskrav.

For nogle stoffer er der udarbejdet forslag til kvalitetskriterier eller miljgkvalitetskrav,
som vil kunne anvendes som udtryk for et potentielt miljgkvalitetskrav. Foreligger
der en anerkendt Predicted No Effect Concentration (PNEC), kan denne veerdi
ogsa antages at veere pa niveau med et potentielt miljgkvalitetskrav, jf. FAQ om
'Hvor finder man gkotoksikologiske data for stoffer, der ikke er fastsat
miljgkvalitetskrav for?'

Evt. kan oplysninger om stoffernes gkotoksikologiske egenskaber indga i
ansggningen om udledning af stofferne, jf. bekendtgarelsens § 8. Alternativt kan
der findes oplysninger i forskellige internationale databaser mv. - se FAQ om 'Hvor
finder man gkotoksikologiske data for stoffer, der ikke er fastsat miljgkvalitetskrav
for?' og FAQ om 'Hvordan fastsaettes miljgkvalitetskrav og kvalitetskriterier?'

Et potentielt kvalitetskrav (f.eks. en anerkendt PNEC) holdes op imod udledningens
gennemsnitlige stofkoncentration, idet den forventede fortynding umiddelbart efter
udledning til vandomradet kan indregnes. Giver dette en margen med en faktor pa
mindst 10, ma udledningen anses for at vaere uden betydning for vandmiljget, og
myndigheden kan treeffe afggrelsen om udledningen, uden at der fastsaettes et
miljgkvalitetskrav.
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Kan miljigmyndigheden pa den baggrund ikke konkludere, at udledningen er uden
betydning for vandmiljget, foreleegges sagen for Styrelsen for Vand- og
Naturforvaltning, som herefter vurderer, om der er behov for at fastszaette et
miljgkvalitetskrav for det aktuelle stof. Se ogsa FAQ om 'Hvilke oplysninger skal
indga i en henvendelse til Naturstyrelsen, nar der mangler et miljgkvalitetskrav?'

Kan der gives tilladelse til en ny udledning af forurenende stoffer, nar deri §
14 star, at der ikke ma ske gget forurening?

Ifelge vandrammedirektivet indgar det i forstdelsen af begrebet forurening’, at det
bl.a. er direkte eller indirekte udledning som fglge af menneskelig aktivitet af stoffer,
der kan skade menneskers sundhed eller kvaliteten af vandgkosystemer.
Definitionen fremgar af miljgmalsloven.

| vandrammedirektivets forstaelse indtraeder skade pa kvaliteten af vandomrader
ved en forringelse af tilstanden i et omfang, der farer til, at miljgkvalitetskrav ikke
kan opfyldes for et eller flere forurenende stoffer i et vandomrade som helhed. Der
er i denne sammenhaeng derfor fgrst tale om forurening — og @get forurening — nar
miljgkvalitetskravene for et vandomrade ikke er opfyldt. Sa leenge det ved
overvagningsresultater eller ved beregning kan vises, at en ny udledning ikke er til
hindring for, at miljgkvalitetskrav er eller kan opfyldes i et vandomrade som helhed,
er der ikke tale om gget forurening.

Hvilke krav stilles til udledninger, der har mindre varighed end 24 timer?

En udledning, der har mindre varighed end 24 timer, skal reguleres ud fra
bestemmelsen om at opfylde korttidskvalitetskrav.

Skal udledninger via luftemissioner reguleres efter bekendtgorelsen?

Luftemissioner fra en miljggodkendt virksomhed, forudsat at der sker tilfgrsel af
forurenende stoffer til et vandomrade, er ifglge bekendtgerelsens § 1 og § 2, stk. 1,
nr. 5, omfattet af bekendtgerelsens regulering.

Ifalge EU-Domstolen inkluderer begrebet 'udledning’ bl.a. udslip af forurenet damp,
der forteettes og slar ned pa overfladevand, nar udslippet kan tilskrives en konkret
aktivitet, jf. EU-domstolens dom af 29. september 1999, sag C-231/97 og sag C-
232/97.

Udledning omfatter ifalge EU-Domstolen ogsa udslip af forurenet damp, der farst
forteettes pa jorden og pa tage og derefter kommer frem til overfladevand via en
regnvandsledning. Det er herved uden betydning, om regnvandsledningen tilhgrer
den pageeldende virksomhed eller en tredjemand.
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Hvad er en korttidsudledning?

Der er i bekendtggrelsen fastsat bestemmelser om, hvordan korttidsudledninger
skal reguleres. Ved korttidsudledning forstas udledning af hajst 24 timers varighed,
som finder sted hgjst 1 gang om maneden med mindst 6 dage mellem hver
udledning, jf. bekendtgarelsens § 6. "Hgjst 1 gang om maneden” bgr forstas som
en gennemsnitsbetragtning over et ar. Det vil sige, at korttidsudledninger ikke bar
finde sted mere end 12 gange om aret, og at de kan veere fordelt vilkarligt med
mindst 6 dage mellem hver udledning.

@vrige udledninger skal administreres efter bekendtgerelsens almindelige
bestemmelser. Forenkeltudledninger af mindre end 24 timers varighed, som finder
sted medmindre end 6 dage mellem hver udledning, bar vurderes i forhold til en
naermere angiven periode, som straekker sig hen over de enkelte udledninger.

Rationalet bag definitionen af korttidsudledning fremgar af bilag 1, kapitel 1.2 og
1.3, i Miljgstyrelsens vejledning nr. 4/2004 om principper for fastseettelse af
vandkvalitetskriterier for stoffer i overfladevand.

Hvordan fastlaegges langden af en periodevis udledning?

For udledninger, som sker periodevist, fastseettes kontrolperioden som perioden fra
udledningens start til udledningens ophgr, nar bade start og ophar sker momentant.
Hvis udledningens ophar sker gradvist, bar kontrolperioden fastsaettes ud fra en
konkret vurdering af udledningsforholdene, f.eks. som perioden fra udledningens
start til det tidspunkt, hvor myndigheden vurderer, at 90 % af stofmaengden i den
samlede udledning vil veere udledt.

Er belastningen fra diffuse kilder omfattet af bekendtgorelsen?

Belastning fra diffuse kilder, dvs. flere forskellige og spredte kilder, er ikke omfattet
af bekendtggrelsens regulering, jf. bekendtggrelsens anvendelsesomrade §§ 1 og
2. Belastningen fra diffuse kilder skal derimod handteres i relation til
vandomradeplanerne.

Hvordan reguleres almindeligt belastede separate regnvandsudledninger?

Bekendtgarelsen finder ikke anvendelse pa tilladelser til udledninger af forurenende
stoffer fra almindeligt belastede separate regnvandsudledninger, jf.
bekendtggrelsens anvendelsesomrade § 2.

Baggrunden herfor er, at stoffer, der udledes fra almindeligt belastede separate
regnvandssystemer, generelt stammer fra diffuse kilder (flere forskellige og spredte
kilder), hvor regulering ikke kan ske over for den enkelte kilde, der bidrager til
udledningen.
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At udledninger af forurenende stoffer fra almindeligt belastede separate
regnvandssystemer ikke er omfattet af bekendtgarelsen er ikke ensbetydende med,
at udledningerne ikke skal reguleres. Reguleringen vil typisk besta i funktionskrav til
udformning af aflgb fra regnvandssystemer baseret pa bedste tilgaengelige teknik
og anvendelse af bedste miljgmaessige praksis med henblik pa at nedbringe
udledning af suspenderet og organisk stof og den hydrauliske belastning af
vandomrader mest muligt, f.eks. ved tilladelser efter miljgbeskyttelseslovens § 28.

Hvornar er separate regnvandsudledninger mere end almindeligt belastede?

Separate regnvandsudledninger, der er mere end almindeligt belastede, er omfattet
af bekendtggrelsens regulering, jf. bekendtggrelsens anvendelsesomrade §§ 1 og
2. Udledning af stoffer fra separat regnbetinget udledning kan veere mere end
almindeligt belastet, nar der er tale om f.eks. afstremning fra oplagsplads pa en
virksomhed, en maskinpark eller fra trafikalt steerkt belastede arealer som
garageanlaeg, omlastningspladser, transportcenter, trafikterminaler tilknyttet en
ansvarlig virksomhed eller institution.

Udledning til vandigb nzer vandigbets udlgb i marine vandomrader

Bekendtggrelsens bilag skelner mellem miljgkvalitetskrav for ferske vandomrader
og miljgkvalitetskrav for marine vandomrader, hvor miljgkvalitetskravet for marine
vandomrader ofte vil vaere strengere end det, der geelder for ferske vandomrader.
Ved udledning af forurenende stoffer til et vandlgb bgr det sikres, at udledningen
ikke hindrer opfyldelse af miljgkvalitetskrav hverken i vandigbet eller i det
tilstedende marine omrade.

Hvilke stoffer skal tages i betragtning ved udledning fra
spildevandsforsyningers renseanlag?

Der ma her skelnes mellem almindeligt belastede renseanlaeg og seerligt belastede
renseanleeg.

Almindeligt belastede renseanlaeg er renseanlaeg, der modtager spildevand fra
bymaessig bebyggelse med husholdninger og almindeligt forekommende
virksomhedsbelastning.

Stoffer, som almindeligvis kraever opmaerksomhed i forhold til udledning fra
renseanlaeg, er fglgende:

bly*
nikkel*
kobber
zink
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chrom

kviksalv*

bisphenol A

nonylphenoler*

PFOS

bromerede flammehammere*
PAH’er*

DEHP*

17 B gstradiol

* Prioriterede stoffer under vandrammedirektivet; for stofgrupper er et eller flere af
stofferne prioriterede stoffer

Udledningen af forurenende stoffer bar sa vidt muligt begraenses ved kilden. For
renseanleeg, der modtager spildevand fra seerligt miljgbelastende virksomheder,
bar miljgmyndigheden sikre, at afledningen ikke er til hinder for, at
miljgkvalitetskrav for de pagaeldende stoffer vil kunne opfyldes i det vandomrade,
hvor udledningen fra renseanleegget sker, jf. spildevandsbekendtggrelsens § 13,
stk. 3. | visse situationer bgr der ogsa fastsaettes vilkar for de pageseldende stoffer i
renseanlaeggets udledning.

Den vanskelige udfordring ligger i forurenende stoffer, som tilfares diffust til et
renseanlaeg via husholdningsspildevand og regnvand. Miljgmyndigheden har her
kun fa muligheder for at begraense udledningen ved kilden.

Risikoen for, at det efter udledning fra et spildevandsforsynings renseanleeg ikke er
muligt at opfylde et miljgkvalitetskrav, er starst ved udledning fra ikke-avancerede
renseanlaeg (f.eks. MB- og M-anlaeg) og seerligt, hvis de udleder til vandomrader
med lille fortynding, dvs.vandlgb med ringe vandfgring.

Kvaliteten af udledningen skal derfor forbedres. Afledningen af forurenende stoffer
skal i sterst muligt omfang begraenses allerede ved kilden, men det kan ogsa veere
ngdvendigt at fastsaette krav i renseanleeggets udledningstilladelse.

Skal der analyseres for alle de stoffer, der indgar i bilag til bekendtgerelsen,
for at finde ud af, om stofferne findes i udledninger fra renseanlag?

Som udgangspunkt kan det antages, at udledningen fra et renseanlzeg indeholder
stoffer i de koncentrationer, der er pavist med resultaterne af det nationale
overvagningsprogram for punktkilder, differentieret efter type af rensning. Behovet
for at analysere for disse stoffer i udledningen fra et renseanlaeg ma derfor bero pa
en vurdering af, om overvagningsprogrammets resultater er repraesentative for det
konkrete renseanlaeg.

For renseanlaeg, hvor der er kendskab til en tilslutning, som kan have indflydelse pa
udledningen af stoffer, dvs. en tilslutning som ikke kan forventes at veere i
overensstemmelse med anbefalingerne i Miljgstyrelsens vejledning om tilslutning af
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industrispildevand til offentlige spildevandsanleeg, kan der vaere behov for at
analysere for de specifikke stoffer, som tilslutningen ma forventes at indeholde.
Laes mere om: Tilslutning af industrispildevand til offentlige spildevandsanleeg

Hvilke analysemetoder skal anvendes, nar en udledning skal vurderes i
forhold til miljgkvalitetskrav?

Se FAQ om 'Hvilken analysemetode skal anvendes, nar man maler koncentration
af et forurenende stof til vurdering af opfyldelse af miljgkvalitetskravet?'

Om fastseettelse af udlederkrav

Skal der fastseettes udlederkrav, nar udledningen vurderes at veaere 'uden
betydning for vandmiljoet’?

Der skal i en tilladelse til udledning fastsaettes vilkar til at sikre, at en udledning i det
mindste sker under forudsaetning af anvendelse af bedste tilgaengelige teknik. For
stoffer, hvor der ikke er fastsat miljgkvalitetskrav, og i situationer, hvor udledningen
ved anvendes af bedste tilgeengelige teknik vurderes at veere uden betydning for
vandmiljget, jf. bekendtggrelsens § 9, stk. 1, treeffer miljgmyndigheden afggrelse
uden, at der fastseettes et miljgkvalitetskrav. | sddanne situationer fastsaettes
eventuelle udlederkrav som en del af vilkar for anvendelse af bedste tilgaengelige
teknik, og ikke som udlederkrav, der specifikt relaterer sig til at sikre, at
miljgkvalitetskrav er opfyldt.

Er der mulighed for at vurdere, at en udledning af bilag 3 stoffer (prioriterede
stoffer) er uden betydning for vandmiljget, og at man dermed kan undlade at
stille krav om kontrol af udledningen - § 19?

Om der er behov for at fastseette udlederkrav til at sikre, at miljgkvalitetskrav er
opfyldt, er uafhaengigt af, om stoffet er et prioriteret stof anfart i bekendtggrelsens
bilag 3 eller et hvilket som helst andet forurenende stof. Svaret er derfor som til
FAQ om 'Skal der fastsaettes udlederkrav, nar udledningen vurderes at veere uden
betydning for vandmiljget’?'

Skal der fastsaettes udlederkrav for forurenende stoffer i udledning fra
spildevandsforsyningers renseanlag?

Det er Styrelsen for Vand- og Naturforvaltnings erfaring, at mulighederne for, at et
vandomrade opfylder miljgkvalitetskrav, ikke bliver afggrende forringede ved, at
omradet modtager spildevand fra et vandselskabs renseanlaeg, nar renseanlaegget
har geengs avanceret rensning og i @vrigt er velfungerende (svarende til bedste
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tilgeengelige teknik for renseanlaeg), der er god regulering af tilsluttede industrier og
forudsat, at der er tilstraekkelig vandfgring til, at der sker en vis opblanding i
vandmiljget umiddelbart efter udledning. Det kan veere ngdvendigt at udpege en
blandingszone omkring en renseanlaegsudledning, sa miljgkvalitetskravene farst
behgver at vaere opfyldt uden for denne zone, jf. bekendtggrelsens § 12.

Under disse forudsaetninger er det Styrelsen for Vand- og Naturforvaltnings
opfattelse, at det almindeligvis ikke vil vaere aktuelt at fastseette udlederkrav, der
specifikt skal sikre, at miljgkvalitetskrav er opfyldt.

Er de naevnte forudsaetninger ikke til stede, er der grundlag for at arbejde med at
forbedre kvaliteten af udledningen fra renseanlaegget, herunder at begraense
afledningen af forurenende stoffer allerede ved kilden. Der kan eventuel ogsa veere
grundlag for at fastseette udlederkrav, der specifikt skal sikre, at miljgkvalitetskrav
er opfyldt.

Kan der fastsattes lempeligere udlederkrav end svarende til anvendelse af
BAT, sa laenge miljokvalitetskrav kan opfyldes?

Udledning af forurenende stoffer skal altid begraenses ved anvendelse af bedste
tilgeengelig teknik (BAT), jf. miljgbeskyttelseslovens § 3 og bekendtgarelsens § 13,
stk. 1. Det er derfor ikke i overensstemmelse med lovgivningen at fastseette
udlederkrav, der "fylder op" til miljgkvalitetskravet, nar anvendelse af bedste
tilgaengelig teknik kan begraense udledningen yderligere. Udlederkrav skal
fastsaettes pa et niveau, hvor de er udtryk for anvendelse af bedste tilgeengelig
teknik, samtidig med, at de skal tiigodese opfyldelse af miljgkvalitetskrav i
vandmiljget.

Hvis anvendelse af BAT ikke sikrer opfyldelse af miljokvalitetskrav, hvad sa?

Hvis en udledning vil veere medvirkende arsag til, at et vandomrade uden for en
eventuel blandingszone omkring udledningen ikke kan opfylde geeldende
miljgkvalitetskrav, selv om udledningen sker efter anvendelse af bedste tilgeengelig
teknik, kan der kun gives tilladelse til udledningen, hvis vandomradet, der udledes
til, med et mindre strengt miljgmal, jf. miljgmalslovens § 16, eller hvis aktiviteten er
af begreenset varighed og bidrager til en vaesentlig forbedring af miljgtilstanden i det
pageeldende vandomrade, jf. bekendtgarelsen § 11, stk. 3.

For sa vidt angar udledninger, hvor stoftilfarslen er marginal og ikke har afggrende
betydning for om et vandomrade pa sigt kan opfylde miljgkvalitetskrav, se FAQ om
'Hvordan vurderes det, om miljgkvalitetskrav er overholdt?'
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Hvordan fastsattes et udlederkrav for stoffer med en ’tilfgjet vaerdi’ som
miljokvalitetskrav?

Et udlederkrav for et stof skal fastsaettes, sa det sikres, at den gennemsnitlige
koncentration i et vandomrade ikke overstiger "tilfgjet veerdi" plus den naturlige
baggrundskoncentration af stoffet.

Hvordan vurderes det, om en udledning vil medfere opfyldelse af
miljokvalitetskrav?

Der skal tages udgangspunkt i den koncentration, som der opnas i udledningen,
nar udledning sker under anvendelse af bedste tilgeengelig teknik.

Ved vurdering af, om et generelt kvalitetskrav fortsat vil vaere opfyldti et
vandomrade med en ny udledning, skal miljgmyndigheden inddrage
koncentrationen af de stoffer, som eventuelt allerede er til stede i vandmiljget, og
den koncentrationsforagelse, som udledningen vil kunne give anledning til, som en
gennemsnitsbetragtning over et ar, evt. over en kortere periode, hvis udledning kun
finder sted i perioder. | vurderingen kan myndigheden indregne den fortynding, der
finder sted umiddelbart efter udledning, herunder fortyndingen inden for en
blandingszone, jf. § 15, stk. 3.

Ved vurdering af om et korttidskvalitetskrav er opfyldt, skal miljgmyndigheden
inddrage de samme forhold, men med den vaesentlige forskel, at
korttidskvalitetskravet ikke ma overskrides, jf. FAQ om: 'Hvordan vurderes det, om
miljgkvalitetskrav er overholdt?'

Hvordan fastsattes udlederkrav, nar der er udpeget en blandingszone?

Udlederkrav skal altid fastseettes pa det niveau, som forudseetter anvendelse af
bedste tilgaengelig teknik, uanset om der er udpeget en blandingszone omkring
udledningen. Udlederkrav skal derudover sikre, at miljgkvalitetskrav er opfyldt uden
for en eventuel blandingszone.

Hvordan fastsaettes udlederkrav, nar der er flere udledninger til et
vandomrade?

Hvis udledningssteder eller blandingszoner ligger teet pa hinanden og isaer, hvor
blandingszoner overlapper, skal de bidrag, som udledningerne til sammen giver til
forhajelse af en stofkoncentration i vandomradet, indga i bestemmelsen af den
koncentration, der allerede er til stede i et omrade. Denne i forvejen forekommende
stofkoncentration i et vandomrade, jf. bekendtgarelsens § 15, stk. 2, skal indga, nar
miljgmyndigheden skal vurdere betydningen af en ny udledning, herunder evt.
fastseette udlederkrav til den.

20


https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand/hvad-er-spildevand-og-hvorfor-renser-vi-det/miljoekvalitetskrav-for-overfladevand/spoergsmaal-og-svar-om-miljoekvalitetskrav/
https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand/hvad-er-spildevand-og-hvorfor-renser-vi-det/miljoekvalitetskrav-for-overfladevand/spoergsmaal-og-svar-om-miljoekvalitetskrav/
https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand/hvad-er-spildevand-og-hvorfor-renser-vi-det/miljoekvalitetskrav-for-overfladevand/spoergsmaal-og-svar-om-miljoekvalitetskrav/
https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand/hvad-er-spildevand-og-hvorfor-renser-vi-det/miljoekvalitetskrav-for-overfladevand/spoergsmaal-og-svar-om-miljoekvalitetskrav/
https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand/hvad-er-spildevand-og-hvorfor-renser-vi-det/miljoekvalitetskrav-for-overfladevand/spoergsmaal-og-svar-om-miljoekvalitetskrav/
https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand/hvad-er-spildevand-og-hvorfor-renser-vi-det/miljoekvalitetskrav-for-overfladevand/spoergsmaal-og-svar-om-miljoekvalitetskrav/
https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand/hvad-er-spildevand-og-hvorfor-renser-vi-det/miljoekvalitetskrav-for-overfladevand/spoergsmaal-og-svar-om-miljoekvalitetskrav/

Hvordan forholder man sig, hvis miljokvalitetskravet er mindre end
detektionsgraensen?

Hvis miljgkvalitetskrav for et stof er lavere end den detektionsgraense, som geengs
analyseteknik kan give, jf. bekendtgarelsen om kvalitetskrav til miljgmalinger, vil det
ikke veere muligt at basere vurderingen af, om miljgkvalitetskravet for et
vandomrade er opfyldt pa malinger i vandmiljget. Ofte vil en detektionsgraense
veere tilstraekkelig lav til, at et analyselaboratorium vil kunne bestemme indholdet af
det aktuelle stof i spildevandsudledningen. Dette kan sa bruges som grundlag for
miljgmyndigheden til ved beregning at sandsynligggre, om miljgkvalitetskravet vil
veere opfyldt i det pageeldende vandomrade efter udledning, evt. uden for en
blandingszone.

Hvis et miljgkvalitetskrav for et stof er ekstraordinaert lavt, kan der ogsa kun
accepteres et meget lavt niveau af stoffet i en udledning. Da er den tilgeengelige
detektionsgraense maske ikke tilstraekkeligt lav til at kunne bestemme stofindholdet
i udledningen. Koncentrationen af stoffet i udledningen fra en produktion ma da
estimeres ud fra bl.a. forbruget af et stof i produktionen og oplysninger om
virksomhedens spildevandsstremme i gvrigt, forudsat at produktionen bygger pa
bedste tilgeengelig teknik. Er der tale om udledning fra et forsyningsselskabs
renseanleeg, vil miljgmyndigheden til at estimere koncentrationen i udledningen fra
anleegget kunne tage udgangspunkt i malt koncentration i tilledningen til anleegget
og indregne en forventet rensegrad. En sadan estimeret vaerdi for
stofkoncentrationen i en udledning kan sa indga som grundlag for myndigheden til
at vurdere, om miljgkvalitetskravet kan forventes opfyldt i vandomradet efter
udledning.

Om blandingszoner og fortynding
Hvad er en blandingszone?

En blandingszone er et omrade omkring et udledningspunkt, hvor koncentrationen
af et eller flere forurenende stoffer ma overskride de fastsatte miljgkvalitetskrav, jf.
bekendtgarelsens § 12. Miljgkvalitetskravene skal veere opfyldt ved
blandingszonens afgraensning, og udledningen ma ikke hindre opfyldelse af
kravene i den del af vandomradet, som ligger uden for blandingszonen.

En blandingszone kan udpeges omkring et udledningspunkt, nar koncentrationen af
et eller flere stoffer i udledningen er hgjere end de relevante miljgkvalitetskrav,
saledes at disse krav ikke kan overholdes i umiddelbar nzerhed af
udledningspunktet. Det forudseettes, at udledningen af forurenende stoffer forinden
er nedbragt mest muligt gennem anvendelse af bedste tilgaengelige teknik, jf.
bekendtgerelsen § 13.
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Hvor kan man finde retningslinjer for udpegning af blandingszoner?

Tekniske retningslinjer for udpegning af blandingszoner er udarbejdet i EU-regi og
kan findes i Tekniske retningslinjer for udpegning af blandingszoner.

Blandingszoner kan udpeges omkring udledningspunkter for punktkilder. Det vil
typisk veere ved spildevandsudledninger. Udsivninger fra deponeringsanlaeg direkte
til vandomrader betragtes ogsa som punktkilder.

Hvor stor kan en blandingszone vare?

Udstraekningen af en blandingszone skal begraenses til udledningspunktets
umiddelbare neerhed og skal afpasses til koncentrationerne af forurenende stoffer
ved udledningspunktet og efter de betingelser for udledning af stofferne, der er
fastsat i udledningstilladelsen, herunder at udledningen reduceres mest muligt med
anvendelse af bedste tilgeengelige teknik.

Hvis blandingszonens udstreekning saledes begraenset og afpasset bliver starre
end, hvad der ud fra andre hensyn er acceptabelt for det pageeldende vandomrade,
jf. den for vandomradet geeldende vandplan, ma der traeffes yderligere
foranstaltninger med henblik pa at reducere udledningen af de stoffer, der er arsag
hertil, eller der bgr veelges et andet udledningssted.

Hvor stor kan en blandingszone vare i sger?

Nye udledninger til stillestaende vand bar sa vidt muligt undgas, da det vil pavirke
sgens kemiske og gkologiske tilstand negativt og kan veere uforeneligt med
malopfyldelse. Det er tilsynsmyndigheden, der ud fra aktuelle forhold skal vurdere,
om der i den enkelte sag kan tillades udledning. Ved udpegning af blandingszoner i
sger bor sgens starrelse, vandudveksling og proportioner inddrages. | stgrre sger
bar blandingszonen som udgangspunkt begraenses til et omrade inden for 50 meter
fra udledningsstedet. | mindre s@er bgr en blandingszone ikke udggre mere end
10-15 % af sgens areal.

Hvor stor kan en blandingszone vare i kystvande?

| kystvande bgr blandingszonen som udgangspunkt begraenses til et omrade inden
for 50-100 meter fra udledningsstedet.

Hvilken fortynding kan man regne med efter en udledning?

Hvis der er udpeget en blandingszone omkring udledningsstedet, kan fortyndingen
inden for blandingszonen inddrages ved fastseettelse af udlederkrav. Principper for
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fortynding i blandingszone indgar i Miljgstyrelsens Miljgprojekt nr. 690, 2002,
"Udledning af miljgfarlige stoffer med spildevand”.

| vandlgb, hvor der sker fuld opblanding i vandlgbstveaersnittet inden for en afstand
af 7-10 gange vandlgbsbredden nedstrgms udledningsstedet, kan fortyndingen
inden for blandingszonen beregnes som forholdet mellem
medianminimumsvandfgring (eller mindste manedsmiddelvandfgring) og udledt
vandmeengde, forudsat at de udledte stoffer ikke er i vandlgbet i forvejen.

| vandlgb, hvor der ikke sker fuld opblanding inden for en afstand af 7-10 gange
vandlgbsbredden, kan fortyndingen beregnes pa grundlag af den del af
vandfgringen i vandlgbstvaersnittet, som bidrager til fortyndingen i en afstand af op
til 10 gange vandigbsbredden.

| s@er vil fortyndingen inden for en blandingszone veere meget afhaengig af de
konkrete forhold omkring udledningsstedet, og der kan ikke gives generelle
retningslinjer for beregning heraf.

| kystvande er fortyndingen afhaengig af de konkrete forhold omkring
udledningsstedet. Typisk vil der kunne forventes en fortynding pa 10-50 gange.
Lokalt vil fortyndingen kunne veere hgjere.

Hvis de hydromorfologiske forhold omkring udledningsstedet er atypiske, kan der
vaere behov for mere detaljerede modelberegninger, som ovennaevnte
beregningsvaerktgjer ikke kan tilgodese.

Kan hele fortyndingen inden for en blandingszone altid benyttes ved
fastsaettelse af udlederkrav?

Udledning af forurenende stoffer skal altid begraenses ved anvendelse af bedste
tilgeengelig teknik (BAT), jf. miljgbeskyttelseslovens § 3 og bekendtgarelsens § 13,
stk. 1. Det er derfor ikke i overensstemmelse med lovgivningen at fastseette
udlederkrav, der indregner den fulde fortynding i en blandingszone, nar anvendelse
af bedste tilgaengelig teknik kan begraense udledningen yderligere. Udlederkrav
skal fastsaettes pa et niveau, hvor de er udtryk for anvendelse af bedste tilgeengelig
teknik, samtidig med, at de skal tilgodese opfyldelse af miljgkvalitetskrav uden for
en blandingszone i vandmiljget.

Hvad er en blandingszone sammenlignet med initialfortyndingszone og de
naeromrader omkring spildevandsudledninger, der var udlagt i
regionplanerne?

Begrebet initialfortynding er ikke anvendt i bekendtggrelsen. En initialfortynding er
fagligt defineret som den fortynding, der sker ved, at vandstralen i en udledning har
starre hastighed (impuls) og/eller anden vaegtfylde end vandet i det vandomrade,
der udledes til. Initialfortyndingen er opheart, nar vandstralen har tabt sa meget
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impuls pa grund af modstanden i det omgivende vand, at der ikke mere er forskel i
hastighed.

Begrebet blandingszone er anvendt i bekendtggrelsen. En blandingszone er
administrativt fastlagt og udger et omrade i umiddelbar naerhed af
udledningsstedet, hvor miljgkvalitetskrav ikke ngdvendigvis behgver at veere
opfyldt. | de fleste tilfeelde betyder det, at en blandingszone vil veere starre end en
initialfortyndingszone.

Naeromrader, som de indgik i regionplanerne, kunne udlaegges med en vilkarlig
starrelse omkring en udledning som omrader, hvor miljgkvalitetskrav ikke var
opfyldt. Ifalge miljgmalsloven vil der fortsat kunne udlaegges omrader omkring en
udledning med en stgrre udstraekning, hvor miljgkvalitetskrav ikke kan opfyldes.
Der vil sa veere tale om at udpege et vandomrade med et mindre strengt miljgmal.
For at et omrade kan blive udpeget med et mindre strengt miljgmal, forudsaetter
det, at en raekke betingelser er opfyldt, jf. miljigmalslovens § 16 og lov om
vandplanleegning § 14.

Giver udpegning af en blandingszone ret til fremtidig udledning af stoffer?

Nar der er udpeget en blandingszone ved en udledning af forurenende stoffer, er
blandingszonen knyttet til de forurenende stoffer, som er indeholdt i udledningen.
Hvis der i fremtiden bliver behov for at udlede andre stoffer, skal tilladelse til
udledning revurderes med henblik pa at sikre, at udledningen forsat bygger pa
anvendelse af bedste tilgaengelig teknik, og at miljgkvalitetskrav for de nye stoffer
er opfyldt uden for blandingszonen.

Ved fastseettelse af vilkar for udledningen skal der i gvrigt indga foranstaltninger
med henblik pa at mindske udstreekningen af blandingszonen i fremtiden, jf.
bekendtgarelsens § 15, stk. 5. Malet er saledes, at en blandingszones udstraekning
over tid skal reduceres.
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NOTAT Miljgministeriet

== Departementet

Den 6. oktober 2023

Notat om fortolkning og handtering af Miljo- og Fodeva-
reklagenzevnets afgorelse af 23. februar 2023 (sag
22/02461)

Miljeministeriet har som fglge af en afgerelse fra Miljg- og Fadevareklagenaevnet af 23. februar 2023
haft suspenderet dele af ministeriets vejledninger. Afgorelsen vedrerer udledning af miljofarlige forure-
nende stoffer (tungmetaller, leegemidler, pesticid- og biocidmidler, PFOS mv.) til vandlab, sger og kyst-
vande. Pga. usikkerheden om fortolkning af EU-reglerne har mange miljemyndigheder de facto sat til-
ladelser til udledning af miljefarlige stoffer i bero.

Bergrte aktiviteter er den grenne omstilling, som f.eks. etablering af PtX-anleg, vindmgller og solceller.
Derudover er infrastrukturprojekter, generel virksomhedsproduktion, havbrug, medicinalindustrien,
forbreendingsanlag og rensningsanlaeg mm omfattet. Det er en EU-forpligtelse at forebygge forringelse
af vandomréders tilstand.

Afggrelsen vedrgrer tilfarsel af miljofarlige forurenende stoffer til vandomrader, som i forvejen er i
“ikke-god tilstand”. Mange danske vandomrader er i “ikke-god tilstand” pga. overskridelser af miljokva-
litetskrav. Miljeministeriet har i lyset af Klagenavnets afgorelse foretaget en fornyet analyse af EU-
Domstolens praksis og vil pa denne baggrund praecisere ministeriets vejledninger. I de falgende afsnit
redeggres for den konkrete sag, Miljgministeriets fortolkning af afggrelsen og de reviderede vejlednin-
ger, som ministeriet vil sende i hering pa baggrund heraf.

1. Sammenfatning
Miljeministeriet vurderer, at Miljo- og Fodevareklagenavnets afgarelse af 23. februar 2023 kan laeses
sdledes, at Klagenavnet alene har forholdt sig til en situation, hvor et projekt vil fore til en stigning i
koncentrationen af et forurenende stof i et vandomréde, og at Klagenavnets preemis om, at “enhver
mertilfarsel vil betyde en forringelse af tilstanden” i den forbindelse skal laeses som “enhver stigning i
koncentrationen vil betyde en forringelse.”

Afggrelsen kan endvidere leses siledes, at Klagenaevnet kun har underkendt Miljgstyrelsens vejledning,
idet omfang vejledningen tillader en konkret vurdering af, hvorvidt en forventet koncentrationsstigning
er vaesentlig ("betydelig”) og herefter kan tillades, hvis det vurderes ikke at vare tilfeeldet.

Nevnet udtaler dermed ikke andet og mere, end hvad der kan siges allerede at folge af EU-Domstolens
praksis.
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Miljgministeriet har pa baggrund af denne fortolkning revideret sine vejledninger séledes, at det afgo-
rende for, om der kan tillades en udledning af et forurenende stof til et overfladevandomrade, hvor mil-
jokvalitetskravet for det pdgeeldende stof allerede er overskredet, er, om der vil ske en mélbar stigning i
koncentration af stoffet pa et reprasentativt overvigningspunkt i vandomradet. Det bliver i vejlednin-
gen narmere praeciseret, hvorledes denne vurdering skal foretages i praksis.

2. Naermere om Miljo- og Fadevareklagenavnets afgarelse
Milje- og Fadevareklagenaevnet (Klagenaevnet) har i en afgorelse af 23. februar 2023 i sagen 22/02461
fortolket EU-Domstolens praksis om forpligtelsen til at forebygge “forringelse af tilstanden” i vandram-
medirektivet i forhold til forurenende stoffer siledes, at nar miljokvalitetskravet for et forurenede stof
allerede er overskredet, og vandomradet dermed er i det lavest mulige tilstandsniveau, skal enhver ef-
terfolgende stigning i koncentrationen af stoffet anses som en forringelse af vandomrédets tilstand i
strid med direktivets artikel 4, stk. 1. Miljeministeriet kan tilslutte sig denne fortolkning.

Klagenaevnet udtalte imidlertid i samme afggrelse, at ”storrelsen af mertilforslen [af kobber] ikke er
afgerende, nar kvalitetskravet allerede er overskredet, idet enhver mertilforsel vil betyde en forrin-
gelse af tilstanden”.

Denne udtalelse har givet anledning til tvivl, idet det ikke er klart, hvad Klagenavnet mener med “enhver
mertilforsel” i denne sammenhaeng.

Sagen ved Klagenzvnet vedrerte konkret en udledning af kobber. Det er Miljgministeriets vurdering, at
Klageneevnets vurdering som udgangspunkt méa overfores pa ovrige forurenede stoffer, uanset om der
er fastsat et miljokvalitetskrav nationalt, eller om miljokvalitetskravet folger af direktiv om miljokvali-
tetskrav.

En isoleret naturlig sproglig forstaelse af en enhver “mertilfarsel” af et stof vil vare en enhver “udled-
ning” af et forurenende stof. Imidlertid synes Klagenaevnet i afgarelsen at anvende begreberne “mertil-
forsel” og "merudledning” som synonym for "stigning i koncentrationen”.

Idet en udledning af et forurenende stof i en given koncentration (f.eks. i spildevand) ikke nedvendigvis
vil fore til en stigning i koncentrationen af det pagaldende forurenende stof i vandomradet, er det vee-
sentligt at afklare, hvad Klagenavnet mener med “enhver mertilfarsel” i relation til forringelse. Neden-
for gennemgas pa den baggrund de vaesentligste praemisser i Klagenavnets afgorelse og Miljeministeri-
ets leesning heraf. Understregninger og fremhavelser er foretaget her.

3. Den konkrete sag og det faglige grundlag for Klagenzevnets vurdering
Sagen vedrerte konkret etablering af en forbindelsesvej i Horsens, som ville blive fort over Bygholm A.
Tilstanden for miljofarlige forurenende stoffer i Bygholm A var i forvejen ”ikke-god”, hvilket bl.a. skyldes
en overskridelse af kobber i vandet. Der ville i forbindelse med vejprojektet ske en udledning af vejvand
fra vejanlaggets regnvandsbassiner til Bygholm A indeholdende kobber.

Under Klagenaevnets gennemgang af miljekonsekvensrapporten, side 24 under overskriften "Kobber”,
fremgar bl.a., at:



”... den beregnede middel stofkoncentration af kobber 1 udlobsvandet fra vejbassiner er opgjort til
0,028 mg/l.”

”... miljekvalitetskravet for kobber i vand er 1,66 ug/l, og at data fra basisanalysen 2021-2027 viser
en overskridelse af dette stof i Bygholm A, idet koncentrationen er 1,717 ug/l”.

I forhold til betydningen for Bygholm A fremgar det videre af Klagenavnets reference til miljokonse-
kvensrapporten, side 25, at:

”... den resulterende koncentration af kobber ved en middelvandforing pd 1.600 l/s i Bygholm A og en
udledning pa 2,1 l/s fra bassinerne i et worst-case-scenario vil resultere i en koncentration af kobber i
Bygholm A pa 1,751 ug/1 ved en udledningskoncentration pa 28 ug/! total kobber. Selvom en stigning
fra 1,717 ug/l til mindre end 1,751 ug/l er en meget begraenset pdvirkning, er graensevardien dog over-

skredet.”

Den konkrete udledning, som sagen drejer sig om, vil ifglge dette fore til en stigning i koncentrationen
af kobber i Bygholm A p4 0,034 ug/1 (fra 1,717 ug/1til 1,751 ug/1).

Klagenavnet udtaler herefter:

"Videre fremgdr det af miljokonsekvensrapporten, at den meget lille merpavirkning af kobber,
som her er 0,034 ug/lien middelsituation svarende til en 2 % pdvirkning af graensevaerdien, tkke
vil vaere afgorende for, om der opnds malsatningsopfyldelse pa de okologiske parametre (fisk, smadyr
og planter), der ligeledes skal vurderes under den okologiske tilstand. Videre fremgar det, at pavirk-
ningen er sd lille, at den kan defineres som ikke betydende i overensstemmelse med den graense for
mertilforsel af miljofremmede stoffer pa 5 %, som fremgar af Miljestyrelsens FAQ om udledning af
miljofremmede stoffer.

Samlet er det vurderet i miljokonsekvensrapporten, at aflobet fra regnvandsbassinerne til Bygholm A
ikke medforer en forringelse af overfladevandomrddets tilstand eller hindrer opfyldelse af de fastlagte
miljemdl.”

Klagenaevnet benytter her begrebet "merpavirkning” som synonym for ”en stigning i koncentrationen”,
idet den omtalte merpévirkning” af kobber pa 0,034 pg/l, er den stigning i koncentrationen, som ud-
ledningen vil medfere (fra 1,717 ug/1 til 1,751 ug/l), jf. ovenfor.

4. Klagenavnets bemzerkninger og afgarelse
Klageneevnets bemaerkninger og afggrelse vedregrende pavirkningen af mélsatte overfladevandomrader
fremgar af afgorelsen s. 47 og frem.

Klagenazvnet gennemgéir indledningsvis mélsatningen for Bygholm A, forpligtelsen til at forebygge for-
ringelse af overfladevand som fortolket af EU-Domstolen, de danske gennemfgrelsesbestemmelser og

Miljestyrelsens vejledninger.

Klagenaevnet udtaler herefter folgende pa side 52:



"Det er et flertal i Miljo- og Fedevareklagenaevnets opfattelse pd baggrund af navnlig Weser- og Land
Nordrhein-Westfalen-dommene, at forringelse af tilstanden i forhold til forurenende stoffer
skal forstas saledes, at nar miljokvalitetskravet for et forurenende stof allerede er overskredet, og
vandomrddet dermed er i den lavest mulige tilstandsniveau, skal enhver efterfolgende stigning
af koncentrationen af stoffet anses som en forringelse af vandomrddets tilstand i strid med
vandrammedirektivets art. 4, stk. 1.”

Klagenaevnet konstaterer her, at forringelse af tilstanden i forhold til et forurende stof, hvor grensevaer-
dien i forvejen er overskredet, skal forstés saledes, at enhver efterfglgende stigning i koncentrationen af
stoffet anses som forringelse.

Klagenevnet udtaler i forleengelse heraf pa side 52:

"Et flertal i Miljo- og Fodevareklagenaevnet finder pa den baggrund, at § 25-tilladelsen ikke er i
overensstemmelse med indsatsbekendtgorelsens § 8, stk. 3, idet projektet vil medfpre en forrin-
gelse af Bygholm A’s okologiske tilstand i form af en forringelse af kvalitetselementet for miljofarlige
forurenende stoffer. § 25-tilladelsen lider derfor af en vasentlig retlig mangel.

Klagenavnet har lige ovenfor defineret forringelse som enhver efterfalgende stigning i koncentrationen.
Nar Klagenaevnet pa den baggrund konkluderer, at tilladelsen er i strid med indsatsbekendtggrelsens §
8, stk. 3, idet projektet vil medfere “en forringelse”, ma det i denne sammenhang forstas saledes, at det
er fordi, at projektet vil medfere “en stigning i koncentrationen”.

Klageneevnet udtaler herefter pa side 52:

“Flertallet har lagt vaegt pd, at miljekvalitetskravet for kobber er overskredet, at tilstanden for miljo-
farlige forurenende stoffer dermed er ikke-god, hvilket er det lavest mulige tilstandsniveau, samt at
projektet ifoelge miljokonsekvensvurdering vil medfore en merudledning af kobber til
vandlobet pa op til 0,034 ug/l svarende til ca. 2 % af det generelle kvalitetskrav for kobber i en
middelsituation. Flertallet bemaerker i den forbindelse, at der ikke i sagen er grundlag for at tilside-
seette Horsens Kommunes vurdering af, at projektet vil medfore en mertilforsel af kobber til vandlobet,
hvorfor flertallet har lagt dette til grund for sagen.”

Den "merudledning” af kobber pé op til 0,034 ug/l1, som flertallet leegger veegt pa i forste punktum, skal
som det fremgar ovenfor forstas som en "stigning i koncentrationen” pa 0,034 ug/l1.

Flertallet har séledes lagt vaegt p4, at projektet vil medfere en stigning i koncentrationen (pé 0,034 pg/1).

Klageneevnet henviser i premissen desuden til kommunens vurdering af, at projektet vil medfere en
“mertilforsel” af kobber. Det bemarkes i den forbindelse, at kommunens vurdering, som refereret i Kla-
genavnets afgarelse, side 9, ogsa knytter sig til koncentrationsstigninger:

”"Da koncentrationsstigningerne i kumulation med andre kendte kilder er ganske lille, vurderes
udledningen ikke at have nogen signifikant samlet betydning for vandlebet. [...] Horsens Kommune
har derfor vurderet, at aflobet fra bassinerne til Bygholm A ikke medforer en forringelse af overflade-




vandomrddets tilstand, ikke medforer risiko for fald i nogen af kvalitetselementerne, eller hindrer op-
fyldelse af det fastlagte miljomdl i forhold til de stoffer, hvor der i dag er overskridelser jf. Miljostyrel-
sens undersogelser fra 2015.”

Klagenzvnet udtaler som begrundelse for sin afggrelse videre pé side 53:

“Endvidere har flertallet lagt vaegt pd, at det folger af EU-Domstolens praksis, at ogsG midlertidige og
lokalt afgraensede forringelser af tilstanden for et overfladevand er i strid med forpligtigelsen til at
forebygge forringelse af tilstanden, og at den taerskel, over hvilken der konstateres en tilsideszttelse
af forpligtigelsen til at forebygge forringelser af et vandomrddets tilstand, skal veere sa lav som mu-
ligt.

Derudover har flertallet lagt vaegt pd, at sterrelsen af mertilforslen af kobber ikke er afga-
rende, nar kvalitetskravet allerede er overskredet, idet enhver mertilforsel vil betyde en for-
ringelse af tilstanden, nar tilstandsniveauet er det lavest mulige. Videre har flertallet lagt vaegt pd,
at mertilforslen af kobbers pavirkning af de andre okologiske parametre ikke i sig selv er afgerende
for, om der er tale om en forringelse af tilstanden, idet en overskridelse af kvalitetskravet i sig selv ma
anses som en forringelse af vandlobets tilstand, jf. EU-Domstolens dom i Land Nordrhein-Westfa-
len. At det i miljokonsekvensrapporten er vurderet, at mertilforslen af kobber ikke vil veaere afgorende
for, om der opnas malopfyldelse for kvalitetselementerne for fisk, smadyr og vandplanter, kan ikke
fore til, at mertilforslen kan tillades, idet mertilforslen af kobber medforer en selvstaendig forringelse
i forhold til kvalitetselementet for miljofarlige forurenende stoffer.”

Nar Klagenaevnets udtalelse om "stgrrelsen af mertilfarslen af kobber ikke er afggrende” laeses i sam-
menhang med de foregdende preemisser, hvor Klagenaevnet dels definerer forringelse som “enhver stig-
ning i koncentration”, dels anvender begrebet “mertilfarsel” som synonym for “stigning i koncentratio-
nen” (som i sagen var vurderet til 0,034 pg/1), kan udtalelsen forstas séledes, at storrelsen af koncen-
trationsstigningen ikke er afggrende, idet enhver stigning i koncentrationen, som fastslaet ovenfor, vil
betyde en forringelse af tilstanden. Denne konklusion er i overensstemmelse med EU-Domstolens ud-
talelse i Land Nordrhein-Westfalen.

Klagenaevnet udtaler herefter pa side 53:

”Som konsekvens af ovenstdende bemaerker flertallet endvidere, at det efter flertallets vurdering ikke
er i overensstemmelse med forpligtigelsen til at forebygge forringelser af tilstanden af overfladevand
at tillade en mertilforsel af kobber efter en konkret vasentlighedsvurdering som anfort i
Miljostyrelses vejledning til indsatsbekendtgerelsen, nar kvalitetskravet allerede er overskredet. Vej-
ledningen er ikke i overensstemmelse med EU-Domstolens praksis om, at enhver efter-
Jfolgende stigning i koncentrationen af et forurenende stof udger en forringelse, ndr kva-
litetskravet allerede er overskredet, hvorfor der i sagen ikke kan laegges vaegt pd, at Horsens Kommune
har fulgt vejledningen. Naevnet konstaterer, at der i miljokonsekvensrapporten desuden er henvist til
Miljostyrelsens FAQ-sporgsmal 43 om, at en merudledning ikke md medfore en forhajelse af den i
forvejen forekommende koncentration ved blandingszonens rand pd mere end 5 %, men at der i den
konkrete sag ikke er udpeget en blandingszone. [...]”




Klagenavnets udtalelser om “mertilforsel” ma pa baggrund af ovenstdende forstas som en “stigning i
koncentrationen”. Klagenavnet mé i det lys forstés at laese Miljostyrelsens vejledning om indsatsbe-
kendtggrelsen séledes, at den giver mulighed for en konkret vurdering af, hvorvidt en stigning i koncen-
trationen er “vaesentlig”. Vejledningsteksten (refereret i afgarelsen, side 51) lyder bl.a. séledes:

”Hvorvidt der for disse vandomrdder kan traeffes afgorelse, der medforer en tilforsel af MFS [miljo-
farlige forurenende stoffer], beror pd en helt konkret vurdering af pavirkningens betydelighed (signi-
fikans) for vandomrddets tilstand. [...] Vurderes pdvirkningen at veaere ubetydelig, kan der som ud-
gangspunkt gives tilladelse til pavirkningen.”

Klagenaevnet fastslér saledes, at det ikke er i overensstemmelse med forpligtelsen til at forebygge forrin-
gelse at tillade en stigning i koncentrationen (“pavirkning”) efter en konkret vaesentlighedsvurdering,
som anfert i Miljgstyrelsens vejledning.

Klagenaevnet udtaler herefter i forhold til Miljestyrelsens vejledning, jf. 2. punktum i Klagenaevnets ud-
talelse ovenfor, at vejledningen ikke er i overensstemmelse med EU-Domstolens praksis om, at enhver
stigning i koncentrationen udger forringelse.

Afggrelsen kan dermed lases siledes, at Klagenavnet kun har underkendt Miljgstyrelsens vejledning, i
det omfang vejledningen tillader en konkret vurdering af, hvorvidt en koncentrationsstigning er veesent-
lig ("betydelig”/”signifikant”) — idet dette ikke er i overensstemmelse med EU-Domstolens praksis, saer-
ligt Land Nordrhein-Westfalen, som fastslar, at "enhver stigning i koncentrationen” skal anses for en
forringelse.

5. Konklusion — Miljgministeriets vurdering af Klagenzevnets afgorelse fsva. betyd-
ningen af et absolut forbud mod ”"mertilforsel”
Klagenavnets afggrelse kan pa baggrund af ovenstdende analyse laeses séledes, at Klagenaevnet alene
har forholdt sig til en situation, hvor et projekt vil fore til en stigning i koncentrationen af et forurenende
stof, og at Klagenaevnets praeemis om, at “enhver mertilforsel vil betyde en forringelse af tilstanden” i den
forbindelse skal laeses som “enhver stigning i koncentrationen vil betyde en forringelse.”

Afgarelsen kan i det lys endvidere leeses saledes, at Klagenaevnet kun har underkendt Miljgstyrelsens
vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer i det omfang vejledningen tillader en konkret vur-
dering af, hvorvidt en forventet koncentrationsstigning er vaesentlig ("betydelig”) og herefter kan tilla-
des, hvis det vurderes ikke at veere tilfaeldet.

Nevnet udtaler dermed ikke andet og mere, end hvad der kan siges allerede at folge af EU-Domstolens
praksis.

Miljgministeriets forstielse af forringelsesbegrebet understottes endvidere af EU-Kommissionens
skriftlige tilkendegivelse over for Miljeministeriet, hvoraf bl.a. fremgér, at Kommissionen fortolker
vandrammedirektivet saledes, at det afgarende for, om der indtraeder forringelse, er, hvorvidt der sker
en stigning 1 koncentrationen i vandomradet. Miljoministeriets nabotjek viser tillige, at flere nabo-
lande, som vi sammenligner os med, generelt har en tilsvarende forstéelse af vandrammedirektivet og
EU-Domstolens afggrelser.



Det kan dog uanset ovenstdende ikke udelukkes, at Miljgministeriets udleegning af afgarelsen og den
nermere udmentning af ministeriets fortolkning i Miljestyrelsens nye vejledning kan blive underkendt
i nye sager ved Klagenaevnet.

Ovenstaende lesning af Klagenavnets afggrelse og Miljgministeriets udmentning heraf sendrer endvi-
dere ikke p4, at det afggrende i sidste ende er, hvorledes EU-Domstolen vil fortolke begrebet "enhver
forringelse” i denne sammenhang.

6. Nzermere om udmentningen af Miljoministeriets fortolkning
Pé baggrund af ovenstaende fortolkning af Klagenaevnets afgerelse har Miljeministeriet nu revideret de
dele af vejledningerne, som var suspenderet. Ovenstiende fortolkning er dermed udmentet i revideret
udkast til vejledning til indsatsbekendtggrelsen og til Miljgstyrelsens spgrgsmal og svar om krav til ud-
ledning af visse forurenende stoffer til vandmiljget. Det er bl.a. praeciseret, hvordan forringelsesbegrebet
skal forstas, og hvilke elementer der skal inddrages i den konkrete vurdering af, om en udledning vil
medfere en forringelse.

Miljemyndighederne skal altid foretage en konkret vurdering af, om en udledning af et givet forure-
nende stof vil medfere en stigning i koncentrationen og dermed udgere en forringelse. Miljeministeriet
leegger til grund, at det afgerende for denne vurdering er, om der vil ske en malbar stigning i koncentra-
tion af stoffet pa et repraesentativt overvagningspunkt i vandomrédet.

En tilforsel af et forurenende stof medfarer ikke automatisk, at der sker en stigning i koncentrationen af
det pageeldende stof. Tilforsel af et forurenende stof i en koncentration i udledningen, der er lavere end
eller lig den koncentration, der i forvejen er i vandomradet, medferer saledes som udgangspunkt ikke
en stigning i koncentrationen.

Tilforsel af et forurenende stof i en koncentration i udledningen, der er hgjere end den koncentration,
der er i forvejen i vandomrédet, kan medfere en stigning i koncentrationen, som dog ikke ngdvendigvis
vil veere mélbar i et for vandomrédet repraesentativt malepunkt.

Det athaenger af koncentrationen af det tilforte stof, den i forvejen forekommende koncentration i vand-
omradet, vandudvekslingen med tilstedende vandomrader og stoffets skabne i miljget, herunder even-
tuel omdannelse eller nedbrydning.

Forer en udledning af et forurenende stof til en malbar stigning i koncentrationen i et reprasentativt
maélepunkt i et overfladevandomréde, sddan at koncentrationen herefter paviseligt vil overskride miljo-
kvalitetskrav for stoffet i milepunktet, eller i de tilfaelde, hvor kvalitetskrav for et eller flere stoffer alle-
rede er overskredet i punktet, paviseligt stiger yderligere, sker der en forringelse af det pageeldende
vandomrédes tilstand. Dette vil stride mod forpligtelsen til at forebygge forringelser.

De reviderede vejledningerne offentliggares endeligt efter hgringsperioden.
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Loasningsforslag til vejledning til udledning af miljofarlige
forurenende stoffer til overfladevandomrader, hvor der i
forvejen er overskridelse af miljokvalitetskrav

Problemstilling

Departementet har anmodet Miljgstyrelsen om en indledende vurdering af konsekvenser ved
forskellige scenarier (herefter fremgangsmader) for fremtidig administration af tilladelser og
godkendelser til udledning af miljefarlige forurenende stoffer (MFS) til overfladevandomrader, hvor
de udledte stoffers miljokvalitetskrav er overskredet. Departementet gnsker beregninger ledsaget af en
beskrivelse af forudsatninger og usikkerheder samt fordele og ulemper ud fra bide miljomaessige og
erhvervsmaessige betragtninger.

Fremgangsméaderne skal ligge inden for de juridiske rammer for fortolkning af ’stigning i
koncentrationen’, som departementet har prasenteret.

Departementet har anmodet Miljgstyrelsen om i videst muligt omfang at vurdere, om forslag til
fremgangsmader for fremtidig administration af meddelelse af udledningstilladelser vil have
konsekvenser for muligheden for at kunne meddele sédanne tilladelser.

Baggrund

Af FAQ 43 i Miljgstyrelsens vejledning til bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer! fremgar det, at det er muligt for en miljomyndighed at udpege en blandingszone omkring
udledningspunktet for en udledning af spildevand med indhold af MFS, for hvilket miljokvalitetskrav i
forvejen er overskredet i det bergrte vandomrade. Det fremgar af FAQ’en blandt andet, at “[h]vis det
generelle kvalitetskrav eller maksimumkoncentrationen for et givet stof i vand allerede er overskredet i
vandomrédet, mé udledningen ikke medfere en forhgjelse af den i forvejen forekommende
koncentration ved blandingszonens rand pa mere end 5 [procent] af veerdien af stoffets generelle
kvalitetskrav for vand.” Hvad pavirkning af sedimentet angir, ma udledningen ifalge FAQ 43 ikke
medfore en beregnet forhgjelse af den i forvejen forekommende koncentration i sedimentet pa mere
end 1 procent af stoffets miljgkvalitetskrav for sediment.

Losning

Miljgstyrelsen har nedenfor beskrevet to alternative fremgangsméader, hvormed myndighederne kan
fastsaette graenser for udledningens pavirkning af tilstanden i et vandomrade med overskridelse af
miljokvalitetskrav. De alternative fremgangsmader tager udgangspunkt i, at en beregnet tilladt

! Bekendtggrelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlab,
sger, overgangsvande, kystvande og havomrader.
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koncentrationsstigning ikke mé kunne maéles i et for overfladevandsomrédet reprasentativt
malepunkt:

1. Fremgangsméde med udgangspunkt i analysetekniske muligheder.
2. Fremgangsmade med udgangspunkt i Miljestyrelsens retningslinjer for klassificering af tilstand.

Miljgstyrelsen har for disse fremgangsméder vurderet fordele og ulemper og sammenholdt dem med
fordele og ulemper ved fremgangsméaden i FAQ 43 ud fra miljgmeessige og erhvervsmeessige
betragtninger. Miljastyrelsen har her for sammenligningens skyld forudsat, at de enkelte
fremgangsméders rammer for udledning udnyttes fuldt ud.

Miljgstyrelsen har i undersegelserne lagt til grund, at et méalepunkt for at kunne anses som
repraesentativt for det bergrte overfladevandomrade som helhed mé veare placeret i en vis afstand fra
eventuelle udledninger. En forhgjelse af koncentrationen i vandomréadet uden for en blandingszone vil
aftage med afstanden fra blandingszonens rand og méa derfor veere betydeligt mindre i det
reprasentative méalepunkt end ved blandingszonens rand. Det folger heraf, at hvis en forhgjelse af
koncentrationen ved blandingszonens rand ikke er mélbar, vil koncentrationsforhgjelsen i det
reprasentative malepunkt heller ikke vaere det.

Selv om de alternative fremgangsmader tager udgangspunkt i, at koncentrationsstigningen ikke ma
kunne males i et reprasentativt malepunkt i overfladevandomradet, jf. ovenfor, har Miljgstyrelsen for
at kunne sammenligne fremgangsméderne forudsat i undersggelserne, at koncentrationsstigningen
ikke m4 kunne males ved randen af blandingszonen svarende til, at FAQ 43 saetter en gvre granse for
koncentrationsstigning ved randen af blandingszonen. De paviste forskelle mellem de alternative
fremgangsmader og fremgangsmaden i FAQ 43 ville veere (endnu) mere udtalte ved en vurdering af
koncentrationsstigninger i et repraesentativt malepunkt i vandomradet.

Miljgstyrelsens analyse af de to alternative fremgangsmaéader er neermere beskrevet i bilag 1, 2 og 3.
Eksisterende vejledning i FAQ 43

Beskrivelse

Hvis miljgkvalitetskravet for et givet MFS i forvejen er overskredet i det bergrte overfladevandomréde,
ma udledningen ifelge FAQ 43 ikke medfore en beregnet forhgjelse af den i forvejen forekommende
koncentration i vand ved blandingszonens rand pa mere end 5 procent af det generelle kvalitetskrav
(miljgkvalitetskravet for vand udtrykt som arsgennemsnit), jf. eksempel i Tabel 1 nedenfor. Hvad
pavirkning af sedimentet angar, ma udledningen ifelge FAQ 43 ikke medfare en beregnet forhgjelse af
den i forvejen forekommende koncentration i sedimentet pd mere end 1 procent af stoffets
miljgkvalitetskrav for sediment. Er den beregnede koncentrationsstigning mindre end anfert, kan den
ifelge FAQ’en anses for ikke at medfare en forringelse af tilstanden.

Pé grund af fortyndingen i vandomrédet mellem blandingszonen og det repraesentative punkt vil
koncentrationsstigningen ved det reprasentative malepunkt veere lavere end 5 procent.



Eksempel

Tabel 1 Tilladt koncentrationsstigning for tre metaller ved randen af en blandingszone udpeget i et
marint overfladevandomrade efter fremgangsmaden i FAQ 43. Den tilladte
koncentrationsstigning i procent af det generelle kvalitetskrav er udtryk for det resulterende
beskyttelsesniveau: Jo hgjere koncentrationsstigning der tillades, jo lavere er
beskyttelsesniveauet.

Tilladt . . .
Parameter _ Generelt Koncentrationsstigning i Tilladt koncentrationsstigning i procent af
kvalitetskrav i ug/L generelt kvalitetskrav
ug/L
PFOS 0,00013 0,000007 5
Bly 1,3 0,07 5
Antimon 11,3 0,57 5
TBT 0,0002 0,00001 5
Kobber 1,067 0,05 5
Naphtalen 2 0,1 5
Strontium 2100 105 5

Fordele

e Det resulterende beskyttelsesniveau er i udgangspunktet ens for alle stoffer.

e Vurdering af, om udledningen vil medfere en forringelse af tilstanden i det bergrte vandomrade,
er uafthaengig af afstanden til repreesentative malepunkter.

¢ Fremgangsmaden er praktisk anvendelig for tilladelsesmyndighederne (Miljgstyrelsen og
kommunerne).

e Fremgangsmaéaden tilgodeser retssikkerheden, idet den er forudsigelig i praksis i kraft af, at den er
baseret pa en fast procentsats af miljokvalitetskravet og ikke pa variable parametre.

Ulemper
e  Miljostyrelsen har ikke identificeret faglige, juridiske eller erhvervsmeessige ulemper ved denne
fremgangsmaéde i forbindelse med denne bestilling.

Fremgangsmade 1: Méleusikkerhedsmetoden med udgangspunkt i analysetekniske muligheder

Beskrivelse

Ved denne fremgangsméde vurderes en beregnet koncentrationsstigning i et repraesentativt malepunkt
at indebaere en forringelse, nar den ville kunne mdles med sikkerhed med en mélemetode, som skal
vaere i overensstemmelse med de relevante krav fastsat i analysekvalitetsbekendtgerelsen?. At
koncentrationsstigningen skal kunne maéles med sikkerhed, indeberer, at koncentrationsstigningen
skal vaere storre end den maleusikkerhed, som den anvendte mélemetode er forbundet med. Er den
beregnede koncentrationsstigning mindre end maleusikkerheden, anses den for ikke at medfare en
forringelse af tilstanden.

Analysekvalitetsbekendtggrelsen anviser mélemetoder for en lang reekke MFS og fastsetter krav til
kvaliteten af de kemiske analyser, som skal overholdes af akkrediterede laboratorier, som anvender

2 Bekendtgorelse nr. 529 af 14. maj 2023 om kvalitetskrav til miljomélinger.



metoderne til miljomalinger. Kravene, som blandt andet vedrorer méleusikkerhed?, detektionsgraense®
og kvantifikationsgranse®, sikrer, at méleresultaterne er palidelige.

Eksempel

Tabel 2 Tilladt koncentrationsstigning for tre MFS ved randen af en blandingszone udpeget i et
marint overfladevandomrade efter fremgangsmade med udgangspunkt i analysetekniske
muligheder. Den tilladte koncentrationsstigning i procent af det generelle kvalitetskrav er udtryk
for det resulterende beskyttelsesniveau: Jo hgjere koncentrationsstigning der tillades, jo lavere er

beskyttelsesniveauet.

p Generelt Tilladt koncentrationsstigning | Tilladt koncentrationsstigning i procent af
arameter . . .
kvalitetskrav i pg/L ipg/L generelt kvalitetskrav

PFOS 0,00013 Ingen analysemetode
Bly 1,3 Minimum 0,7 Minimum 50
Antimon 11,3 Ingen analysemetode
TBT 0,0002 0,0001-0,005 50-2.500
Kobber 1 Minimum 0,5 Minimum 50
Napthalen 2 Minimum 0,6 Minimum 30
Strontium 2100 Ingen analysemetode

Fordele

e Fremgangsmaéden er fagligt funderet i maleusikkerhederne i overvigningens analysemetoder.

Ulemper

e Maleusikkerheden athanger af den konkrete analysemetode og kan variere betydeligt fra stof til
stof. Méleusikkerheden er alt andet lige er sterst ved maling af lave koncentrationer neer
analysemetodens kvantifikationsgranse og detektionsgraense, i hvilket maleomrade de mest
giftige stoffer ofte vil skulle méles. Fremgangsméden indebzrer derfor, at koncentrations-
stigninger i vandmiljeet for de mest giftige stoffer oftest skal vaere relativt storre for at kunne
péavises, end tilfzldet er for de mindre giftige stoffer. Beskyttelsesniveauet vil derved kunne
variere fra stof til stof alene som folge af forskellige analysemetoder og vil alt andet lige blive
lavere, jo mere giftigt stoffet er over for vandlevende organismer.

3 Kemiske malinger er forbundet med en vis méleusikkerhed, som er udtryk for, hvor meget méleresultatet med

den anvendte mélemetode kan afvige fra den ’sande’ veerdi. Jo lavere koncentrationer der skal males, jo sterre er

maleusikkerheden.
4 Detektionsgransen er den laveste koncentration af et givet stof i en prove, ved hvilken stoffet med sikkerhed kan

siges at veere pévist.
5 Kvantifikationsgransen er den laveste koncentration af et givet stof i en prove, ved hvilken stoffet med sikkerhed

kan siges at vaere kvantificeret. Kvantifikationsgraense er i analysekvalitetsbekendtgarelsen defineret som tre

gange detektionsgreensen.



e Der er ikke i analysekvalitetsbekendtggrelsen anvist analysemetoder for alle matricer (vand, biota
og sediment) og typer af vandomrade (fersk og marint) for de MFS, for hvilke der er fastsat
miljokvalitetskrav. Hvor der ikke er anvist analysemetoder, mangler der maleusikkerheder at
sammenholde beregnede koncentrationsstigninger med.

Fremgangsmade 2: Sidste ciffer-metoden med udgangspunkt i Miljostyrelsens retningslinjer til
klassificering af tilstand

Beskrivelse

Miljgstyrelsen klassificerer vandomradernes tilstand ved at ssmmenholde malte koncentrationer af de
enkelte stoffer i vand, sediment og biota med de miljgkvalitetskrav, der er fastsat i bekendtgarelse om
fastlaeggelse af miljemal®. Den mélte koncentration betragtes som varende hojere end
miljokvalitetskravet, nar det sidste ciffer i den veerdi, som angiver miljokvalitetskravet for pageldende
stof i den relevante tabel i bilag 2 til bekendtgerelse om fastleeggelse af miljomal’, er overskredet.

Med udgangspunkt heri vurderes ved denne fremgangsmade en beregnet koncentrationsstigning i et
repraesentativt malepunkt at indebaere en forringelse, nér den er lig med eller storre end, hvad der
svarer til en stigning pa 1 pa sidste ciffer i miljokvalitetskravet. Det vil for eksempel betyde for et givet
stof med miljokvalitetskrav 2,1 ug/L, at en i forvejen forekommende koncentration i vandomrédet pa
3,2 ug/L skal foreges til 3,3 ug/L, for der er tale om en forringelse af tilstanden.

Eksempel

Tabel 3 Tilladt koncentrationsstigning ved randen af en blandingszone udpeget i et marint
overfladevandomrade efter fremgangsmade med udgangspunkt i retningslinjer for klassificering
af tilstand. Den tilladte koncentrationsstigning i procent af det generelle kvalitetskrav er udtryk
for det resulterende beskyttelsesniveau: Jo hgjere koncentrationsstigning der tillades, jo lavere er
beskyttelsesniveauet.

Tilladt . . T

Parameter . GenerelF Koncentrationsstiening i Tilladt koncentrationsstigning i procent af

kvalitetskrav i ug/L ghng generelt kvalitetskrav

ug/L

PFOS 0,00013 0,00001 757
Bly 1,3 0,1 7,7
Antimon 11,3 0,1 0,9
TBT 0,0002 0,0001 50
Kobber 1 0,99 94
Naphtalen 2 0,99 50
Strontium 2100 0,99 0,006

7 Hvis miljekvalitetskravet er 1,2 pg/1 tillades en koncentrationsstigningen i blandingszonens rand p4 op til
0,0999 eller < 0,1 pug/L.




Fordele
e Beregnede koncentrationsstigninger vurderes pa grundlag af bekendtggrelsesfastsatte
miljokvalitetskrav.
e En beregnet koncentrationsstigning, som akkurat indebzerer en forringelse af tilstanden, svarer til
den mindste koncentrationsstigning, der ville blive pavist ved Miljgstyrelsens overvagning af
forekomsten af pageeldende stof i det berarte overfladevandomrade.

Ulemper

e Det resulterende beskyttelsesniveau varierer fra stof til stof athangigt af antallet af betydende
cifre, hvormed miljekvalitetskrav for det enkelte stof er fastsat. Antallet af betydende cifre
varierer mellem stoffer uafhaengigt af deres giftighed over for vandlevende organismer og dermed
uafhaengigt af beskyttelsesbehovet.

Konsekvenser for fremtidig meddelelse af udledningstilladelser

Miljgstyrelsen gennemgar nedenfor resultaterne af den indledende analyse af de testede
fremgangsmaders forventede konsekvenser for meddelelse af udledningstilladelser til virksomheder,
jf. bilag 3, baseret pa analysen af forskellen med den eksisterende FAQ 43 og de to foresldede
alternative fremgangsmader, jf. analyse i bilag 1 og 2 af fremgangsmade 1 og 2 sammenholdt med FAQ
43. Miljostyrelsen har ikke inden for den givne frist haft mulighed for at foretage en dybtgaende
konsekvensanalyse for alle brancher og afgarelser, som er omfattet af anvendelsesomradet for FAQ 43.

Virksomheder kan pavirke overfladevandomrader med MFS via en punktudledning og via tilfersel fra
luften i form af deposition®. MFS tilfores overfladevandomrader fra forskellige brancher, herunder
power to X-anlaeg, affaldsforbreendingsanlag, deponier, mejerier, industrielle renseanlaeg, og kemisk
industri.

Punktudledning

Med fremgangsmade 1, jf. bilag 1, vil rammen for at give tilladelse til merudledning af MFS blive
udvidet i forhold til rammen, som folger af fremgangsmaden i FAQ 43, fordi beskyttelsesniveauet er
athangigt af maleusikkerhed, detektionsgraense og kvantifikationsgranse og som resultat heraf bliver
lavere end det beskyttelsesniveau, som FAQ 43 resulterer i. Ansggninger om udledningstilladelse, der i
dag ville blive afsléet, vil kunne imgdekommes.

Med fremgangsmade 2, jf. bilag 2, vil rammen for at give tilladelse til merudledning af MFS blive
udvidet i forhold til rammen, som folger af fremgangsmaden i FAQ 43, for et flertal af stofferne.

Kun fa af de stoffer, for hvilke rammen indsnevres, er i forbindelse med overvagningen konstateret i
koncentrationer i overfladevandomrader, der overskrider miljgkvalitetskravet. Det drejer sig primeert
om arsen, nikkel, zink og chrom i vandfasen og bly i sediment. Miljgstyrelsen behandler ofte
ansggninger om udledningstilladelse med indhold af disse metaller.

8 Deposition er afsatning af luftbarne forurenende stoffer pa overflader som jord og overfladevandomréder.
Luftforureningen spredes med vinden, undertiden over afstande pa flere tusinde km, for den afsettes og kan gore
skade pa gkosystemer, mennesker eller materialer. Den maengde, der afszttes, atheenger bdde af koncentrationen
iluften og af depositionshastigheden.



Fremgangsmaéde 2 vil for disse fem metaller i veesentligt omfang at indskreenke mulighederne for at
give tilladelse til punktudledninger til overfladevandomrader med begrenset potentiale for fortynding
af det udledte spildevand.

Omvendt vil fremgangsmade 2 medfare for kobber, at der kan gives tilladelse til en beregnet
koncentrationsstigning pa 99 procent af det generelle kvalitetskrav i de marine vandomréder, hvor
fremgangsmaden i FAQ 43 kun tillader koncentrationsstigning pa 5 procent af det generelle
miljgkvalitetskrav.

Deposition

Hverken fremgangsméde 1 eller 2 vil fi konsekvenser for antallet af tilladelser til luftemissioner, der vil
resultere i deposition af MFS til overfladevandomréder. Miljgstyrelsen har ikke umiddelbart kendskab
til kilder til luftemission, som vil kunne bidrage med en koncentrationsstigning i et berart
vandomrade, der indebaerer en forringelse af tilstanden som vurderet efter fremgangsmade 1 og 2, jf.
bilag 3.



Sammenfattende vurdering

Fremgangsmade i FAQ 43

De i bekendtgorelse om fastleeggelse af miljomaél fastsatte miljokvalitetskrav for MFS afspejler som
hovedregel de enkelte stoffers giftighed over for vandlevende organismer. Det folger heraf, at den
relative beskyttelse, som i den aktuelle sammenhzng kan udtrykkes ved en tilladt
koncentrationsstigning i procent af det fastsatte miljokvalitetskrav, som udgangspunkt ber vaere den
samme for alle stoffer. En sddan ensartet beskyttelse for alle stoffer opnés med fremgangsmaden i FAQ
43, siledes som det fremgér af tabel 1 ovenfor.

Fremgangsmadde 1 med udgangspunkt i analysetekniske muligheder

Fremgangsmaéde 1 tager udgangspunkt i maleusikkerheden ved de analysemetoder, som anvendes ved
maling af forekomsten af de enkelte MFS. En beregnet koncentrationsstigning skal veere storre end
maéleusikkerheden for, at pavirkningen anses som en forringelse af tilstanden. Der tages her ikke hgjde
for, at de giftigste stoffer typisk vil skulle méles i lave koncentrationer, hvor maleusikkerheden ved de
enkelte analysemetoder generelt er stor. Fremgangsmaden indebaerer dermed, at der som hovedregel
vil blive tilladt en stgrre koncentrationsstigning malt i procent af det generelle kvalitetskrav, jo
giftigere stoffet er, jf. eksemplet i tabel 2 ovenfor. Med fremgangsmaéde 1 vil der kunne tillades en
beregnet koncentrationsstigning pa mellem 30 og 208.000 procent af stoffets miljokvalitetskrav ved
en reprasentativ malestation, hvor der med fremgangsmaden i FAQ 43 vil kunne tillades en beregnet
koncentrationsstigning pa 5 procent i blandingszonens rand, jf. bilag 1. Beskyttelsesniveauet bliver
med fremgangsmade 1 dermed ikke det samme for alle stoffer, som tilfaeldet er med fremgangsmaden i

FAQ 43.

Sammenholdt med fremgangsmaden i FAQ 43 vil fremgangsmaéde 1 for alle MFS, som er indgaet i
Miljestyrelsens analyse, udvide rammen for at give tilladelse til merudledning til et
overfladevandomréade, hvor miljokvalitetskravet er overskredet.

Det forudsettes for anvendelse af fremgangsmade 1, at analysekvalitetsbekendtggrelsens liste over
analysemetoder og tilherende méleusikkerheder suppleres med metoder for de stoffer og matricer, for
hvilke der i dag ikke foreligger sddanne. Dette vil ske ved at involvere referencelaboratoriet i arbejdet,
som udarbejder et notat med anbefalinger til, hvilke metoder der kan anvendes og hvilke
analysekvalitetskrav der skal fastsettes for hver matrice for hver stof.

Fremgangsmadde 2 med udgangspunkt i retningslinjer til klassificering af tilstand

Fremgangsmade 2 tager udgangspunkt i Miljestyrelsens retningslinjer for klassificering af
overfladevandomradernes tilstand med hensyn til forekomst af MFS. En beregnet
koncentrationsstigning skal vere storre end 1 pa sidste betydende ciffer i veerdien, som angiver
miljekvalitetskravet i den relevante tabel i bilag 2 til bekendtgerelse om fastleeggelse af miljgmaél. Der
tages her ikke hgjde for, at antallet af betydende cifre (decimaler) ikke er ens for alle stoffer og ikke
ngdvendigvis heenger sammen med de enkelte stoffers giftighed over for vandlevende organismer.
Spergsmalet om, hvor stor en koncentrationsstigning, der med fremgangsmaden vil kunne tillades for
et givet MFS, vil derfor vare forbundet et element af tilfaeldighed, idet antallet af betydende cifre ikke
er konsistent, jf. eksemplet i tabel 3 ovenfor. Beskyttelsen bliver dermed ikke ensartet, som tilfzldet er
med fremgangsméden i FAQ 43.

Sammenholdt med fremgangsmaden i FAQ 43 vil fremgangsmade 2 for flertallet af MFS, som er
indgaet i Miljgstyrelsens analyse, udvide rammen for at give tilladelse til merudledning til et
overfladevandomrade, hvor miljokvalitetskravet er overskredet. For nogle af stofferne udvides
rammen betydeligt: For kobber tillader fremgangsméden en stigning i blandingszonens rand pa 68 og



99 procent af stoffets generelle kvalitetskrav for henholdsvis ferske og marine overfladevandomrader,
hvor fremgangsméden i FAQ 43 tillader en stigning pé 5 procent af stoffets miljokvalitetskrav i
blandingszonens rand.

Scenarier

Nedenstdende Figur 1 og Figur 2 illustrerer forskellen mellem de tilladte koncentrationsstigninger,
som folger af anvendelsen af fremgangsméade 1 og fremgangsmade 2 sammenholdt med anvendelse af
fremgangsmaden i FAQ 43.

Det fremgér af Figur 1, at fremgangsmaden i FAQ 43 for kobber tillader en koncentrationsstigning pa
op til 0,05 pug/L i blandingszonens rand, mens fremgangsmade 1 og fremgangsmade 2 tillader
beregnede koncentrationsstigninger i et repraesentativt mdlepunkt pa henholdsvis 0,53 pg/L og 0,99

ng/L.

Det fremgér af Figur 2, at fremgangsmaéde 2 for strontium tillader en mindre koncentrationsstigning
end fremgangsmaden i FAQ 43 og fremgangsmaéde 1, selv nir det tages i betragtning, at de tilladte
koncentrationsstigninger galder i forskellig afstand fra udledningspunktet, henholdsvis i
blandingszonens rand og i et repraesentativt malepunkt. Pa grund af fortyndingen i vandomradet
mellem blandingszonen og det repraesentative punkt vil koncentrationsstigningen ved anvendelse af
FAQ 43 veere lavere ved det repraesentative mélepunkt.

Eksempel med merudledning af kobber
~ Miljgkvalitetskrav: 1 ug/L

1forvejen forekommende
koncentration (IFF) er 22 ug/L

] Novana
ervagningsstation
FAQ 43 tillader en
stigning pa 0,05 ug/Li Fremgangsmade 1 ift. maleusikkerhed tillader en

blandingszonens rand beregnet koncentrationsstigning pa 0,53 ug/L

Fremgangsmade 2 ift. stigning pa det betydende

~ ciffer i miljpkvalitetskravet tillader en
koncentrationsstigning pa 0,99 ug/L

Figur 1 Sammenligning mellem hvad fremgangsmaden i FAQ 43 og fremgangsmade 1 og 2 tillader
af merudledning af et stof til et overfladevandsomrade, hvor stoffets miljokvalitetskrav vurderes
at vaere overskredet. Eksemplet er for udledning af kobber til et marint vandomrade, hvor
miljokvalitetskravet er overskredet, da der er mélt en koncentration af stoffet pa 22 pug/L i
vandomradet.



Eksempel med merudledning af Strontium
~ Generelt miljpkvalitetskrav er 2100

I forvejen forekemmende
koncentration (IFF) er 17.000 ug/fL

Novana
ervagningsstation

FAQ 43 tillader en
slignirlg pa 805 ug/Li Fremgangsmade 1 ift. maleusikkerhed tillader en
blandingszonens rand beregnet koncentrationsstigning pa 8050 ug/L

Fremgangsmade 2 ift. stigning pa det betydende

. ciffer i miljpkvalitetskravet tillader en
w koncentrationsstigning pa 0,99 ug/L

L

Figur 2 Eksemplet er for udledning af strontium til et marint vandomrade, hvor
miljokvalitetskravet pa er overskredet. Der er ikke anvist en analysemetode for overvagning i
marint vand i analysekvalitetsbekendtgorelsen, hvorfor maleusikkerheden i dette eksempel er
antaget til at veere lig maleusikkerheden for de andre tungmetaller, der er oplyst analysemetoder
for i analysekvalitetsbekendtgorelsen.

Konklusion
FAQ 43 sével som de to alternative fremgangsméder vurderes alle at ligge inden for de juridiske
rammer for fortolkning af ’stigning i koncentrationen’, som departementet har presenteret.

Miljestyrelsens undersggelse har vist, at de to alternative fremgangsmader til fastsattelse af graenser
for udledningers pavirkning af tilstanden i overfladevandomrader begge har fordele og ulemper. Efter
Miljgstyrelsens vurdering er det et tungvejende argument imod at veelge disse, at det
beskyttelsesniveau, som opnés for begge fremgangsmaéder, varierer mellem de enkelte stoffer, og for
fremgangsmade 1 er beskyttelsesniveauet generelt lavest for de mest giftige stoffer. Derudover er de
beskyttelsesniveauer, som opnas med de to fremgangsméder, generelt lavere end det
beskyttelsesniveau, der opnas med fremgangsméaden i FAQ 43.

Hvad erhvervsmessige konsekvenser angar, viser Miljostyrelsens undersegelse, at begge de to
alternative fremgangsmader generelt udvider rammerne for at give tilladelse til merudledning af MFS i
forhold til den ramme, som falger af fremgangsméaden i FAQ 43. For visse almindeligt forekommende
stoffer vil fremgangsmade 2 dog indsnavre rammen for at give tilladelse til merudledning
sammenholdt med rammen, som fglger af fremgangsmaden i FAQ 43.
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Bilag 1 - Analyse af Maleusikkerhedsmetoden sammenholdt
med fremgangsmaden i FAQ43

Problemstilling

Notatet analyserer de miljgmeessige konsekvenser ved at udskifte den eksisterende fremgangsmade i
FAQ 43 med Fremgangsmade 1, som er baseret pa de analysetekniske muligheder for at male en
koncentrationsstigning.

Metode

Vurderingerne er delt op ift. vand og sediment og ift. om det er et marint eller fersk
overfladevandsomrade, da der kan vere forskel pd maleusikkerheden for det samme stof afheengig af
hvilken matrice eller type af overfladevandsomrade, der maéles i.

Beskrivelse af Fremgangsméade 1:
Ved denne fremgangsmade vurderes en beregnet koncentrationsstigning i et repraesentativt

malepunkt] at indebzere en forringelse, nar den ville kunne mdles med sikkerhed med en malemetode,
som skal vare i overensstemmelse med de relevante krav fastsat i analysekvalitetsbekendtgorelsen®. At
koncentrationsstigningen skal kunne maéles med sikkerhed, indeberer, at koncentrationsstigningen
skal veere storre end den méleusikkerhed, som den anvendte mélemetode er forbundet med jf. Tabel 2.
Er den beregnede koncentrationsstigning mindre end méleusikkerheden, indebarer den ikke en
forringelse af tilstanden.

Definition pa malbar koncentrationsstigning

Miljgmyndigheden skal ved vurdering af en ansggning om udledningstilladelse af miljgfarlige
forurenende stoffer foretage en beregning af, hvorvidt udledningen vil medfere forringelse af det
modtagende overfladevandsomréde, jf. § 7 i bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer?. Malbar koncentrationsstigning forstis ved denne metode som en beregnet
koncentrationsstigning, der er hgjere end malemetodens maleusikkerhed.

Malemetodens usikkerhed er athaengig af, i hvilket omrade, omkring malemetodens
detektionsgraense?, der analyseres®. Den ekspanderede méleudsikkerhed er bestemt pa baggrund af
den absolutte veerdi for maleusikkerheden Uabs® i maleomradet teet pA metodens detektionsgraense, og

! Bekendtggrelse nr. 529 af 14. maj 2023 om kvalitetskrav til miljomélinger.

2 Bekendtggerelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb,
sger, overgangsvande, kystvande og havomrader.

3 Detektionsgransen er den laveste koncentration, der kan pavises jf. analysekvalitetsbekendtgorelsen.

4 Bekendtgorelse nr. 529 af 14. maj 2023 om kvalitetskrav til miljomalinger (Analysekvalitetsbekendtgerelsen).
5 Den ekspanderede méleusikkerhed er et interval omkring resultatet af en maling, der forventes at omfatte en
stor del af den fordeling af veerdier, der med rimelighed (95% konfidens) kan tilleegges méleresultatet jf.
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den relative vaerdi for méileusikkerheden Ure anvendes ved maleomrédet over 5 x analysemetodens
detektionsgraense®. At anvende analysemetodens detektionsgranse, som afskeringskriterie for
hvornér en koncentrationsstigning er malbar, vurderes ikke at vere aktuelt, da der i forvejen er
overskridelser af miljokvalitetskrav i vandomradet, hvormed det mé antages, at den i forvejen
forekommende koncentration i vandomrédet er mélbar/over detektionsgraensen.

Der er anvendt de méilemetoder og tilhgrende maleusikkerheder og detektionsgranser, som er oplyst
for hvert enkelt stof i analysekvalitetsbekendtgarelsen ift. overvdgning i marin og fersk vand. Der er
anvendt de oplyste analysemetoder i analysekvalitetsbekendtggrelsens tabel 1.11 og 1.16 for
analysemetoder til overvigning af hhv. sediment og vand i ferskvand, samt tabel 1.6 og 1.12 for
analysemetoder til overviagning af hhv. sediment og vand i det marine overfladevand.
Analysekvalitetsbekendtggrelsen har ikke oplyst analysemetoder for alle stoffer, der er fastsat
miljgkvalitetskrav for. Denne redeggrelse er derfor begreanset til de stoffer, som har fastsat
analysemetoder i analysekvalitetsbekendtgarelsen.

Beskrivelse af fremgangsméde i FAQ 43:

Hvis miljgkvalitetskravet for et givet MFS i forvejen er overskredet i det berorte overfladevandomréde,
ma udledningen i vandfasen ifglge FAQ 43 ikke medfore en beregnet forhgjelse af den i forvejen
forekommende koncentration ved blandingszonens rand pa mere end fem procent af det generelle
kvalitetskrav. Hvad pavirkning af sedimentet angar, ma udledningen ifelge FAQ 43 ikke medfare en
beregnet forhgjelse af den i forvejen foreckommende koncentration i sedimentet pa mere end en
procent af stoffets miljokvalitetskrav for sediment. Er den beregnede koncentrationsstigning mindre
end hhv. 5% af det generelle miljokvalitetskrav og 1 % af sedimentkvalitetskravet, indeberer den ikke
en forringelse af tilstanden.

Analyse af forskellen pa fremgangsmade 1 ift. fremgangsmaden i FAQ 43 ift. vurdering
af en udlednings tilladte pavirkning af vandfasen ift. det generelle miljokvalitetskrav

Fersk overfladevand

I Analysekvalitetsbekendtggrelsen er der angivet malemetoder for maling af koncentrationen i fersk
overfladevand for 27 stoffer, som har et generelt miljokvalitetskrav. Af de 27 stoffer er der tre af
stofferne, hvor det generelle miljokvalitetskrav er mindre end malemetodens detektionsgraense. For
disse tre stoffer vil der bade kunne vare overskridelser i det modtagende overfladevandsomréde i et
koncentrationsniveau, hvor den absolutte méaleusikkerhed skal anvendes, og hvor den relative
maleusikkerhed skal anvendes jf. afsnit ovenfor. Derfor vil vurderingen for de tre stoffer TBT, MTBE
og 1,2 dibromethan blive udfert pa baggrund af bade den absolutte méleusikkerhed og den relative
maleusikkerhed. For de resterende 24 stoffer vil det altid vaere den relative méleusikkerhed, der vil
skulle anvendes ved koncentrationer over stoffets miljokvalitetskrav. Den relative maleusikkerhed
opgives i procent i forhold til den mélte koncentration. I denne test sattes den mélte koncentration i
overfladevandsomradet konservativt til stoffets generelle miljgkvalitetskrav, sa det er muligt at
sammenligne maleusikkerheden med den tilladte koncentrationsstigning jf. FAQ 43.

Det vurderes, at Fremgangsmade 1 tillader en hgjere koncentrationsstigning i blandingszonens rand
end FAQ 43 for de 27 testede stoffer jf. Tabel 1.

Analysekvalitetsbekendtgerelsen. Den ekspanderede méleusikkerhed estimeres som en absolut veerdi (Uabs) pa
lavt koncentrationsniveau og som en relativ veerdi (Urel) p hejt koncentrationsniveau.

6 Notat af 14. dec. 2020 udarbejdet af Miljgstyrelsens referencelaboratorium for kemiske og mikrobiologiske
miljomalinger



Tabel 1 For de miljofarlige forurenende stoffer, hvor der er oplyst analysemetode i
Analysekvalitetsbekendtgerelsen ift. overvagning i vandfasen i de ferske overfladevandsomrader,
er metodens méaleusikkerhed holdt op imod FAQ43’s tilladte koncentrationsstigning i

blandingszonens rand. IR = ikke relevant for denne vurdering.

Urel relativ
maleusikkerhe Tilladt Fremgangsmade
d omregnet til koncentrationss 1’s tilladte
ug/l ved en Uabs FAQ43:5% | tigning jf. FAQ | koncentrationss
koncentration | ekspander af det 43 er mindre tigning ift.
Generelt LD: lig et generelle end hvad stoffets
miljpkvalitet | Detektionsgr | miljgkvalitetsk | maleusikke | miljgkvalitet | fremgangsmade | miljgkvalitetskra
Parameter skrav [ug/] 2nse [ug/L] ravet. rhed [ug/L] | skrav [ug/L] 1 tillader v [%]
Antimon 113 0,3 22,6 1 5,65 | + Minimum 20
Minimum 20
Arsen 4,3 0,3 0,86 IR 0,215 | +
Barium 36 1 7,2 IR 18|+ Minimum 20
IR Mini 20
Bly 1,21773 0,03 0,2 0,036532 | + fnimum
IR Minimum 20
Bor 344 10 68,8 17,2 | +
mellem IR Minimum 20
0,08-0,25
afhaengig af
vandets 0,004-
Cadmium hardhed 0,005 0,02 0,0125 +
Chrom VI 3,4 0,3 07 IR 017 |+ Minimum 20
IR Mini 2
Kobber 1,48 0,1 03 0,074 | + inimum 20
IR Mini 2
Mangan 300 2 60 15 | + inimum 20
Nikkel 4 0,2 0,8 IR 02|+ Minimum 20
IR ini 2
Selenium 0,36 03 0,07 0,018 | + Minimum 20
IR Minimum 20
Zink 9,4 0,3 1,9 0,47 | +
Mellem 50-
TBT 0,0002 0,001 0,0001 0,005 0,00001 | + 2.500
R —
Napthalen 2 0,1 0,6 01|+ Minimum 30
IR Mini 30
Nonylphenoler 0,3 0,03 0,09 0,015 | + inimum
4,63431558 IR Minimum 20
Vanadium 9 0,3 0,9 0,231716 | +
Benzen 10 0,03 3 IR 05|+ Minimum 30
30-1.000
1,2 dibromethan 0,002 0,003 0,0006 0,02 0,0001 | +
IR Mini 30
Dichlormethan 20 0,03 6 1]+ (nimum
IR ini
Trichlormethan 2,5 0,03 0,75 0,125 | + Minimum 30
Tetrachlormethan 12 0,03 3,6 IR 0,6 * Minimum 30
Trichlorethan 21 0,03 63 R 1,05 | * Minimum 30
Tetrachlorethaner 70 0,03 21 IR 3,5 * Minimum 30
Trichlorbenzen 0,4 0,01 0,12 IR 0,02 | + Minimum 30
IR Minimum 30
Pentachlorbenzen 0,007 0,005 0,002 0,00035 | +
IR Mini 30
Pentachlorphenol 0,4 0,01 0,12 0,02 | + (nimum
LAS 54 5 27 IR 27|+ Minimum 50
Methyl-tert- 30-6180
butylether (MTBE) 0,081 1 0,02 5 0,00405 | +




Marint overfladevand

Der er lavet tilsvarende gennemgang for overvigning i det marine overfladevand, hvor
Analysekvalitetsbekendtgarelsen har feerre oplyste analysemetoder end for overvagning i ferskvand. I
det marine overfladevand er der angivet analysemetoder for 10 stoffer, som har et generelt
miljekvalitetskrav. Af de 10 stoffer er der et stof (TBT), hvor det generelle miljokvalitetskrav er mindre

end mélemetodens detektionsgranse. For stoffet TBT vil der kunne vare overskridelser i det

modtagende overfladevandsomréde i et koncentrationsniveau, hvor den ekspanderede
maéleusikkerhed skal anvendes i stedet for den relative jf. afsnit ovenfor. Derfor vil vurderingen for
MTBE blive udfert pd baggrund af bade den ekspanderede méleusikkerhed og den relative usikkerhed.
For de resterende ni stoffer vil det altid veere den relative méleusikkerhed, der vil skulle anvendes ved
koncentrationer over stoffets miljgkvalitetskrav.

Tabel 2 For de miljofarlige forurenende stoffer, hvor der er oplyst analysemetode i
Analysekvalitetsbekendtgerelsen ift. overvagning i vandfasen i de marine
overfladevandsomréader, er metodens méaleusikkerhed holdt op imod FAQ43’s tilladte

koncentrationsstigning i blandingszonens rand. IR = ikke relevant for denne vurdering.

Urel
relativ
maleusik
kerhed
omregnet Tilladt Fremgangs
til pg/ koncentratio | made 1’s
ved en nsstigning jf. tilladte
koncentr FAQ 43 er koncentrati
ation lig mindre end | onsstigning
Generelt Uabs ekspanderet | miljgkvali FAQ 43:5 % af det hvad ift. stoffets
Param | miljgkvalitetskra | Detektionsgrae maleusikkerhed tetskrave generelle fremgangsm | miljgkvalite
eter v [ug/L] nse (LD) [ug/L] [ug/L] t miljgkvalitetskrav [pug/L] | ade 1tillader | tskrav [%]
Minimum
Arsen 1,6 0,1 IR 0,8 0,08 | + 50
IR Minimum
Bly 1,3 0,05 0,65 0,065 | + 50
Cadmi IR Minimum
um 0,2 0,02 0,1 0,01 | + 50
IR Minimum
Chrom 3,4 0,05 1,7 0,17 | + 50
IR Minimum
Kobber 1,067 0,2 0,5335 0,05335 | + 50
Naptha IR Minimum
len 2 0,1 0,6 01|+ 30
IR Minimum
Nikkel 8,6 0,2 4,3 0,43 | + 50
Nonylp IR Minimum
henole 30
r 0,3 0,03 0,09 0,015 | +
TBT 0,0002 0,001 0,005 0,0001 0,00001 | + >0-2.500
Minimum
Zink 8,14 0,5 IR 4,07 0,407 | + 50

Det vurderes, at Fremgangsmade 1 tillader en hgjere koncentrationsstigning i blandingszonens rand
end FAQ 43 for de 10 testede stoffer jf. Tabel 2.




Analyse af forskellen pa Fremgangsmade 1 ift. fremgangsmaden i FAQ 43 ift. vardering
af en udlednings tilladte pavirkning af sedimentet

Analysen ift. sediment tager udgangspunkt i bade miljokvalitetskrav for sediment fastsat i bek. om
fastleeggelse af miljgmaél for vandleb, sger, overgangsvande og kystvande og grundvand, samt
miljokvalitetskriterium’ for sediment offentliggjort i Miljostyrelsens datablade. I naerverende notat
benavnes disse krav samlet som sedimentkvalitetskrav.

For de stoffer, hvor Analysekvalitetsbekendtgarelsen har fastsat analysemetoder til overvigning af
tilstanden i sediment i hhv. ferske og marine overfladevandsomrader, er der lavet en sammenligning
mellem FAQ 43’s tilladte koncentrationsstigning samt analysemetodens méleusikkerhed jf. Tabel 3.

I Analysekvalitetsbekendtggrelsen er der oplyst analysemetoder for 7 stoffer i fersk sediment, som der
er fastsat miljokvalitetskrav for i sediment. Af de 7 stoffer er 2 af stoffernes miljokvalitetskrav lavere
end mélemetodens detektionsgraense. For disse 2 stoffer (anthracen og MTBE) vil der kunne vaere
overskridelser i det modtagende overfladevandsomrade i et koncentrationsniveau, hvor den
ekspanderede méleusikkerhed skal anvendes i stedet for den relative jf. redegorelse herfor i tidligere
afsnit. Derfor vil vurderingen for de 2 stoffer blive udfert pa baggrund af bdde den ekspanderede
maleusikkerhed og den relative usikkerhed. For de resterende 5 stoffer vil det altid veere den relative
maleusikkerhed, der vil skulle anvendes ved koncentrationer over stoffets miljokvalitetskrav.

I Analysekvalitetsbekendtggrelsen er der oplyst analysemetoder for 7 stoffer i marint sediment, som
der er fastsat miljokvalitetskrav for i sediment. Af de 7 stoffer er 2 af stoffernes miljokvalitetskrav
lavere end mélemetodens detektionsgraense og et stofs miljgkvalitetskrav er mindre end 5 x
maélemetodens detektionsgraense. For disse 3 stoffer (bly, anthracen og MTBE) vil der kunne vare
overskridelser i det modtagende overfladevandsomrade i et koncentrationsniveau, hvor den
ekspanderede méleusikkerhed skal anvendes i stedet for den relative jf. redegerelse herfor i tidligere
afsnit. Derfor vil vurderingen for de 3 stoffer blive udfert pa baggrund af bdde den ekspanderede
maleusikkerhed og den relative usikkerhed. For de resterende 4 stoffer vil det altid vaere den relative
maéleusikkerhed, der vil skulle anvendes ved koncentrationer over stoffets miljgkvalitetskrav.

Det vurderes, at Fremgangsmade 1 tillader en betydelig hejere koncentrationsstigning i
blandingszonens rand end FAQ 43 for de testede stoffer jf. Tabel 3.

" Miljokvalitetskriterium er en greensevzardi offentliggjort i Miljostyrelsens datablade, men som endnu ikke er
blevet optaget i bek. Om fastleeggelse af miljgmaél for vandleb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand.
Miljemyndigheden har jf. § 4 i bek. Om udledning af visse forurenende stoffer pligt til at inddrage relevante
offentliggjorte miljokvalitetskriterium.



Tabel 3 For de miljofarlige forurenende stoffer, hvor der er oplyst analysemetode i
Analysekvalitetsbekendtgerelsen ift. overvagning i sediment i de ferske og marine

overfladevandsomrader, er den ekspanderede maleusikkerhed holdt op imod FAQ43’s tilladte
koncentrationsstigning i sedimentet. IR = ikke relevant for denne vurdering.

Urel relativ Fremgangsmade
maleusikkerh 1’s tilladte
ed omregnet Tilladt koncentrationsst
Uabs til mg/kg TS FAQ43:1% | koncentrationsst | igning ift.
ekspandere | ved en af igning jf. FAQ 43 | stoffets
Miljgkvalitet | LD t koncentration | miljgkvalitet | er mindre, end miljgkvalitetskra
skrav for Detektionsgr | maleusikke | lig skrav for hvad v [%]
sediment &nse [mg/kg | rhed miljgkvalitetsk | sediment fremgangsmade
Parameter [mg/kg ts] TS] [mg/kg TS] | ravet [ug/L] 1 tillader
Ferskvand
Minimum 50
Arsen 2,2 0,2 IR 1,1 0,022 | +
Mini 50
Cadmium 3,955 0,03 IR 2 0,03955 | + fnimum
Chrom VI 9,2 1 IR 46 0,092 | + Minimum 50
Mini
Bly 163 1 IR 81,5 1,63 | + inimum 50
Mini
nikkel 18,7 05 IR 9,35 0,187 | + inimum 50
50-41.667
Anthracen 0,024 3 10 0,012 0,00024 | +
Methyl-tert- 50-37.037
butylether (MTBE) 0,081 5 30 0,0405 0,00081 | +
Mini
Arsen 0,4 0,1 IR 0,2 0,004 | + inimum 50
Mini 50
Bly 163 1 5 81,5 1,63 |+ fnimum
. Minimum 50
Cadmium 3,87272 0,03 IR 1,9 0,0387272 | +
Chrom 9,2 1 IR 46 0,092 | + Minimum 50
Nikkel 9,08 05 IR 4,54 0,0908 | + Minimum 50
-208.
Anthracen 0,0048 3 10 0,0024 0,000048 | + >0-208.333
Methyl-tert- 50-37.037
butylether (MTBE) 0,081 5 30 0,0405 0,00081 | +

Sammenfattende vurdering
Det vurderes, at FAQ 43 med sin eksisterende ordlyd er betydeligt mere restriktiv end Fremgangsmaéade
1, som baseres pa maleusikkerheden i overvignings analysemetoder. Fremgangsmade 1 tillader en
beregnet koncentrationsstigning pa mellem ~30-208.000 % af stoffets miljgkvalitetskrav ved en
repraesentativ méalestation, hvor FAQ 43 tillader en beregnet koncentrationsstigning pa hhv. 5% af
stoffet generelle miljokvalitetskrav i blandingszonens rand, og 1% af sedimentkvalitetskravet i

sedimentet.

I Figur 1 er der en billedlig fremvisning af forskellen pa, hvad FAQ 43 og Fremgangsmade 1 tillader af
merudledning af et stof til et overfladevandsomrade, hvor stoffets miljokvalitetskrav vurderes at vare
overskredet. Eksemplet er for udledning af Dichlormethan til et marint vandomrade, hvor

miljokvalitetskravet pa 20 ug/L er overskredet, da der er mélt en koncentration af stoffet pa 22 pg/L i
vandomradet. Eksemplet er reprasentativt for alle de stoffer og analysemetoder, det har vaeret mulige
at vurdere pa baggrund af.

Som det ses af Figur 1, angiver FAQ 43, at sa l&enge udledningen ikke giver en koncentrationsstigning
pé over 1 ug/L (som er den mindste koncentrationsstigning, der vil kunne vaere mébar) i



blandingszonens rand, sa vil udledningen ikke give anledning til yderligere forringelse af
overfladevandsomrédet, selvom miljokvalitetskravet i forvejen er overskredet, da koncentrationen
leengere veek fra blandingszonens rand vil falde, grundet yderligere fortynding. Hvis
afskeeringskriteriet sattes til, at udledningen ikke ma medfere en beregnet malbar
koncentrationsstigning i en repraesentativ mélestation, si kan der tillades en udledning, der medferer
en koncentrationsstigning pd maksimalt 11 ug/L ved et reprasentativ mdlepunkt.

Miljestyrelsen vurderer, at samme konklusion kan forventes for de stoffer, hvor Overvagningen ikke
har defineret malemetoder. I analysekvalitetsbekendtgarelsen er der ingen analysemetoder, der har en
relative méaleusikkerhed pa under 15 %, hvilket stadig er mere end de 5%, som fremgangsmaden i FAQ
43 tillader.

st/

1 forvejen forekommende
koncentration (IFF) er 22 ug/L

Udleder 500 L/sek med
en koncentration pa 3

ug/L

Novana
ervigningsstation
FAQ 43 tillader i dag en
stigning pd 1 ug/Li MAlemetod i

blandingszonen rand DI 0,1 ug/L
Uabs:0,5 ug/L
Urel: 50%
IFF> 5 x DL —> anvende Urel for mleusikkerhed—>
udledningen ma ikke medfgre ne
koncentrationsstigning pa over 22 * 50 % = 11 ug/L

Figur 1 Eksempel pa hvad fremgangsmaden i FAQ 43 og Fremgangsmade 1 tillader af
koncentrationsstigning af et stof til et overfladevandsomréade, hvor miljekvalitetskravet for stoffet
vurderes overskredet. Eksemplet er for udledning af dichlormethan til et marint vandomréde,
hvor miljekvalitetskravet pa 20 pug/L er overskredet, da der er méalt en koncentration af stoffet pa
22 ng/L i vandomradet.
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Bilag 2 — Analyse af Sidste ciffer-metoden sammenholdt med
fremgangsmaden i FAQ 43

Problemstilling

Notatet analyserer de miljgmaessige konsekvenser ved at udskifte den eksisterende fremgangsmade i
FAQ 43 med Fremgangsmade 2, som tager udgangspunkt i Miljgstyrelsens retningslinjer for
Klassificering af tilstand.

Metode

Miljgstyrelsen foretager undersggelsen pa hhv. ferske og marine overfladevandsomréader, da
miljekvalitetskravet er forskellig for de to vandtyper. Inden for den enkelte vandtype foretages
vurderingen ift. det generelle miljokvalitetskrav og miljokvalitetskravet for sediment. Biota indgar ikke
i denne sammenligning, da det generelle vandkvalitetskrav som udgangspunkt fastsettes, sa det yder
samme beskyttelse som biotakravet.

Beskrivelse af Fremgangsmade 2:
Miljgstyrelsen klassificerer vandomrédernes tilstand ved at sammenholde mélte koncentrationer af de

enkelte stoffer i vand, sediment og biota med de miljekvalitetskrav, der er fastsat i bekendtgerelse om
fastleeggelse af miljomal*. Den mélte koncentration betragtes som vaerende hgjere end
miljokvalitetskravet, nar det sidste ciffer i den vaerdi, som angiver miljokvalitetskravet for pageldende
stof i den relevante tabel i bilag 2 til bekendtgerelse om fastleeggelse af miljomal?, er overskredet.

Med udgangspunkt heri vurderes ved denne fremgangsméde en beregnet koncentrationsstigning i et
reprasentativt malepunkt at indebere en forringelse, nar den er lig med eller storre end, hvad der
svarer til en stigning pa 1 pa sidste ciffer i miljokvalitetskravet. Det vil for eksempel betyde for et givet
stof med miljokvalitetskrav 2,1 ug/L, at en i forvejen forekommende koncentration i vandomrédet pa
3,2 ug/L skal forages til 3,3 pug/L, for der er tale om en forringelse af tilstanden.

Beskrivelse af fremgangsméde i FAQ 43:

Hvis miljgkvalitetskravet for et givet MFS i forvejen er overskredet i det bergrte overfladevandomrade,
ma udledningen i vandfasen ifolge FAQ 43 ikke medfere en beregnet forhgjelse af den i forvejen
forekommende koncentration ved blandingszonens rand p& mere end fem procent af det stedlige®

2 Hvis miljekvalitetskravet er 1,2 pg/1 tillades en koncentrationsstigningen i blandingszonens rand p4 op til
0,0999 eller < 0,1 pug/L.

3 Det stedlige miljokvalitetskrav er miljokvalitetskravet, nir der er tillagt den tilfgjede vaerdi for naturlig
baggrundskoncentration.

Miljostyrelsen « Tolderlundsvej 5 « 5000 Odense C
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generelle kvalitetskrav. Hvad pavirkning af sedimentet angar, mé udledningen ifolge FAQ 43 ikke
medfare en beregnet forhgjelse af den i forvejen forekommende koncentration i sedimentet pa mere
end en procent af stoffets stedlige miljokvalitetskrav for sediment. Er den beregnede
koncentrationsstigning mindre end hhv. 5% af det generelle miljokvalitetskrav og 1% af
sedimentkvalitetskravet, indebzaerer den ikke en forringelse af tilstanden.

Analyse af forskellen pa Fremgangsmade 2 og fremgangsméaden i FAQ 43 ift. vurdering
af en udlednings tilladte pavirkning af ferskvand

Der er testet for de 40 stoffer, som Miljastyrelsen typisk fastsatter udlederkrav til ved udledning med
spildevand fra virksomheder, og som har fastsat et generelt miljokvalitetskrav. Tungmetallernes
miljekvalitetskrav er fastsat som et miljgkvalitetskrav tilfgjet den naturlige baggrundskoncentration af
stoffet i overfladevandsomradet. Da den naturlige baggrundskoncentration kan veere forskellig fra sger
og vandlgb er analysen for ferskvand udfert ift. vandleb.

Analysen ift. sediment tager udgangspunkt i bade miljgkvalitetskrav for sediment fastsat i
bekendtggarelse om fastleggelse af miljomal, samt miljokvalitetskriterium* for sediment offentliggjort i
Miljgstyrelsens datablade. I nervaerende notat benavnes disse krav samlet som sedimentkvalitetskrav.

Ferskvand

I Tabel 1 er det skitseret, i hvilket omfang Fremgangsméade 2 er en lempelse eller en skerpelse i
relation til den eksisterende vejledning i FAQ 43 ift. tilladt koncentrationsstigning i blandingszonens
rand i vandfasen for et stof, der i forvejen er overskridelse af miljokvalitetskravet af i det modtagende
overfladevandsomrade.

Tabel 1 Liste over de typiske 40 miljofarlige forurenende stoffer, der gives udledningstilladelse til,
som har et fastsat generelt miljokvalitetskrav. I tabellen er listet den maksimale tilladte
koncentrationsstigning for hver enkelt stof ved hhv. Fremgangsmade 2 og FAQ 43. I sidste
kolonne er Fremgangsmade 2’s tilladte koncentrationsstigning sammenholdt med, hvor stor en
procentdel det udgoer af stoffets generelle stedlige miljekvalitetskrav.

Tilladt Fremgangsmade 2’
koncentrationsstigni tilladte
Generelt ng ved ny metode koncentrationsstigni
miljgkvalitetskrav [ug/L]. ng ved
uden tilfgjelse af den | markering indikerer | Tilladt blandingszonens
naurlige at ny metode giver koncentrationsstigni | rand ift. stoffets
baggrundskoncentrati | tilladelse til en ng i blandingszones | stedlige
on stgrre udledning end | rand jf. FAQ 43 miljgkvalitetskrav
Parameter [ug/] FAQ 43 [pg/L] [%]
Antimon 113 0,999 5,65 0,88
Arsen 4,3 0,0999 0,215 2,32
Barium 19 0,999 1,8 2,78
Bly 1,2 0,0999 0,0608865 8,20
Bor 94 0,999 17,2 0,29

4 Miljokvalitetskriterium er en gransevardi offentliggjort i Miljostyrelsens datablade, men som endnu ikke er
blevet optaget i bek. Om fastleeggelse af miljgmaél for vandleb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand.
Miljemyndigheden har jf. § 4 i bek. Om udledning af visse forurenende stoffer pligt til at inddrage relevante
offentliggjorte miljokvalitetskriterium.




Cadmium 0,08 0,00999 0,004 12,49
Chrom VI 3,4 0,0999 0,17 2,94
Cobolt 0,28 0,00999 0,089 0,56
Kobber 1,66 0,999 0,074 67,5
Mangan 150 0,999 15 0,33
Molybdzen 67 0,999 3,35 1,49
Nikkel 4 0,999 0,2 24,98
Selenium 0,1 0,0999 0,018 27,75
Strontium 2100 0,999 105 0,048
Sglv 0,17 0,00999 0,0235 2,13
Zink 7,8 0,0999 0,47 1,063
Acenaphthylen 1,3 0,0999 0,065 7,68
Acenapthen 3,8 0,0999 0,19 2,63
TBT 0,0002 0,0000999 0,00001 49,95
Benz(a)anthracen 0,012 0,000999 0,0006 8,33
Benz(a)pyren 0,00017 0,00000999 0,0000085 5,88
Bisphenol A 0,1 0,0999 0,005 99,9
Dibenz(a,h)anthracen 0,0014 0,0000999 0,00007 7,14
Napthalen 2 0,999 0,1 49,95
Nonylphenoler 0,3 0,0999 0,015 33,3
PFOS 0,00065 0,00000999 0,0000325 1,54
Phenanthren 1,3 0,0999 0,065 7,68
Vanadium 4,5 0,0999 0,231715779 2,16
Methyl-tert-butylether

(MTBE) 0,081 0,000999 0,00405 1,23
Benzen 10 0,999 0,5 9,99
1,2 dibromethan 0,002 0,000999 0,0001 49,95
Dichlormethan 20 0,999 1 4,995
Trichlormethan 2,5 0,0999 0,125 4
Tetrachlormethan 12 0,999 0,6 8,3
Trichlorethan 21 0,999 1,05 4,76
Tetrachlorethaner 70 0,999 3,5 1,43
Trichlorbenzen 0,4 0,0999 0,02 25
Pentachlorbenzen 0,007 0,000999 0,00035 14,27
Pentachlorphenol 0,4 0,0999 0,02 24,98
LAS 54 0,999 2,7 1,85

Der er foretaget tilsvarende analyse for stoffer med miljgkvalitetskrav for sediment i ferskvand. Her er
analysen foretaget for 10 stoffer, se Tabel 2




Tabel 2 Liste over de typiske 10 miljofarlige forurenende stoffer, der gives udledningstilladelse til,
som har et fastsat miljokvalitetskrav for sediment. I tabellen er listet den maksimale tilladte
koncentrationsstigning for hver enkelt stof ved hhv. Fremgangsmade 2 og FAQ 43. I sidste
kolonne er Fremgangsmade 2’s tilladte koncentrationsstigning sammenholdt med, hvor stor en
rocentdel det udgor af stoffets miljokvalitetskrav for sediment.

Miljgkvalitetskrav for
sediment uden
tilfgjelse af den

Tilladt
koncentrationsstigning ved
ny metode [mg/kg TS].
markering indikerer at ny

Tilladt
koncentrationsstigni

Fremgangsmade 2’s
tilladte
koncentrationsstigni
ng ift. stoffets

naturlige metode giver tilladelse til ng i blandingszones | stedlige

baggrundskoncentrati | en stgrre udledning end rand jf. FAQ 43 miljpkvalitetskrav
Parameter on [mg/kg ts] FAQ 43 [mg/kg TS] [%]
Vanadium 23,6 0,0999 1,286 0,078
Strontium 75 0,999 2,75 0,36
Bly 163 0,999 1,63 0,61
Chrom VI 9,2 0,0999 0,092 1,09
Methyl-tert-
butylether (MTBE) 0,081 0,000999 0,00081 1,23
Cadmium 3,8 0,0999 0,000004 2,52
Anthracen 0,024 0,000999 0,00024 4,16
Arsen 2,2 0,0999 0,022 4,54
Nikkel 15 0,999 0,187 5,34
Sglv 1,5 0,0999 0,015 6,66




Analyse af forskellen pa Fremgangsmade 2 ift. fremgangsmaden i FAQ 43 ift. vuardering
af en udlednings tilladte pavirkning af marine overfladevandsomrader

I Tabel 3 er det skitseret, i hvilket omfang Fremgangsmade 2 er en lempelse eller en skarpelse ift. den
eksisterende vejledning i FAQ 43 mbht. tilladt koncentrationsstigning i blandingszonens rand i
vandfasen for et stof, der i forvejen er overskridelse af miljgkvalitetskravet af i det modtagende

overfladevandsomrade.

Tabel 3 Liste over de typiske 40 miljofarlige forurenende stoffer, der gives udledningstilladelse til,
som har et fastsat generelt miljokvalitetskrav. I tabellen er listet den maksimale tilladte
koncentrationsstigning for hver enkelt stof ved hhv. Fremgangsmade 2 og FAQ 43. I sidste
kolonne er Fremgangsmade 2’s tilladte koncentrationsstigning sammenholdt med, hvor stor en
procentdel det udgoer af stoffets generelle stedlige miljokvalitetskrav.

Generelt
miljgkvalitetskrav
uden tilfgjelse af den

Tilladt
koncentrationsstigni
ng ved ny metode

(ng/L].
markering indikerer

Tilladt

Fremgangsmades
2’s tilladte
koncentrationsstigni
ng ved
blandingszonens

naurlige at ny metode giver koncentrationsstigni | rand ift. stoffets
baggrundskoncentrati | tilladelse til en ng i blandingszones | stedlige
on stgrre udledning end | rand jf. FAQ 43 miljgkvalitetskrav
Parameter [ug/] FAQ 43 [ug/L] [%]

1,2 dibromethan 0,002 0,000999 0,0001 50
Acenaphthylen 0,13 0,00999 0,0065 7,7
Acenapthen 0,38 0,00999 0,019 2,6
Antimon 11,3 0,0999 0,565 0,9
Arsen 0,6 0,0999 0,08 6,2
Barium 5,8 0,0999 0,79 0,6
Benz(a)anthracen 0,0012 0,0000999 0,00006 8,3
Benz(a)pyren 0,00017 0,00000999 0,0000085 5,9
Benzen 8 0,999 0,4 12,5
Bisphenol A 0,01 0,000999 0,0005 10
Bly 1,3 0,0999 0,065 7,7
Bor 94 0,999 226,7 0,02
Cadmium 0,2 0,0999 0,01 50
Chrom 3,4 0,0999 0,17 2,9
Cobolt 0,28 0,00999 0,089 0,6
Dibenz(a,h)anthracen 0,00014 0,00000999 0,000007 7,1
Dichlormethan 20 0,999 1 5
Kobber 1 0,999 0,05335 93,6
LAS 54 0,999 2,7 1,9
Mangan 150 0,999 15 0,3
Methyl-tert-butylether

(MTBE) 10 0,999 0,5 10
Molybdaen 6,7 0,0999 0,65 0,8
Napthalen 2 0,999 0,1 50
Nikkel 8,6 0,0999 0,43 1,2




Nonylphenoler 0,3 0,0999 0,015 33,3
Pentachlorbenzen 0,0007 0,0000999 0,000035 14,3
Pentachlorphenol 0,4 0,0999 0,02 25
PFOS 0,00013 0,00000999 0,0000065 7,7
Phenanthren 1,3 0,0999 0,065 7,7
Selenium 0,8 0,0999 0,053 9,4
Strontium 2100 0,999 805 0,006
Sglv 0,2 0,0999 0,03 16,7
TBT 0,0002 0,0000999 0,00001 50
Tetrachlorethaner 7 0,999 0,35 14,3
Tetrachlormethan 12 0,999 0,6 8,3
Trichlorbenzen 0,4 0,0999 0,02 25
Trichlorethan 2,1 0,0999 0,105 4,8
Trichlormethan 2,5 0,0999 0,125 4
Vanadium 4,1 0,0999 0,275 1,8
Zink 7,8 0,0999 0,407 1,2

Der er foretaget en tilsvarende analyse for stoffer med miljokvalitetskrav for sediment i ferskvand. Her

er analysen foretaget for 10 stoffer se Tabel 4.




Tabel 4 Liste over de typiske 10 miljefarlige forurenende stoffer, der gives udledningstilladelse til,
som har et fastsat miljokvalitetskrav for sediment. I tabellen er listet den maksimale tilladte
koncentrationsstigning for hvert enkelt stof ved hhv. Fremgangsmade 2 og FAQ 43. I sidste
kolonne er Fremgangsmade 2’ tilladte koncentrationsstigning sammenholdt med, hvor stor en

procentdel det udger af stoffets miljokvalitetskrav for sediment.

Miljgkvalitetskrav for
sediment uden tilfgjelse af
den naturlige
baggrundskoncentration[m

Tilladt
koncentrationsstign
ing ved ny metode
[mg/kg TS].
markering indikerer
at ny metode giver
tilladelse til en
stgrre udledning

Tilladt
koncentrationsstign
ingi
blandingszones
rand jf. FAQ 43

Fremgangsmade
2’s tilladte
koncentrationsstign
ing ift. stoffets
stedlige
miljpkvalitetskrav

Parameter g/kg ts] end FAQ 43 [mg/kg TS] [%]

Vanadium 23,6 0,0999 1,286 0,08
Bly 163 0,999 1,63 0,61
Chrom 9,2 0,0999 0,092 1,09
Methyl-tert-butylether

(MTBE) 0,081 0,000999 0,00081 1,23
Nikkel 6,8 0,0999 0,0908 1,10
Anthracen 0,0048 0,0000999 0,000048 2,08
Cadmium 3,8 0,0999 0,038727 2,58
Sglv 13 0,999 0,13 7,68
Arsen 0,4 0,0999 0,004 24,98

I forhold til, om Fremgangsmade 2 er en skaerpelse eller en lempelse ift. fremgangsméden i FAQ 43,
kan det? preesenteres vha. lagkage-diagrammer jf. figur 1 og 2.




Marint Ferskvand

® Procentdel af de
testede stoffer,
hvor metoden er
en lempelse ift.
FAQ 43

m Procentdel af de
testede stoffer,
hvor metoden er
en skarpelse ift.
FAQ 43

Figur 1 illustreret fordeling af procentdelen af de testede stoffer, hvor Fremgangsmaéade 2 er hhv.
en skzerpelse eller lempelse ift. FAQ 43 for vandfasen fordelt pa hhv. marine og ferske
overfladevandsomréader i blandingszonens rand.

Marint Ferskvand
(sediment) (sediment)

B Procentdel af de
testede stoffer,
hvor metoden
er en lempelse
ift. FAQ 43

® Procentdel af de
testede stoffer,
hvor metoden
er en skearpelse
ift. FAQ 43

Figur 2 illustreret fordeling af procentdelen af de testede stoffer, hvor Fremgangsmade 2 er hhv.
en skarpelse eller lempelse ift. FAQ 43 for sedimentet fordelt pa hhv. marine og ferske
overfladevandsomrader.

I de folgende grafer, er det illustreret pa stofniveau, hvad Fremgangsmaéde 2 tillader af beregnet
koncentrationsstigning i forhold til stoffets miljgkvalitetskrav, ssmmenlignet med hvad FAQ 43
tillader.
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Figur 4 Grafisk illustrering af hvad Fremgangsmade 2 tillader af beregnet koncentr
i blandingszonens rand ift. FAQ 43 for vandfasen i ferske overfladevandsomrader.
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= Tilladt beregnet koncentrationsstigning jf. FAQ 43 ift. stoffet
sedimentkvalitetskrav

Ferskvand (sediment)

Beregnet koncentrationsstigning ift
stoffets sedimentkvalitetskrav [%]

= Tilladt beregnet koncentrationsstigning jf. FAQ 43 ift. stoffets
sedimentkvalitetskrav

Figur 5 Grafisk illustrering af hvad Fremgangsmade 2 tillader af beregnet koncentrationsstigning
i sediment i hhv. marine og ferske overfladevandsomrader, ift. hvad FAQ 43 tillader.

Konklusion

Fremgangsméde 2 vurderes samlet for de testede stoffer og matricer til bade at kunne fore til bide en
lempelse og skarpelse, men vil antalsmeessigt overvejende fore til en lempelse ift.
afskaeringskriterierne i FAQ 43, hvis fremgangsmaden skal gelde i blandingszonens rand jf. Figur 1 og
Figur 2. Lempelserne er i flere tilfeelde ret betydende jf. Figur 3-Figur 5.

Hvis Fremgangsmade 2’s afskaringskriterier skal gelde for det samlede vandomréde eller i en
reprasentativ malestation, vurderes fremgangsméden at blive yderligere lempelig ift. FAQ 43’s
afskaeringskriterier, ift. hvad der er vist ovenfor, da FAQ 43 afskaeringskriterier geelder for
blandingszonens rand.
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Bilag 3 - Analyse af, hvordan Fremgangsmeade 1 og 2 vil pavirke
virksomheders tilladelser til udledning af miljoefarlige
forurenende stoffer til overfladevandomrader, hvor der er
overskridelse af miljokvalitetskrav

Departementet har i bestilling 8167 anmodet om konsekvenser ved forskellige fremgangsméder for
fremtidig administration af godkendelser til udledning af miljofarlige forurenende stoffer (MFS), nar
der i forvejen er overskridelse af miljokvalitetskrav i det modtagende overfladevandomrade.
Konsekvenserne bedes i videst muligt omfang illustreret i form af konkrete cases og bergrte
aktiviteter/brancher.

I ”Notat om lesningsforslag” er forslag til to nye alternative fremgangsméder til FAQ 43 til
bekendtggarelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer! beskrevet. I narvaerende notat vil
Miljgstyrelsen redeggre for, hvilken betydning de to fremgangsméader kan fa for fremtidige
godkendelser set i forhold til den eksisterende fremgangsmade i FAQ 43.

I notatet sondres mellem de forskellige typer af udledninger til overfladevandomrader, herunder
luftemissioner og spildevand, der gives tilladelse til. Udledning af almindelig belastet overfladevand
héndteres serskilt efter aftale med departementet.

Miljestyrelsen oplyser, at der inden for den givne tidsfrist er lavet en indledende analyse for
udledninger fra virksomheder, som kan belyse forventede konsekvenser.

Luftemissioner af miljefarlige forurenende stoffer

Ved vedtagelse af de seneste FAQ’er til bekendtgarelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer, kom der gget fokus pa vurdering af luftemissioner af MFS’ pavirkning af
overfladevandomrader. Miljostyrelsen har derfor for nuveerende kun erfaring fra et begranset antal af
typer og storrelser af luftemissioner af MFS.

Luftemissioner af MFS ender i overfladevandomrader via deposition? over hele overfladevandomradet,
og adskiller sig derfor fra spildevandsudledningerne, som er en punktudledning til
overfladevandomréadet jf. Figur 1.

! Bekendtggerelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb,
sger, overgangsvande, kystvande og havomrader.

2 Deposition er afsatning af luftbarne forurenende stoffer pa overflader som jord og overfladevandomréder.
Luftforureningen spredes med vinden, undertiden over afstande pa flere tusinde km, for den afsettes og kan gore
skade pa gkosystemer, mennesker eller materialer. Den maengde, der afsettes, athaenger bade af koncentrationen
iluften og af depositionshastigheden.
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Ved godkendelse af pavirkning fra luftemissioner til overfladevandomréder, kan der derfor ikke
inddrages en blandingszone i vurderingen.

I‘ Pavirkning fra depositionen

X: Punktudledning

Figur 1 Illustration af hvordan en spildevandsudledning via en reorforing forer til en
punktudledning i overfladevandomradet, hvor de luftbirne emissioner medferer en pavirkning
spredt ud over hele overfladevandomradet med varierende koncentration i afstand fra kilden
(skorstenen).

Det er Miljestyrelsens umiddelbare vurdering, at langt overvagten af sager med luftemissioner har
deposition til overfladevandomrader i en stgrrelsesorden, som er betydeligt mindre, end rammen, som
folger af fremgangsméaden i FAQ 43.

Fremgangsmade 1

Med Fremgangsmade 1, jf. bilag 1, vil rammen for at give tilladelse til merudledning af luftemissioner
med MFS blive udvidet i forhold til rammen, som folger af fremgangsmaden i FAQ 43. Ansggninger
om udledningstilladelse, der i dag ville blive afslaet, vil kunne imgdekommes.

Fremgangsmdde 2

Med Fremgangsmade 2 vurderes rammen for at give tilladelse til merudledning af MFS at blive
indskraenket for en raekke stoffer, men Miljastyrelsen forventer ikke, at det vil fare til flere afslag til
ansggninger om tilladelse til luftemissioner. Dette vurderes pa baggrund af, hvilke typiske stoffer der
males overskridelse af miljokvalitetskrav for i overfladevandomréderne og i forhold til en konservativ
beregnet worst case emission fra et stort affaldsforbreendingsanleeg.

Overordnet set vurderer Miljgstyrelsen, at ingen af de tre fremgangsmader vil medfere @&ndringer i,
hvor mange ansggninger til luftemissioner til vandomréader, hvor der er overskridelser af
miljekvalitetskrav, der kan gives godkendelse til.



Spildevandsudledning med indhold af miljefarlige forurenende stoffer

En spildevandsudledning er en punktudledning til overfladevandsomradet, hvorfra det udledte vand
vil blive blandet op i det resterende overfladevandomrade.

Fremgangsmdde 1

Med Fremgangsmaéde 1, jf. bilag 1, vil rammen for at give tilladelse til merudledning af MFS generelt
blive udvidet i forhold til rammen, som felger af fremgangsméden i FAQ 43. Ansggninger om
udledningstilladelse, der i dag ville blive afslaet, vil kunne imgdekommes.

Fremgangsmdde 2

Med Fremgangsmaéde 2, jf. bilag 2, vil rammen for at give tilladelse til merudledning af MFS blive
udvidet i forhold til rammen, som folger af fremgangsmaden i FAQ 43, for et flertal af stofferne.

Kun f3 af de stoffer, for hvilke rammen indsnavres, er i forbindelse med overvagningen konstateret i
koncentrationer i overfladevandomrader, der overskrider miljokvalitetskravet. Det drejer sig primeert
om arsen, nikkel, zink og chrom i vandfasen og bly i sediment. Miljgstyrelsen behandler ofte
ansggninger om udledningstilladelse med indhold af disse metaller.

Fremgangsmade 2 vil for disse fem metaller i veesentligt omfang indskreenke mulighederne for at give
tilladelse til punktudledninger til overfladevandomrader med begranset potentiale for fortynding af
det udledte spildevand.

Omvendt vil Fremgangsmade 2 medfere for kobber, at der kan gives tilladelse til en beregnet
koncentrationsstigning pa 99 procent af det generelle kvalitetskrav i de marine vandomréader, hvor
fremgangsmaden i FAQ 43 kun tillader koncentrationsstigning pa 5 procent af det generelle
miljgkvalitetskrav.

Fremgangsmade 2 er i analysen vurderet ift. at kriteriet skal veere overholdt i blandingszonens rand
ligesom i FAQ 43. Hvis kriteriet skal vaere opfyldt ved en repraesentativ mélestation, vurderes andelen
af stoffer, hvor metoden er en skaerpelse i forhold til FAQ 43, at blive reduceret, primeert for de marine
vandomrader, grundet den store fortynding i vandomraderne.
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J.nr. 2023-36386
Ref. VFS

Den 5. juli 2023

Bilag 4 - Vurdering af MFS-udledninger fra renseanlaeg og
overlob

Problemstilling

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i afgerelse af d. 23. februar 2023 (sag nr. 22/02461) fastsat
retsstilling for fortolkning af Vandrammedirektivet hvad angar forringelse, samt hvordan EU-
Domstolen har fortolket definitionen pa yderligere forringelse.

Der har veeret rejst tvivl om, hvorvidt Miljestyrelsens FAQ43 samt vejledning til
indsatsbekendtggrelsen' om merudledning er i strid med Vandrammedirektivet og de dertilhgrende
EU-domme omkring merudledning, nar der i forvejen er overskridelse af et miljgkvalitetskrav i det
modtagende overfladevandsomréde. Der er ikke i forbindelse med revisionen af FAQ’er i 2021
vurderet pa konsekvenserne af FAQ43 for renseanlaggets udledninger af miljofarlige forurenende
stoffer (MFS).

I dette notat undersgges, om det kan eftervises for udledninger fra renseanlag, at principperne i
vejledningen i FAQ 43 ikke giver anledning til en forringelse af det modtagende vandomréde med
forringelse forstaet som en mélbar koncentrationsstigning i det samlede vandomréde og/eller ved en
reprasentativ malestation.

Baggrund
Renseanlag og overlgb er ifolge bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer?
omfattet af reglerne om udledning af visse forurenende stoffer.

Udledning af forurenende stoffer skal altid begranses svarende til anvendelse af bedste tilgaengelige
teknik (herefter BAT), jf. § 3, stk. 1, i miljgbeskyttelsesloven og § 5, stk. 11 bekendtgorelse om krav til
udledning af visse forurenende stoffer. Udlederkrav skal fastsettes pa et niveau, hvor det svarer til
anvendelse af bedste tilgaengelige teknik samtidig med, at de skal tilgodese overholdelse af
miljokvalitetskrav i vandmiljoet.

Hvis en udledning vil veere medvirkende arsag til, at miljokvalitetskrav ikke kan overholdes i et
vandomréde uden for en eventuel blandingszone omkring udledningen, selv om udledningen svarer til
eller sker efter anvendelse af bedste tilgengelige teknik, skal der stilles krav, som raekker ud over BAT
eller gives afslag pa ansggningen, jf. den kombinerede fremgangsmade i § 5, stk. 2 i bekendtgoerelse om
krav til udledning af visse forurenende stoffer.

L Bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomrédedistrikter.
2 Bekendtggrelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb,
sger, overgangsvande, kystvande og havomrader.
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Det har ikke tidligere vaeret praksis i kommunerne at regulere udledninger af MFS fra
overlgbsbygverker og renseanlag efter bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer, da Miljeministeriet har vurderet, at der ikke var behov for at regulere udledning af MFS fra
almindeligt husspildevand, hvilket har vaeret afspejlet i Miljastyrelsens vejledning til kommunerne
(FAQ). Denne FAQ er ikke suspenderet som folge af klagenavnsafgerelsen. Det var antaget, at MFS
hovedsageligt stammede fra industrien, som bade for og nu reguleres via virksomhedernes
tilslutningstilladelser fra kommunen til renseanlaeggene.

Vurderingen har historisk set veeret (hvilket bl.a. fremgar af tidligere spildevandsvejledning fra 1999),
at der ikke var behov for at regulere MFS-udledninger fra renseanlag, bl.a. fordi det pa baggrund af
overvagningsresultater blev forventet, at udledninger fra renseanleaeg eventuelt efter en mindre
fortynding kunne overholde MKK for vand, og fordi dele af udledningen fra renseanlaeg stammer fra
diffuse kilder. Naturstyrelsen/By- og Landskabsstyrelsen har gennem skiftende udmeldinger bidraget
til denne opfattelse.

De manglende vilkdr om MFS i renseanlaggenes udledningstilladelser ses i forskellige ssmmenhange
grundet folgende antagelse/forhold:

- Atindholdet af MFS i den del af spildevandet, som stammer fra diffuse kilder (spildevand
fra husholdninger og tag- og overfladevand) efter EU’s vand- og kemikaliepolitik reguleres
gennem produktkrav.

- At spildevand fra virksomheder reguleres gennem tilslutningstilladelser pa en méde, som
sikrer, at renseanlaggets udledning ikke forer til overskridelse af MKK i
overfladevandsomrédet.

Rapporten "Nggletal for miljofarlige forurenende stoffer i spildevand fra renseanlaeg” fra 2021 og
rapporten “Typetal for miljefarlige forurenende stoffer i regnbetingede udledninger” fra 2022 (begge
baserede pa data fra NOVANA-overvagningen) har vist, at nogle MFS’er er mere almindeligt
forekommende i renset spildevand end tidligere antaget, og dette kan potentielt medfare
overskridelser af miljokvalitetskravene i de vandomrader, som renseanleggene udleder til.
Resultaterne i rapporterne indikerer séledes, at man ikke laengere kan antage, at der ikke er
navnevardig forekomst af MFS i udledninger fra hhv. renseanlag og overlobsbygvaerker.

Udtraek fra PULS-databasen viser, at der kun er stillet udlederkrav for MFS i ganske fa
udledningstilladelser til renseanleg (opgjort til 17 renseanlaeg i marts 2022).

Der er en igangvaerende proces, hvor Miljgstyrelsen i samarbejde med departementet undersgger,
hvilke kriterier der kan anvendes ved udarbejdelse af udledningstilladelser til renseanlag og overlab.

BAT og den kombinerede fremgangsmaéde i bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer kan vise sig ikke at vaere tilstraekkelig og dermed blive en udfordring for en del renseanlzg ift.
MFS, da der ikke i dag findes renseteknologier i fuld skala for alle MFS i udlegb fra renseanlaeg. Der
findes dog tilgeengelige renseteknologier for nogle af MFS (f.eks. cadmium), og dette vil betyde, at der
evt. vil skulle etableres nye renselgsninger pa renseanleggene.

Folgende stoffer har vist sig at kraeve sarlig opmarksomhed i forhold til udledning fra renseanlaeg, da
de ved Miljgstyrelsens seneste vurdering af overvigningsresultater og klassificering af
overfladevandomradernes tilstand har vist sig at forekomme i koncentrationer, der overskrider ét eller
flere miljokvalitetskrav i vand, sediment og biota:



- barium

- bly*

- cadmium*

- kobber

- kviksglv*

- vanadium

- zink

- LAS (linezre alkylbenzensulfonater)
- anthracen*®

- methylnaphthalener
- naphthalen*®

- nonylphenoler*

- PFOS*

* Prioriteret stof under vandrammedirektivet.

Tilstandsvurderinger i forbindelse med Vandomréadeplan 3 viser, at der ikke er opnaet god tilstand for
MFS i langt de fleste vandomréder. Derudover er tilstanden for MFS ukendt i storstedelen af
vandlgbene. Miljogkvalitetskravene for f.eks. zink, kobber og PFOS er overskredet i en eller flere
matricer i flere vandomréader. Det vurderes, at stofferne findes i udledninger fra langt de fleste storre
renseanlag, idet der i nagletalsrapporten er angivet folgende andel af prgverne over
detektionsgraensen i udlgbet fra renseanlaeggene: Zink 97 %, kobber 49 % og PFOS 71 %. At MKK for et
stof i forvejen er overskredet i overfladevandsomradet, begraenser desuden mulighederne for
initialfortynding samt udpegning af blandingszone.

Beregninger

For at belyse, hvorvidt udledninger fra renseanleg, efter principperne i vejledningen i FAQ 43 ikke
giver anledning til en forringelse af det modtagende vandomrade, har Miljgstyrelsen foretaget
beregninger for konkrete cases samt vurdering af beregningernes resultater.

Vurderingerne er foretaget for renseanlagsudledninger til bdde marint og ferskvand, og beregninger er
udfoert for vandfasen. Det vil vaere optimalt pa sigt ogsa at udfere beregninger for sediment, for flere
stoffer og for flere cases (sger og lukkede kystvande), men det har ikke veaeret muligt inden for den
givne tidsramme.

Folgende forudsatninger er lagt til grund for beregningerne:

1) Der beregnes for stofferne kobber, zink og PFOS. Disse stoffer er valgt ud fra den betragtning,
at de potentielt vil kunne give en udfordring.

2) Der anvendes gennemsnit af udlgbskoncentration og vandfering for de sidste 5 ar for det
konkrete renseanlaeg (udtraek fra PULS for 2018 til 2022)

3) Der anvendes sa vidt muligt stedlige data om i forvejen forekommende koncentration (data fra
miljedata.dk og VANDA)

4) Der anvendes hydrologiske og fysiske data for det specifikke vandomréde (f.eks. vandfering,
bredde, dybde — data fra vandlgbsregulativer og vandportalen.dk)

5) Beregninger foretages for vandfasen ved hjalp af umiddelbart tilgengelige verktajer (data fra
beregningsmodel for fortynding i vandleb og DHI-model for fortynding i havomrader jf.
FAQ68)



Beregningerne foretages for folgende konkrete cases:

1) Udledning til mellemstort vandlgb
2) Udledning til stort vandlab
3) Udledning til 4bent kystvand med hgj vandgennemstremning

Konklusioner

Beregningerne giver indikationer om, at der kan veaere meget begreensede muligheder for indregning af
fortynding ved udledning til vandlgb, og at der inden for det omréde, som blandingszonen som
udgangspunkt bar begranses til (10 gange vandlgbsbredden fra udledningspunktet), ikke kan opnés
fuld opblanding og tilstraekkelig fortynding af de 3 udvalgte stoffer. Dette er tilfeeldet for bade et
mellemstort vandlgb og et stort vandleb teet pA udmundingen til en fjord (case 1 og case 2). Dette
skyldes dels udlgbskoncentrationer, som overskrider MKK, dels i forvejen forekommende
koncentrationer (IFFK), som allerede er overskredet i vandomradet. Dermed er der ikke i de to cases
mulighed for at udpege en blandingszone. Ovenstiende indikerer, at det kan veere vanskeligt for
renseanlag, der udleder til vandlgb, at opna udledningstilladelse.

Beregningerne for &bent kystvand indikerer, at det vil veere muligt at indregne fortynding ved
udledningen inden for det omrade, som blandingszonen som udgangspunkt bar begrenses til
(maksimalt 350 m fra udledningspunktet), idet der her kan opnés en fortynding pa minimum 200
gange i minimum 95 % af tiden. Dermed vil der i case 3 sandsynligvis vaere mulighed for at udpege en
blandingszone. Der skal dog i mere konkrete beregninger tages hgjde for, at MKK for marine omrader
ofte er lavere end MKK for ferske omréder, sa der for nogle stoffer (f.eks. PFOS) kraves en storre
fortynding end 200 gange.

Der er i PULS-databasen registreret ca. 500 renseanlaeg, hvoraf ca. 300 udleder til vandlgb og ca. 200
til marine vandomrader.

Der er ikke foretaget beregninger for overlagb, da det ikke har vaeret muligt inden for tidsrammen. Det
er Miljostyrelsens vurdering ud fra typetallene, at der potentielt ogsa vil kunne veere udfordringer for
overlgb, da koncentrationer for nogle MFS er hgjere i overlgbsvand end for det rensede spildevand.
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Bilag 5 - Vurdering af udledning af MFS i almindeligt belastet
overfladevand

Problemstilling

Miljg- og Fadevareklagenavnets afggrelse af d. 23. februar 2023 (sag nr. 22/02461) omhandler
udledning af almindeligt belastet overfladevand fra nye vejarealer til et overfladevandsomrade, hvor
miljokvalitetskrav for et stof i forvejen er overskredet, og dermed ikke har opnéet god tilstand.
Klageneevnet har i afgarelsen fastsat retsstilling for fortolkning af Vandrammedirektivet hvad angar
forringelse, samt hvordan EU-Domstolen har fortolket definitionen pa yderligere forringelse.

Der har varet rejst tvivl om, hvorvidt Miljestyrelsens vejledning til indsatsbekendtgorelsen® om
merudledning, er i strid med Vandrammedirektivet og de dertilharende EU-domme omkring
merudledning, nér der i forvejen er overskridelse af et miljokvalitetskrav i det modtagende
overfladevandsomrade.

Baggrund

Udledning af spildevand, herunder almindeligt belastet overfladevand, reguleres i
Miljobeskyttelseslovens? § 28. Almindeligt belastet overfladevand er regnvand, der afstremmer fra
f.eks. tage, befeestede arealer, vejarealer, jernbaner, oplagspladser, p-pladser m.v. Udledning af
spildevand skal leve op til kravene i § 8 i indsatsbekendtggrelsen om at sikre, at en pavirkning af et
overfladeomrade (f.eks. udledning af spildevand) ikke medferer en forringelse af
overfladevandomrédets tilstand og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljemal.

I almindeligt belastet overfladevand er sammensztningen af stoffer og koncentrationen, de
forekommer i, meget varierende. De er bl.a. betinget af typen af beleegning pa arealet, aktiviteter pa
arealerne, deposition m.m. Der er derfor ikke en entydig definition af indholdsstoffer og
koncentrationer i almindeligt belastet overfladevand.

Denne type vand indeholder typisk flere forskellige tungmetaller, naeringsstoffer, PAH er, PFAS og
andre forurenende stoffer (MFS).

Udledning af visse forurenende stoffer reguleres af bekendtgarelse om krav til udledning af visse
forurenende stoffer®. Det er i denne bekendtggrelse, at der er hjemmel til udpegning af
blandingszoner, som kan anvendes i situationer, hvor koncentrationer af et stof ikke kan overholde

L Bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomrédedistrikter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 5 af 3. januar 2023 om miljobeskyttelse med senere andringer.

3 Bekendtggrelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb,
sger, overgangsvande, kystvande og havomrader.
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miljokvalitetskravet i udledningspunktet. Bekendtgerelsen finder dog ikke anvendelse pa tilladelser til
udledning af almindeligt belastet overfladevand, jf. bekendtgarelsens § 1 stk. 2, nr. 1).

P4 baggrund af en udtalelse fra Naturstyrelsen til Vejdirektoratet fra 2011 er det den almindelige
forstaelse, at der inden for lovgivningens rammer kun kan stilles funktionskrav til den renselagsning,
som handterer udledninger af almindeligt belastet overfladevand. Funktionskrav er baseret pa hvilket
forureningsniveau, der forventes af en bestemt renselagsning, uden at der foretages beregninger eller
stilles bindende graensevardier til den konkrete udledning. Funktionskravet til renselgsningen er
defineret ud fra den bedste tilgengelige teknologi (BAT).

Natur- og Miljoklagenaevnet (nu Miljo- og Fodevareklagensevnet) har i afgorelser af 25. januar 2012*
fastlagt, at vade regnvandsbassiner er BAT for udledning af almindeligt belastet overfladevand.

Miljgstyrelsen har i januar 2022 offentliggjort rapporten "Typetal for miljofarlige forurenende stoffer i
regnbetingede udledninger” pa baggrund af data fra NOVANA-overvagning i perioden 2000-2020.
Data for almindeligt belastet overfladevand stammer fra arealer i almindelige villakvarterer.
Overfladevand fra mere belastede arealer, sisom trafikerede veje, motorveje og industriarealer,
forventes derfor at indeholde hgjere koncentrationer.

Da der ikke er hjemmel til at udpege blandingszoner i forbindelse med udledninger, som ikke er
omfattet af bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer, vil miljokvalitetskravet
skulle overholdes i udledningspunktet. Typetallene viser, at almindeligt belastet overfladevand
indeholder stoffer i koncentrationer, der overskrider miljokvalitetskravene i udledningspunktet.

Ovenstaende indikerer, at den nuveerende praksis for hdndtering af almindeligt belastet overfladevand
ved funktionskrav ikke i tilstraekkelig grad sikrer, at udledningerne ikke medferer en forringelse af
overfladevandomrédets tilstand og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljemal.

Udledninger af spildevand, herunder almindeligt belastet overfladevand, skal registreres i PULS-
databasen (punktudledningssystem). Der er pa nuvarende tidspunkt registreret ca. 16.000
udledninger af almindeligt belastet overfladevand.

Det er ikke muligt inden for den givne tidsramme og med den nuvarende viden at foretage vurdering
af omfanget af problematikken.

Der er lagt op til, at ovenstdende behandles i et saerskilt spor, hvor Miljestyrelsen i samarbejde med
Departementet og andre relevante aktgrer tager stilling til problematikken.

4J.nr. NMK-10-00424 og NMK-10-00425.
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Bilag 6 - Udfordringer for klapomradet ift. anvendelse af de tre
metodiske tilgange til beregning af koncentrationsstigning for
miljofarlige forurenende stoffer (MFS)

Problemstilling og notatets formal

Departementet har i bestilling af 27. juni 2023 anmodet Miljgstyrelsen om en indledende vurdering af
konsekvenser ved forskellige scenarier for fremtidig administration af tilladelser og godkendelser til
udledning af miljefarlige forurenende stoffer (MFS). Departementet gnsker beregninger ledsaget af en
beskrivelse af forudsatninger og usikkerheder samt fordele og ulemper ud fra bide miljomaessige og
erhvervsmaessige betragtninger.

Bestillingens primeare sigte er at undersgge og sammenligne forskellige tilgange til at vurdere, om en
tilladelse til udledning® af MFS-belastet vand til vandomrader, der er i ikke-god tilstand for de
pageeldende stoffer, medferer koncentrationsstigninger af stofferne i recipienten. I bestillingssvarets
hovednotatet? samt bilag 1-3 opstiller og underseger Miljostyrelsen tre beregningsmetoder, inkl.
afskeeringskriteriet i MST’s hidtidige vejledning (FAQ 43), som mulige tilgange til vurderingen af
hvorvidt, der kan forventes malbare koncentrationsstigninger af MFS som falge af udledninger af
vand. Hovednotatet indeholder MST’s indstilling til hvilken tilgang, der fremover bgr danne grundlag
for styrelsens vejledning til behandling af sager om udledningstilladelser.

I sagsbehandlingen af tilladelser til andre typer af aktiviteter end udledninger skal myndigheden
foretage tilsvarende vurderinger af, om den ansggte aktivitet kan medfere koncentrationsstigninger for
MFS. Det gelder bl.a. omradet for sedimenthéndtering, herunder klapsager. MST skal derfor gare
opmarksom p4, at i det omfang det er miljefagligt relevant og sagligt underbygget, kan de
beregningsmetoder — eller principperne bag metoderne — som anvendes i udledningssager, fa afledt
betydning for tilgangen til at foretage tilsvarende vurderinger pa andre sagsomrader, herunder
klapning.

Dette notat indeholder Miljastyrelsens forelgbige overvejelser om udfordringer og forudsaetninger for
at anvende principperne i de tre opstillede tilgange til bestemmelse af koncentrationsstigninger af
MFS i sagsbehandlingen af klapansggninger. Afslutningsvis indstiller Miljgstyrelsen, at der i det
saerskilte afklaringsspor for klapning gennemfares en malrettet afdeekning af den bedst egnede tilgang
til at vurdere, hvorvidt en ansggt klapning medferer koncentrationsstigninger for MFS til brug for den
fremtidige forvaltningspraksis i klapsager.

! Udledningssager omfattet af § 1, stk. 2 i bekendtgorelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til
vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og havomrader
2 Notat om lgsningsforslag — ny vejledning til udledning af MFS
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Udfordringer og forudsztninger ift. at anvende de tre beregningstilgange i klapsager

Miljgstyrelsen skal indledningsvist gare opmarksom pa, at klapning af sediment adskiller sig fra
udledning af vand, béde ift. den miljgmaessige pavirkning med MFS, herunder hvordan MFS spredes
med det tilforte sedimentlag pa og omkring klappladsen, og ift. centrale forskelle i retsgrundlaget for
tilladelsesgivningen.

Det tre opstillede beregningsmetoder i bestillingssvarets hovednotat er forst og fremmest formuleret
som mulige relevante metodiske tilgange til at beregne, om udledning af MFS medferer
koncentrationsstigninger i udledningssager. De tre beregningsmetoder er:

1) Analyseusikkerheden for anvendte analysemetode benyttes til at fastsatte, ved hvilken
koncentration en tilforsel overskrider den aktuelle koncentration i vandomrédet.

2) Nuvaerende FAQ 43: der anvendes en overskridelse af 5% af MKK tillagt aktuel koncentration,
som terskel for detekterbar/malbar koncentrationsstigning

3) Retningslinjer efter tilstandsvurdering i forhold til stigning pa sidste decimal. Her defineres
koncentrationsstigning, som den beregnede stigning fra betydende decimal af MKK. ZAEndring
af sidste decimal tillagt aktuelle koncentration konstituere en overskridelse.

Felles for de tre metoder er, at de tager udgangspunkt i, at der omkring et udledningspunkt kan
udpeges en blandingszone inden for hvilken, der accepteres en overskridelse af MKK, men at der i en
vis afstand (blandingszonens rand eller et reprasentativt malepunkt i vandomradet) fra udledningen
ikke mé forekomme en detekterbar/malbar koncentrationsstigning.

I forhold til udledningssager adskiller sager om héndtering af havbundssediment sig ved ikke at have
muligheden for at udpege en blandingszone, som kan udgere et veldefineret malepunkt ift. hvor
koncentrationsaendringer kan beregnes.

Ved en klapning vil det tilfarte materiale typisk spredes ud over klappladsens areal, med den storste
tykkelse af tilforte sedimentlag lige hvor klapningen blev foretaget og gradvist tyndere med afstanden
herfra. En mindre procentdel af fint materiale vil flyttes l&engere vaek af havstremme. Atheengigt af
tykkelsen pé det tilforte sedimentlag vil dette efterhdnden blandes med den oprindelige bund som
folge af vandbevagelsers ophvirvling og gravende dyrs omflytning af materiale vertikalt mellem
sedimentlag.

For at kunne beregne en koncentrationsstigning for MFS i sediment, skal der derfor defineres bade et
areal og en opblandingsdybde (denne ber fastsattes til bioturbationsdybden?®) til bestemmelse af
sedimentvolumenet, som opblandes med og “fortynder” det tilforte materiale. Der skal altsé defineres
et nermere bestemt omrade (arealmaessigt og dybdemeessigt), hvor koncentrationseendringen
beregnes ud fra koncentrationen i det tilfarte klapmateriale og den aktuelle koncentration. I den
forbindelse skal man vaere opmaerksom p4, at opblandingsdybden vil veere variabel afhaengig af
infauna-samfundet®, der lever p& klappladsen eller kan forventes at indvandre efter klapning. Der vil
derfor skulle traeffes beslutning om opblandingsdybden kan saettes som en fast veerdi, eller om den skal
vurderes sagsspecifikt i forhold til undersggelser eller formodninger om bundfaunaen.

3 Ved bioturbationsdybden forstis den dybde ned i havbunden, hvor bundlevende dyr, f.eks. borsteorme graver og
bygger beboelsesrgr, og pa den méde opblander det det tilforte sedimentlag med den oprindelige havbund.
4 Infaunaen er de dyr, der lever nedgravet i havbunden.



Endvidere er der behov for at kunne beregne en middeltykkelse af det tilforte sedimentlag, som
klapningen vil forarsage, hvis der antages at klapningen sker med en ligelig fordeling af klapmaterialet
over klappladsen. Volumenet af opblandingslaget vil s& skulle fastleegges som bioturbationsdybden,
fratrukket klaplagets tykkelse (middeltykkelsen) ganget med beregningsarealet.

Hertil skal bemaerkes, at afhaengig af om det afgraensede areal, der skal laegges til grund for beregning
af, om der sker en (mélbar)°® koncentrationsstigning, fastsattes til enten "vandomradet”, “klappladsen”
eller det neermere defineret “pavirkningsomréde”, har det potentielt betydning for, hvilke
konsekvenser de tre opstillede beregningsmetoder vil have ift. muligheden for at tillade klapning. I den
forbindelse bor der veere opmarksomhed p4, at tilgangen til at definere arealet for beregningerne skal
veare baseret pa fagligt relevante kriterier, som ikke muligger en vilkarlig fastsattelse af
beregningsarealet.

Det nugaeldende regelgrundlag for klapning indeholder ingen regler eller kriterier, der kan anvendes til
at praecisere disse forhold.

Indstilling

Seerligt det forhold, at der i reguleringsgrundlaget for klapning ikke er regler om udpegning af
blandingszoner eller i gvrigt andre klare kriterier for at identificere det omrade/areal, hvor
koncentrationsaendringen skal beregnes, betyder, at de tre beregningsmetoder ikke direkte kan
overfores til klapadministrationen. Derudover indeberer de tre metoder en raekke yderligere
miljatekniske og juridiske problemstillinger, som ikke er medtaget i dette notat, men som skal
afklares, hvis en af metoderne skal anvendes som faglig kriterium i behandlingen af klapsager.

I lyset af de juridiske og miljotekniske forskelle pa sager om udledningstilladelser og klapsager, er det
endvidere Miljostyrelsens opfattelse, at der er behov for at undersoge, om der kan identificeres
alternative beregningsmetoder eller afskaringskriterier for vurderingen af koncentrationsendringer,
som i hgjere grad tager udgangspunkt i klapaktiviteternes karakteristika, og dermed er mere velegnet
som vurderingstilgang i klapsagsbehandlingen, samtidig med at de juridiske rammer for forbud mod
forringelse af vandomrader, hvor MKK er overskredet, respekteres. Miljgstyrelsen indstiller derfor, at
en afdaekning af de naevnte forhold indgar i det seerskilte afklaringsspor for forvaltning af MFS pa
klapomrédet.

5 Se hovednotatets redeggrelse for hvornér der forekommer en koncentrationsstigning.



&
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Vandforsyning
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Ref. VFS

Den 5. juli 2023

Bilag 7 - Forudsaetninger for Miljostyrelsens beregninger og
analyser

Miljestyrelsen besvarer bestillingen med udgangspunkt i de juridiske rammer for fortolkning af
’stigning i koncentrationen’, som departementet har prasenteret: Der er tale om en ’stigning i
koncentrationen’ som folge af en udledning, hvis stigningen vil kunne detekteres i et
overvagningspunkt, der er repraesentativt for overfladevandomradet som helhed, og fremgé af
overvagningsresultaterne.

1. Forslag til alternative fremgangsmader tager udgangspunkt bestillingens punkt 1 for fortolkning
af forringelse. Da fortolkningen af forringelse er i forhold til om den beregnede
koncentrationsstigning ved en repraesentativt mélestation kan males, tager forslag til
fremgangsméader udgangspunkt i overviagningskravene ift. analysemetoder og databehandling.

2. Bekendtggrelse nr. 529 af 14. 2023 om kvalitetskrav til miljgméalinger er anvendt ved
beregningerne under fremgangsmade 1 (méaleusikkerhed, detektionsgranser og
kvantifikationsgraenser).

3. Ved beregning af, om der vil ske en stigning i koncentrationen af et stof med fremgangsmade 2,
anvendes anvisninger i del B i bilag I til direktiv om miljekvalitetskrav.

4. FAQ 43 tager hgjde for, at vurdering af en ny udledningspavirkning af det modtagende
overfladevandsomrade baseres pa en beregnet fremadrettet prognose. Denne forudsaetning er
ogsé lagt til grund for de alternative fremgangsmader.

5. Det forudsettes, at der kan udpeges blandingszoner for et miljefarligt forurenende stof i et
overfladevandomrade, selvom der vurderes at vaere overskridelse af stoffets miljokvalitetskrav i
overfladevandsomradet.

6. Analysen af alternative fremgangsmader til FAQ 43 er baseret pa udnyttelse af den fulde ramme i
hver fremgangsméde.

7. Analyserne er foretaget ud fra de typiske stoffer, som der sgges om udledningstilladelse af. Hvor
det har vaeret teknisk muligt, belyser analysen bade stoffer omfattet af bilag I, del A, til direktiv
om miljgkvalitetskrav, samt en rackke stoffer, hvor det nationalt er vurderet ngdvendigt at
fastsaette miljokvalitetskrav for stoffet.

8. Analysen udferes bade i forhold til vand og sediment i hhv. fersk og marint overfladevand. Der
beregnes ikke for biota, da det generelle vandkvalitetskrav som udgangspunkt fastsaettes, sa det
yder samme beskyttelse som biotakravet.
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10.

11.

Analyserne tager hgjde for, at den tidsmaessige udtrakning af en stigning i koncentrationen ikke
kan accepteres med henvisning til overvigningsfrekvenserne i vandrammedirektivets bilag V,
afsnit 1.3.4.

Alle vurderinger og antagelser er baseret pa konservative antagelser.

Indenfor for den givne frist for bestillingen har det varet muligt at lave en indledende analyse,
som belyser forventede konsekvenser af fremgangsmade 1 og 2 for industrielle udledninger af
MFS.
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Vandforsyning
J.nr. 2023 - 36386
Ref. maibb

Den 28. juni 2023

43. Hvordan fastsaettes kravvaerdier for et givet stof i en udledning,
nar miljokvalitetskrav for stoffet i forvejen er overskredet i

vandomradet?

Der kan kun tillades udledning til overfladevandomrader, hvor miljemalet ikke er opfyldt, herunder at
et eller flere miljokvalitetskrav er overskredet, hvis afggrelsen ikke medferer en forringelse af det
bergrte vandomréades tilstand og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljemal. Der henvises til
bekendtgorelse om indsatsprogrammer § 8, stk. 3, og tilhgrende vejledning.

Bekendtgarelse om krav til udledning af visse forurenede stoffer fastsatter i § 8, at miljomyndigheden
kan udpege blandingszoner omkring udledningspunkter. Koncentrationerne af et eller flere stoffer kan
overskride de relevante miljokvalitetskrav inden for sidanne blandingszoner, hvis overskridelsen ikke
pavirker opfyldelse af disse krav i det gvrige vandomrade. Miljemyndigheden fastsaetter naermere,
hvilke miljgkvalitetskrav der kan overskrides, herunder i hvilket omfang. Det er ikke afggrende for
muligheden for at udpege en blandingszone for et givet stof, om miljokvalitetskrav for padgaldende stof
er overholdt eller ¢j i det bergrte vandomrade forud for udledningen.

Note marts 2023: De ti afsnit neden for er suspenderet indtil videre:

Fastsattelse af udlederkrav for stoffer, der i forvejen findes i vandomradet i koncentrationer, der
overskrider miljokvalitetskrav, kan ske ud fra nedenstaende.

I. Miljokvalitetskrav for vand er overskredet i vandomradet

Hvis det generelle kvalitetskrav eller maksimumkoncentrationen for et givet stof i vand allerede er
overskredet i vandomradet, ma udledningen ikke medfere en forhgjelse af den i forvejen
forekommende koncentration ved blandingszonens rand pa mere end 5 % af vaerdien af stoffets
generelle kvalitetskrav for vand.

I1. Miljekvalitetskrav for biota er overskredet i vandomradet.
Det generelle kvalitetskrav for vand er for de fleste stoffer fastsat til en veerdi, der sikrer samme
beskyttelse som miljgkvalitetskravet for biota.

Derfor, hvis miljgkvalitetskravet for biota for et givet stof allerede er overskredet i vandomrédet, uden
at det generelle kvalitetskrav for vand er overskredet, kan der ved fastsattelse af udlederkrav for en
udledning ses bort fra overskridelsen af miljokvalitetskravet for biota, og udledningen kan anses for at
veere uden betydning for pavirkningen af biota, hvis den ikke medferer overskridelse af det generelle
kvalitetskrav for vand ved randen af en eventuel blandingszone.

Hvis bade miljokvalitetskravet for biota og det generelle kvalitetskrav for vand for et givet stof allerede
er overskredet i vandomradet, kan fastsattelse af udlederkrav for en udledning ske som anfart ovenfor
under (I).
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Hvis retningslinjen under (I) er overholdt, kan myndigheden vurdere, at udledningen ikke vil medfare
en vaesentlig stigning i koncentrationen af stoffet i biota (se evt. FAQ 50. Hvordan sikres det, at en
udledning ikke medferer veesentlig koncentrationsstigning i biota, jf. § 6, stk. 1, nr. 5?)

Hvis miljgkvalitetskravet for biota for et givet stof, for hvilket der ikke er fastsat et generelt
kvalitetskrav for vand, fx kviksglv og hexachlorbenzen, allerede er overskredet i vandomradet, skal
udledningens betydning for koncentrationsstigninger i biota og for overskridelse af
miljekvalitetskravet for biota laegges til grund for fastsattelse af udlederkrav, se FAQ 46. Hvad skal
inddrages ved fastsettelse af udlederkrav for stoffer uden et generelt kvalitetskrav for vand, men hvor
der er fastsat en maksimumkoncentration for stoffet?

II1. Miljgkvalitetskrav for sediment er overskredet i vandomréadet

Det generelle kvalitetskrav for vand sikrer ikke ngdvendigvis beskyttelsen af sedimentmiljeet. Hvis
miljgkvalitetskravet for sediment for et givet stof allerede er overskredet i vandomradet, ber der kun
tillades udledning af stoffet, hvis koncentrationen heraf i sedimentet kun stiger ubetydeligt som falge
af udledningen. Generelt gelder, at for stoffer, der har tendens til at ophobes i sedimentet, ma
udledningen ifelge bekendtgarelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer ikke medfare en
vaesentlig stigning i koncentrationen i sedimentet.

Koncentrationsforegelsen af et givet stof i sedimentet kan anses for at vaere ubetydelig, og udledningen
kan anses for ikke at medfere en veaesentlig stigning i koncentrationen af stoffet i sedimentet, hvis den
gennemsnitlige arlige stigning af koncentrationen i sedimentet, som felge af en udledning, udger
mindre end 1 % af miljokvalitetskravet for sediment.

Vurderingerne ovenfor kan medfare, at udlederkravet for stoffet fastsat efter (I) mé skeerpes for at
sikre, at udledningen af stoffet er ubetydelig i forhold til overholdelse af miljokvalitetskravet for
sediment og ikke medferer en vaesentlig stigning i koncentrationen af stoffet i sedimentet.

Note marts 2023: De ti afsnit neden for er suspenderet indtil videre (markeret med
gra):

Fastsaettelse af udlederkrav for stoffer, der i forvejen findes i vandomrédet i koncentrationer, der
overskrider miljgkvalitetskrav, kan ske ud fra nedenstéende.

I. Miljekvalitetskrav for vand er overskredet i vandomradet

Hyvis det generelle kvalitetskrav eller maksimumkoncentrationen for et givet stof i vand allerede er
overskredet i vandomradet, ma udledningen ikke medfere en forhgjelse af den i forvejen
forekommende
koncentrationvedblandingszonensrandpamereends%afvaerdienafstoffetsgenerellekvalitetskravfor v
and.

II. Miljgkvalitetskrav for biota er overskredet i vandomradet

Det generelle kvalitetskrav for vand er for de fleste stoffer fastsat til en veerdi, der sikrer samme
beskyttelse som miljgkvalitetskravet for biota.

Derfor, hvis miljokvalitetskravet for biota for et givet stof allerede er overskredet i vandomradet, uden
at det generelle kvalitetskrav for vand er overskredet, kan der ved fastsattelse af udlederkrav for en
udledning ses bort fra overskridelsen af miljgkvalitetskravet for biota, og udledningen kan anses for at
vaere uden betydning for pavirkningen af biota, hvis den ikke medferer overskridelse af det generelle
kvalitetskrav for vand ved randen af en eventuel blandingszone.
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Hvis bade miljokvalitetskravet for biota og det generelle kvalitetskrav for vand for et givet stof
allerede er overskredet i vandomradet, kan fastsattelse af udlederkrav for en udledning ske som
anfert ovenfor under (I).

Hyvis retningslinjen under (I) er overholdt, kan myndigheden vurdere, at udledningen ikke vil
medfere en vaesentlig stigning i koncentrationen af stoffet i biota (se evt.FAQ 50.Hvordan sikres det,
at en udledning ikke medferer vaesentlig koncentrationsstigning i biota, jf. § 6, stk. 1, nr. 5?)

Hyvis miljekvalitetskravet for biota for et givet stof, for hvilket der ikke er fastsat et generelt
kvalitetskrav for vand, fx kviksglv og hexachlorbenzen, allerede er overskredet i vandomradet, skal
udledningens betydning for koncentrationsstigninger i biota og for overskridelse af
miljekvalitetskravet for biota leegges til grund for fastsaettelse af udlederkrav, se FAQ 46. Hvad skal
inddrages ved fastsettelse af udlederkrav for stoffer uden et generelt kvalitetskrav for vand, men hvor
der er fastsat en maksimumkoncentration for stoffet?

ITII. Miljgkvalitetskrav for sediment er overskredet i vandomradet

Det generelle kvalitetskrav for vand sikrer ikke ngdvendigvis beskyttelsen af sedimentmiljeet. Hvis
miljokvalitetskravet for sediment for et givet stof allerede er overskredet i vandomrédet, bgr der kun
tillades udledning af stoffet, hvis koncentrationen heraf i sedimentet kun stiger ubetydeligt som felge
af udledningen. Generelt gelder, at for stoffer, der har tendens til at ophobes i sedimentet, ma
udledningen ifglge bekendtgorelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer ikke medfere en
veesentlig stigning i koncentrationen i sedimentet.

Koncentrationsforggelsen af et givet stof i sedimentet kan anses for at vaere ubetydelig, og
udledningen kan anses for ikke at medfere en veesentlig stigning i koncentrationen af stoffet i
sedimentet, hvis den gennemsnitlige ar lige stigning af koncentrationen i sedimentet, som folge af en
udledning, udger mindre end 1 % af miljegkvalitetskravet for sediment.

Vurderingerne ovenfor kan medfere, at udlederkravet for stoffet fastsat efter (I) mé skeerpes for at
sikre, at udledningen af stoffet er ubetydelig i forhold til overholdelse af miljokvalitetskravet for
sediment og ikke medferer en vaesentlig stigning i koncentrationen af stoffet i sedimentet.



