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muslingefiskeri i Limfjorden. Monika Rubin
Mai Mercado

12023 blev der fanget ca. 14.000 tons blamuslinger og ca. 4.000 tons

hjertemuslinger i Limfjorden. Muslinger fiskes med redskaber, der skra-

ber muslinger op fra havbunden. Jo stgrre motorkraft et fartgj har, desto

tungere redskaber kan fartgjet handtere, og jo mere gdeleeggende er det

for havbunden. Motorkraften pa et fartgj har siden 1993 ikke mattet over-

stige 130 kW. I 2004 blev der indfert et forbud mod at fiske med fartgjer,

hvis motorkraft er nedjusteret, fordi en nedjusteret motors kraft efterfol-

gende kan skrues op igen. I 2009 indfgrte EU regler om kontrol af motor-

kraften.

Statsrevisorerne kritiserer skarpt, at Fedevareministeriet har fort et
yderst mangelfuldt tilsyn med muslingefiskeriet i Limfjorden. Det
mangelfulde tilsyn medfarer en risiko for, at muslingefiskeriet har pa-
fort havmiljget skade, og at det ikke har vaeret baeredygtigt.

Statsrevisorerne pataler skarpt, at Fedevareministeriet i 2 tilfaelde har
givet Folketinget faktuelt forkerte oplysninger. Kun i det ene tilfeelde
har ministeriet efterfolgende berigtiget oplysningerne.

Statsrevisorerne hafter sig seerligt ved folgende undersggelsesresultater:

o Fiskeristyrelsen har fra 2009 og frem til 2024 ikke haft en vejledning
for, hvordan kontrolenhederne skal fgre kontrol med fartgjernes mo-
torkraft. Vejledningen er fgrst udarbejdet medio 2024. Fiskeristyrelsen
har fortsat ikke en vejledning for kontrol med forbuddet mod at bruge
nedjusterede motorer, og styrelsen har i 2022-2024 fortolket forbuddet
i strid med bekendtggrelsen.

e Fgdevareministeriet har ikke udarbejdet tilstraekkelige regler, der be-
greenser muslingefiskeriet i Limfjorden.



Statsrevisorernes bemazerkning

Fgdevareministeriet begyndte fgrst i 2021 at kontrollere, om reglerne
fra 2004 mod nedjusteret motorkraft i Limfjorden blev overholdt. Kon-
trollen har dog veeret helt utilstraekkelig.

Fgdevareministeriets fastsattelse af regler om kvotekoncentration har
veeret mangelfuld, og kontrollen med reglerne har veret utilstraekke-
lig.

Fiskeristyrelsen har udstedt tilladelser til flere fangstandele, end styrel-
sen matte, og fiskere har faet tilladelse til at udnytte fangstandele, som
de ikke ejede.

12018 advarede et kontrolfirma Fiskeristyrelsen om et muligt brud pa
forbuddet mod nedjusterede motorer. Styrelsen reagerede ikke pa ad-
varslen.

1 2021-2022 udferte et kontrolfirma en maling af motorkraften pa 14
muslingefartgjer i Limfjorden. Firmaet konstaterede for stor motor-
kraft pa 5 fartgjer. Pa 7 andre fartgjer fandt firmaet indikationer pa
nedjusterede motorer og muligt brud pa reglerne. Fiskeristyrelsen
konkluderede, at reglerne om motorkraft var overtradt i 5 tilfeelde,
men brugte ingen sanktioner. Styrelsen reagerede ikke pa advarsler-
ne om de 7 andre fartgjer.

Rigsrevisionens gennemgang viser, at Fiskeristyrelsen har forskelsbe-
handlet fiskere ved behandling af overtraedelsessager vedrgrende mo-
torkraft.

I 2022 suspenderede Fiskeristyrelsen kontrollen med muslingefartg-
jer i Limfjorden pa et ukorrekt grundlag. Fiskeristyrelsen genoptog ik-
ke kontrollerne, pa trods af at styrelsens direktion i 2023 fik forelagt
en indstilling om at genoptage kontrollen.

Statsrevisorerne er enige i Rigsrevisionens anbefalinger om, at Land-
brugs- og Fiskeristyrelsen gennemgar tilladelser for andre typer af kvo-
ter i dansk fiskeri for at undersgge, om der har veeret lignende fejl i ad-
ministrationen, og at Fodevareministeriet afklarer med Europa-Kommis-
sionen, om ministeriets fortolkning af fiskeri efter hjertemuslinger kan
betegnes som bifangst.
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Undersggelsen er en statsrevisoranmodning, og Rigsrevisionen af-
giver derfor beretningen til Statsrevisorerne i henhold til § 8, stk. 1,
og §17, stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 101 af

19. januar 2012.

Rigsrevisionens mandat til at gennemfere undersegelsen folger af
§ 2, stk. 1, nr. 1, jf. § Sirigsrevisorloven.

Beretningen vedrgrer finanslovens § 24. Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri.

| undersggelsesperioden januar 2019 - maj 2024 har der veeret fol-
gende ministre:

Eva Kjer Hansen: maj 2018 - juni 2019

Mogens Jensen: juni 2019 - november 2020
Rasmus Prehn: november 2020 - december 2022
Jacob Jensen: december 2022 -

Beretningen har i udkast veeret forelagt Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri, hvis bemaerkninger i videst muligt omfang er
afspejlet i beretningen.



1. Indledning

1.1. Formal og konklusion

1. Denne beretning handler om Fiskeristyrelsens tilsyn med muslingefiskerii Limfjor-

deni perioden 2019-2024. Vi undersgger, om tilsynet er sket pa et deekkende grund-
lag og i overensstemmelse med gaeldende regler pa omradet. Vi belyser ogsa det fak-
tuelle grundlag for Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris (herefter Fadeva-

reministeriet) orienteringer af Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.

2. Muslingefiskeri sker med redskaber, der pavirker havbunden. Derfor har Folketin-
get og EU pa forskellig vis reguleret muslingefiskeriet og fastsat begraensninger for
bl.a. redskaber og fartgjer. Jo stgrre motorkraft et fartgj har, jo tungere redskaber
kan fartgjet handtere, og jo mere gdelaeggende er det for havbunden. Det er bl.a. for-
budt at bruge en motor, der er nedjusteret, fordi en nedjusteret motors kraft efterfel-
gende kan skrues op.

Der er ogsa fastsat begraensning for, hvor stor en maengde muslinger den enkelte fis-
ker ma fange. Det fremgar af den fiskeritilladelse, som Fiskeristyrelsen udsteder, hvor
meget og i hvilke perioder, fiskeren ma fiske. Det har betydning for beskyttelsen af
havmiljget, at begraensningerne for muslingefiskeriet i Limfjorden overholdes.

3. Det er Fiskeristyrelsen under Fadevareministeriet, der er ansvarlig for at fere tilsyn
med, at muslingefiskeriet foregar i overensstemmelse med de nationale regler og EU-
reglerne.

4.1 perioden 2019-2024 har ca. 30 fartgjer haft tilladelse til at fiske muslinger i Lim-
fjorden. Muslingefiskeri i Limfjorden omfatter blamuslinger og hjertemuslinger.

5. De senere ar har medierne beskrevet, hvordan muslingefartgjer fisker med for stor
motorkraft i Limfjorden. Desuden er det blevet afdeekket, at Fiskeristyrelsen tilsyne-
ladende ikke har reageret pa advarsler om brud pa reglerne om motorer. Det har og-
sa fremgaet i medierne, at Fiskeristyrelsen flere gange har konstateret ulovlige moto-
rer uden at sanktionere dette.

Rigsrevisionen har igangsat undersggelsen i april 2024 pa baggrund af en anmodning
fra Statsrevisorerne, jf. bilag 1, hvor Statsrevisorernes spgrgsmal fremgar.
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Som fglge af en kongelig reso-
lution eendrede Fiskeristyrel-
sen navn til Landbrugs- og Fis-
keristyrelsen den 29. august
2024. Rigsrevisionen bruger
navnet Fiskeristyrelsen, da
undersggelsesperioden ligger
for eendringen.

Fiskeriloven

Lovens formal er at sikre et
beeredygtigt grundlag for er-
hvervsmaessigt fiskeri og der-
til knyttede erhverv samt mu-
ligheden for rekreativt fiskeri.
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Konklusion

Fiskeristyrelsen under Fgdevareministeriet har fort et kritisabelt tilsyn med
muslingefiskeriet i Limfjorden. Dermed er der risiko for, at muslingefiske-
riet har pafert ungdig skade pa havmiljget og ikke har varet baeredygtigt.
Ministeriets oplysninger til Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg har pa
grund af fejlagtige oplysninger fra styrelsen i 2 tilfeelde vaeret forkerte.

Fiskeristyrelsens administrationsgrundlag har veeret meget mangelfuldt

Pa trods af at der siden 2009 har varet regler om, at der skal foretages kontrol af mo-
torkraft, har Fiskeristyrelsen fgrst medio 2024 udarbejdet en vejledning i, hvordan
kontrolenhederne i Fiskeristyrelsen skal fgre kontrol med, at fartgjer ikke har en mo-
torkraft, der overskrider den tilladte graense. Fiskeristyrelsen har fortsat ikke beskrevet,
hvordan kontrollen med forbuddet mod at bruge nedjusterede motorer skal forega,
og har i perioden 2022-2024 fortolket forbuddet mod at bruge nedjusterede motorer i
strid med bekendtggrelsen.

Fodevareministeriet har ikke udarbejdet tilstraekkelige regler, der begreenser fiskeriet
i Limfjorden for at beskytte havmiljget og bestanden af muslinger. Ministeriet har bl.a.
ikke fastsat regler, der sikrer skinsomme fangstredskaber, som ministeriet i 2012 oply-
ste til Europa-Kommissionen, at ministeriet ville.

Fedevareministeriets og Fiskeristyrelsens kontrol af fartgjer og kvotekoncentra-
tion har veeret helt utilstraekkelig

Forbuddet mod at nedjustere motorkraften blev indfgrt i 2004, og EU’s regler om at
kontrollere motorkraften blev indfgrt i 2009. Fiskeristyrelsen handhaevede forst reg-
lerne i Limfjorden i 2021, men handhevelsen har varet meget utilstraekkelig og har
ikke levet op til EU’s krav til kontrol. Styrelsen suspenderede kontrollen i perioden
2022-2023 pa et fejlagtigt grundlag. Styrelsen har ikke reageret pa advarsler om regel-
brud i forhold til motorkraft eller nedjustering af motorer.

Fodevareministeriets fastseettelse af regler om kvotekoncentration har vaeret mangel-
fuld. Ministeriet har pa ét omrade ikke fastsat de regler, som fremgik af den politiske
aftale fra 2017, og har pa 2 andre omrader forst fastsat regler om kvotekoncentration
henholdsvis 114 ar og 3 ar efter, den politiske aftale blev indgaet. Fiskeristyrelsens kon-
trol med, om reglerne for kvotekoncentration for muslingefiskeri i Limfjorden er over-
holdt, har varet utilstraekkelig.

Fiskeristyrelsen har ikke sanktioneret, nar fartgjer bruger ulovlige motorer
Fiskeristyrelsen har i undersggelsesperioden haft 5 sager i Limfjorden, hvor reglerne
om motorkraft er overtradt. I ingen af sagerne har overtradelsen fort til sanktioner.
Styrelsen satte 2 sager i bero pa et ukorrekt grundlag. Efterfglgende blev den ene sag
henlagt, og den anden sag blev forzeldet. Rigsrevisionen kan konstatere, at Fiskeristy-
relsen har sagsbehandlet overtradelsessager i og uden for Limfjorden forskelligt. Fis-
keristyrelsen fastsatte forst retningslinjer om sanktionering 11 ar efter, at EU’s regler
om kontrol af motorkraft blev indfgart.



Indledning | 3

Fiskeristyrelsen har givet forkerte oplysninger

Fiskeristyrelsen har givet Fedevareministeriet faktuelt forkerte oplysninger i 3 kon-
krete tilfelde. Ministeriet har i 2 ud af de 3 tilfeelde viderebragt disse oplysninger til
Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg. I ét ud af de 2 tilfeelde har ministeriet efterfal-
gende berigtiget oplysningerne.
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Fartgjslicens, fiskeritilla-
delse og fangstandele

Det fremgar af kontrolforord-
ningen, at et fiskefartgj kun
ma bruges til fiskeri, hvis det
har en gyldig fartgjslicens. Fis-
keristyrelsen skal sikre, at op-
lysningerne i fartgjslicensen er
korrekte.

Hvis man har en gyldig fartgjs-
licens, kan Fiskeristyrelsen ud-
stede en fiskeritilladelse, der
bl.a. fastseetter, hvilke arter,
hvor og hvor meget fiskeren
ma fange med fartgjet. Styrel-
sen skal sikre, at tilladelserne
er korrekte. Styrelsen skal
bl.a. sikre, at fiskeritilladelsen
indeholder det korrekte antal
fangstandele.

En fangstandel giver adgang
til at fiske efter muslinger i
Limfjorden. Der kan maksi-
malt udstedes 50 fangstan-
dele til fiskeri efter muslinger i
Limfjorden. Hver fisker ma
maksimalt eje 3 fangstandele.

1.2. Baggrund

6. For at kunne fiske efter muslinger i Limfjorden kraever det en fartgjslicens, en fiske-
ritilladelse og ejerskab af fangstandele.

Fartgjslicensen indeholder bl.a. informationer om fartgjets motorkraft.

| fiskeritilladelsen fastsaettes den maengde muslinger, som en fisker med et fartgj mak-
simalt ma fange pr. uge. Meengden fastszettes pa baggrund af de fangstandele, som
den enkelte fisker ejer. En fangstandel har siden 2009 givet en fisker ret til at fange
45 tons muslinger om ugen.

Det er Fiskeristyrelsen, der udsteder fartgjslicenser og tilladelser til, at et fartgj ma fis-
ke efter muslinger.

7.12023 blev der fanget ca. 14.000 tons blamuslinger og ca. 4.000 tons hjertemuslin-
ger i Limfjorden. Hjertemuslinger ma kun fanges som bifangst til blamuslinger. Kilopri-
sen for hjertemuslinger er generelt hgjere end for blamuslinger, og vaerdien af de fan-
gede hjertemuslinger i Limfjorden har i de fleste ar siden 2016 oversteget veerdien af
de fangede blamuslinger.

8. Fiskeri efter muslinger foregar med et redskab, der skraber muslinger op fra hav-
bunden. Hvert muslingefartgj har én eller 2 muslingeskrabere pa hver side af fartgjet.

Foto: Morten Rasmussen/
Biofoto/Ritzau Scanpix

Muslingeskraber.

9. EU har i en reekke forordninger fastlagt kravene til Fiskeristyrelsens tilsyn med mus-
lingefiskeriet i Limfjorden. Styrelsens tilsyn er ogsa underlagt en reckke danske regler.



Der eri alt 5 lokale kontrolenheder i Fiskeristyrelsen, som varetager kontrollen med
fiskeri. Kontrollen i Limfjorden er forankret i styrelsens kontrolenhed i Nykabing Mors.

1.3. Vurderingskriterier, metode og afgraensning

Vurderingskriterier

10. Vi har lagt EU-lovgivning, dansk lovgivning og politiske aftaler til grund for vurde-
ringskriterierne. Retskilderne er uddybet i kapitel 2 og i bilag 2. Vi besvarer 4 spgrgs-
mal, der indrammer og supplerer de 8 spgrgsmal, som fremgar af Statsrevisorernes
anmodning, jf. bilag 1.

For det forste har vi undersggt, om Fiskeristyrelsen har et deekkende administrations-
grundlag for kontrollen af muslingefiskeriet i Limfjorden.

For det andet har vi undersggt, om Fiskeristyrelsen har fort en deekkende kontrol med
muslingefartajers motorer, og om styrelsen har reageret pa advarsler om brud pa reg-
lerne om motorkraft og indikationer pa overtraedelse af regler. Vi har endvidere under-
sogt styrelsens kontroller med overholdelse af reglerne om kvotekoncentration i Lim-

fjorden.

For det tredje har vi undersggt Fiskeristyrelsens sagsbehandling og sanktionering ved
regelbrud.

For det fierde har vi undersggt det faktuelle grundlag for Fiskeristyrelsens orientering
af Fadevareministeriet om muslingefiskerii Limfjorden og det faktuelle grundlag for
Fedevareministeriets orientering af Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg herom.

Metode

11. Undersggelsen baserer sig pa en gennemgang af lovgrundlaget og administrations-
grundlaget for Fiskeristyrelsens forvaltning af muslingefiskeriet med fokus pa tilsynet
med fartgjernes motorkraft.

Vihar gennemgaet alle Fiskeristyrelsens sager, der vedrerer kontrol med og overtrae-
delse af regler for motorkraft pa fartgjer, der fisker efter muslinger i Limfjorden. Vi
har ogsa gennemgaet al korrespondance mellem Fiskeristyrelsen og kontrolfirmaet
RDA Shiptech, som har gennemfart de fysiske kontroller for styrelsen.

Endelig har vi gennemgaet al udleveret korrespondance mellem Fiskeristyrelsen og
Fadevareministeriets departement samt alle ministeriets orienteringer af Folketingets
Miljg- og Fedevareudvalg vedrgrende muslingefiskerii Limfjorden.

Vi har ikke efterprgvet Fiskeristyrelsens vurdering i de enkelte kontrol- og sanktions-
sager, som er omtalt i beretningen, da det kreever en samlet faglig og skensmaessig vur-
dering af hver enkelt sag.

12. Undersggelsens metode og juridiske grundlag er uddybet i bilag 2.

13. Revisionen er udfart i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision,
jf. bilag 2.
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Afgraensning

14. Undersagelsen omfatter Fiskeristyrelsens tilsyn med forvaltningen af muslingefis-
keriet i Limfjorden ud fra de kriterier der er naevnt ovenfor. Undersggelsen deekker pri-
mazert perioden januar 2019 - april 2024. Enkelte dele af undersggelsen gar dog lsenge-
re tilbage, fordi det er relevant for besvarelse af Statsrevisorernes spgrgsmal.

Fiskeri efter muslinger foregar ikke kun i Limfjorden, men ogsa i Isefjord, langs Jyllands
ostkyst samt i Nordsgen. Denne beretning undersgger kun muslingefiskeri i Limfjorden,
jf. anmodningen fra Statsrevisorerne.
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2. Tilsynet med muslinge-
fiskeri i Limfjorden

15. Dette kapitel handler om:

e Fiskeristyrelsens administrationsgrundlag for muslingefiskeriet i Limfjorden (2.1)

o Fiskeristyrelsens kontroller af muslingefiskeriet i Limfjorden (2.2)

e Fiskeristyrelsens sanktioner ved konstaterede overtraedelser af bestemmelserne
for motorkraft (2.3)

e det faktuelle grundlag for Fiskeristyrelsens orientering af Fgdevareministeriet og
for ministeriets orientering af Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg (2.4).

2.1. Administrationsgrundlag

16. Vi har undersggt, om Fiskeristyrelsens administrationsgrundlag for muslingefiskeri
i Limfjorden har veeret deekkende. Dvs. om styrelsen har et grundlag for, hvordan de
vil fgre kontrol med:

e begraensninger for fartgjernes motorer

e begreensninger for fangstredskaber

e begraensninger for fangstmaengder

e begraensninger for fiskeri i sarbare omrader.

Der erilovgivningen fastsat en reekke begraensninger for muslingefiskeriet i Limfjor-
den. Hensigten med begraensningerne er bl.a. at beskytte havmiljget.

17. Undersggelsen viser, at Fiskeristyrelsens administrationsgrundlag har veeret me-
get mangelfuldt.

Begransninger for fartgjernes motorer

18. Der er 2 begraensninger for motorerne pa fartgijer, der fisker efter muslinger i Lim- Kapacitetsbekendt-
fjorden. For det farste ma motorkraften ikke vaere mere end 130 kW. Denne regel, som gerelsen

har veeret geeldende siden 1993, begraenser muligheden for fiskeri med tunge redska- 5;7(22:;:':::::%;?)'/56n
ber, som i hgjere grad kan pavirke havbunden. | 2009 indfgrte EU regler om, hvordan 2023) fastszetter bl.a. krav til
kontrollen skal gennemfares. For det andet er der i 2004 indfert et forbud mod at fis- registrering af ejerforhold,
ke med fartgjer, hvis motorkraft er nedjusteret efter levering fra producenten. Bag- regler for modernisering af

fartgjer og greenser for fartg-
jers dimensioner og motor-
gende. krafti bl.a. Limfjorden.

grunden for dette forbud er bl.a., at en nedjusteret motor kan skrues op igen efterfol-

19. Undersggelsen viser, at Fiskeristyrelsen ikke har udarbejdet et deekkende admini-
strationsgrundlag for kontrol af fartgjers motorkraft.
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Fiskeristyrelsen har farst medio 2024 udarbejdet en vejledning til brug for kontrollen
af, at motorkraften ikke overskrider de fastsatte begraensninger. Indtil vejledningen
foreld, brugte Fiskeristyrelsen tjeklister uden beskrivelser af konkrete kontrolhandlin-
ger, som fiskerikontrollen skulle foretage. Fiskeristyrelsen har oplyst, at styrelsen er
enig i, at tieklisterne har veeret mangelfulde, og at dette er uhensigtsmazessigt, idet kon-
trolbeskrivelser skal sikre, at alle kontroller gennemfares korrekt.

Undersggelsen viser ogsa, at Fiskeristyrelsen ikke har udarbejdet en beskrivelse af
kontrollen med nedjusterede motorer. Fiskeristyrelsen har oplyst, at styrelsen har
igangsat arbejdet hermed.

Endelig viser undersggelsen, at Fiskeristyrelsen i perioden 2022-2024 har brugt en for-
kert fortolkning af forbuddet mod at bruge nedjusterede motorer.

Som tidligere naevnt indfgrte Fadevareministeriet i 2004 et forbud mod at nedjustere
motorer, jf. kapacitetsbekendtgarelsen. Det fremgér af kapacitetsbekendtggrelsen, at
"Motoren i det fartgj, der tillades anvendl til erhvervsmaessigt fiskeri, ma ikke vaere ned-
bremset.”

Fiskeristyrelsen oplyste i 2020 Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg om, at det ale-
ne var producenten, der matte fastsastte en motors kraft, inden den blev installeret i
fartgjet. Fiskeristyrelsen har oplyst, at styrelsen har haft denne fortolkning af forbud-
det mod at nedjustere motorer fra 2004 til 2022.

20. | februar 2022 sendrede Fiskeristyrelsen sin fortolkning, s& andre professionelle
aktgrer end producenten kunne justere en motors kraft, inden den blev installeret i
fartgjet. Det betad, at fx leverandgrer og servicevirksomheder kunne nedjustere mo-
toren, fer den blev installeret. £ndringen blev foretaget pa baggrund af 2 konkrete
sager fra 2021, jf. boks 1.

Boks 1
2 sager om nedjusterede motorer

Sag 1: Fiskeristyrelsen konstaterede i 2021, at et muslingefartgj havde en motorkraft, der
overskred begraensningen i Limfjorden. Fiskeristyrelsens direktion godkendte i august
2021, at motorleverandgren nedjusterede motoren til at kunne yde den kraft, som fartgjs-
ejer havde faet oplyst ved kgbet af fartgjet, og godkendste, at fartgjet fortsat kunne bru-
ges til muslingefiskeriet under forudsasetning af, at motordokumentationen blev tilpasset.

Sag 2: | december 2021 rettede en dansk servicevirksomhed henvendelse til Fiskeristy-
relsen. Virksomheden spurgte styrelsen, om den matte installere en motor, der i mod-
strid med reglerne var nedjusteret fra 140 kW til 129 kW. Fiskeristyrelsens direktion ac-
cepterede nedjusteringen og tiltradte samtidig, at kapacitetsbekendtggrelsens bestem-
melse om justering af motorer generelt skulle omfortolkes.

Kilde: Fiskeristyrelsen.
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Fiskeristyrelsen har oplyst, at fortolkningseendringen i 2022 var i strid med bekendt-
gorelsens ordlyd og formal, og at bekendtggrelsen ikke giver mulighed for, at motorer
kan nedjusteres, efter de er leveret fra producenten.

21. Fiskeristyrelsen har i forbindelse med denne undersggelse oplyst, at styrelsen frem-
over vil bruge den korrekte fortolkning af forbuddet, dvs. at motoren i det fartgj, der
tillades brugt til erhvervsmaessigt fiskeri, ikke ma veere nedjusteret, efter den er leve-
ret fra producenten.

22.Vores gennemgang viser, at Fiskeristyrelsen har holdt Fedevareministeriets de-
partement orienteret om sin praksis for fortolkning. Den 21. januar 2022 blev Fgdeva-
reministeriets departement orienteret om, at styrelsen ville zendre fortolkningen af
forbuddet i forbindelse med handteringen af en konkret sag. Den 27. juni 2024 orien-
terede Fiskeristyrelsen endvidere Fadevareministeriet om, at styrelsen gik tilbage til
den oprindelige fortolkning. Feadevareministeriet har oplyst, at Folketingets Miljg- og
Fadevareudvalg blev orienteret om fortolkningsaendringen den 28. juni 2024.

Fiskeristyrelsen har tilsvarende orienteret fiskeriets interessenter. Fortolkningszen-
dringen blev ifglge Fiskeristyrelsen offentliggjort for fiskeriets interessenter ved et
opslag pa styrelsens hjemmeside i november 2023. Styrelsen fjernede opslaget, da
styrelsen gik tilbage til sin oprindelige fortolkning.

Begransninger for fangstredskaber

23. Det fremgar af bemeerkningerne til § 32 i fiskeriloven, at ministeren skal tage hen-
syn til at sikre et baeredygtigt fiskeri og bevarelsen af biodiversiteten i fiskevandene,
nar der fastsaettes regler om redskaber til optagning af bunddyr.

Fadevareministeriet forpligtede sig i vandplanerne i 2009 til at udvikle fiskeredskaber
til muslingefiskeriet i Limfjorden, der var mere skansomme for havbunden. Fiskeristy-
relsen fik i den forbindelse DTU Aqua til at udvikle et mere skdnsomt redskab til mus-
lingefiskeri.

Fiskeristyrelsen oplyste til Europa-Kommissionen i forbindelse med en traktatkraen-
kelsessagi 2012, at styrelsen havde indfert krav om, at det redskab, som var udviklet
af DTU Aqua, skulle bruges i forbindelse med muslingefiskeri i Limfjorden. Fgdevare-
ministeriet henviste i denne forbindelse til en rapport fra DTU Aqua, hvoraf det frem-
gik, at muslingeskraberen samlet vejede 123,4 kg.

24. Rigsrevisionens undersggelse viser, at Fedevareministeriet har fastsat regler for
rammen pa muslingeskraberen, som udger en del af redskabet, men ministeriet har
ikke fastsat tilstrackkelige regler, som sikrer, at redskabet er mere skansomt, da der
ikke er krav til totalvaegten for muslingeskrabere i Limfjorden.

Fiskeristyrelsen konstaterede i 2021, at muslingefartgjer brugte redskaber med en to-
talveegt pa op til 300 kg, hvilket er mere end den dobbelte vaegt af den skdnsomme
muslingeskraber. Det fremgar af Fiskeristyrelsens kontroller i perioden 2021-2022, at
18 ud af 20 kontrollerede fartgjer havde redskaber, der vejede mere end den skdnsom-
me skraber. Det er fortsat tilladt at fiske efter muslinger med tunge redskaber.

Vandplaner

Danmark er i medfer af vand-
rammedirektivet forpligtet til
at udarbejde vandplaner, sa
vandlgb, sger, kystvande og
grundvandsforekomster i ud-
gangspunktet opfylder miljg-
malet "god tilstand”. Vandram-
medirektivet er i Danmark im-
plementeret ved lov om vand-
planleegning og tilhgrende be-
kendtgerelser, bl.a. miljgmals-
bekendtggrelsen, indsatsbe-
kendtgerelsen og overvag-
ningsbekendtggrelsen. Fiske-
rilovgivningen, herunder god-
kendelser og administration,
skal veere i overensstemmelse
hermed.

DTU Aqua

DTU Aqua er en underafdeling
af Danmarks Tekniske Univer-
sitet, der udferer forskning og
radgivning inden for bl.a. hav-
miljg. DTU Aqua foretager bl.a.
pa bestilling af Fiskeristyrel-
sen bestandsvurderinger af
havets resurser.
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FTA-bekendtggrelsen
Fartgjstilladelsesandele (FTA)
er reguleret i bekendtgorelse
nr. 2287 af 3. december 2021
om tilladelse til fiskeri efter
muslinger, gsters samt kombi-
nationer heraf, herunder om
overdragelige fartgjstilladel-
sesandele. En FTA giver ad-
gang til at fiske 45 tons bla-
muslinger om ugen. Der ma i
alt veere 50 FTA i Limfjorden.

| beretningen anvender vi be-
grebet fangstandele i stedet
for FTA.

Fangstrejse
Fiskeristyrelsen definerer en
fangstrejse som tidspunktet,
fra fartgjet forlader havnen, til
fartgjet er i en havn igen.

Begraensninger for fangstmaengder

25. Formalet med fiskeriloven er at sikre et beeredygtigt grundlag for erhvervsmaes-

sigt fiskeri. Det fremgar af § 2, stk. 4, i FTA-bekendtggrelsen, at regler og vilkdr om mu-
ligheden for at udgve fiskeri efter muslinger og gsters bl.a. fastsaettes med hensyn til
bestanden.

Fedevareministeriet har oplyst, at ministeriet ikke er forpligtet til at vurdere bestan-
den for alle arter, men at ministeriet har varetaget hensynet til bestanden af muslin-
ger i forbindelse med reguleringen af muslingefiskeriet. Fiskeristyrelsen har desuden
oplyst, at DTU Aqua i 2009 vurderede, at det var beeredygtigt, at et fartgj maksimalt
matte fiske 45 tons muslinger pr. uge i Lagster Bredning, som er en del af Limfjorden.

26. Undersggelsen viser, at fangstmaengden for blamuslinger har veeret fastsat til 45
tons pr. fangstandel pr. uge igennem hele undersggelsesperioden. Fgdevareministe-
riet har ikke vurderet bestanden af muslinger siden 2009. Rigsrevisionen kan pa den
baggrund ikke se grundlaget for, hvordan ministeriet har varetaget bestanden i den
efterfglgende periode.

27. Som tidligere naevnt er hjertemuslinger en bifangst til blamuslinger. | forbindelse
med en traktatkreenkelsessag mod Danmark i 2010-2012 bemeerkede Europa-Kom-
missionen, at den tilladte bifangst pa 49 % var hgj, og at fiskeri efter hjertemuslinger
generelt anses for at veere mere skadeligt for havbunden end fiskeri efter blamuslin-
ger.

Fiskeristyrelsen oplyste i maj 2012 til Europa-Kommissionen, at styrelsen havde re-
duceret bifangstprocenten, sa det kun var tilladt at have 10 % bifangst af hjertemus-
linger i Limfjorden.

Undersggelsen viser, at Fiskeristyrelsen ikke fastsatte regler om maksimal bifangst
for hjertemuslinger pa 10 % i Limfjorden. Fiskeristyrelsen har i stedet fastholdt en
maksimal bifangst pa 49 %. Fedevareministeriet har oplyst, at det var en fejl, at Fis-
keristyrelsen oplyste til Europa-Kommissionen, at der maksimalt matte vaere en bi-
fangst pa 10 % i hele Limfjorden. Ministeriet har oplyst, at det burde have fremgaet i
svaret til Europa-Kommissionen, at bifangsten pa 10 % kun skulle geelde for Natura
2000-omrader. Rigsrevisionen kan konstatere, at Fiskeristyrelsen har fastsat vilkar
for fiskerne om, at bifangst af hjertemuslinger maksimalt ma udgaere 10 % i Natura
2000-omrader.

Nar der fiskes efter blamuslinger, definerer Fgdevareministeriet og Fiskeristyrelsen bi-
fangst som fangster, der er foretaget pa samme fangstrejse, ogsa selv om der er fis-
ket szerskilt efter hjertemuslinger pa fangstrejsen. Rigsrevisionen anbefaler, at Fade-
vareministeriet afklarer med Europa-Kommissionen, om ministeriets fortolkning af
fiskeri efter hjertemuslinger kan betegnes som bifangst.

28. Fedevareministeriet anmodede i 2020 DTU Aqua om arligt at fastszette baere-
dygtige kvoter for fiskeri af hjertemuslinger. Ministeriet har i perioden 2020-2023
ikke brugt DTU Aquas anbefalede kvote til at fastsaette en kvote for bifangst af hjer-
temuslinger.
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Rigsrevisionen kan konstatere, at der i perioden 2020-2023 er fanget flere hjertemus-
linger, end DTU Aqua vurderede var baeredygtigt. Den anbefalede kvote blevi de 3 ar
overskredet med henholdsvis 6 %, 66 % og 29 %.

| efteraret 2023 papegede DTU Aqua over for Fedevareministeriet, at bestanden af
hjertemuslinger kunne veere i en kritisk forfatning. DTU Aqua anbefalede derfor, at kvo-
ten for fiskeri efter hjertemuslinger blev markant reduceret.

Fadevareministeriet har geeldende fra 2024 fastsat en kvote for bifangst af hjertemus-
linger efter DTU Aquas anbefalinger inden for de omrader, hvor DTU Aqua har vurde-
ret bestanden. Ministeriet har dog samtidig tilladt at fiske pa en yderligere kvote for
hjertemuslinger i andre omrader i Limfjorden, hvor bestanden ikke er vurderet.

Begransninger for fiskeri i sirbare omrader

29. Vandplanten alegraes er med til at sikre en god miljatilstand i kystomrader som fx
Limfjorden. | Limfjorden er der fastsat specifikke miljigmal for alegraes, der folger af
vandrammedirektivet. Fadevareministeriet er forpligtet til at sikre, at muslingefiske-
riet ikke hindrer, at miljgmalene for alegraes opfyldes.

30. Undersagelsen viser, at Fgdevareministeriet i perioden april 2021-2024 har tilladt
fiskeri efter muslinger i omrader, hvor Miljgstyrelsen har problematiseret dette af hen-
syn til miljgmalene for dlegraes i Limfjorden.

Fedevareministeriet sendte i 2021 en bekendtggrelse om muslingefiskeri i hgring hos
Miljgstyrelsen. Her papegede Miljgstyrelsen, at reglerne i bekendtggrelsen var proble-
matiske i forhold til reglerne i vandrammedirektivet. Miljgstyrelsen papegede, at reg-
lerne var med til at hindre, at miljgmalene for udbredelsen af alegraes blev opfyldt. P4
trods af Miljgstyrelsens hgringssvar undlod Fgdevareministeriet at aendre bekendtgg-
relsens regler vedrgrende dybdegraenserne for fiskeri i Limfjorden.

Fadevareministeriet har oplyst, at ministeriet siden 2021 Izbende har veeret i dialog
med Miljgstyrelsen om muslingefiskeriets pavirkning af alegrees.

31. 1 oktober 2023 orienterede fadevareministeren fiskeriordfgrerne om, at det ikke
var muligt at fortsaette det nuveerende muslingefiskerii Limfjorden uden at veere i
konflikt med reglerne i vandrammedirektivet. Fadevareministeriet vurderede, at i op
til 25 % af det omrade, hvor der foregar muslingefiskeri i Limfjorden, kunne fiskeriet
potentielt skade alegraessets udbredelse.

Fedevareministeren oplyste derfor fiskeriordfgrerne om, at fremtidige tilladelser til fis-
keri efter muslinger i Limfjorden skulle sikre, at der ikke matte fiskes i omrader, hvor
der kan vokse alegrees.

Alegras

Alegrass vokser naturligt langs
de fleste af Danmarks kyster.
En naturlig forekomst af ale-
graes, som kun er svagt pavir-
ket af menneskelige aktivite-
ter, er vigtig for at sikre en god
miljgtilstand i de kystneere
okosystemer. Udbredelsen af
alegrees er bestemt af lysfor-
holdene pa havbunden.
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Administrativ og fysisk
kontrol

Administrativ kontrol omfat-
ter gennemgang af dokumen-
ter og registre, fx tjek af, om
der er de samme oplysninger
om motorerne i Sgfartsstyrel-
sen og i Fiskeristyrelsen.

Fysisk kontrol bestar af ma-
ling af motorens kraft pa far-
tojets skrueaksel. Den fysiske
kontrol gennemfgres med as-
sistance fra et eksternt firma.

2.2. Kontroller

32. For at undersgge, om Fiskeristyrelsens kontrol af muslingefartgjer i Limfjorden har
vaeret daekkende, har vi set pa, om Fiskeristyrelsen har:

e kontrolleret, om reglerne for motorkraft er overholdt

e kontrolleret, om forbuddet mod at nedjustere motorer er overholdt
e reageret pa advarsler om regelbrud

e kontrolleret, om reglerne for kvotekoncentration er overholdt.

38. Undersggelsen viser, at Fiskeristyrelsens kontrol af muslingefartgjer i Limfjorden
har veeret helt utilstreekkelig.

Kontrol af, om reglerne for motorkraft er overholdt
34. Vihar undersggt, om Fiskeristyrelsen har kontrolleret, om reglerne for motorkraft
er overholdt i Limfjorden. Reglerne har veeret geeldende siden 2009.

35. Fiskeristyrelsen er forpligtet til at udarbejde risikobaserede kontrolplaner og til at
gennemfgre kontrol af fartgjers motorkraft. Det fremgar af EU’s kontrolforordning. EU
har i en anden forordning om kontrollen fastsat krav om, at kontrolplanerne bl.a. skal
omfatte fartgjer, som ved national eller EU-lovgivning er palagt begraensninger i motor-
kraft. | Limfjorden er der fastsat en national motorbegraensning pa 130 kW, som Fis-
keristyrelsen skal fare bade administrativ og fysisk kontrol med overholdes.

36. Undersggelsen viser, at bade Fiskeristyrelsens planleegning og gennemfarelse af
kontrol af motorkraft er meget mangelfuld. Styrelsen har ikke planlagt eller fart kon-
trol med motorkraften pa muslingefartgjer i Limfjorden de forste 12 &r efter, at regler-
ne blev indfert. Kontrollen har i de efterfglgende ar vaeret mangelfuld.

37.Undersggelsen viser, at Fiskeristyrelsen har udarbejdet 3 kontrolplaner vedrgren-
de motorkraft i perioden 2020-2024. En kontrolplan indeholder bl.a. en beskrivelse
af omfanget af kontrollen og kriterier til udveelgelsen af fartgjer til kontrol.

Styrelsen har med udgangspunkt i EU’s krav udarbejdet én kontrolplan for hver af pe-
rioderne 2020-2021 og 2022-2023. Derudover iveerksatte styrelsen en seerlig kontrol-
plan, der var malrettet muslinge- og astersfartgjer i Limfjorden i perioden 2021-2022
(herefter Limfjordskampagnen). Den saerlige kontrolplan blev iveerksat pa baggrund
af medieomtale.

38. Den forste kontrolplan for perioden 2020-2021 var ikke i overensstemmelse med
EU’s regler. Planen omfattede ikke fartgjer i Limfjorden, selv om der er krav herom, nar
fartgjerne er omfattet af nationale regler om begraensning i motorkraft.

39. Planleegningen af Limfjordskampagnen 2021-2022 var mangelfuld. Fiskeristyrel-
sen havde ikke tilstraekkelige oplysninger om 25 % af fartgjerne. Bl.a. manglede der op-
lysninger om motortypen for flere af fartgjerne.
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Limfjordskampagnen blev desuden kun delvist gennemfart, da Fiskeristyrelsen kun
gennemforte 10 af de 14 planlagte kontroller. Styrelsen har ingen dokumentation for,
hvorfor styrelsen ikke gennemfarte de sidste 4 planlagte kontroller. De 4 planlagte
kontroller blev erstattet med kontrol af andre fartgjer i Limfjorden med en lavere risi-
kovurdering.

40. Den anden kontrolplan for perioden 2022-2023 skulle besta af 7 administrative
kontroller og 5 fysiske kontroller med muslingefartgjer i Limfjorden. Fiskeristyrelsen
kan kun dokumentere, at én af de 7 administrative kontroller for Limfjorden blev gen-
nemfgrt. Styrelsen gennemfarte desuden ingen af de 5 planlagte fysiske kontroller i
Limfjorden. Det skyldes, at styrelsen suspenderede kontrollen.

41. Rigsrevisionens undersggelse viser, at styrelsen suspenderede kontrollen pa et
ukorrekt grundlag. Fartgjernes motorkraft er registreret i Sefartsstyrelsen, og det er
denne registrering, som Fiskeristyrelsen tager udgangspunkt i ved en kontrol.

Fiskeristyrelsen blev primo 2022 usikker pa, om styrelsens egne malinger af motor-
kraft var sammenlignelige med Sgfartsstyrelsens registrerede motorkraft. Derfor su-
spenderede Fiskeristyrelsen i efteraret 2022 den fysiske maling af motorkraft.

Il august 2023 blev Fiskeristyrelsens direktion forelagt en indstilling om at genoptage
kontrollen. Det fremgik, at der ikke var noget til hinder for at genoptage kontrollen. Fis-
keristyrelsens direktion besluttede ikke at genoptage kontrollen.

Fiskeristyrelsen kunne efter dialog med Safartsstyrelsen i foraret 2024 konstatere,
at Fiskeristyrelsens fysiske malinger af motorkraft var sammenlignelige med de stan-
darder for maling af motorkraft, som I til grund for Sefartsstyrelsens registrerede mo-
torkraft.

Kontrol af, om forbuddet mod at nedjustere motorer er overholdt

42. Vihar undersggt, om Fiskeristyrelsen har kontrolleret, om forbuddet mod at ned-
justere motorer er overholdt. Forbuddet er en dansk bestemmelse, der er indfgjet i
kapacitetsbekendtggrelsen. Reglerne har veaeret geeldende siden 2004.

43. Undersggelsen viser, at Fiskeristyrelsen de fgrste 17 ar, hvor reglerne har veeret
gaeldende, hverken har planlagt eller udfert kontrol af, om motorer pa fartgjer i Lim-
fjorden har veeret nedjusteret.

44. Fiskeristyrelsen har oplyst, at kontrol af, om motorer har veeret nedjusteret, var
en del af den administrative kontrol i Limfjordskampagnen.

45. Vikan konstatere, at der ikke foreligger nogen dokumentation for, at der i Limfjord-
skampagnen var planlagt kontrol af, om motorer var nedjusteret. Vi kan endvidere kon-
statere, at der i perioden 2004-2024 ikke blev foretaget fysisk kontrol af, om moto-
rer var nedjusteret, og at administrativ kontrol ikke indgik i de gvrige kontrolplaner.
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Kontrolfirma

Den fysiske kontrol gennem-
fores med assistance fra et
eksternt firma, fordi Fiskeri-
styrelsen ikke har de ngdven-
dige kompetencer til at lave
fysiske kontroller af motor-
kraft.

Boks 2

46. Vores gennemgang viser, at Fiskeristyrelsen i forbindelse med planlaegningen af
Limfjordskampagnen registrerede den motorkraft, som motorerne bliver leveret med
fra producenterne. Det fremgar af Fiskeristyrelsens oplysninger, at 2 fartgjer havde
motortyper, som producenterne kun leverer med motorkraft, der er sterre end det
tilladte. Rigsrevisionen har faet bekreeftet hos producenten, at de ikke leverer moto-
rer, der er nedjusteret. Fiskeristyrelsen reagerede ikke pa, at der var indikationer p3,
at de 2 fartgjer havde ulovlige motorer.

Fiskeristyrelsen har p& baggrund af denne undersggelse fra Rigsrevisionen igangsat
en nermere undersggelse af sagen. Styrelsens undersggelse er endnu ikke afsluttet.

Reaktioner pa advarsler om regelbrud
47. Vihar undersggt, om Fiskeristyrelsen har reageret pa advarsler om regelbrud i for-
hold til motorkraft eller nedjustering af motorer.

48. Undersggelsen viser, at Fiskeristyrelsen ikke har fulgt op pa de advarsler om brud
pa reglerne om motorkraft, som styrelsen har modtaget fra kontrolfirmaet. Styrelsen

har heller ikke fulgt op pa en lang reekke indikationer pa regelbrud, som kontrolfirmaet
og styrelsens egne kontrollgrer har konstateret ved den fysiske kontrol.

49.12018 fik Fiskeristyrelsen pa baggrund af en anonym henvendelse et kontrolfirma
til at foretage en fysisk kontrol af et muslingefartgj. Da kontrolfirmaet konstaterede en
meget lav motorkraft, advarede firmaet styrelsen om, at motoren kunne veere nedju-
steret. Styrelsen reagerede ikke pa advarslen.

50.12021-2022 gennemfarte kontrolfirmaet en maling af motorkraften pa 14 muslin-
gefartgjer. Kontrolfirmaet konstaterede, at 5 fartgjer havde for stor motorkraft. Fis-
keristyrelsens sagsbehandling af disse overtraedelsessager behandles i afsnit 2.3.
Vores gennemgang viser, at kontrolfirmaet herudover advarede Fiskeristyrelsen om
T fartgjer, hvor der var indikationer pa nedjusterede motorer og muligt brud pa regler-
ne i forbindelse med kontrolmalinger. Styrelsen reagerede ikke pa advarslerne. Boks
2 viser eksempler pa advarsler fra kontrolfirmaet.

Advarsler fra kontrolfirma

Fartgj 1: Ved en fysisk kontrol kunne kontrollgren ikke fa adgang til fartgjet, for ejeren mgdte op. Inden kontrollgren fik ad -
gang, gik en person ned i motorrummet. Det fremgar videre, at motoren er elektronisk styret, og at kraften elektronisk var
blevet reduceret. Kontrollgren advarede om, at personen kunne have justeret pa motoren, inden kontrollen blev udfert.

Fartgj 2: Kontrolfirmaet advarede Fiskeristyrelsen om, at den malte motorkraft pa et fartgj var bemaerkelsesveerdigt lav.
Motoren kunne potentielt veere mekanisk nedjusteret. Kontrolfirmaet anbefalede, at styrelsen efterfalgende burde falge

dette fartgjs hastighed.

Fartgj 3: Kontrolfirmaet advarede Fiskeristyrelsen om, at der pa et fartgj var indikationer pa, at motoren var nedjusteret.

Kilde: Fiskeristyrelsen.
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Vores gennemgang viser, at kontrolfirmaet for de 4 andre fartgjer har noteret en reek-
ke observationer, som kunne indikere, at motoren var nedjusteret. Det drejer sig ty-
pisk om fartgjer, hvor den méalte motorkraft var meget lav i forhold det, der var regi-
streret i fartgjsregistret.

51. Boks 3 viser 2 sager, hvor kontrolfirmaet genmalte motorkraften og i den forbin-
delse advarede om muligt brud pa reglerne.

Boks 3
Advarsler i forbindelse med genmaling af motorer

Kontrolfirmaet gav flere advarsler om muligt regelbrud i 2 sager, hvor fartgjsejerne fik foretaget en ny maling, fordi der var
malt overskridelse af den tilladte motorkraft. De nye malinger blev gennemfert pa fartgjsejernes eget initiativ og blev ikke
foretaget af kontrolfirmaet.

Fartgjsejernes egne malinger viste, at motorkraften ikke overskred begraensningen. Kontrolfirmaet advarede mod at god-
tage fartgjsejerenes egne malinger, da der ikke forela tilstraekkelig dokumentation for de brugte malemetoder, og da mo-
torkraften kunne vzere nedjusteret, inden malingen blev foretaget.

Fiskeristyrelsen bad kontrolfirmaet om at udfere en 3. maling af motorkraften pa de 2 fartgjer. Hensigten var at efterprove
fartejsejernes egne malinger. Kontrolfirmaets 3. maling viste, at motorerne ikke leengere overskred reglerne for motorkraft,
og bekraeftede dermed ejernes egne malinger.

Kontrolfirmaet advarede efter den 3. maling Fiskeristyrelsen om, at motoren pa det ene fartgj kunne eendres, sa den efter-
folgende kunne yde en hgjere kraft. Firmaet advarede for det andet fartgj om, at forhold i motoren var vaesentligt eendrede i
forhold til kontrolfirmaets ferste maling, herunder at der var sket en (yderligere) nedjustering af motorens kraft.

Kilde: Fiskeristyrelsen.

Eksemplerne fra boks 3 viser, at kontrolfirmaet flere gange advarede Fiskeristyrelsen,
og at styrelsen ikke fulgte op pa firmaets advarsler om, at fiskerne kan have nedjuste-
ret motorerne inden genmalingerne.

52. Fiskeristyrelsen har oplyst, at styrelsen i flere af sagerne burde have fulgt op pa
kontrolfirmaets advarsler.

53. Vores gennemgang viser, at Fiskeristyrelsens egne kontrollgrer i forbindelse med
kontrollen af muslingefartgjer i Limfjorden ogsa gjorde en raekke observationer, som
indikerede, at fartgjer overtradte reglerne for motorkraft. Boks 4 viser eksempler pa
dette.
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Boks 4
Eksempler pa indikationer pa regelbrud, som Fiskeristyrelsen ikke har fulgt op pa

Fiskeristyrelsen konstaterede, at 4 fartgjer havde (kraftige) hjeelpemotorer. Fiskerikontrollen undersggte ikke, om hjeelpe-
motoren kunne gge fartgjets samlede motorkraft til fremdrift af fartgjet. Hvis dette var tilfaeldet, ville det have betydet, at
fartgjets samlede motorkraft overskred begraensningen for motorkraft i Limfjorden.

Fiskeristyrelsen konstaterede for 5 fartgjer, at fiskerikontrollgren ikke kunne male motorens kraft, fordi der ikke var adgang
til den del af motoren, som malingen skulle foretages pa. Kontrollgren havde dermed ikke mulighed for at male, om motor-
kraften overskred begraensningen i Limfjorden.

For ét fartgj fremgar det af kontrolrapporten, at motoren var nedjusteret fra 250 kW.

Kilde: Fiskeristyrelsen.

Fiskeristyrelsen fulgte ikke op pa nogen af de konstaterede forhold fra boks 4.

54. Fiskeristyrelsen har oplyst, at styrelsen i flere af sagerne burde have fulgt op pa
kontrollgrernes observationer. Styrelsen har oplyst, at det er korrekt, at styrelsen pa
baggrund af uklare interne forretningsgange ikke har reageret pa de advarsler, som
kontrolfirmaet har beskrevet i sine kontrolrapporter. Ansvaret for opgaven er nu lagt
entydigt hos kontorcheferne i de regionale kontroller.

Kontrol af, om reglerne for kvotekoncentration er overholdt

55. Vi har undersggt, om Fgdevareministeriet har udstedt regler for kvotekoncentra-
tion, og om Fiskeristyrelsen har kontrolleret, om reglerne for kvotekoncentration for
muslingefiskeri i Limfjorden er overholdt. Reglerne skal sikre, at kvoterne ikke samles
pa for fa fiskere, og at kvoterne bruges af ejerne - det sadkaldte aktivitetskrav. Herud-
over skal reglerne sikre, at der er en graense for, hvor meget af en fangstandel der ma
udlejes til andre fiskere.

56. Undersggelsen viser, at Fgdevareministeriets fastsaettelse af regler om kvote-
koncentration har veeret mangelfuld. Ministeriet har pa ét omrade ikke fastsat de reg-
ler, som fremgik af den politiske aftale fra 2017, og har pa 2 andre omrader forst fast-
sat regler om kvotekoncentration henholdsvis 12 ar og 3 ar efter, den politiske aftale
blev indgaet. Undersggelsen viser ogs4, at Fiskeristyrelsen ikke har fart en tilstreekke-
lig kontrol med, om reglerne for kvotekoncentration for muslingefiskeri i Limfjorden
er overholdt.

57.1 november 2017 blev der indgdet en politisk aftale om indsats mod kvotekoncen-
tration i dansk fiskeri, herunder ogsa for muslingefiskeri. Aftalen blev i juni 2018 sup-
pleret med en aftale om kvotekoncentration i Limfjorden. Et flertal i Miljg- og Fadeva-
reudvalget tildelte i februar 2019 den daveerende minister en naese pa grund af lang-
som implementering af aftalen fra juni 2018. Udvalget kritiserede, at bekendtggrelsen,
som udmegntede aftalen, forst blev udstedt den 11. december 2018. Flertallet henstil-
lede pa det kraftigste til, at ministeren fremadrettet loyalt og uden ungdigt ophold fulg-
te det politiske flertal pa fiskeriomradet.
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Fastsaettelse af regler for kvotekoncentration i muslingefiskeriet
68. Vi har undersggt, om Fadevareministeriet har fastsat de regler, som var forudsat i
de politiske aftaler fra 2017 og 2018.

Undersggelsen viser, at Fedevareministeriet pa 2 omrader (krav om aktivitet og reg-

ler for ejerskab) har fastsat regler henholdsvis 172 ar og 3 ar efter, den politiske aftale

blev indgaet. P4 et 3. omrade (bestemmende indflydelse) er der ikke indfart regler end-
nu.

59. Aftalen om indsats mod kvotekoncentration i dansk fiskeri fra november 2017 pa-
lagde Fadevareministeriet at indfgre regler om bestemmende indflydelse for fangst-
andele i muslingefiskeriet. Reglen om bestemmende indflydelse blev indfart for at
modvirke stramandsvirksomhed inden for fiskeriet. Stramandsvirksomhed betyder i
denne forbindelse, at den fisker, der formelt star som ejer af en fangstandel, ikke er
den fisker, som i virkeligheden disponerer over fangstandelen. Det var hensigten, at
Fiskeristyrelsen skulle kontrollere for stramandsvirksomhed ved at indhente oplys-
ninger om gkonomiske mellemvaerender mellem fiskere.

Det fremgik videre af aftalen, at Folketinget skulle modtage et udkast til implemente-
ring af regler om bestemmende indflydelse i muslingefiskeriet inden udgangen af 1.
kvartal 2018. Fadevareministeriet oplyste 3. oktober 2019 til Folketingets fiskeriord-
farer, at der ved udgangen af 2019 ville blive indfert regler om bestemmende indfly-
delse for fangstandele i muslingefiskeriet.

Undersggelsen viser, at Fadevareministeriet endnu ikke har indfert disse regler.

60. Rigsrevisionen kan konstatere, at Fiskeristyrelsen har givet tilladelse til, at fiskere
kan leje fartgjer med tilhgrende fangstandele. Der er kun fastsat regler om ejerskab
og leje af fangstandele, men ikke om leje af fartgjer med tilhgrende fangstandele. Det
betyder, at fiskere ved at leje et fartgj reelt kan fa adgang til at fiske mere end det, fis-
keren maksimalt ma eje eller leje sig til.

61. Der blev ligeledes fastsat et aktivitetskrav til muslingefartgjer som led i den politi-
ske aftale om kvotekoncentration i Limfjorden fra juni 2018. Det fremgar af aftalen, at
muslingefartgjer i Limfjorden skal veere aktive for at kunne opretholde deres tilladel-
ser til fiskeri. Aktivitetskravet blev fastsat for at forhindre, at kvoter blev tilknyttet far-
tgjer, der ikke er aktive.

Vores gennemgang viser, at Fedevareministeriet forst fastsatte et aktivitetskrav til
muslingefartgjer i en bekendtggrelse i november 2019. Det var 1%2 ar efter, den politi-
ske aftale om kvotekoncentration i Limfjorden blev indgaet.

Fadevareministeriet har oplyst, at der frem til den 8. november 2018 ikke var klarhed
om aftalen om kvotekoncentrations endelige karakter, og at der farst herefter blev
opstartet en proces om indfgrelse af aktivitetskravet. Aktivitetskravet var planlagt til
at treede i kraft den 1. juli 2019. Da der blev udskrevet valg i maj 2019, blev processen
yderligere forsinket frem til november 2019.

Aftale om indsats mod
kvotekoncentration
Regeringen (Venstre, Liberal
Alliance og Det Konservative
Folkeparti), Dansk Folkeparti,
Socialdemokratiet, Enhedsli-
sten, Alternativet, Det Radika-
le Venstre og Socialistisk Fol-
keparti indgik den 16. novem-
ber 2017 aftale om indsats
mod kvotekoncentration i
dansk fiskeri. Aftalen omfat-
tede ogsa muslingefiskeriet.
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Fangstandele i muslinge-
fiskeriet

En fangstandel giver adgang

til at fiske 45 tons blamuslin-

ger pr. uge.

Puljefiskeri

Puljefiskeri er fiskeri, der op-
gores i feellesskab mellem fis-
kere eller fiskeriselskaber med
fartgjer, som fiskerne eller fis-
keriselskaberne er ejere af,
saledes at en deltager med sit
fartgj kan benytte de fangst-
rettigheder, som er tilknyttet
en anden puljedeltagers fartgj.
| puljefiskeriet udlejes og lejes
tilladelser/kvoter/arsmaeng-
der af fx blamuslinger mellem
fiskere. Puljefiskeriet kan ogsa
varetage kgb og salg mellem
fiskere og skal indsende op-
lysninger om puljefiskeriets
aktiviteter til Fiskeristyrelsen.

62. Det fremgik endvidere af aftale om kvotekoncentration i Limfjorden fra juni 2018,
at personer og selskaber maksimalt matte eje 3 fangstandele til muslingefiskeri i Lim-
fjorden.

Undersggelsen viser, at Fgdevareministeriet indfgrte regler om personers ejerskab af
fangstandele i december 2018, men at ministeriet forst indferte regler for selskabers
ejerskab af fangstandele i maj 2021 - naesten 3 ar efter indgaelsen af den politiske af-
tale.

Fiskeristyrelsens kontrol med kvotekoncentration
63. Vi har undersggt, om Fiskeristyrelsen har kontrolleret efter de regler, der blev gen-
nemfart pa baggrund af de politiske aftaler i 2017 og 2018.

Undersggelsen viser, at Fiskeristyrelsens kontrol med, om reglerne for kvotekoncen-
tration for muslingefiskeri i Limfjorden er overholdt, har veeret utilstreekkelig.

64. Det folger af bekendtgerelsen om tilladelse til muslingefiskeri, at der maksimalt
ma tildeles 50 fangstandele til muslingefiskeri i Limfjorden arligt. Herudover fremgar
det af bekendtgerelsen, at hver fisker maksimalt ma eje 3 fangstandele til muslingefis-
kerii Limfjorden. Videre fremgar det af bekendtggrelsen, at der maksimalt pa udlejes
75 % af en fangstandel til andre fiskere i Limfjorden.

65. Vores undersggelse viser, at Fiskeristyrelsen ved en fejl i perioder har udstedt til-
ladelse til at fiske pa mere end 50 fangstandele, og at fiskere har faet tilladelse til at
udnytte fangstandele, som de ikke ejede. Fejlen er, at der har veeret overlappende pe-
rioder i de tilladelser, der er udstedt, efter fangstandele er overdraget mellem fiskere.
Fiskeristyrelsen har derved tilladt dobbeltfiskeri pa fangstandele i perioder fra fa uger
til flere maneder. Konsekvensen er videre, at styrelsen i perioder har tilladt fiskere at
udnytte flere end de 3 fangstandele, som det er tilladt at eje.

Fiskeristyrelsen har oplyst, at styrelsen er enigi, at der har vaeret overlappende perio-
der itilladelserne til fiskeri, og at dette er en fejl i administrationen. Styrelsen har op-
lyst, at det er en fejl, der er opstaet, nar styrelsen har administreret fiskeres overdra-
gelser af fangstandele mellem hinanden. Styrelsen har oplyst, at der ikke er foregaet
et overfiskerii Limfjorden. Fejlene i tilladelserne har efter Fiskeristyrelsens opfattelse
ikke haft nogen betydning.

Rigsrevisionen anbefaler, at Fiskeristyrelsen gennemgar tilladelser for de andre typer
af kvoter i dansk fiskeri for at undersgge, om der har vaeret lignende fejl i administra-
tionen.

66. Hvis en fisker ikke vil bruge sin fangstandel i fx 3 maneder, kan fiskeren udleje den
til en anden fisker. Det fremgar af bekendtggrelsen om muslinge- og @stersfiskeri, at
der maksimalt ma udlejes 75 % af en fangstandel til at fiske blamuslinger gennem et sa-
kaldt puljefiskeri. Puljefiskeri er, nar flere fiskere gadr sammen om at udleje/leje fangst-
maengder til hinanden. Fiskeristyrelsen har oplyst, at alle fartgjer, der fisker efter bla-
muslinger i Limfjorden, er organiseret i et puljefiskeri.
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Det fremgar af bekendtggrelsen om puljefiskeri, at puljefiskeriet skal indsende en ars-
opgerelse, som bl.a. skal indeholde oplysninger om den samlede fangst af muslinger i

Limfjorden. Det fremgar af aftalen om indsats mod kvotekoncentration i dansk fiskeri
fra 2017, at Fiskeristyrelsen lgbende skal falge med i lejeforholdene for kvoter. Fiske-

ristyrelsen ville i den forbindelse arligt fremlaegge en skriftlig orientering for aftalekred-

sen om udviklingen i udlejningen af kvoter.

67. Undersggelsen viser, at Fiskeristyrelsen aldrig har modtaget arsopgerelser fra pul-
jefiskeriet i Limfjorden og heller ikke har fulgt op pa lejeforhold i muslingefiskeriet. Fis-
keristyrelsen ved derfor ikke, om der er udlejet mere end 75 % i puljefiskeriet i Lim-
fjorden. Styrelsen har derfor heller ikke afrapporteret om fiskernes lejeforhold til af-
talekredsen. Endvidere har styrelsen ikke fgrt kontrol med, om der er sket et overfis-
keri inden for puljefiskeriet.

Fiskeristyrelsen har oplyst, at styrelsen i 2024 har anmodet puljefiskeriet i Limfjords-
puljen om at indsende de manglende arsopggrelser for perioden 2018-2023. Fgdeva-
reministeren har den 26. november 2024 orienteret Folketingets Miljg- og Fgdevare-
udvalg om, at Fiskeristyrelsen arligt vil udarbejde en redeggrelse om udviklingen i le-
jeforholdene for kvoter. Fadevareministeriet forventer, at en samlet opfelgning fra sty-
relsen vil foreligge primo 2025.

2.3. Sanktioner ved overtradelser af lovgivning om mo-
torkraft

68. Vi har undersggt, om Fiskeristyrelsen har sanktioneret fiskere, der overtraeder fis-
kerilovgivningens bestemmelser om motorkraft, jf. artikel 39 i kontrolforordningen.

69. Fiskeristyrelsen har som tidligere nzevnt haft 5 sager i Limfjorden, hvor reglerne
om motorkraft er overtradt.

Undersagelsen viser, at Fiskeristyrelsen ikke har sanktioneret i de tilfeclde, hvor sty-
relsen har konstateret overtreedelser af motorkraftbegreensningen i Limfjorden. Sty-
relsen har dermed ikke fulgt egne retningslinjer.

Undersggelsen viser ogs3, at Fiskeristyrelsen har sagsbehandlet fiskere i og uden for
Limfjorden forskelligt i overtraedelsessager. Fiskeristyrelsen har oplyst, at handterin-
gen af overtraedelsessager ikke har vaeret korrekt og tilfredsstillende, og styrelsen vil
rette op herpa.

70. Fiskeristyrelsen udarbejdede i forbindelse med en orientering af Folketingets Mil-
j@- og Fedevareudvalg i september 2020 retningslinjer for sanktionering ved overtree-
delse af reglerne om motorkraft. Det er 11 ar efter, at EU’s regler om kontrol tradte i
kraft. Det fremgar af retningslinjerne, at fiskeri med for stor motorkraft i omrader med
motorkraftbegraensning betragtes som grove forseelser uanset afvigelsens storrelse.
Fiskeristyrelsen vil i sddanne tilfzelde inddrage tilladelsen til fiskerii 2 maneder. Fiske-
ristyrelsen har ikke udarbejdet retningslinjer for sanktionering ved overtreedelser af
forbuddet mod at nedjustere motorer.
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Fiskeristyrelsen udarbejdede i september 2021 et internt notat, hvor styrelsen beskrev
en raekke kriterier, som skulle vaere opfyldt, far der kunne sanktioneres for overtree-
delser af regler om motorkraft. | notatet blev der lagt veegt pa, at der skulle veere ty-
delige tegn p3, at motoren var nedjusteret, og at fartgjsejer burde have indset, at farte-
jet havde for stor motorkraft, for der kunne sanktioneres.

T1.Vores gennemgang viser, at Fiskeristyrelsen i perioden 2021-2022 konstaterede 5
overtreedelser i Limfjorden. | 2 af de 5 sager overskred malingen ikke begraensningen
pa motorkraft pa 130 kW, men overskred fartgjernes registrerede motorkraft med me-
re end 10 %, hvilket er styrelsens bagatelgraense.

Fiskeristyrelsen sanktionerede ikke i disse 2 sager, fordi styrelsen vurderede, at over-
skridelserne ikke var grove, og at fartgjsejerne ikke havde veeret bevidste om over-
skridelserne. Styrelsen gav heller ikke fartgjsejerne en henstilling, hvilket ikke er i over-
ensstemmelse med styrelsens retningslinjer fra september 2020 om sanktionsprak-
sis.

| de 3 resterende sager viste malingerne, at motorernes kraft overskred graensen pa
130 kW. lingen af disse sager sanktionerede styrelsen, selv om styrelsens retningslin-
jer fra september 2020 havde kategoriseret denne type overtreedelse som grov. Fis-
keristyrelsens begrundelse for ikke at sanktionere fremgar af boks 5.

Boks 5
Arsager til, at Fiskeristyrelsen ikke tildelte sanktioner i 3 til-
felde

| én sag sanktionerede Fiskeristyrelsen ikke overtraedelsen, fordi styrelsen vurderede, at
fartejsejer ikke var bevidst om, at motoren kunne yde 142 kW, som kontrollen viste. Det
skyldes, at fartgjsejeren kunne fremvise dokumentation til styrelsen for, at motoren i
2006 var blevet nedjusteret - hvilket dog ogsa var ulovligt - til at kunne yde 125 kW.
Styrelsen gav fartgjsejeren lov til at nedjustere motoren igen, sa den ikke overskred mo-
torkraftbegreensningerne i Limfjorden, og sa motoren kunne yde den kraft, som var op-
lyst ved kgbet af fartgjet.

| de sidste 2 sager fik fartgjsejerne som en del af hgringsproceduren foretaget egne ma-
linger, efter styrelsen havde foretaget sin kontrol. Sagsbehandlingen blev stoppet, fordi
fartejsejernes egne malinger og kontrolfirmaets genmalinger ikke viste samme overskri-
delser, og fordi Fiskeristyrelsen blev usikker pa, om styrelsens egne malinger af motor-
kraft var sammenlignelige med Sgfartsstyrelsens registrerede motorkraft. Den ene sag
blev foreeldet, mens den anden sag blev henlagt.

Kilde: Fiskeristyrelsen.

Vikan konstatere, at Fiskeristyrelsen ikke har sanktioneret 3 overtraedelser af motor-
kraftbegreensningerne i Limfjorden.

72.1 perioden 2020-2021 sanktionerede Fiskeristyrelsen 4 fartgjer for overtraedelser
af reglerne om motorkraftbegraensninger i omrader uden for Limfjorden. Dette frem-
gar af boks 6.
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Boks 6
Sanktionering af fiskere uden for Limfjorden i perioden 2020-
2021

Fiskeristyrelsen sanktionerede i 4 sager om overtraedelse af motorkraftbestemmelser-
ne uden for Limfjorden.

Fiskeristyrelsen tildelte bader for at have fisket med sterre motorkraft end den, der var
anfort i fiskefartgjets licens. | 3 af de 4 bgdesager kraevede styrelsen, at fartgjsejer skif-
tede motor for at kunne opretholde tilladelse til fiskeri i omrader med motorkraftbegreens-
ning. De 3 fartgjsejere anmodede i forbindelse med sagsbehandlingen om tilladelse til at
nedjustere motorkraften til det, der var lovligt i omraderne. Dette afviste styrelsen med
henvisning til forbuddet mod nedjustering af motorer. Fartgjsejerne matte forst fortsaet-
te med at fiske i omrader med motorkraftbegraensning, nar motorerne var udskiftet. De
3 fartgjer fik derfor udskiftet deres motorer.

Kilde: Fiskeristyrelsen.

T73. Vores gennemgang viser, at Fiskeristyrelsen har forskelsbehandlet fiskere ved be-
handling af overtraedelsessager vedrgrende motorkraft:

o Fiskeristyrelsen gav lov til at nedjustere motoren pa et fartgj i Limfjorden. Styrel-
sen havde ét ar tidligere afvist 3 fiskere uden for Limfjordens anmodning om at
gore det samme. De 3 fiskere blev palagt at udskifte motorerne, hvis de gnskede
at fortsaette fiskeriet.

e Enfisker fra Limfjorden blev ikke sanktioneret for overtraedelsen af bestemmel-
ser om motorkraft. Sagen blev henlagt, mens fiskere uden for Limfjorden blev sank-
tioneret for samme overtraedelsestype.

T4.Vores undersggelse viser, at Fiskeristyrelsen satte 2 ud af 5 overtraedelsessager
fra Limfjorden i bero pa et ukorrekt grundlag. Sagerne blev sat i bero pa baggrund af
styrelsens usikkerhed om, hvorvidt styrelsens egne malinger af motorkraft var sam-
menlignelige med Sgfartsstyrelsens registrerede motorkraft. Den ene sag blev forael-
det og den anden sag blev henlagt. Boks 7 viser et eksempel pa en af disse sager.

21
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Boks 7
Sagsforlgb for overtradelsessag af et fartgj i Limfjorden

Et fartgj blev malt til at have en motorkraft pa 159 kW i Limfjorden og overskred dermed
begraensningerne. Ejeren blev i september 2022 sigtet af politiet for overtraedelsen. Sa-
gen blev sat i bero frem til april 2024, fordi der opstod usikkerhed om fastseettelsen af
motorkraften i Sgfartsstyrelsens Skibsregister og Fiskeristyrelsens Fartgjsregister.

Det fremgar af en intern korrespondance i Fiskeristyrelsen fra den 22. april 2024, at tviv-
len omkring malingen af motorkraften ikke leengere udgjorde et problem for de igangvae-
rende overtraedelsessager. Sgfartsstyrelsen havde pa det tidspunkt bekrzeftet, at fast-
saettelsen af motorkraften i Sgfartsstyrelsens Skibsregister var direkte sammenlignelig
med Fiskeristyrelsens kontrolmalinger.

Den 22. april 2024 sendte Fiskeristyrelsen en besked til politiet om, at sagen kunne af-
sluttes. Ejeren af fartgjet blev ikke straffet for overtreedelsen.

Boks 7 viser, at Fiskeristyrelsen meddelte politiet, at sagen skulle henleegges, selv om
styrelsen vurderede, at der var grundlag for at ga videre med sagen.

75. Fiskeristyrelsen har oplyst, at hdndteringen af overtreedelsessager ikke har veeret
korrekt og tilfredsstillende.

Fiskeristyrelsen har endvidere oplyst, at styrelsen i forbindelse med en gennemgang
af motorkraftomradet medio 2024 konstaterede, at der ikke var udarbejdet beskrivel-
ser af kontrollen af motorkraft. Styrelsen kunne derfor ikke sikre, at kontrollen blev
udfert ensartet mellem de enkelte kontrolenheder. Der har tillige ikke veeret udarbej-
det en instruks for handtering af overtraedelsessager, hvilket har betydet, at det ikke
har veeret muligt at sikre en ensartet sanktionering i sagerne i kontrolenhederne. Sty-
relsen har oplyst, at der nu er udarbejdet en beskrivelse af kontrollen af begraensnin-
gen af motorkraft, der bruges af kontrolenhederne, ligesom ansvaret for at sikre en
ensartet sanktionering nu er placeret entydigt hos kontorcheferne i de regionale kon-
troller.

2.4. Orientering af Fgdevareministeriet og Folketingets
Miljo- og Fadevareudvalg

76. Vihar undersggt det faktuelle grundlag for Fiskeristyrelsens orientering af Fade-
vareministeriets departement og det faktuelle grundlag for departementets oriente-
ring af Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg om muslingefiskeri i Limfjorden.

77.Vihar gennemgaet alle Fiskeristyrelsens skriftlige orienteringer og besvarelser til
departementet og departementets orienteringer og besvarelser til Folketingets Miljz-
og Fadevareudvalg, som vi har identificeret pa baggrund af oplysninger fra ministeriet
og styrelsen. Vi har sammenholdt orienteringerne og besvarelserne med de oplysnin-
ger, som vi kan se, at Fiskeristyrelsen havde pa daveerende tidspunkt.
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78. Undersggelsen viser, at Fiskeristyrelsen i 3 sager om muslingefiskeri i Limfjorden
har givet faktuelt forkerte oplysninger til Fedevareministeriet. Undersggelsen viser vi-
dere, at Fedevareministeriet i 2 ud af de 3 sager har videregivet disse oplysninger til
Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg. | ét ud af de 2 tilfaelde har ministeriet efterfal-
gende berigtiget oplysningerne.

Kontrolplan 2020-2021

T9. Fiskeristyrelsen har i marts 2020 givet oplysninger om kontrolplan 2020-2021 til
Fadevareministeriet, der ikke var i overensstemmelse med det faktuelle grundlag. Mi-
nisteriet har videregivet disse oplysninger til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.

80. Det fremgar af artikel 62 i Europa-Kommissionens forordning 404/2011, at alle
omrader med motorkraftbegraensninger skal indga i kontrolplanerne. Fiskeristyrel-
sen oplyste til Fedevareministeriet, at styrelsen havde fulgt forordningen. Rigsrevisio-
nen kan konstatere, at styrelsen ikke har fulgt forordningen, fordi kontrolplanen ikke
omfattede fartgjer i Limfjorden, selv om der ogsa er motorkraftbegreensninger i Lim-
fjorden. Herudover oplyste styrelsen heller ikke, at kontrolplanen ikke omfattede 7
andre danske havomrader med motorkraftbegraensninger, som ogsa er omfattet af
reglerne i forordningen.

Faodevareministeriet videregav i april 2020 Fiskeristyrelsens oplysninger til fiskeri-
ordfererne samt i december 2020 i et svar pa spgrgsmal fra Milje- og Fedevareud-
valget om udtagninger af fartgjer til kontrol pa baggrund af styrelsens oplysninger.

Fastsattelse af motorkraft

81. Fiskeristyrelsen har givet faktuelt forkerte oplysninger om, at producenter frem-
stiller motorer med en individuelt fastsat motorkraft pa bestilling fra den enkelte fis-
ker. Fadevareministeren har videregivet disse oplysninger til Folketingets Miljg- og
Fadevareudvalg. Dette fremgéar af boks 8.

Boks 8
Fgdevareministerens besvarelse af spgrgsmal fra Miljg- og Fg-
devareudvalget den 22. december 2020

Fodevareministeren henholdte sig til Fiskeristyrelsens oplysninger i forbindelse med
svar pa spgrgsmal (nr. 392) fra Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg, at “en motor ofte
indkebes til at yde en bestemt motorkraft. Det vil sige, at producenten fastsasetter den
pagaeldende motor til at yde den gnskede motorkraft. Dermed kan motoren have en
fastsat motorkraft, der er lavere end det, som fremgar af et givent katalog.”

Kilde: Fiskeristyrelsen.

82. Fedevareministeren videregav oplysningerne til Folketingets Miljg- og Fgdevare-
udvalg den 22. december 2020.

Andre omrader med
motorkraftbegraensning
e Ud for Mans gstkyst

e Tannis Bugt

e Ved Romsg

e Ud for Thy-kysten

e Ud for Hanstholm

o Ud for Jyllands gstkyst

o |sefjord.
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83. Fiskeristyrelsen har oplyst, at styrelsen i 2020 ikke havde undersggt, om produ-
center fastsatte kraften af motorer pa baggrund af specifikke kundegnsker. Dette
gav anledning til, at Fiskeristyrelsens bidrag til besvarelse af spgrgsmal fra Folketin-
gets Miljg- og Fedevareudvalg pa tilsvarende vis ikke var korrekt. Fiskeristyrelsen har
efterfalgende berigtiget oplysningerne fra boks 8 over for udvalget, idet styrelsen i
sin gennemgang vedrgrende forvaltning af motorkraft- og redskabsomradet fra juni
2024 har oplyst, at styrelsens oprindelige forstaelse af, hvordan motorkraft fastseet-
tes, ikke var korrekt og fyldestggrende.

Fiskeristyrelsens sanktioner ved overtradelse af regler om motorkraft
84. Rigsrevisionen kan konstatere, at Fiskeristyrelsen i september 2023 gav faktuelt
forkerte oplysninger til Fedevareministeriet om, hvorfor der ikke var sanktioneret i
overensstemmelse med de oplysninger, der er givet til Folketingets Miljg- og Fadeva-
reudvalg i september 2020. Dette fremgar af boks 9.

Boks 9
Forlgb om Fiskeristyrelsens sanktionspraksis

Fiskeristyrelsen redegjorde for sanktionspraksis til ministeriet i et notat af 1. september
2020. Det fremgik, "at overtraedelser konstateret ved fysisk kontrol i omrader med kW-
begraensning (fx omrade 22) betragtes som grove uanset afvigelsens starrelse. Fiskeri-
styrelsen vil i sadanne tilfaelde inddrage licens i 2 maneder med fradrag af
arsmeengder.”

Fiskeristyrelsens notat indgik efterfglgende i fedevareministerens oplysninger til Folke-
tingets fiskeriordfgrere den 3. september 2020.

Fodevareministeriet blev i 2023 af en interessent i fiskeriet gjort opmaerksom pa, at Fis-
keristyrelsen ikke havde sanktioneret i overensstemmelse med den praksis, som frem-
gik af notatet af 1. september 2020. Fgdevareministeriet efterspurgte derfor en forkla-
ring pa, hvorfor tilladelser til fiskeri ikke var blevet inddraget i 2 maneder som oplyst til
Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.

Fiskeristyrelsen oplyste den 23. september 2023 departementet om, at kriterierne for
at inddrage tilladelser til fiskeri i 2 maneder ikke var til stede i de konkrete overtreedel-
sessager. Det fremgar af notatet at Fiskeristyrelsen vurderer, ”at ingen af fartgjerne har
fisket i kW-begraenset omrade i forbindelse med den fysiske kontrol.” Herudover vurde-
rer Fiskeristyrelsen, "at der ikke har veeret juridisk grundlag for at treeffe afgerelse om
inddragelse af fiskerilicens, hverken pa grundlag af fiskeri i kW -begreensede omrader
eller ved gentagne overtraedelser. Det bemaerkes videre, at de gennemfgrte kontroller
ikke afslgrede, at der var tale om evt. manipulation af motorkraft, hvilket ellers ville kun -
ne begrunde en afgerelse om inddragelse af fiskerilicens.”

Kilde: Fiskeristyrelsen.

85. Vikan konstatere, at Fiskeristyrelsen gav Fgdevareministeriet faktuelt forkerte
oplysninger. Vi kan saledes ud fra gennemgangen af sagerne konstatere, at der i de
konkrete sanktionssager var tale om fiskeri i omrader med motorkraftbegraensnin-
ger. Det fremgar ogsa af en af sagerne, at der var tale om manipulation af motorkraft,
jf. boks 10.
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Boks 10
Konstatering af manipulation af motorkraft uden for Limfjor-
den

Ved en fysisk kontrol af et fartgj viste malingen klare tegn pa, at der var manipuleret
med motorkraften. Ved farste méaling blev motorens maksimale kraft malt til 96 kW.
Kontrollgren kunne imidlertid konstatere, at motoren burde kunne yde en betydeligt
starre kraft. Kontrollaren efterlyste en kontakt, der kunne udlgse en stgrre motorkraft.
Efter lidt beteenkningstid laste ejeren af fartgjet et skab op og trykkede pa en kontakt.
Fartgjets motorkraft kunne herefter males til 343 kW.

Kilde: Fiskeristyrelsen.

Det fremgar af Boks 10, at motoren pa det pageeldende fartgj var nedjusteret, og at
der var installeret en anordning, der kunne give motoren over 3 gange sa meget mo-
torkraft, som den var registreret til at kunne yde.

Rigsrevisionen, den 9. januar 2025

Birgitte Hansen

/Claus Vejlg Thomsen
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Bilag 1. Statsrevisorernes anmodning

Statsrevisorernes spgrgsmal

Her besvares sporgsmalet

Har Fiskeristyrelsens administrationsgrundlag veeret deekkende?

Har Fiskeristyrelsens kontroller af ulovligt nedbremsede motorer og brud pa motorbegraensnin-
gerne veeret deekkende?

Har Fiskeristyrelsen sanktioneret, nar kontrollerne har vist overtreedelse af reglerne, og hvilke sank-
tioner har Fiskeristyrelsens anvendt?

Har Fiskeristyrelsen suspenderet kontrol af motorkraft og sagsbehandlet sager om brug af ulovligt
meget motorkraft pa et sagligt korrekt grundlag?

Har Fiskeristyrelsen reageret tilstraekkeligt pa de advarsler om snyd med fysiske kontroller, som
styrelsen modtog fra kontrolfirmaet RDA Shiptech?

Er Fiskeristyrelsens fortolkningseendring af nedbremsningsforbuddet inden for lovens rammer, og
har eendringen vaeret kommunikeret til departementet, Folketinget og fiskeriets interessenter?

Hvilket faktuelt grundlag |4 til grund for styrelsens orienteringer om mulig ulovlig brug af motorkraft i
Limfjorden til Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri?

Hvilket faktuelt grundlag la til grund for Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris oplysninger
til Folketinget?

Afsnit 2.1.
Afsnit 2.2.

Afsnit 2.3.

Afsnit 2.3.

Afsnit 2.2.

Afsnit 2.1 0g 2.4.

Afsnit 2.4.

Afsnit 2.4.




Bilag 2. Metodisk tilgang

Undersggelsen bygger pa gennemgang af dokumenter.

Vasentlige dokumenter
Vihar gennemgaet en raekke dokumenter, herunder:

e alle 46 sager om kontrol af motorkraft 2018, 2020-2023

e alle 26 sager om overtraedelse af regler om motorkraft 2015, 2018 2021-2023

e alle 745 tilladelser til muslingefiskeri i Limfjorden gennemgaet ved brug af soft-
wareprogrammet NVivo

e relevant lovgivning

o oplysninger til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg vedrgrende regulering af og
kontrol med muslingefiskeri i Limfjorden

e korrespondance mellem Fiskeristyrelsen og Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri

e korrespondance mellem Fiskeristyrelsen og kontrolfirmaet, der udfgrte de fysiske
malinger af motorkraften

e Fiskeristyrelsens redeggrelse af 24. juni 2024 om gennemgang vedrgrende forvalt-
ning af motorkraft- og redskabsomradet.

Formalet med gennemgangen af dokumenterne har veeret at undersgge, om Fiskeri-
styrelsen i perioden 2019-2024 har fert et tilfredsstillende tilsyn med muslingefiskeri
i Limfjorden.

Vaesentlige love, regler og politiske aftaler

e Lov om fiskeri og fiskeopdrzet (fiskeriloven) (jf. LBK nr. 205 af 1. marts 2023).

e Forordning nr.1224/2009 af 20. november 2009 om oprettelse af en EF -kontrol-
ordning med henblik pa at sikre overholdelse af reglerne i den feelles fiskeripolitik
mv. (herefter kontrolforordningen).

e Forordning nr. 404/2011 af 8. april 2011 om gennemfarelsesbestemmelser til Ra-
dets forordning (EF) nr.1224/2009.

e Bekendtggrelse om fartgjer, der anvendes til erhvervsmaessigt fiskeri i saltvand, jf.
seneste bekendtgerelse nr. 870 af 21/06/2023.

o Bekendtgarelse nr. 2298 af 3. december 2021 om regulering af fiskeri efter mus-
linger og asters.

e Bekendtgerelse nr. 2287 af 3. december 2021 om tilladelse til fiskeri efter muslin-
ger, gsters samt kombinationer heraf, herunder om overdragelige fartgijstilladel-
sesandele (FTA-bekendtgarelsen).

e Aftale mellem Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folke-
parti), Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet, Enhedslisten, Alternativet, Det Radi-
kale Venstre og Socialistisk Folkeparti om indsats mod kvotekoncentration i dansk
fiskeri af 16. november 2017.

e Udmentning af aftalen om indsats mod kvotekoncentration i dansk fiskeri 19. juni.
2018. Alle Folketingets partier indgik aftaler som led i indsatsen mod kvotekoncen-
tration i dansk fiskeri.

¢ Udmegntning af aftalen om indsats mod kvotekoncentration i dansk fiskeri.
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Mgder
Vihar holdt mgde med Fgdevareministeriet og Fiskeristyrelsen for at fa indsigt i om-
radet.

Kvalitetssikring

Undersggelsen er kvalitetssikret via vores interne procedurer for kvalitetssikring, som
omfatter hgring hos den reviderede samt ledelsesbehandling og sparring med chefer
og medarbejdere i Rigsrevisionen.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision, her-
under standarderne for stgrre undersggelser (SOR 3). Standarderne fastlaegger, hvad
brugerne og offentligheden kan forvente af revisionen, for at der er tale om en god fag-
lig ydelse. Standarderne er baseret pa de grundlaeggende revisionsprincipper i rigs-
revisionernes internationale standarder (ISSAI 100-999).
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