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ERHVERVSMINISTERIET

Folketingets Kulturudvalg

Besvarelse af spergsmil 188 alm. del stillet af udvalget den 7. april
2025 efter onske fra Katrine Daugaard (LA).

Spergsmal:
Vil ministeren, i forlengelse af sit svar pd KUU alm. del — spm. 168, op-

lyse, om ministeren finder afrapporteringen meningsfuld, nar Erhvervssty-
relsen har begraensede muligheder for at foretage nermere undersegelser
af rigtigheden af fondenes redegerelser? Vil ministeren endvidere oplyse,
hvilke sanktionsmuligheder der galder, hvis en fond ikke overholder
fondslovgivningen og vedtagterne, samt oplyse, hvor mange gange Er-
hvervsstyrelsens tilsyn har fort til indledning af pabudssager siden 2020?
Vil ministeren give et estimat over, hvor mange administrative ressourcer
fonde og Erhvervsstyrelsen bruger hhv. pa udarbejdelse af redegerelser og
tilsyn af redegorelser?

Svar:

Baseret pd Erhvervsstyrelsens udtalelse i min besvarelse af spergsmal 168
alm. del stillet af udvalget den 14. marts 2025 kan jeg som svar pa det ind-
ledende spergsmal oplyse, at det vasentligste er, at bestyrelserne arbejder
serigst og professionelt med anbefalingerne for god fondsledelse. Det for-
udsetter, at der hos bestyrelserne er en reel vilje til at skabe den egede
abenhed og gennemsigtighed om fondenes forhold og bestyrelsernes ar-
bejde, som interessenterne eftersperger for at kunne vurdere og forholde
sig til fondene.

Til besvarelse af de ovrige spergsmal har jeg indhentet en udtalelse fra Er-
hvervsstyrelsen, som jeg henholder mig til. Styrelsen har oplyst falgende:

”Fondstilsynets sanktionsmuligheder

Erhvervsstyrelsen forer som fondsmyndighed et fondsretligt tilsyn med,
at fonden ledes forsvarligt i overensstemmelse med lovgivningen og
fondsvedtegten. Der er tale om et legalitetstilsyn, og Erhvervsstyrelsen
skal saledes ikke vurdere hensigtsmassigheden af ledelsens forretnings-
maessige dispositioner.

Som led i fondsmyndighedsopgaven kan Erhvervsstyrelsen forlange de
oplysninger fra fondens bestyrelse, som er nedvendige til varetagelse af
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styrelsens opgaver, ligesom styrelsen kan pabyde fondens revisor at give
oplysninger om fondens forhold.

Erhvervsstyrelsen kan som fondsmyndighed endvidere give fondens be-
styrelse pabud om at bringe et forhold i overensstemmelse med er-
hvervsfondsloven, arsregnskabsloven eller fondens vedtaegt.

Et pabud fra Erhvervsstyrelsen har karakter af et ”gult kort™ til bestyrel-
sen. Det medforer, at hvis bestyrelsen sidder et pabud overherig, vil det
vaere en vasentlig indikation af, at de pageldende bestyrelsesmedlem-
mer er uegnede til at varetage bestyrelsesposten i fonden.

Vurderer Erhvervsstyrelsen konkret, at medlemmer af bestyrelsen har
vist sig uegnet til at varetage hvervet, har styrelsen mulighed for under
serlige omstendigheder at afsette de pdgeldende. Afsattelse af besty-
relsesmedlemmer er et vidtgaende indgreb, hvorfor der skal vare for-
hold af sarlig alvorlig karakter for fonden, for styrelsen pa den made
griber ind i bestyrelsessammensatningen.

Derudover kan Erhvervsstyrelsen nedsatte et vederlag til et eller flere
bestyrelsesmedlemmer, hvis vederlaget findes for hejt, anmode skifte-
retten om at tvangsoplese fonden samt permutere vedtegten, dvs. gen-
nemfore vedtegtsendringer uden bestyrelsens samtykke.

Endelig kan Erhvervsstyrelsen ivaerksatte en granskning af naermere an-
givne forhold vedrerende en erhvervsdrivende fond, dens forvaltning el-
ler arsrapporter, sdfremt der i en konkret fond er foretaget aktiviteter
eller truffet beslutninger, der efter Erhvervsstyrelsens opfattelse fordrer
en nermere undersggelse. En granskning er imidlertid omkostningskree-
vende og af indgribende karakter for fonden, hvorfor det forudsettes, at
det kun bliver anvendt i tilfeelde, hvor der foreligger vegtige grunde,
samt at det begraenses 1 omfang til de relevante forhold.

Flere bestemmelser i erhvervsfondsloven er strafbelagt. Erhvervsfonds-
lovens bestemmelser om straf tilsigter, at fondens ledelse skal forvente
en sanktion, hvis de overtrader de pligter, der felger med hvervet. Straf-
bestemmelserne er dog sjeldent anvendte sanktioner. Det skal ses 1 sam-
menhang med, at erhvervsfondsloven indeholder en raekke andre sank-
tionsmuligheder overfor medlemmer af ledelsen, der ikke overholder
fondslovgivningen.

Manglende overholdelse af kravet i erhvervsfondslovens § 60, stk. 1,
om redegorelse for god fondsledelse medferer ikke bade efter erhvervs-
fondslovens strafbestemmelser. Bestyrelsen kan dog efter arsregnskabs-
lovens strafbestemmelser straffes med bede ved overtradelse af oplys-
ningskravet i drsregnskabslovens § 77 a.
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Har Erhvervsstyrelsen givet fondens bestyrelse et pdbud om at indsende
en redegorelse for god fondsledelse, og efterkommer bestyrelsen ikke
dette pabud, kan styrelsen som tvangsmiddel give bestyrelsen daglige
eller ugentlige bader indtil redegerelsen er indsendt.

Det har ikke varet intentionen med erhvervsfondslovens krav om, at be-
styrelserne skal forholde sig til og redegere for anbefalingerne for god
fondsledelse, at Erhvervsstyrelsen som fondsmyndighed skulle efter-
prove rigtigheden af fondenes érlige redegorelser.

Det har derimod veret intentionen, at anbefalingerne for god fondsle-
delse pd samme méde som anbefalingerne for god selskabsledelse, der
blev udstedt i 2001, skulle vere frivillige at folge. Anbefalingerne er
dermed — 1 modsetning til lovgivning — ikke-bindende og kan ikke hand-
haves ved domstolene. Det er op til den enkelte erhvervsdrivende fond,
om den vil folge anbefalingerne, eller om det for fonden er mere hen-
sigtsmaessigt at vere indrettet anderledes, end det anbefales, nar blot af-
vigelsen begrundes 1 overensstemmelse med “folg eller forklar”-prin-
cippet, der er forankret i erhvervsfondslovens § 60, stk. 1.

Det er fondenes interessenter, der i sidste ende ber og vil sanktionere 1
det omfang, fondene ikke lever op til, hvad der er god skik inden for
fondsledelse.

Antal pdbudssager siden 2020

Erhvervsstyrelsen har ikke mulighed for at opgere det nojagtige antal af
sager, hvor styrelsen har givet et pabud til en erhvervsdrivende fonds
bestyrelse, da det ikke er alle typer af sager, som 1 styrelsens sagsbe-
handlingssystem bliver opmarket med, hvilket reaktion en afgerelse in-
deholder.

Det kan dog oplyses, at der i hvert fald er givet folgende pdbud i sékaldte
kontrolsager i perioden 2020-2024.

2020 | 2021 2022 | 2023 2024
Antal pabud 39 53 42 166 35

Erhvervsstyrelsen kan derudover generelt oplyse det felgende om sty-
relsens kontrol af de erhvervsdrivende fonde i form af risikobaserede og
temabaserede kontrolsager.

De risikobaserede kontrolsager rejses pd baggrund af et risikoparameter,
f.eks. fonde, som kan have foretaget uddelinger uden tilstreekkelige frie
reserver, men de kan ogsa vare rejst pa baggrund af andre forhold, f.eks.
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andre relaterede sager, henvendelser fra tredjemand eller omtale i pres-
sen.

De temabaserede kontrolsager rejses pa baggrund af et tema, som sty-
relsen pa tidspunktet har et saerligt fokus pa, f.eks. forbuddet mod arbe;j-
dende bestyrelsesformand, kravet om vederlagsoplysninger samt rede-
gorelse for god fondsledelse.

Nedenfor er vist en tabel over rejste kontrolsager i perioden 2020-2024.

2020 2021 2022 2023 2024
61

Risikobaseret 54 39 82 66
kontrol

Temabaseret 153 179 34 209 48
kontrol

I alt 207 218 95 291 114

Som udgangspunkt er fondene blevet bedt om at indsende en redege-
relse for de relevante forhold. Hvis Erhvervsstyrelsen har vurderet, at
lovgivningen ikke har varet overholdt, er sagerne blevet afsluttet ved et
pabud, en patale eller vejledning athangig af den konkrete overtreedel-
ses karakter og alvor.

Erhvervsstyrelsen kan 1 relation hertil oplyse, at styrelsen 1 2023 gen-
nemgik alle erhvervsdrivende fondes redegorelser for god fondsledelse.

Formaélet med gennemgangen var at undersege, i hvilket omfang besty-
relserne vaelger at folge eller forklare de enkelte anbefalinger for god
fondsledelse. Formélet var samtidig at undersoge regelefterlevelsen
blandt de erhvervsdrivende fonde — f.eks. om den enkelte bestyrelse
havde forholdt sig til anbefalingerne for det seneste regnskabsdr, eller
om redegorelsen for god fondsledelse var tilgeengelig pa fondens hjem-
meside 1 det tilfeelde, hvor redegerelsen ikke fremgik af arsrapporten.

Undersogelsen forte til folgende tre reaktioner fra styrelsen:

e 84 erhvervsdrivende fonde fik et brev med pdbud om at indsende
redegorelsen for den afsluttede regnskabsperiode og samtidig et pé-
bud om fremover at overholde reglerne om god fondsledelse.

Disse pabudsbreve blev sendt til fonde, hvor arsrapporten ikke for-
holdt sig til anbefalingerne for god fondsledelse, eller hvor der var
henvist til en hjemmeside, hvor der ikke var offentliggjort nogen
redegorelser for god fondsledelse, samt til fonde, hvor linket 1 ars-
rapporten forte til en foreldet redegorelse for god fondsledelse.
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e 39 erhvervsdrivende fonde fik et brev, der alene indeholdt et pabud
om fremover at overholde reglerne om god fondsledelse.

Disse pabudsbreve blev sendt til fonde, hvor redegerelsen for god
fondsledelse indeholdt alvorlige mangler, samt til fonde, hvor lin-
ket i arsrapporten forte til en redegerelse for god fondsledelse, som
ikke indeholdt en regnskabsperiode.

e 69 erhvervsdrivende fonde fik et brev med vejledning tilpasset den
konkrete fonds fejl og mangler.

Disse vejledningsbreve blev sendt til fonde, hvor redegerelsen for
god fondsledelse indeholdt 10 eller flere konkrete anbefalinger,
som fonden ikke havde forholdt sig til, samt til fonde, hvor linket 1
arsrapporten enten ikke virkede eller ikke forte direkte til det sted,
hvor redegerelserne 14, men hvor det dog var muligt at finde en re-
degoerelse andetsteds pa hjemmesiden.

Okonomiske og administrative konsekvenser for de erhvervsdrivende
fonde

Den nugaldende erhvervsfondslov blev vedtaget af Folketinget 1 2014
pd baggrund af Erhvervsfondsudvalgets rapport og indebar en moderni-
sering af lovgrundlaget for erhvervsdrivende fonde pa linje med sel-
skabslovgivningen, en oget dbenhed om bestyrelsens aktiviteter og ud-
delinger samt en styrkelse af fondsmyndighedens muligheder i1 forhold
til bestyrelsen.

I forbindelse med fremsattelsen af lovforslaget blev der gennemfort en
undersggelse af de forventede administrative konsekvenser 1 form af
omstillingsomkostninger og labende byrder, som lovforslaget ville med-
fore for erhvervslivet.

Den gennemforte undersogelse af de administrative konsekvenser esti-
merede overordnet set, at harmoniseringen med selskabsloven og krav
vedrerende ledelse ville medfere omstillingsomkostninger for ca. 17
mio. kr. og lebende administrative byrder for ca. 5 mio. kr. p4 samfunds-
niveau arligt.

I undersogelsen blev det ansléet, at kravet om, at bestyrelserne skal for-
holde sig til og redegere for anbefalingerne for god fondsledelse, ville
medfeore administrative omstillingsomkostninger pad 7,7 mio. kr., sva-
rende til 5.949 kr. pr. erhvervsdrivende fond, hvor de administrative ak-
tiviteter blev ansléet til 11,67 timer pr. erhvervsdrivende fond.

Den lgbende opdatering af redegerelsen for god fondsledelse i forbin-
delse med eksempelvis @ndringer i strategi eller anden praksis blev an-
sléet at medfere lobende administrative byrder pa 3,0 mio. kr., svarende
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til 2.298 kr. pr. erhvervsdrivende fond, hvor de administrative aktiviteter
blev anslaet til 3,5 timer pr. erhvervsdrivende fond.

Vkonomiske og administrative konsekvenser for Erhvervsstyrelsen
Lovforslaget blev skennet at medfore en raekke nye sagsbehandlingsop-
gaver for Erhvervsstyrelsen. P4 baggrund heraf blev det anslaet, at der
skulle tilfores 1 alt 4 arsvaerk til varetagelse af den ogede sagsbehandling
af fondsmyndighedsopgaver.

Lovforslaget ville endvidere medfere, at Erhvervsstyrelsen skulle vare-
tage sekretariatsfunktionen for Komitéen for god Fondsledelse, der
blandt andet fik til opgave lebende at vurdere anbefalingerne for god
fondsledelse, séledes at det til stadighed sikres, at anbefalingerne er ud-
tryk for den bedste standard inden for god fondsledelse. Komitéen fik
endvidere til opgave at felge op péd den afrapportering, som fondene gi-
ver pa anbefalingerne.

Det blev pa baggrund af Erhvervsstyrelsens erfaringer med tilsvarende
sekretariatsbetjening for Komitéen for god Selskabsledelse ansléet, at
der skulle tilferes 1 arsveerk til at varetage den almindelige sekretariats-
funktion. Dog blev det ansléet, at der skulle tilferes 1,5 arsverk 1 2014
som folge af selve opbygningen af sekretariatsfunktionen. Herudover
blev det ansléet, at der skulle tilferes 0,1 mio. kr. pr. ar til aftholdelse af
meder m.v. 1 komitéen.

Ombkostninger til Erhvervsstyrelsens tilsyn og kontrol med de erhvervs-
drivende fonde, registreringer, modtagelse og bekendtgerelse af arsrap-
porter samt andre relaterede opgaver vedrerende administration af er-
hvervsfondsloven dakkes af det arsgebyr, der opkraeves hos de er-
hvervsdrivende fonde.

Det er ikke muligt at redegere nermere for Erhvervsstyrelsens konkrete
brug af ressourcer i forhold til bestyrelsernes redegerelse for god fonds-
ledelse, men det kan oplyses, at Erhvervsstyrelsen i perioden 2020-2024
1 gennemsnit har anvendt ca. 8 &rsverk pa det samlede tilsyn og kontrol
med de erhvervsdrivende fonde. Det kan derudover oplyses, at indteg-
terne fra arsgebyret 1 2024 udgjorde 7,8 mio. kr., og at udgifterne ud-
gjorde 8,1 mio. kr.”

Med venlig hilsen

Morten Boadskov
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