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Forord

2024 blev det varmeste ar, der endnu er malt, med en gennemsnitlig temperaturstigning pa 1,6
grader sammenlignet med forindustrielt niveau. Samtidig har verden nok engang oplevet oversvem-
melser, torke og ekstremt vejr, der kan tilskrives klimaforandringer. Klimaforskere advarer ligefrem
om, at vi stir pd randen til en klimakatastrofe.!

Mens klimaudfordringen vokser, har den globale klimahandling svert ved at folge med. COP29 i
Baku ledte kun til begreensede fremskridt, og i januar erkleerede den nye Trump-administration, at
USA vil treekke sig ud af Parisaftalen. Det virker efterhdnden usandsynligt, at den globale tempe-
raturstigning kan begreenses til 1,5 grader, som Parisaftalen har som en del af sin malszetning. Ikke
desto mindre er der al mulig grund til at arbejde for at begranse den globale opvarmning s meget
som muligt. Jo mere temperaturen stiger, jo storre vil konsekvenserne vere.

Den globale indsats kan styrkes, ved at nogle lande gér foran og tager ansvar. Her spiller bdde EU og
Danmark vigtige roller. EU og Danmark star over for mange og store udfordringer i den kommende
tid i tilleeg til klimaudfordringen. Det geelder fx de ogede geopolitiske speendinger, som skaerper fokus
pa at sikre forsyningen af bade fodevarer, energi og industriprodukter. De nye udfordringer bor dog
ikke lede til et mindre fokus pa at bremse klimakrisen — blandt andet fordi klimaforandringer ogsa
kan forveerre mange af de andre kriser og fx true fodevaresikkerheden og den finansielle stabilitet.

I EU skal der forhandles om klimapolitikken efter 2030. Europa-Kommissionen forventes at frem-
sette et lovforslag til et reduktionsmal pa 90 pct. i 2040, og hvis det vedtages, vil det kreeve ny og
skerpet regulering. Et vigtigt spergsmal er blandt andet, hvilken rolle landbruget far under EU’s nye
klimamal.

Landbruget har vaeret omdrejningspunktet for den danske klimapolitik i 2024, og i november indgik
Folketinget en lenge ventet aftale, der skal styrke klimaindsatsen i landbruget. Forhabentlig kan de
danske erfaringer inspirere klimapolitikken i EU til gavn for klima, natur og biodiversitet. Danmark
kan her fd en sarlig rolle, da vi har EU-formandskabet i sidste halvar af 2025.

I Danmark satte vii 2019 et mal om at reducere udledningerne af drivhusgasser med 70 pct. 2030 i
forhold til 1990. Dengang var udledningerne kun reduceret med 40 pct., og malet om 70 pct. reduk-
tion syntes pa det tidspunkt svaert at opfylde. Men siden er sporene mod mélet blevet lagt. I denne
rapport vurderer Klimarddet, at regeringens klimapolitik samlet set anskueliggor, at 2030-malet nas.
Det er en succeshistorie i en verden af dystre klimanyheder. Der udestér dog en betydelig opgave
med at implementere politikken og fa den til at virke i praksis.

Selv om 2030-malet endnu ikke er opfyldt, er det tid til ogsa at se leengere frem. I 2025 skal der fast-
settes et klimamal for 2035. Den offentlige diskussion af mélet og vejen derhen er vigtig, og det er en
politisk opgave at vaegte klimahensyn og andre samfundsmaessige hensyn over for hinanden. Diskus-
sionen ber i hej grad ogsa have gje for de langsigtede mél frem mod 2050, og for hvilket klimaneutralt
samfund vi ensker os pa sigt.

Klimardadets Statusrapport 2025 samler op pé det seneste drs klimabegivenheder, vurderer regerin-
gens indsats og giver anbefalinger til vejen frem.

God leeselyst.

Kobenhavn, februar 2025



Klimaradet er et uatheengigt ekspertorgan, der radgiver regeringen og Folketinget om, hvordan
omstillingen til et klimaneutralt samfund kan ske, sa viifremtiden kan leve i et Danmark med
meget lave udledninger af drivhusgasser og samtidig fastholde blandt andet velfeerd og udvik-
ling. Klimaradet skal arligt vurdere, om regeringens klimaindsats anskueliggor, at de danske
klimamal nas. Radet skal desuden bidrage til den offentlige debat og udarbejder ogsa lebende
analyser og anbefalinger til klimaindsatsen.
Klimarddet har eksisteret siden 2014 og bestar af:

Peter Mellgaard (forperson), rektor pa Copenhagen Business School

Bente Halkier (naestforperson), professor i sociologi ved Kebenhavns universitet

Niels Buus Kristensen (nzestforperson), seniorforsker ved Transportekonomisk Institutt i Oslo

Brita Bye, seniorforsker i det norske Statistisk Sentralbyra

Per Heiselberg, professor ved Institut for Byggeri, By og Milj@ pa Aalborg Universitet

Marie Trydeman Knudsen, professor ved Institut for Agrogkologi pa Aarhus Universitet

Marie Miinster, professor i energisystemanalyse ved Danmarks Tekniske Universitet

Katherine Richardson, professor i biologisk oceanografi ved Globe Institute pa Kebenhavns
Universitet

Bo Jellesmark Thorsen, professor i anvendt ekonomi ved Institut for Fedevare- og Ressour-
ceekonomi og dekan pa Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet pd Kebenhavns Universitet
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Statusrapporten kort fortalt

Globale fremskridt i en stadigt varmere verden

- Den globale klimaindsats har gjort betydelige fremskridt, og verden har ikke laengere kurs
mod de mest dystre klimascenarier, der tidligere var forventet.

- Temperaturen fortsaetter dog med at stige, og verdens lande formér stadig ikke at bringe den
ferte klimapolitik i overensstemmelse med Parisaftalens temperaturmal. 2024 blev det ferste
enkeltar, som overskred 1,5-graders opvarmning, og med den nuvaerende klimapolitik har
verden kurs mod en temperaturstigning pa cirka 3 grader i dette arhundrede. Det kraever kli-
mahandling i et omfang og i en hastighed uden fortilfeelde, hvis Parisaftalen skal overholdes.

EU’s klimapolitik kigger frem mod 2040

- | EU fortseetter den nye Europa-Kommission arbejdet med at afslutte forhandlingerne om den
sidste retsakt under Fit for 55-lovpakken, som skal bringe EU i mal med 55 pct. reduktion i
2030. Kommissionen arbejder pé et lovforslag til et 2040-klimamal pa 90 pct. reduktion sam-
menlignet med 1990. Vejen til et 2040-mal ma forventes i hej grad at ga gennem kvotesyste-
merne, som snart vil omfatte godt 80 pct. af EU’s nettoudledninger. Samtidig ma tilskyndelse
til negative udledninger forventes at spille en staerre rolle i reguleringen frem mod 2040.

- Kommissionen laegger derimod ikke op til store reduktioner i den europaeiske landbrugssek-
tor. Dog undersager Kommissionen muligheden for at etablere et kvotesystem for landbru-
gets udledninger. Her kan Danmarks erfaringer med et afgiftssystem for landbruget muligvis
veere en inspiration.

Malet for 2025 nas med stor sikkerhed, og 2030-malet er anskueliggjort

- Danmarks ferste klimamal, en reduktion pa 50-54 pct. i 2025, ser ud til at blive opfyldt. Den
nedre greense nas med stor sikkerhed, mens opfyldelse af den @vre greense er mere usikker.

- Klimaradet vurderer samlet set, at regeringens klimaindsats anskueligger, at 70-procentsma-
let nas. Pa nuvaerende tidspunkt ser den vedtagne politik saledes ud til at reducere udlednin-
gerne med lige akkurat 70 procent, samtidig med at de planlagte genbesag giver mulighed
for at rette op, hvis politikken ikke far den forventede effekt. Radet understreger dog, at der
fortsat er betydelig risiko for, at malet ikke nds, og at der stadig udestar en vaesentlig imple-
menteringsindsats for at na i mal.

- Spergsmalet om anskueliggerelse er ikke sort/hvidt, men en helhedsvurdering, der blandt
andet afhaenger af afstanden til malaret. Mange forhold, herunder eksterne faktorer, forsinket
implementering eller mindre effekt af tiltag, kan betyde, at vurderingen om anskueliggerelse
kan eendre sig pa et senere tidspunkt. Regeringen bar mindske risikoen for ikke at nd malet
ved at analysere og forberede tiltag allerede nu, sa de om nedvendigt kan seettes hurtigt i
veerk ved genbesegene.
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Danmark lever op til nogle af EU’s krav pa energiomradet, men ikke alle

- Klimaradet vurderer, at Danmark nar EU’s energieffektiviseringsmal samt opfylder forpligtelsen om
arlige reduktioner i det endelige energiforbrug frem mod 2030. Desuden ventes Danmark at opfylde
forpligtelsen om arlige reduktioner i den offentlige sektors endelige energiforbrug til og med 2028,
men ikke for arene 2029 og 2030.

- Danmark forventes at opfylde EU-forpligtelsen for reduktion i det primeere energiforbrug i boligmas-
sen. Derimod ser Danmark ikke ud til at opfylde forpligtelsen om energieffektivisering af de mindst
energieffektive offentlige bygninger og erhvervsbygninger i 2030 og i 2033. Forpligtelsen om at
energirenovere offentlige bygninger fra 2025 til 2030 ventes heller ikke at blive opfyldt.

2035-malet skal settes i ar

- Klimapolitik skal planleegges i god tid, og i ar skal Folketinget vedtage et mal for 2035. Klimaradet
viser nogle mulige mader at na klimamal pa 80, 85 og 90 pct. i 2035. Den vedtagne politik forventes
at lede til 78 pct. reduktion. Et mal pa 80 pct. anslas til at kunne nas omtrentligt uden yderligere
samfundsekonomiske omkostninger, nar miljggevinster og rekreative gevinster regnes med. Mal pa
85 0g 90 pct. anslas derimod at have en samlet samfunds@konomisk omkostning.

- Der er fordele og ulemper ved at szette et hejt mal. Fordelene er fx renere natur og at Danmark i
hejere grad kan veere et foregangsland, der kan inspirere andre lande til at seette heje klimamal. Det
skal holdes op mod fx hejere omkostninger ved at na et hejere mal og risikoen for at eendre samfun-
dets sociale balance.

- |Ifelge Klimaradet er der argumenter for at sigte efter et mal pa mere end 80 pct. Det er blandt andet
klimakrisens alvor, og at et ambitiast 2035-mal kan bringe Danmark pa sporet mod at opfylde de
langsigtede klimamal i 2045 og 2050.

Vi skal allerede nu leegge sporene til 2050

- Ses der lzengere frem i tiden, dukker 2050-malet op. Klimaradet viser, at et mal pa enten 100 eller
110 pct. kan nas gennem adfeerds- og strukturaendringer og ny teknologi, og at vejen mod 2050
traekker pa alle typer af omstilling.

- Negative udledninger bliver afgerende for at na klimamalet i 2050. Disse kan blandt andet komme
fra skovrejsning, lagring af biokul, fangst og lagring af biogen CO, samt lagring af CO, fanget direkte
fra luften.

- Anvendelsen af arealerne bliver et vigtigt spergsmal i klimapolitikken fra nu af og til 2050. Der kan
opnas en stor klimagevinst ved at udtage landbrugsarealer til natur og skovrejsning, og omleegnin-
gen af landbrugsjord kan samtidig bidrage til bedre biodiversitet, vandmilje og til renere drikkevand.

- | detlys er trepartsaftalen et godt skridt i den rigtige retning, men der er behov for, at regeringen
fokuserer pa hastigheden i implementeringen, seetter handling bag de politiske genbeseg af tre-

partsaftalen og afstemmer indsatsen med det langsigtede klimamal i 2050.

En mere udfarlig opsummering af rapportens konklusioner kan findes i starten af de enkelte kapitler.
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Statusrapportens anbefalinger

For at @ge sikkerheden for malopfyldelse i 2030 anbefaler Klimaradet:

- Fokus pa implementering. Regeringen bar fastholde et stort fokus pa at fa implementeret de
politiske aftaler, der skal sikre de nedvendige reduktioner.

- Konkretisering af planen for genbesagene. Regeringen bear konkretisere sin plan for genbe-
seg af de politiske aftaler. Blandt andet ber regeringen udarbejde analyser af virkemidler, der
kan benyttes i forleengelse af hvert genbesag, sa det bliver klart, hvilke konkrete virkemidler
der kan blive bragt i spil, og hvilken effekt de vil have.

- Overvejelse af yderligere reduktionstiltag. Regeringen bar overveje, om den nuvaerende
plan, der kun netop nar 70 pct., giver den politisk enskede sikkerhed for at opfylde malet,
eller om der skal gennemfares yderligere reduktioner frem mod 2030.

For at styrke den strategiske planleegning mod mélene efter 2030 anbefaler
Klimaradet:

- Eksempler og pejlemzerker i klimahandlingsplanen. Regeringen ber i sin lovbundne klima-
handlingsplan frem mod 2035 skitsere konkret, hvordan den ser for sig, at 2035-malet skal
nas. Det kan blandt andet veere ved at vise eksempler pa, hvordan regeringen ser malopfyl-
delsen ske, og ved at opstille pejlemeerker for udvalgte sektorer.

- Langsigtet klimastrategi. Regeringen ber udarbejde en langsigtet klimastrategi, der peger
frem mod 2050, og som haenger sammen med klimahandlingsplanen frem mod 2035. Strate-
gien skal tage hgjde for, at meget endnu er usikkert s& langt fremme i tid. Den ber ikke desto
mindre adressere vigtige emner som fx udbredelse af allerede kendte klimatiltag, arealplan-
leegning, energiinfrastruktur, forskning og innovation, kvalificeret arbejdskraft, den offentlige
sektors rolle, Danmarks ansvar for den internationale transport samt en styrket offentlig dis-
kussion af vejen mod 2050. Den langsigtede strategi vil kunne understatte beslutninger pa
kort sigt, herunder ogsa bidrage til malopfyldelse pa kort sigt, hvis der bliver behov for det.

- Hensyn til biogent kulstof. Danmarks opfyldelse af klimamal ber ske pa en made, der tager
hensyn til, at biogent kulstof er en knap global ressource. Derfor bar opfyldelsen af det terri-
toriale mal i 2050 tage hensyn til balancen mellem import og eksport af biogent kulstof bredt
forstaet, det vil sige import og eksport af fedevarer, materialer og energi, der indeholder
biogent kulstof.
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Som input til revision af klimaloven anbefaler Klimaradet:

- Opgerelse af mal. Danmark ber efter 2030 overga til 5-arige budgetmal, der starter med
perioden 2031-2035.

- Klarhed om opgerelsesmetode. Det bar fremga tydeligt af klimaloven, hvordan malene skal
opgeres, uanset om der overgas til 5-arige budgetmal, eller den nuvaerende maltype beholdes.

- Styrkelse af den globale klimaindsats. Klimalovens formuleringer om den globalt rettede
klimaindsats ber styrkes, dog uden at gé pa kompromis med nationale mal. Det ber séledes
fremga af klimaloven, at der skal sattes pejlemaerker for det forbrugsbaserede klimaaftryk og
klimaaftrykket fra offentlige indkeb. Samtidig ber det fremga af klimaloven, at alle veesentlige
globale indsatsomrader skal indga i en langsigtet global klimastrategi.

- Mal for international transport. Som en del af den globale klimaindsats bar Danmark tage
ansvar for sin del af klimabelastningen fra den internationale skibs- og luftfart. | klimaloven
ber der saettes et 2050-mal om, at det breendstof, som skibe og fly pa udenrigsruter tanker
i Danmark, ikke ma belaste klimaet. Et sadant mal kan formuleres pa forskellige mader, fx som
et separat mal, et mal integreret med det territoriale mal eller et produktionsmal for grenne
breendstoffer.

- Hensyn til biodiversitet, natur og milje. Klimaudfordringen kan ikke betragtes isoleret. Det
ber derfor overvejes at indskrive i klimaloven, at opfyldelse af klimamalene ogsa skal ske
under hensyntagen til biodiversitet, natur og milje. Det kan indskrives i sammenhaeng med
klimalovens e@vrige guidende principper.

-+ Klarhed om langsigtede mal. Nar klimaloven skal revideres, ber der skabes klarhed om de
langsigtede klimamal. Regeringen bar ved revisionen arbejde for, at klimalovens og regerin-
gens klimamal for 2045 og 2050 harmonerer. Hvis malene indskrives i loven, vil det skabe
klarere rammer for alle akterer pa klimaomradet.
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11 Formal med rapporten

Dansk klimapolitik har leenge koncentreret sig om aret 2030. Men
i 2025 skal Folketinget seette et nyt klimamal for 2035, og derfor
kigger denne statusrapport ogsa frem i tiden. Det nye klimamal
skal debatteres i offentligheden, og der ligger fortsat en stor op-
gave for politikerne i at sikre, at Danmark kan veere et foregangs-
land pa klimaomradet til inspiration for resten af verden, sadan
som klimaloven foreskriver. | denne rapport ger Klimaradet status
for dansk klimapolitik og giver anbefalinger til den fremtidige kli-
maindsats. Rapporten beskriver desuden den klimapolitiske kon-
tekst i EU og pa globalt plan.

Klimaradet ger status og giver anbefalinger

Klimaradet gor i denne rapport status for dansk klimapolitik og kigger frem
mod de vigtige beslutninger, der ligger foran os. Klimaréadet laver lobende
analyser af konkrete emner og fremsetter i den forbindelse anbefalinger til
klimapolitikken, som skal vejlede regeringen og Folketinget. Statusrapporten
samler op pa drets arbejde og setter detind i en samlet ramme.

Arets rapport har ikke blot fokus pa tiden frem til 2030, men ogsé pa tiden efter
2030. Iar skal Folketinget fastsaette et nyt klimamal for 2035, som skal pege
frem mod ambitionerne for 2050. Klimaradet har i lobet af 2024 udgivet flere
analyser med dette langsigtede fokus, og statusrapporten samler op pa dette
arbejde. Rapporten beskriver desuden den klimapolitiske kontekst i EU og pé
globalt plan.

Arets statusrapport dedikerer ogsa et kapitel til vurderingen af, om Danmark

ser ud til opfylde sine EU-forpligtelser pé energi- og bygningsomradet, som har
varet en vigtig drivkraft for Danmarks drivhusgasreduktioner.
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Rapporten har syv kapitler
Statusrapporten er struktureret i folgende kapitler:
Kapitel 1. Her opsummeres de evrige kapitler.

Kapitel 2. Her beskrives den globale klimapolitiske ramme, som ogsa Dan-
marks klimapolitik retter sig efter.

Kapitel 3. Her redegeres for den seneste udvikling i EU og dens betydning
for Danmark.

Kapitel 4. Her gennemgas de danske klimamal og EU-forpligtelser frem mod
2030. Det er Klimaradets rolle i henhold til klimaloven at vurdere udsigterne
til, at mélene nas.

Kapitel 5. Her saettes saerligt fokus pa EU-forpligtelserne om energieffektivi-
sering og energibesparelser.

Kapitel 6. Her diskuteres mulige sterrelser for det kommende danske 2035-
mal samt mulige veje til at opfylde malet.

Kapitel 7. Her ses pa, hvordan Danmark kan na i mal med klimaneutralitet og

regeringens ambition om 110 pct. reduktion i 2050 gennem bade teknisk og
strukturel omstilling.
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1.2 De internationale rammer for dansk
klimapolitik

Dansk klimapolitik skal ses i et globalt og europeeisk perspektiv.
Klimaforandringer er et globalt problem, og aret 2024 blev farste
gang, at den globale temperaturstigning i et enkelt ar oversteg

1,5 grader. Verden har kurs mod en temperaturstigning pa cirka

3 grader. Der er derfor behov for massiv handling for at brem-

se klimaforandringerne. EU er en vaesentlig akter pa den globale
klimascene, og EU’s klimapolitik har stor betydning for den danske
klimapolitik. Europa-Kommissionen forventes i 2025 at fremseet-
te et lovforslag til et EU-mal pa 90 pct.i 2040. Det nye 2040-mal
forventes at fore til skeerpet klimalovgivning i EU.

Den globale klimasituation

2024 blev det varmeste ar nogensinde mait

De globale udledninger af drivhusgasser stiger fortsat, ogi 2024 blev der sat nye
temperaturrekorder. Aret blev det varmeste ar, der nogensinde er malt. Det
blev ogsa forste gang, at den globale temperaturstigning i et enkelt ar oversteg
1,5 grader sammenlignet med forindustrielt niveau.

De markante temperaturstigninger er kommet bag pa mange. Meget tyder pa,
at klimasystemet reagerer pd mader, som klimaforskningen endnu ikke kan
forklare fuldt ud.! Bekymringen er nu, at alvorlige konsekvenser af klimaforan-
dringer og de mulige overskridelser af sdkaldte tipping points vil indtreeffe ved
lavere opvarmningsniveauer end tidligere vurderet.?

Der er behov for massiv global klimahandling for at bremse
opvarmningen

Verden er pa vej mod endnu hejere temperaturer. FN’s miljoprogram UNEP
vurderer, at den globale temperatur i dette &rhundrede vil stige med gennem-
snitligt 3,1 grader over det forindustrielle niveau. Prognosen tager udgangs-
punkt i den politik, som er vedtaget i dag. Hvis man derimod forudsaetter, at alle
verdens lande indfrier deres kortsigtede og langsigtede klimamal til fulde, kan
temperaturstigningen begrenses til 1,9 grader.
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Hvis ikke den globale klimaindsats styrkes frem mod 2030, vil det blive umuligt
at begreense den globale opvarmning til 1,5 grader uden overshoot, og 2-graders
malet vil blive overordentlig sveert at na.? Det betyder, at de valg og handlinger,
verden foretager de neeste fem dr, bliver afgerende for, om Parisaftalens tempe-
raturmal kan indfris.

Hvis Parisaftalens temperaturmal skal nds, kreever det klimahandling i et
omfang uden fortilfeelde. UNEP vurderer, at verden som helhed skal reducere
udledningerne af drivhusgasser med 7,5 pct. hvert eneste ar frem til 2035, hvis
det stadig skal veere muligt at begraense opvarmningen til 1,5 grader. En érlig
reduktion pa 7,5 pct. svarer til mere end faldet i verdens udledninger i 2020
under covid-19-pandemien.

De internationale klimaforhandlinger

COP29 satte et nyt mal for klimastette til udviklingslandene

Ved de arlige klimatopmeder moedes verdens lande for at drofte klimaforandrin-
gerne, og hvordan de skal hdndtere udfordringen. I 2024 blev klimatopmedet
COP29 afholdt i Baku. Pd medet blev der blandt andet etableret et nyt og hejere
mal for finansiel klimastotte til udviklingslandene.

Klimastetten er en vigtig forudseetning for, at udviklingslandene kan begreense
deres udledninger og tilpasse sig klimaforandringerne. En FN-ekspertgruppe
har anslaet, at udviklingslandene vil have behov for ekstern finansiering pa
1.000 mia. dollar arligt 1 2030 stigende til 1.300 mia. dollar arligti2035 for at
gennemfore en klimaomstilling, som er i trdd med Parisaftalen.

P4 COP29 blev det aftalt at heeve mélet for klimastotte fra de nuverende 100
mia. dollar arligt til 300 mia. dollar arligt inden ar 2035. Selvom belobet haeves,
er det altsa stadig langt mindre end det ansldede behov.

Nyt marked for klimakreditter rummer muligheder og risici

Ud over etableringen af et nyt klimastettemal blev der ved COP29 ogsa taget
andre beslutninger, som har potentiale til at fremme investeringerne i den glo-
bale klimaindsats. Landene blev fx enige om de overordnede regler for handel
med klimakreditter. Reglerne vil gore det muligt for lande og virksomheder at
handle med klimakreditter. Det vil sige, at man kan kebe drivhusgasreduktioner
andre steder. Kreditterne kan da bruges af keberne til at opfylde klimamal pa
bade lande- og virksomhedsniveau.

De nye markeder rummer teoretisk set store potentialer. Velfungerende marke-
der vil kunne bidrage til, at reduktionerne sker der, hvor det er billigst. Det frigi-
ver ressourcer, som kan bruges pa eget klimahandling. Samtidig kan samarbejde
mellem lande understette overforslen af teknologi og viden samt oge maengden

afinvesteringer, som gar fra de udviklede lande til veekst- og udviklingslandene.
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Der er dog betydelige risici ved de nye markeder. Tidligere erfaringer har vist,
at mange systemer for handel med klimakreditter har alvorlige mangler.* Hvis
markederne ikke er robuste, er der en risiko for, at handel med klimakreditter
kan underminere den globale klimaindsats. Det kan ske, hvis keb af klimakre-
ditter ikke leder til reelle reduktioner. Handel med kreditter rejser desuden en
reekke fordelingsmeaessige og etiske sporgsmal.

EU, herunder Danmark, vil for nuveerende ikke gore brug af markederne til at
opfylde EU’s reduktionsmal for 2030. Klimaradet vurderer, at det er fornuf-
tigt, at EU forholder sig afventende, indtil markederne har vist sig tilstreekkelig
velfungerende.

EU’s klimaregulering frem mod 2040

EU szetter formentlig snart et nyt klimamal for 2040

Den europiske klimapolitik har stor betydning for den danske klimapolitik.
EU har pd mange omrader gennemfort tiltag, som driver udviklingen i Dan-
mark, ikke mindst de seneste ar. Det gelder fx kvotesystemet, som setter en
pris pa udledningerne fra flere sektorer og gradvist vil udfase olie, gas og kul fra
energisystemet. Det geelder ogsd EU’s krav til udfasning af benzin- og diesel-
drevne person- og lastbiler. Det har derfor stor betydning for Danmark, hvor
EU’s klimapolitik beveeger sig hen.

EU er pa vej til at seette et nyt klimamal for 2040. Europa-Kommissionen
forventesi2025 at fremsette et lovforslag til et 2040-klimamal pd 90 pct.
reduktion af drivhusgasudledningerne sammenlignet med 1990. Herefter skal
lovforslaget forhandles pa plads med Europa-Parlamentet og Ministerradet.

Hvis et nyt 2040-mal pa 90 pct. vedtages, forventes det at fore til skaerpet
klimalovgivning i EU. Markedet for handel med kulstof vil spille en hovedrolle
iden regulering, som skal understette mélopfyldelsen. Kommissionen har seer-
ligt tre elementer af markedet pa tegnebraettet:

En videreudvikling af kvotesystemet
Et marked for negative udledninger
Muligheden for et kvotesystem for landbruget.

Kvotesystemet mé forventes at drive en stor del af omstillingen
mod 2040-malet

EU’s kvotesystem udger en vigtig del af EU’s klimaregulering. Med det nye
kvotesystem for boliger, vejtransport og mindre virksomheder vil kvotesy-
stemerne komme til at omfatte godt 80 pct. af EU's nettoudledninger i de
kommende ar. De to kvotesystemer vil forventeligt spille en neglerolle i kli-
maomstillingen af EU frem mod 2040.
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Kommissionen vurderer, at EU’s klimaregulering med de nuvaerende politiske
ambitioner vil kunne levere 88 pct. reduktion i 2040. Det skyldes hovedsageligt
kvotesystemerne, der reducerer antallet af kvoter markant frem mod 2040,
hvor virksomhederne vil have begreensede muligheder for at udlede CO,.>

I Danmark vil vi formentlig opleve hgjere priser pa diesel, benzin og varme
under det nye kvotesystem. Virksomheder i Danmark har gode forudsetninger
for at nedbringe deres udledninger, i takt med at Kommissionen udbyder ferre
kvoter arligt. Virksomhedernes omstilling er dog steerkt atheengig af, at de har
adgang til et energisystem med tilstraekkelige maengder vedvarende energi.

Kommissionen arbejder pa at etablere et marked for negative
udledninger

Klimaarkitekturen for EU’s kommende 2040-mal ma forventes at medfere ny
regulering af handel med negative udledninger. I forste omgang har EU etable-
ret rammerne for handel med negative udledninger pa det frivillige marked. I
2026 skal Kommissionen praesentere modeller og muligvis et lovforslag for at
koble et marked for negative udledninger til kvotesystemerne.®

Potentialet ved leengerevarende lagring af CO, er endnu behzaeftet med usik-
kerhed. Det vil bade kraeve tid og veere dyrt at modne og udbrede teknologiske
losninger som CO,-fangst og -lagring.” Der er ogsa en risiko for, at et marked for
negative udledninger skaber et oget forbrug af biomasse under EU’s nuveerende
regulering. Det kan leegge pres pa biodiversitet og EU's CO,-optag i LU-
LUCF-sektoren samt gge priserne pa biomasse.® Den risiko er sarligt stor for
Danmark, som allerede har et betydeligt biomasseforbrug.

Omvendt kan der pa leengere sigt vaere potentiale i og behov for negative
udledninger gennem lagring af CO,. Her kan Danmark komme til at spille en
vaesentlig rolle, da den danske undergrund er blandt Europas bedst egnede til
lagring af CO,.

Europa-Kommissionen laegger ikke op til store reduktioner i land-
bruget i 2040

Europa-Kommissionen forventer, at landbruget vil veere den sektor, som har
de storste udledninger i 2040. Alligevel leegger Kommissionen ikke op til store
reduktioner ilandbruget frem mod 2040 sammenlignet med reduktioner i
industrien.’ Dermed vil reduktionerne skulle findes i sektorer, som i forvejen
er kvotebelagte. Det betyder, at omstillingen vil blive dyrere, da det generelt er
billigere at nedbringe udledningerne i landbruget end i kvotesektoren.®

Kommissionen underseger dog fortsat mulighederne for at etablere et kvote-
system for landbruget. I Danmark blev der i efterdret 2024 vedtaget en politisk
trepartsaftale, der skal hjeelpe til at afbede Danmarks klima-, milje- og natu-
rudfordringer. Aftalen er iseer rettet mod landbruget og indebaerer blandt andet
indforslen af en afgift pa husdyrproduktion og en arealfond.
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De danske erfaringer kan vere en inspiration for andre lande. Med aftalen viser
Danmark, hvordan landbruget kan omstilles i klimavenlig retning gennem
monitorering og prissetning af bedrifternes udledninger. Det kan fa betydning
for Kommissionens arbejde med at undersege mulighederne for et kvotesystem
palandbruget.

EU stiller krav til udfasning af fossile keretejer frem mod 2040

EU’s omstilling til en klimaneutral union drives ikke kun af kvoteregulering.
Omrader som transport og energi er underlagt andre typer af regulering, som
ogsa vil skulle revideres i forbindelse med et nyt 2040-mal. Szerligt pa trans-
portomrddet har EU skabt langsigtede rammevilkar for en gradvis indfasning
af gronne breendstoffer i luftfart og sefart og ikke mindst udfasning af fossile
koretojer.

Vejtransporten i EU skal gennemgé en betydelig transformation, der hoved-
sageligt forventes at ske gennem udbredelse af elektrisk drevne koretojer. Fra
2035 mé ingen nye person- og varebiler udlede CO,, og fra 2040 ma 90 pct. af
solgte nye lastbiler ikke udlede CO,. Lovgivningen for CO,-emissionsstandar-
der for biler og varevogne skal revideresi2026.

Bilproducenterne fokuserer salget af elbiler pa lande, hvor keb af elbiler ogsa
tilgodeses i den nationale regulering. Det er en medvirkende faktor til, at elbiler
udgjorde omtrent halvdelen af solgte nye biler i Danmark i 2024.

Pé energiomradet regulerer EU blandt andet via krav til energieffektivisering
og -besparelser i medlemslandene. Disse forpligtelser behandles i afsnit 1.3 og i

rapportens kapitel 5.

- Lees mere om de internationale rammer for dansk klimapolitik i kapitel 2 og 3.
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1.3 Dansk klimapolitik frem mod 2030

Frem mod 2030 skal Danmark opfylde en reekke klimamal og for-
pligtelser. Det drejer sig om Danmarks nationale klimamal i 2025
0g 2030 og forskellige klimarelaterede forpligtelser over for EU.
Ifelge klimaloven skal Klimaradet arligt vurdere status pa disse
mal og forpligtelser. Danmark vil med hej sandsynlighed opfyl-

de 2025-malets nedre graense pa 50 pct. 0Og som det ser ud nu,
vurderer Klimaradet, at regeringens klimaindsats anskueligger, at
2030-malet nas. Der er dog stor usikkerhed om udledningerne i
2030, og der udestar fortsat en betydelig implementeringsindsats
for at na i mal. Danmark ser med nuveerende politik ud til at opfyl-
de flere af vores EU-forpligtelser, men ikke dem alle.

2025-malet

Den nedre graense af 2025-mélet opfyldes med stor sikkerhed

Klimaloven setter mal for at reducere Danmarks udledning af drivhusgasser. I
2025 skal udledningerne reduceres med 50-54 pct. sammenlignet med niveauet
11990.

Ifolge den seneste klimafremskrivning forventes bdde 2025-malets nedre
grense pa 50 pct. og den ovre graense pa 54 pct. opfyldt. Klimaradet vurderer,
at reduktionen pa 50 pct. forventes opfyldt med stor sikkerhed. Her er den for-
ventede overopfyldelse omkring 4 mio. ton. Der vil altsd skulle ske noget meget
uventet, for at den nedre greense pa 50 pct. ikke nas.

Der er derimod en vis usikkerhed om, hvorvidt den gvre granse pa 54 pct. nés.
Ifolge klimalovens bemarkninger skal 2025-malet opgeres som et gennem-
snit af 2024-2026. Maleperioden har derfor veeret i gang et stykke tid nu. Ser
man pd Energistyrelsens manedlige energistatistik for 2024, er der tegn p4, at
udledningerne pa nogle omréader bliver hojere og pa andre omrader lavere, end
fremskrivningen forventer.
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2030-malet

Klimaradet skal vurdere anskueliggerelse for 2030

Efter 2025 skal udledningerne reduceres yderligere for at nd 70 pct. reduktion i
2030. Klimarddet skal ifelge klimaloven vurdere, om regeringens klimaindsats
anskueliggor, at 70-procentsmalet i 2030 opfyldes.

Isin vurdering leegger Klimaradet veegt pd tre kriterier. Kriterierne er, at:

der foreligger en klar og konkret plan og proces fra regeringen for, hvordan
den forventer at opfylde malet.

planen indeholder en betydelig grad af politisk vedtagne virkemidler, hvor
det nedvendige omfang afhaenger af tiden til malaret.

planen tager hand om risikoen for, at de enkelte elementer i planen muligvis
ikke lever op til deres forventende bidrag.

De tre kriterier fungerer som en rettesnor for Klimaradets vurdering. Som
udgangspunkt vil mélet i Klimaradets optik veere anskueliggjort, hvis de tre kri-
terier er opfyldt. Der vil dog altid veere grizoner i forbindelse med vurderingen,
og Klimaradet foretager altid en samlet helhedsvurdering.

Regeringen har en konkret plan for at na i mal

Der er pa nuveerende tidspunkt vedtaget politik, sd 70-procentsmalet i 2030 ak-
kurat opfyldes. Saledes har regeringen i dr en ganske konkret plan for at opfylde
madlet, og dermed er de to forste kriterier for anskueliggorelse i hoj grad opfyldt.

Figur 1.1 viser, hvordan regeringens plan med det seneste ars vedtagne politik
netop nar 70-procentsmadlet i 2030. Derudover viser den, at regeringen det sene-
ste ar har fremlagt strategier, analyser og tekniske potentialer, som kan reducere

udledningerne yderligere, hvis de leder til politiske aftaler pa et senere tidspunkt.

Udledningerne skal reduceres betydeligt frem mod 2030

Selvom der nu er vedtaget virkemidler, der kan reducere udledningerne til-
straekkeligt til at indfri 70-procentsmadlet, er der stadig en stor opgave i at fa im-
plementeret den vedtagne politik og dermed fa realiseret effekterne. Figur 1.1
viser, at udledningerne i 2022 var 41,3 mio. ton CO,e, og at de skal reduceres
til 23,5 mio. ton for at indfri malet. Udledningerne skal siledes reduceres med
knap 18 mio. ton CO,e frem mod 2030. Her udger det seneste ars vedtagne
politik kun en lille del af den samlede forventede reduktion.

1 Indledning, konklusioner og anbefalinger



23

Klimarédets risikovurdering
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Figur 11 Kortleegning af ny politik og potentialer med effekt i 2030
Anm.1: | figuren er udledninger i 2030 opgjort som et 3-arigt gennemsnit af perioden 2029-2031.
Anm. 2: Klimaréadet har korrigeret klimafremskrivningen som falge af nye emissionsfaktorer for kulstofrige jorder.
Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet™"2, regeringen m.fl*® og Klimaradet.
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Reduktionerne frem mod 2030 skal ske bredt pa tvers af sektorer. Det viser
figur 1.2. Figuren viser udviklingen i udledningerne ifplge den seneste klimaf-
remskrivning, suppleret med de politiske aftaler, der er vedtaget efterfolgende,
det vil sige tiltag pa niveau A i figur 1.1. Energi- og forsyningssektoren stir over
for de storste reduktioner, men ogsd industrien, transporten og landbruget skal
reducere udledningerne betragteligt.
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Figur 1.2 Forventet udvikling i udledningerne frem mod 2030 fordelt pa sektorer
Anm. 1: Figuren viser de forventede reduktioner ifelge Klimastatus og -fremskrivning 2024 suppleret med politik, som er vedtaget efter-
folgende.
Anm. 2: Klimaradet har korrigeret klimafremskrivningen som felge af nye emissionsfaktorer for kulstofrige jorder.
Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet™ og regeringen m.fl®
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Risiko kan skyldes usikkerhed eller undervurdering af udlednin-
gerne i fremskrivningen

Klimaradet har i arets rapport stort fokus pa at belyse risikoen for, at de for-
ventede reduktioner frem mod 2030 ikke realiseres. Det skyldes, at regeringen
pé nuvaerende tidspunkt har en konkret plan for at nd méalet. Dermed er det
risikoen for, at politikken ikke fir den forventede effekt, der bliver det centrale
udestdende i vurderingen.

En risiko for, at udledningerne bliver hejere end forventet, kan skyldes to
forhold:

Fremskrivningen af udledningerne er usikker. En risiko kan forekomme,
fordi der er usikkerhed om de fremskrevne udledninger. Det vil sige, at ud-
ledningerne kan blive bade hejere og lavere end fremskrivningens sken.

Fremskrivningen undervurderer udledningerne. En risiko kan ogsa skyldes,
at fremskrivningen i Klimaradets optik undervurderer udledningerne. Det vil
sige, at udledningerne med overvejende sandsynlighed bliver hgjere end
fremskrivningens skan.

Figur 1.3 viser Klimarddets vurdering af dels usikkerhed og dels tendens til
under- eller overvurdering i fremskrivningen. Vurderingen er foretaget for
hver enkelt delsektor og baserer sig pa udledningerne i 2030 ifolge den seneste
klimafremskrivning suppleret med politiske aftaler, som er vedtaget efterfol-
gende. I det folgende omtales disse udledninger blot som ’fremskrivningens’
sken. Baggrunden for vurderingerne er yderligere beskrevet i kapitel 4.

Der er stor usikkerhed om udledningerne

Klimaradet vurderer, at der er stor usikkerhed om udledningerne i 2030. Det
betyder, at udledningerne kan blive bade markant hejere og markant lavere end
den nuvarende forventning. Usikkerheden er iseer drevet af usikkerhed i land-
bruget og industrien, hvor ny regulering de kommende &r skal implementeres
og fa effekt, blandt andet igennem anvendelse af nye teknologier.

Klimaradet vurderer, at fremskrivningen formentlig overvurderer udlednin-
gerne fra personbiler, mens den pd andre punkter undervurderer udlednin-
gerne. Det geelder fx udledningerne fra landbrugsarealer og skov, hvor Klima-
rddet vurderer, at forventningen til udtagning aflandbrugsjord frem mod 2030
er for optimistisk. Samlet set finder Klimaradet dog ingen klar tendens til, at
fremskrivningen under- eller overvurderer udledningerne.
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+————————— Tendens til over-/undervurdering af udledningerne —————»

Figur 1.3
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Tendens til over-/undervurdering og usikkerhed om udledningerne i 2030

Boblernes storrelse angiver niveauet for udledningerne i 2030 ifelge den seneste klimafremskrivning fra april 2024, suppleret
med effekten af politiske aftaler, som er vedtaget efterfelgende. 'Fremskrivningen’ pa y-aksen henviser i denne sammenhaeng til
den seneste klimafremskrivning suppleret med effekten af politiske aftaler, som er vedtaget efterfelgende.

Boblernes placering inden for hvert felt i figuren har ingen betydning. Det vil sige, at udledningerne fra evrig transport fx ikke er
vurderet til at veere mere usikker end udledningerne fra affaldsforbraending, selvom den er leengere mod hejre i figuren.

CCS (carbon capture and storage) overlapper med andre sektorer. Det skyldes inddelingen i klimafremskrivningen, hvor kun
effekterne af CCS-puljer med indgdede kontrakter sektorinddeles. @vrige CCS-midler opgeres i et selvstaendigt regnskab uden

for sektorerne.

Klimaradet har korrigeret klimafremskrivningen som felge af nye emissionsfaktorer for kulstofrige jorder.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet’®" og Klimaradet.
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Regeringen planlaegger at genbesege centrale aftaler

Den store usikkerhed om udledningerne i 2030 medferer en vesentlig risiko
for, at udledningerne bliver meerkbart hojere end forventet. Selvom 2030-ma-
let pd nuveerende tidspunkt forventes opfyldt, kan der altsd meget vel opstd

et reduktionsbehov. Regeringen vil handtere denne risiko ved at genbesoge
centrale aftaler pa klimaomradet og eventuelt justere dem.

Med genbesogene er der lagt op til at komme omkring mange centrale omrader.
Det er dog ikke klart, hvilke konkrete tiltag der er pd bordet ved de planlagte
genbesog, og hvilken effekt de mulige tiltag vil give, hvis tiltagene foretages pa
de tidspunkter, genbesogene er planlagt.

Regeringens klimaindsats anskueligger, at 70-procentsmalet i
2030 nas

Sidste ar vurderede Klimaradet, at regeringens klimaindsats endnu ikke
anskueliggjorde, at 70-procentsmalet nds. P4 daveerende tidspunkt var der
endnu ikke vedtaget politik, som ndede malet, og bdde den vedtagne politik og
regeringens plan for at opfylde reduktionsbehovet var risikofyldt. Klimaradet
anbefalede derfor, at regeringen fremlagde og vedtog yderligere tiltag, og at re-
geringen fulgte op pd eksisterende tiltag, sa klimaindsatsen samlet gav en storre
sikkerhed for at nd malet.

Iir vurderer Klimarddet samlet set, at regeringens klimaindsats anskueliggor,
at 70-procentsmalet i 2030 nas. Pa nuvarende tidspunkt ser den vedtagne
politik saledes ud til at reducere udledningerne med lige akkurat 70 procent,
samtidig med at de planlagte genbesog giver mulighed for at rette op, hvis
politikken ikke far den forventede effekt. Radet understreger dog, at der fortsat
er betydelig risiko for, at malet ikke nds, og at der stadig udestdr en veesentlig
implementeringsindsats for at nd i mal.

Spergsmalet om anskueliggorelse er ikke sort/hvidt, men en helhedsvurdering,
der blandt andet athenger af afstanden til mélaret. Mange forhold, herunder
eksterne faktorer og forsinket implementering eller mindre effekt af tiltag, kan
betyde, at vurderingen om anskueliggorelse kan sndre sig pa et senere tidspunkt.
Regeringen ber mindske risikoen for ikke at nd malet ved at analysere og forberede
tiltag allerede nu, sd de om nedvendigt kan seettes hurtigt i veerk ved genbesagene.

Det kraever stadig en stor indsats at nd i mal

Selvom 2030-malet aktuelt er anskueliggjort, udestar der stadig et stort imple-
menteringsarbejde for at nd i mal. Regeringen ber derfor i den kommende tid
fastholde et stort fokus pd at implementere den vedtagne politik.

Derudover er der generelt stor usikkerhed om de fremtidige udledninger. Det

betyder, at der meget vel kan opsté et behov for flere reduktioner for at nd i mal.
Regeringen bor forberede sig pa dette ved at konkretisere de nuvaerende planer
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om at genbesoge politiske aftaler. Der bor foretages og fremlaegges analyser af,
hvilke virkemidler der kan benyttes i forleengelse af hvert genbesog, og hvilken
effekt det forventes at ville have.

Yderligere reduktioner kan age sikkerheden for at na malet

Sélenge regeringens politik kun akkurat opfylder mélet, vil der veaere en
vasentlig risiko for ikke at nd i mal. Hvis regeringen onsker at oge sikkerheden
for at nd malet, kan den veelge at sigte efter at overopfylde mélet, det vil sige
gennemfore yderligere reduktioner. Storrelsen af overopfyldelsen athenger af,
hvor sikker man vil veere pa at nd malet, og det er i sidste ende et politisk valg.

EU-forpligtelser

Danmark har som medlem af EU pataget sig klimaforpligtelser
EU stiller en reekke krav til Danmark. Blandt de mest omfattende forpligtelser er:

ESR-forpligtelsen (Effort Sharing Regulation). Forpligtelsen omfatter ud-
ledningerne fra landbrug, transport, individuel opvarmning, mindre industri-
virksomheder og en reekke andre mindre udledningskilder. Udledningerne
skal reduceres i de omfattede sektorer med 50 pct. i 2030 sammenlignet
med niveauet i 2005. Forpligtelsen er i praksis indrettet som et budgetmal
frem mod 2030. Det vil sige, at Danmark er underlagt et loft for de samlede
udledninger i perioden 2021-2030.

LULUCF-forpligtelserne. Forpligtelsen tilsiger, at udledningerne fra skov og
arealanvendelse (LULUCF-sektoren) skal reduceres. Forpligtelsen bestar af
en budgetforpligtelse for 2021-2025, en budgetforpligtelse for 2026-2029
0g et punktmal for 2030.

Danmark forventes at opfylde forpligtelserne i ESR- og
LULUCF-sektoren

Med nuvarende politik star Danmark til at opfylde ESR-forpligtelsen for 2021-
2030 med et overskud pa 3 mio. ton CO,e. Ligeledes forventes Danmark at
opfylde sine forpligtelser i LULUCF-sektoreni2021-2025 og 2030.

LULUCEF-forpligtelsen i 2026-2029 opfyldes isoleret set ikke. Med nuvee-
rende politik udestar et reduktionsbehov pé 3,1 mio. ton CO,e. Forpligtelsen
kan imidlertid opfyldes ved brug af de sakaldte fleksibilitetsmekanismer. Det
indeberer forst og fremmest, at overskud fra ESR-forpligtelsen kan bruges til at
opfylde LULUCF-forpligtelsen og omvendt. Hvis der skulle opsté et yderligere
reduktionsbehov, er det muligt at medregne de 4 mio. kvoter i ESR-forpligtel-
sen, som Danmark har besluttet at annullere.
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Klimaradet szetter saerligt fokus pa energieffektivisering og
-besparelser

EU stiller en reekke krav til Danmarks forbrug af energi. Forpligtelserne er en del
af EU’s energieffektiviseringsdirektiv og bygningsdirektiv. I dette rs statusrap-
port setter Klimaradet serligt fokus pa forpligtelserne i de to direktiver. For-
pligtelserne analyseres saledes i storre detaljer end i tidligere ars statusrapporter.

Energieffektivisering og -besparelser har flere fordele. En mere effektiv udnyt-
telse af energi kan, alt andet lige, fx betyde:

Opfyldelse af klimamal. Udledningen af drivhusgasser fra energiforbruget
er fortsat hej i bade EU og Danmark, og energiforbrug spiller derfor en rolle i
opfyldelsen af EU's og Danmarks bindende klimamal.

Mindre forbrug af biomasse. Et mindre energiforbrug kan mindske forbru-
get af biogene ressourcer. Det kan hjeelpe med at imedega den stigende
knaphed pa biogent kulstof.

En reduceret udbygning af energisystemet. Et mindre energiforbrug kan redu-
cere behovet for udbygning af energisystemet i Danmark og i EU som helhed.

Feerre globale udledninger og eget forsyningssikkerhed. Energibesparelser
i Danmark mindsker det danske forbrug af egen vedvarende energi. Energien
kan dermed eksporteres til resten af Europa, hvilket bidrager til at erstatte
fossil energi og biogene ressourcer. Pa samme vis kan et mindre energifor-
brug i Danmark reducere behovet for import af fossil energi fra udlandet.
Energieffektivisering kan derfor bidrage til eget forsyningssikkerhed i bade
Danmark og i EU.

Bedre social balance. Energieffektivisering kan betyde, at husholdningerne
skal bruge mindre energi til elektricitet og opvarmning. Dette er iszer gavnligt
for husholdninger, som bruger en stor del af deres indkomst pa energiudgifter.

Danmark opfylder ikke alle forpligtelser i
energieffektiviseringsdirektivet

EU’s energieffektiviseringsdirektiv stiller to overordnede krav til energieffek-
tivisering og energibesparelser i Danmark. For det forste skal Danmark bidrage
til EU’s overordnede energieffektiviseringsmal ved at reducere det endelige
energiforbrugi2030 svarende til et loft for energiforbruget pa 575 PJ. For det
andet skal Danmark opfylde energispareforpligtelsen om en érlig reduktion
pamellem 0,8 og 1,9 pct. i det endelige forbrug frem mod 2030. Klimaradet
vurderer, at begge forpligtelser opfyldes med nuvearende politik.

Energieffektiviseringsdirektivet stiller ogsa specifikke krav til energiforbruget
i den offentlige sektor. For det forste skal der ske en arlig reduktion i den offent-
lige sektors energiforbrug pa 1,9 pct. sammenlignet med 2021. Forpligtelsen
er bindende fra og med 2028, men kun vejledende til og med 2027. Klimaradet
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vurderer, at Danmark ikke opfylder forpligtelseni 2029 og 2030 uden yder-
ligere tiltag. Der er derfor behov for nye tiltag, der kan sikre den nedvendige
reduktion i energiforbruget. Som beskrevet i naeste afsnit stilles der i EU's byg-
ningsdirektiv krav til energiforbruget i bygninger uden boligformal. Nye tiltag
til opfyldelse af denne forpligtelse vil kunne sikre, at energieffektiviseringsdi-
rektivets krav til energiforbruget i den offentlige sektor opfyldes.

For det andet skal de offentlige bygninger renoveres. Direktivet stiller krav

om, at mindst 3 pct. af det offentliges samlede etageareal, som har et energi-
merke lavere end B pr. 1. januar 2024 renoveres drligt i perioden 2025 til 2030.
Klimaradet vurderer, at forpligtelsen ikke opfyldes med nuveerende politik.
Der skal saledes renoveres flere offentlige bygninger end planlagt for at opfylde
forpligtelsen.

Danmark lever kun delvist op til bygningsdirektivets forpligtelser

EU’s bygningsdirektiv stiller krav til energiforbruget i boligmassen. Danmark
skal sikre, at der for boligmassen som helhed opnés en reduktion i primerener-
giforbruget pr. kvadratmeter pa henholdsvis 16 pct.12030 og 20-22 pct.i2035
iforhold til energibehovet i 2020. Mindst 55 pct. af denne reduktion skal opnés
gennem renovering af boliger med den darligste energieffektivitet. Klimarddet
vurderer, at forpligtelsen kan forventes opfyldt med en betydelig overopfyl-
delse, hvis boligejerne fortsetter med at energirenovere i den hastighed, de har
gjort historisk set, og hvis udskiftningen af gas til opvarmning holder hastig-
heden. Det er ikke givet, at hastigheden holdes fuldkomment med nuveerende
politik, men den betydelige overopfyldelse indikerer, at forpligtelsen opfyldes.

Bygningsdirektivet stiller ogsa krav til energiforbruget i bygninger, som ikke er
til boligformal. Danmark skal sikre, at energieffektiviteten for de 16 pct. mindst
energieffektive bygninger uden boligformal senest i 2030 skal vaere forbedret
til minimum den laveste energieffektivitet i de gvrige 84 pct. af bygningerne. I
2033 stiger greensen til 26 pct., der dermed som minimum skal forbedres til den
laveste energieffektivitet i de gvrige 74 pct. af bygningerne. Klimarddet vurde-
rer, at forpligtelsen ikke opfyldes med nuvaerende politik.

Klimaradet vurderer, at omkring en tredjedel af bygningerne, som er omfattet
af forpligtelsen, skal energieffektiviseres yderligere i forhold til den nuvarende
renoveringshastighed, hvis Danmark skal opfylde forpligtelsen. Der er saledes
behov for nye tiltag, der kan sikre den nedvendige grad af energieffektivisering
afbygningerne.

- Laes mere om status for og udsigter til at nd de danske klimamal og EU-forpligtelser i kapitel 4 og 5.
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1.4 Dansk klimapolitik efter 2030

Det er tid til ogsa at rette blikket mod tiden efter 2030. Danmark
skal have et nyt klimamal for 2035, og malet skal fastsaettes inden
udgangen af aret og indskrives i klimaloven. Klimaradet har ana-
lyseret mulige mal pa 80, 85 og 90 pct. reduktion i 2035. Pa den
lzengere bane har regeringen en ambition om, at Danmark skal
veere klimaneutral i 2045 og have nettonegative udledninger i
2050. Det vil kreeve store teknologiske og strukturelle omlaagnin-
ger, herunder betydelige omleegninger af de danske arealer.

Danmarks klimamal i 2035

12025 skal Folketinget vedtage et klimamal for 2035. Klimaradet skal bista
regeringen i processen med at sette malet og udgav derfor analysen Danmarks
klimamdli 2035 i slutningen af sidste ar.

Det nye klimamal i 2035 ber pege frem mod 2050

Nar Folketinget skal traeffe en politisk beslutning om, hvad klimamaélet skal veere i
2035, er det vigtigt at tage sammenhengen til det langsigtede klimamal i betragt-
ning. Det gaelder om at veere néet et godt stykke af vejen mod 2050, nér vi ndr til
2035. Men det geelder ogsa om at overveje maden, mélene nas pa. De losninger,
der til- eller fraveelges frem til 2035, vil leegge spor ud for de efterfolgende ar og
ber derfor flugte med det klimaneutrale samfund, vi ensker os pa sigt.

Klimaradet har undersegt mél pa 80, 85 og 90 pct.

Klimaradet har udarbejdet scenarieskitser for tre forskellige klimamali2035:
80, 85 0g 90 pct. Analysen har til formal at belyse, hvad forskellige ambitionsni-
veauer vil indebeere. I hver skitse er det de samfundsekonomisk billigste tiltag,
der benyttes forst. Figur 1.4 viser reduktionerne i scenarieskitserne.

Alle scenarieskitser indebzrer en betydelig omlaegning af arealer. I scena-
rieskitserne omlagges landbrug til skov og natur svarende til en nedgang i
landbrugsarealet pé cirka 10 pct.i2035, nar man sammenligner med seneste
klimafremskrivning og ogsd tager hojde for trepartsaftalen.

For at nd mere ambitigse mal skal flere forskellige omstillingselementer i spil.
I'scenarieskitserne for mal pa 85 pct. og 90 pct. omstilles husdyrproduktionen
ved hjelp af bade tekniske tiltag og strukturelle tiltag, fx en mindre husdyrpro-
duktion. Derudover er CCS en vigtig brik.
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Figur 1.4 Scenarieskitsernes reduktioner i 2035 og reduktionsomkostning pr. ton CO,e
Anm. 1: Omkostningerne er diskonterede samfundsekonomiske reduktionsomkostninger pr. ton i 2024-2035, inklusive sideeffekter som
fx en oplevet rekreativ veerdi af et @get areal til natur og veerdi af mindsket forurening af vand og Iuft.
Anm. 2: Reduktioner og omkostninger er i tillaeg til baseline. Baseline vil ogsa vaere forbundet med omkostninger og gevinster.
Anm. 3: "@vrige” er udfasning af oliefyr, omstilling af feerger, bioraffinering af grees og elektrificering af olie- og gasudvinding.
Anm. 4: Reduktionerne er vist for 2035, men indfasningsprofilerne for de valgte omstillingselementer sikrer, at scenarieskitserne ogsa
opfylder de respektive mal opgjort som budgetmal for 2031-2035.
Anm. 5: Scenarieskitserne er beskrevet i Klimaradets analyse Danmarks klimamal i 2035 og tilherende baggrundsnotater.
Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet™, regeringen m.fl.*® og Klimaradet.

ccs fylder meget ved heje mal, men ber bruges med omtanke

I'scenarieskitsen til 90 pct. fylder CCS forholdsvist meget, idet teknologien
bidrager med reduktioner pa 5 mio. ton CO,e i 2035 ud over baseline, som alle-
rede indeholder 2,8 mio. ton CCS. Det er dog vigtigt at veere opmerksom pa, at
nogle af de reduktioner, der er betegnet ’CCS’ i figur 1.4, ogsd kan indfris med
andre omstillingselementer i energi- og industrisektoren. Det kunne fx veere
yderligere elektrificering med henblik pé at udfase fossile braendsler.

Scenarierne indikerer, at et relativt hejt niveau af CCS kan veere sveert at
komme udenom, hvis man politisk ensker et hojt reduktionsniveaui2035. Det
skyldes, at reduktionspotentialet for alternativer som fx faerre korte kilome-

ter i fossilt drevne koretojer og yderligere nedgang i husdyrproduktionen er
begrensede, svare eller relativt dyre at na frem mod 2035. Det er dog vigtigt, at
CCS bruges med omtanke. Det indebeerer saerligt folgende:

- Brug af CCS ber lebende afstemmes med det langsigtede behov for for-
braending af affald og biomasse frem mod 2050. Ellers risikerer samfundet
at investere for meget i CCS og dermed binde sig til drift af forbreendings-
anleeg, der vil medfere et merforbrug af biomasse eller generere mere affald
end ellers.

Brug af CCS bar ikke mindske fokus pa reduktionsindsatsen i andre sektorer,
som ma igangseettes for at nd de nedvendige reduktioner pa lang sigt.
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Der skal bade bruges biogent kulstof til lagring og til grenne
braendstoffer

I'takt med at vi skal omstille os veek fra fossile energikilder, vil behovet stige
for biogene ressourcer, som indeholder kulstof. Det skyldes fx et behov for
kulstofbaserede breendstoffer i skibs- og luftfarten, herunder iseer den interna-
tionale transport over lange distancer. Der opstér dog potentielt et dilemma,
hvis vi gerne bade vil lagre betydelige meengder biogent kulstof for at nd vores
territoriale klimamal og anvende det biogene kulstof til at producere gronne
breendstoffer til international skibs- og luftfart.

I Klimaradets scenarieskitser for 2035 fanges og lagres der mere kulstof, jo he-
jere mélet er. Det betyder, at der vil veere mindre kulstof til overs til fx produk-
tion af breendstoffer til international transport. I scenarieskitsen til 90 pct. kan
det saledes blive sveert at producere tilstraekkeligt med gronne breendstoffer til
international transport til at imedekomme de krav, som EU har til anvendelsen
af gronne breendstoffer i 2035. Det bliver vigtigt, hvis man ensker at undgé at
opfylde kravene med importerede breendstoffer.

Der er fordele og ulemper ved hgjere mal

Klimaradet ansldr, at et 80-procentsmal kan nds omtrentligt uden yderligere
samfundsgkonomiske omkostninger i forhold til reduktionen pa 78 pct., som
forventes med den nuveerende politik. Det skyldes, at mélet i hoj grad nés
gennem omlagning af landbrugsjord til skov og natur, som har positive sideef-
fekter. Sideeffekterne er fx en oplevet rekreativ veerdi af et oget areal til natur
og mindsket forurening af vand og luft. Disse effekter giver en samfundsekono-
misk gevinst og opvejer dermed samfundets omkostninger ved de yderligere
tiltag for at na klimamalet. Den lave omkostning skyldes ogsa, at der ikke er
langt fra reduktionen pa 78 pct., som forventes med den nuveerende politik, til
et klimamal pa 80 pct.

Mal pé 85 pct. og 90 pct. anslds at indebzere yderligere omkostninger sammen-
lignet med at na de 78 pct. OmKkostningerne svarer til henholdsvis 0,1 0g 0,2
pct. af BNP i gennemsnit i perioden fra 2024 til 2035. Her er der ogsd medreg-
net sideeffekter, der samlet set treekker omkostningerne ned.

Hojere mal vil ogsa betyde storre forandringer, som kan udfordre sammen-
haengskraften i samfundet. Omvendt kan ambitiese klimahandlinger i sig selv
opfattes som mere retferdige i lyset af den globale klimakrise. Klimaindsatsen
vil ogsa skabe nye muligheder og gevinster for nogle grupper i samfundet, fx
nye erhvervsmuligheder og nye job.

Endelig vil hojere mal have en storre effekt pa de globale udledninger. Effekten
handler ikke kun om den direkte reduktionseffekt, men ogsd om Danmarks
rolle som foregangsland. Dog kan hejere mal ogsad medfere drivhusgaslekage,
hvis Danmark er langt foran andre lande. Drivhusgaslaeekage betyder, at udled-
ninger, som reduceres i Danmark, i en vis udstreekning flyttes til andre lande.
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Der er argumenter for at sigte efter mere end 80 pct.

Valget af 2035-malet beror pa en politisk afvejning. Pa den ene side er der
hensynet til den globale klimaindsats og pa den anden side de samfundsmaessige
hensyn, fx samfundsgkonomiske omkostninger, drivhusgasleekage, sammen-
haengskraft, social balance og virksomhedernes konkurrenceevne.

Regeringen har meldt ud, at den vil fastseaette et ambitigst klimamal for 2035.2°
Klimaradet fremhzver tre argumenter for at stile efter mere end 80 pct.:

1. Klimaets tilstand. Klimaudsigterne bliver hele tiden mere dystre. | det lys ma
alle lande bestraebe sig mest muligt pa at reducere udledningerne. Det taler
for, at Danmark seetter et hejt territorialt mal og supplerer med en styrket
global klimaindsats.

2. Vejen mod klimaneutralitet. | 2035 er der kun ti ar til 2045 og dermed
regeringens mal om klimaneutralitet. Det kan umiddelbart vaere fornuftigt at
oge reduktionshastigheden frem mod 2035, fordi de sidste reduktioner mod
malet om klimaneutralitet kan vise sig at blive de sveereste, bade teknisk
0g socialt, og fordi implementering tager tid. Vejen mod 2035 ber samtidig
bidrage til at nd de langsigtede klimamal.

3. Foregangsland. Et 2035-mal pa 80 pct. kan synes ude af trit med klimalo-
vens princip om, at Danmark skal veere et foregangsland. Det geelder seerligt,
hvis man mener, at territoriale mal er vigtige for vurderingen af et lands
samlede klimaindsats, eller at et hejt dansk mal kan bidrage positivt til, at fx
EU ager sine klimaambitioner. Til sammenligning har Storbritannien besluttet
et mal pa 81 pct. i 2035, mens Europa-Kommissionen har foreslaet et mal pa
90 pct. for EU allerede i 2040, bare fem ar efter 2035.

Regeringen ber konkretisere, hvad malopfyldelsen indebaerer

Klimaradet anbefaler, at den kommende klimahandlingsplan frem mod 2035
bruges aktivt til at vise nogle eksempler pa, hvordan malet ifolge regeringen kan
opfyldes. Klimahandlingsplanen kan ogsa indeholde strategiske pejlemarker.
Strategiske pejlemaerker kan fx vedrere specifikke niveauer for:

udfasning af fossile breendsler

installeret kapacitet af vindmaller og solceller
indfanget CO, fra punktkilder

landbrugsareal udtaget til skov eller natur.

Pejlemerkerne kan bidrage til at mindske usikkerheden og skabe en klar retning
ide enkelte sektorer. En sddan tilgang kan mindske risikoen for, at ny viden om
fx kulstofrige lavbundsjorder skaber usikkerhed om retningen i andre sektorer,
fx transport eller industri. Det vil give storre klarhed for aktererne.
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Der er fordele ved at opgere malet som et budgetmal

I dag er klimalovens mal formuleret som punktmal, der skal opgeres som et
gennemsnit over 3 dr. 2030-malet opgores dermed for 2029-2031. Klimaradet
ser fordele ved, at den danske klimalov justeres, s klimamal efter 2030 define-
res som budgetmal med fortlebende 5-arige perioder. Klimaradet leegger seerlig
vaegt pd, at et budgetmal skaber incitament til tidlige reduktioner, idet alle ar
iperioden teller med i malet. Derudover pavirker alle udledninger klimaet,
uanset hvilket ar de finder sted, og derfor ber de principielt ogsa omfattes af et
loft over udledningen.

Uanset hvad, ber der fremover skabes klarhed om, praecis hvordan malene skal
opgores. Af den nuvaerende klimalovs bemerkninger fremgar det, at malene
skal opgeres som 3-arige gennemsnit, men regeringen har i sit klimaprogram og
i sine klimafremskrivninger opgjort malene alene ud fra maldret. Uklarheden
skaber unedig forvirring om, hvor teet Danmark er pd at nd sine mal.

Global klimahandling kan supplere den territoriale klimaindsats

Klimapolitikken frem mod 2035 ber i stigende grad fokusere pa den globale
klimaindsats. Det kan ske pa flere mader, fx ved at oge danske virksomhe-

ders eksport af klimavenlige varer og teknologier og ved at styrke den danske
klimadiplomatiske indsats. Derudover kan Danmark saenke klimaaftrykket fra
danskernes forbrug, som er blandt de hojeste i EU.?! Her kan et pejlemaerke for
forbrugsaftrykket bidrage til at seette retning og ege fokus pa at reducere aftryk-
ket. Klimaradet anbefaler, at det skrives ind i klimaloven, at der skal fastsaettes
et sidant pejlemaerke, som kan supplere Danmarks territoriale mal. Selve pejle-
meerket kan fx fastsaettes i en langsigtet global klimastrategi.

Klimaaftrykket fra offentlige indkeb af bade danske og udenlandske varer udger
en vaesentlig andel af Danmarks samlede klimaaftryk fra forbrug. Samtidig er
der fordele ved, at det offentlige gar forrest og treeffer klimavenlige valg i sine
indkeb. Udover de direkte effekter pa drivhusgasudledningen kan et synligt
offentligt klimavenligt forbrug ogsa bidrage til normalisering af klimavenlig
adfeerd, fx gennem sund og klimavenlig kost i de offentlige maltider. Der bor
derfor ogsa gores en dedikeret indsats for at nedbringe klimaaftrykket fra of-
fentlige indkeb. Klimaradet anbefaler, at det fremgar af klimaloven, at der skal
settes et sddant pejlemeerke. Selve pejlemaerket kan fx fastsaettes i en langsigtet
global klimastrategi.

Danmarks langsigtede klimamal

Nar vi kigger videre end det kommende mal for 2035, er det langsigtede sigte-
punkt for klimapolitikken ar 2050. Ifolge regeringsgrundlaget skal Danmark
vaere klimaneutral i 2045 og reducere udledningerne med 110 pct.i2050.
Dette er en stramning af klimalovens mal om at opnd klimaneutraliteti 2050.

1 Indledning, konklusioner og anbefalinger
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Klimaradet har analyseret forskellige scenarier for 2050

Danmarks klimamal i 2050 kan opfyldes pad mange forskellige méader. Klimaradet har
ianalysen Danmarks klimamal i 2050 analyseret to forskellige scenarier for, hvordan
Danmark kan nd i mali 2050. Scenarierne skal ses som stiliserede eksempler p4, hvor-
dan Danmark kan nd klimamalet. Bade teknologi- og samfundsudviklingen vil forme
mulighedsrummet, og en balanceret fremtid vil formentlig ligge et sted imellem de to
scenarier.

Selvom scenarierne er forskellige, indeholder de ogsa en stor feellesmaengde. Det er
tiltag, som sandsynligvis er vigtige under alle omsteendigheder. Scenarierne er:

- Ny Hverdag. Denne vej er kendetegnet ved markante adfeerdsaendringer i for-
brug, sterre strukturelle eendringer i fx landbruget samt biologisk CO,-optag, der
kreever meget areal.

- Ny Teknologi. Denne vej er kendetegnet ved en raekke nye teknologier, som kan
mindske udledningerne i fx landbruget og levere store negative udledninger.
Teknologien direct air capture (DAC), der endnu er umoden, men som kan traekke
CO, direkte ud af atmosfaeren, er central her.

Figur 1.5 viser udledninger og negative udledninger i de to scenarier. Det er vigtigt
at vaere opmarksom p4, at figuren kun viser behovet for negative udledninger for at
nd et reduktionsmal pd 110 pct. Det kraever kulstof. Parallelt med reduktionsmalet
skal der i scenarierne ogsa leveres kulstof til braendstoffer til international transport,
enten i form af biomasse eller ved fangst af CO, fra punktkilder eller DAC. Dette
forbrug fremgér ikke af figuren, men det har en stor betydning for det samlede for-
brug af kulstof og areal.
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Figur 1.5 Udledninger og negative udledninger ved 110 pct. reduktion i 2050

Anm.1: "Arealanvendelse” indeholder LULUCF (fx udledninger fra dreenede kulstofrige jorder), ekskl. skov og hestede treeprodukter.
"Landbrug” indeholder dyrenes fordejelse, gedningshandtering, gedskning pa marker. "Negative udledninger med arealbehov”
daekker over skov, biokul og BECCS. | analysen er der antaget specifikke bidrag fra henholdsvis skov, BECCS og biokul, men forde-
lingen kan godt veere anderledes.

Anm. 2: Fordelingen mellem skov, BECCS og biokul fra pyrolyse kunne godt veere anderledes end antaget. Reelt vil fordelingen afhaenge
af, hvordan vi samlet set kan udnytte arealerne, biomassen og det biogene kulstof mest effektivt.

Anm. 3: Udover BECCS indeholder scenarierne ogsa fangst og lagring af fossilt CO,, som ikke fremgér af figuren. | Ny Teknologi er der
derudover fangst af biogent CO, til elektrobraendstoffer, som heller ikke fremgar af figuren. | alt indeholder 110-pct.-scenarierne
mellem 6,6 0g 6,9 mio. ton fossil og biogen kulstoffangst fra punktkilder. Der henvises til analysen Danmarks klimamal i 2050 for
yderligere information om fangst og anvendelse af CO, i de to scenarier.

Kilde: Klimaréadet.
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Retningerne i scenarierne har forskellige fordele og ulemper

Retningerne i de to scenarier har hver sine fordele og ulemper. Fx indeholder
teknologivejen betydelige risici for, at den nedvendige teknologi bliver meget
dyr eller ikke kan implementeres i tilstreekkelig skala. Omvendt indeholder

Ny Hverdag en storre risiko for manglende accept af omstillingen, fordi vejen
kraever storre strukturelle omlegninger, som i hojere grad griber ind i folks
hverdag og levevis. De forskellige vejes fordele og ulemper betyder, at politiske
afvejninger og kompromisser bliver nedvendige.

Negative udledninger spiller en veesentlig rolle i begge scenarier

Bade i Ny Teknologi og Ny Hverdag spiller negative udledninger en vaesentlig
rolle. Negative udledninger er naturligvis en nedvendighed for at opna netto-
negative udledninger, men de skal ogsd benyttes til at kompensere for aktivi-
teter, som ikke kan gennemfores uden udledninger. I begge scenarier er der
eksempelvis veesentlige udledninger fra landbruget, der skal kompenseres for
gennem negative udledninger. I scenarierne skabes der negative udledninger pa
folgende mader:

| scenariet Ny Hverdag optages CO, via skovrejsning, biokul og BECCS, det
vil sige fangst og lagring af biogent CO,.

| scenariet Ny Teknologi sker en stor del af CO,-optaget ved hjeelp af DAC,
men der er 0ogsa betydelige maengder skovrejsning, biokul og BECCS.

DAC er en teknologi, der potentielt kan bidrage vaesentligt til negative udled-
ninger. DAC kan potentielt ogsa bidrage til at athjeelpe knapheden pa biogent
kulstof, det vil sige kulstof i fx afgreder, biomasse som halm og tree og fedeva-
rer. DAC er dog stadig en umoden teknologi, som kan vise sig dyr og meget sveer
at skalere op til de pdkreevede dimensioner. Derfor er det risikofyldt at satse pa
DAC alene.

Der skal ske store eendringer af Danmarks arealer

Bdde scenariet Ny Hverdag og Ny Teknologi indebeerer en veesentlig eendring af
arealanvendelsen i Danmark. Hvis Danmark skal blive nettonegativ, er der be-
hov for negative udledninger, blandt andet gennem skovrejsning. Det betyder,
at meget landbrugsjord skal omlegges til skov. Samtidig er scenarierne sat til at
opfylde en analytisk rammebetingelse om 30 pct. beskyttet natur, hvilket ogsa
kreever meget areal.

Scenariet Ny Hverdag gor ikke brug af DAC. I stedet indebaerer scenariet

en oget dyrkning af energiafgreder pd Danmarks arealer. Dette skal sikre, at
Danmark har tilstreekkeligt med biogent kulstof til energi- og kulstoflagring.
Behovet for energiafgroder er en konsekvens af scenariernes analytiske ramme-
betingelser, som blandt andet fastlaegger, at Danmark skal producere gronne
braendstoffer til international transport, der tanker herhjemme, og samtidig
ikke kan importere bioenergi fra udlandet.
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Rammebetingelserne skal ikke nedvendigvis oversettes direkte til politik eller
madl, men de reprasenterer vigtige hensyn, som under alle omstendigheder bor
adresseres, nar man udstikker vejen mod 2050. Fx er det vigtigt, at regeringen
forholder sig til langsigtet arealplanleegning og knapheden pé biogent kulstof.

Der er synergi mellem klima-, milje- og naturhensyn

Der kan opnas en stor klimagevinst ved at udtage landbrugsarealer til ny natur
og skov. Fx kan urert skov optage og lagre store meengder kulstof uden store
investeringer i teknologi og infrastruktur, og vadleegning af kulstofrige lav-
bundsjorder kan stoppe udledninger. Begge dele kan ogsa beskytte og forbedre
biodiversiteten, ligesom det med den rette placering bidrager til et bedre vand-
milje og renere drikkevand.

Hensynet til biodiversitet og vandmilje kan med fordel veere retningsgivende
for arealplanleegningen. Biodiversitet og vandmilje skal sikres pa specifikke
arealer for at give storst mulige gevinster. Det er derimod ikke lige sa vigtigt for
klimaet, hvor der eksempelvis rejses ny skov, sd leenge der rejses mere. Denne
pointe er serligt understreget i Klimaradets analyse Danmarks fremtidige area-
lanvendelse fra 2024.

Analysen af arealanvendelsen peger p4, at klimaudfordringen pa arealerne ikke
kan betragtes som en isoleret storrelse. Ved den kommende revision af klimalo-
ven kan man derfor overveje at indskrive, at opfyldelse af klimamalene ogsa skal
ske under hensyntagen til biodiversitet, natur og milje.

Biogent kulstof er veerdifuldt og knapt

I'en fremtid uden brug af fossilt kulstof er biogent kulstof og areal knappe res-
sourcer. Det er derfor helt afgorende at udnytte ressourcerne effektivt, at ud-
vikle tekniske lasninger og at finde veje til at ege naturens produktion af biogent
kulstof uden at gd pd kompromis med milje- og naturhensyn. Men selv med en
iheerdig indsats pé disse omrader ma vi forvente, at biogent kulstof vil veere en
knap faktor pa globalt plan. Et beredygtigt energiforbrug indebzaerer derfor,

at vi kun anvender kulstofholdige breendstoffer, hvor andre energiformer som
elektrificering eller kulstoffrie breendstoffer er for vanskelige eller dyre.

Danmarks opfyldelse af klimamal bor ske pd en made, der tager hensyn til, at
biogent kulstof er en knap global ressource. Hvis Danmark baserer sin malop-
fyldelse pd eget import eller reduceret eksport af biogent kulstof, risikeres det,
at udledningerne enten oges i udlandet eller skader biodiversiteteniandre
lande. Dermed undermineres hensigten med et ambitigst dansk klimamal, og
det udfordrer Danmarks ambition om at veere et foregangsland. Opfyldelsen af
det territoriale mali 2050 skal derfor tage hensyn til balancen mellem import
og eksport af biogent kulstof bredt forstaet, det vil sige import og eksport af
fodevarer, materialer og energi, der indeholder biogent kulstof.
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Trepartsaftalen er et godt skridt, men der er vigtige opmeerksom-
hedspunkter

Regeringen har med den grenne trepartsaftale sat retningen for arealanvendel-
sen og for landbrugsproduktionen i Danmark mange r frem i tiden. Samtidig
betyder etableringen af Ministeriet for Gren Trepart, at der er sat fokus pa
implementerings- og koordineringsindsatsen. Til det videre arbejde med tre-
partsaftalen understreger Klimaradet, at folgende emner bor have seerlig stor
opmarksomhed:

Den langsigtede reduktionsmalsaetning: Trepartsaftalen indeholder umid-
delbart mindre skovrejsning end i 2050-scenarierne, og omstillingen af
husdyrproduktionen i aftalen peger mere frem mod Ny Teknologi-scenariet
end mod Ny Hverdag-scenariet. Hvis man politisk sigter efter andre niveauer
for omstillingselementerne end i 2050-scenarierne, fx en sterre animalsk
produktion, skal der findes reduktioner andre steder for at nd reduktionsma-
let. Det kan potentielt gore omstillingen veesentligt dyrere for samfundet.

Arealplanleegning efter hensynet til biodiversitet og vandmilje: Biodiversi-
tet og vandmilje skal sikres pa specifikke arealer for at give sterst mulige ge-
vinster, og hensynet til biodiversitet betyder, at arealerne sa vidt muligt skal
veere sammenhangende. Det er derimod ikke lige sa vigtigt for klimaet, hvor
der rejses ny produktionsskov eller udleegges areal til biodiversitetsformal.

Barrierer for udtagning af landbrugsjord: Der er flere vaesentlige barrierer

for en hurtig udtagning af landbrugsjord. Flere 1-arige ordninger konkurrerer
med tilskud til skovrejsning og udtagning af lavbundsjord, da de er attraktive
pa kort sigt, og det udseetter lodsejernes endelige beslutning om udtagning.
Samtidig er der usikkerhed om regulering af fx gadningsmulighederne frem til
2027.0g endelig er der risiko for, at det planlagte tilskud til skovrejsning ikke
giver tilstreekkeligt incitament til at understette betydelig etablering af ny skov.

Klarhed om, hvad der betragtes som 'beskyttet natur’: Det er vigtigt at
afklare, hvilke arealer der kan betragtes som 'beskyttet natur’ i arbejdet med
treparten og ved udarbejdelsen af den kommende biodiversitetslov. Det vil
gere det nemmere at felge op pa, hvornar trepartsaftalens mal om 20 pct.
beskyttet natur er opfyldt.

Snarlig skovrejsning: Hvis skovrejsning skal levere et stort klimabidrag i
2050, skal indsatsen med at etablere skov betydeligt op i tempo allerede nu.

Trepartsaftalens genbeseg: Det er vigtigt, at de planlagte genbesag af
trepartsaftalen forer til handling, hvis implementeringen eller effekterne ikke
svarer til forventningen. Hvis det ikke sker, kan det fere til manglende malop-
fyldelse eller uforholdsmeessigt heje samfundsekonomiske omkostninger,
fordi der muligvis skal gennemferes nye indsatser med hurtig virkning.
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Sporene til 2050 skal leegges allerede nu

Hvis Danmark skal i mali 2050, skal regeringen allerede nu i gang med at plan-
leegge vejen dertil. En hensigtsmessig og rettidig omstilling forudszetter storst
mulig klarhed om vejen mod malet, og at tiltag gennemfort i dag sd vidt muligt
passer ind i det langsigtede perspektiv.

Klimaradet anbefaler derfor, at regeringen udarbejder en langsigtet strategi for,
hvordan Danmark nar det onskede klimamal i 2050. Uden en sadan strategi, risi-
kerer regeringen implicit at binde sig til en bestemt retning, og det kan veere sveert
eller vaere forbundet med store tekniske og sociale omkostninger at skifte kurs pa
et senere tidspunkt.

Den langsigtede strategi bor forholde sig til den usikkerhed, der hersker om
teknologiudvikling, omkostninger og adferdsmenstre. Usikkerheden betyder, at
strategien lobende bor genbesoges og tilpasses.

Nogle klimatiltag er lang tid om at virke. Skovrejsning er et eksempel herpd, da det
tager tid, for treeerne vokser sig store og optager store mengder CO,. Det under-
streger ogsa behovet for allerede nu at udforme en langsigtet strategi, sa det bliver
klart, hvordan Danmark skal nd i mal, sa relevante tiltag kan ivaerkseettes i tide.

Danmark ber szette et mél for international transport

Det er vigtigt, at Danmark tager aktivt ansvar for sin andel af udledningerne fra
den internationale transport. Hermed kan Danmark vise vejen mod klimaneutral

fly- og skibstransporti2050. Disse sektorer er centrale i det store kulstofregnskab.

Klimaradet anbefaler, at det indskrives som et mal i klimaloven, at det breend-
stof, som skibe og fly pd udenrigsruter tanker i Danmark i 2050, ikke ma belaste
klimaet. Et sddant mal kan formuleres pa forskellige mader, fx som et separat
mal, et mal integreret med det territoriale mal eller et produktionsmal for grenne
braendstoffer.

Forskellige typer af mal vil kunne nas pa forskellige méader. Et produktionsmal for
gronne brandstoffer vil som udgangspunkt kun kunne opfyldes ved, at Danmark
producerer gronne breendstoffer. Et separat mal eller et mal integreret med
Danmarks territoriale mal kan derimod dbne for flere mulige veje til at hdndtere
udledningerne fra den internationale transport, herunder ogsa, at tilbagevaerende
udledninger modsvares af negative udledninger.

Hvis der settes et mal for international transport, vil det ege det politiske incita-
ment til at omstille skibs- og luftfarten. I begge sektorer kan grenne braendstoffer
fa en vaesentlig rolle, og derfor kan et mal for international transport ligeledes
tilskynde udviklingen af grenne breendstoffer, herunder fangst og anvendelse af
CO, (CCU).

- Lees mere om dansk klimapolitik efter 2030 i kapitel 6 og 7.
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1.5 Anbefalinger til klimapolitikken

Klimaradet giver anbefalinger til klimapolitikken pa tre omrader.
For det farste giver Klimaradet anbefalinger til at @ge sikkerheden
for at nd i mal i 2030. Det bar bade ske ved at fastholde fokus pa
implementeringen, ved at konkretisere regeringens genbesags-
planer og ved at overveje at ga efter at overopfylde malet. For det
andet fremlaegger Klimaradet anbefalinger til at styrke den stra-
tegiske planlaegning mod klimamalet i 2035 og frem mod 2050.
For det tredje giver Klimaradet input til den kommende revision af
klimaloven. Her anbefaler Klimaradet blandt andet, at klimalovens
globale ben styrkes.

Anbefalinger til vejen mod 2030-malet

Klimarddet vurderer, at regeringens klimaindsats anskueliggor, at det danske
70-procentsmdl i 2030 nds. Selvom malet vurderes at veere anskueliggjort,
udestar dog stadig en betydelig indsats for at opfylde malet. Det skyldes, at det
fortsat kraever et stort arbejde at implementere den vedtagne politik, og at der
er stor usikkerhed om de fremtidige udledninger. Selvom det pd nuvaerende
tidspunkt ser ud til, at den vedtagne politik er tilstraekkelig til at nd i mal, kan
der derfor meget vel opsta et behov for yderligere reduktioner.

Derfor anbefaler Klimarédet:

Fokus pa implementering. Regeringen bar fastholde et stort fokus p3 at fa
implementeret de politiske aftaler, der skal sikre de nedvendige reduktioner.

Konkretisering af planen for genbesegene. Regeringen bar konkretisere
sin plan for genbesag af de politiske aftaler. Blandt andet bar regeringen
udarbejde analyser af virkemidler, der kan benyttes i forleengelse af hvert
genbesag, sa det bliver klart, hvilke konkrete virkemidler der kan blive bragt i
spil, og hvilken effekt de vil have.

Overvejelse af yderligere reduktionstiltag. Regeringen ber overveje, om
den nuveerende plan, der kun netop nar 70 pct., giver den politisk anskede
sikkerhed for at opfylde malet, eller om der skal gennemfares yderligere

reduktioner frem mod 2030.

- Laes mere om anbefalingerne til vejen mod 2030-malet i kapitel 4.
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Anbefalinger til den strategiske planlaegning
mod malene efter 2030

Hidtil har det klimapolitiske fokus i Danmark primeert vaeret rettet mod 2030.
Men det er nu tid til ogsa at se leengere frem.

Klimahandlingsplanen frem mod 2035 ber anvise konkrete veje

Der er kun 10 ar til, at det kommende 2035-mal skal veere indfriet. Malet er
ikke fastsat endnu, men nar mélet er vedtaget, bor der leegges klare linjer ud for
maélopfyldelsen, sa akterer i alle sektorer har noget at sigte efter.

Klimarédet anbefaler derfor:

Eksempler og pejlemeerker i klimahandlingsplanen. Regeringen ber i sin
lovbundne klimahandlingsplan frem mod 2035 skitsere konkret, hvordan den
ser for sig, at 2035-malet skal nés. Det kan blandt andet veere ved at vise
eksempler pa, hvordan regeringen ser malopfyldelsen ske, og ved at opstille
pejlemeerker for udvalgte sektorer.

De strategiske pejlemeerker kan fx vedrere specifikke niveauer for udledninger
fra fossile breendsler, installeret kapacitet af vindmeller og solceller, indfanget
CO, fra punktkilder og landbrugsareal udtaget til skov eller natur. Det kan bi-
drage til at skabe en klar retning for de enkelte sektorer og mindske usikkerheden.

Klimaradet anbefaler en langsigtet strategi og fokus pé kulstof

Det er ogsa tid til at leegge sporene mod de langsigtede mali 2045 og 2050. Hvis
Danmark skal nd sine langsigtede klimamal pa en hensigtsmaessig made, bor
der lzegges en strategi, som s@tter retningen. Et vigtigt hensyn er knapheden pa
biogent kulstof.

Klimarédet anbefaler derfor:

Langsigtet klimastrategi. Regeringen bar udarbejde en langsigtet klima-
strategi, der peger frem mod 2050, og som haenger sammen med klima-
handlingsplanen frem mod 2035. Strategien skal tage hgjde for, at meget
endnu er usikkert sa langt fremme i tid. Den bar ikke desto mindre adressere
vigtige emner som fx udbredelse af allerede kendte klimatiltag, arealplan-
leegning, energiinfrastruktur, forskning og innovation, kvalificeret arbejds-
kraft, den offentlige sektors rolle, Danmarks ansvar for den internationale
transport samt en styrket offentlig diskussion af vejen mod 2050. Den lang-
sigtede strategi vil kunne understette beslutninger pa kort sigt, herunder
0gsa bidrage til malopfyldelse pa kort sigt, hvis der bliver behov for det.

Hensyn til biogent kulstof. Danmarks opfyldelse af klimamal bar ske pa en
made, der tager hensyn til, at biogent kulstof er en knap global ressource.
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Derfor ber opfyldelsen af det territoriale mal i 2050 tage hensyn til balan-
cen mellem import og eksport af biogent kulstof bredt forstaet, det vil sige
import og eksport af fedevarer, materialer og energi, der indeholder biogent
kulstof.

- Laes mere om anbefalingerne til den strategiske planlaegning i kapitel 6 og 7.

Anbefalinger til en revideret klimalov

Klimaloven fra 2020 skal snart gendbnes for at indskrive et mal for 2035.Iden
forbindelse er det nerliggende at overveje, om andre elementer af loven skal
justeres samtidigt. Klimarddet foreslar i det folgende en reekke fokusomrader
for revisionen af klimaloven.

Klimaradet ser fordele ved budgetmal

Klimaradet foreslar, at Danmark overgar fra de nuveerende punktmal hvert femte
ar til 5-arige budgetmal, hvorved alle arenes udledninger teeller med. Det skaber
incitament til tidlige reduktioner. Samtidig pavirker alle udledninger klimaet,
uanset hvilket ar de finder sted, og derfor bor de principielt omfattes af mélet.

Klimarédet anbefaler derfor:

Opgoerelse af mal. Danmark bar efter 2030 overga til 5-arige budgetmal, der
starter med perioden 2031-2035.

Klarhed om opgerelsesmetode. Det bar fremga tydeligt af klimaloven, hvor-
dan malene skal opgares, uanset om der overgas til 5-arige budgetmal, eller
den nuveerende maltype beholdes.

Klimaloven bar have sterre fokus pa det globale

Klimaradet har tidligere identificeret ti indsatsomrader, hvor den globale kli-
maindsats kan styrkes. De omfatter blandt andet Danmarks forbrugsbaserede
klimaaftryk og klimaaftrykket fra offentlige indkeb. En revideret klimalov ber
seette storre fokus pad dette. Samtidig ber der i klimaloven indskrives et mal for
udledningerne fra international transport.

Klimarédet anbefaler derfor:

Styrkelse af den globale klimaindsats. Klimalovens formuleringer om den
globalt rettede klimaindsats ber styrkes, dog uden at ga pa kompromis med
nationale mal. Det ber saledes fremga af klimaloven, at der skal seettes pejle-
meerker for det forbrugsbaserede klimaaftryk og klimaaftrykket fra offentlige
indkeb. Samtidig ber det fremga af klimaloven, at alle vaesentlige globale
indsatsomrader skal indga i en langsigtet global klimastrategi.
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Mal for international transport. Som en del af den globale klimaindsats ber
Danmark tage ansvar for sin del af klimabelastningen fra den internationale
skibs- og luftfart. | klimaloven ber der saettes et 2050-mal om, at det braend-
stof, som skibe og fly pa udenrigsruter tanker i Danmark, ikke ma belaste
klimaet. Et sddant mal kan formuleres pa forskellige mader, fx som et separat
mal, et mal integreret med det territoriale mal eller et produktionsmal for
grenne braendstoffer.

Klimaudfordringen skal ses i sammenhang med natur, milje og
biodiversitet

Klimaradets analyser viser, at der er store fordele ved at sammentenke mélop-
fyldelsen for klima, vandmilje, skovrejsning og biodiversitet.

Klimarédet anbefaler derfor:

Hensyn til biodiversitet, natur og milje. Klimaudfordringen kan ikke betragtes
isoleret. Det bar derfor overvejes at indskrive i klimaloven, at opfyldelse af kli-
mamalene ogsa skal ske under hensyntagen til biodiversitet, natur og milje. Det
kan indskrives i sammenhzeng med klimalovens avrige guidende principper.

Klimaloven ber afspejle regeringens langsigtede mal

Regeringen har foresldet at fremrykke det langsigtede mal om klimaneutralitet
fra 2050 til 2045 og supplere med et 110-procentsmal i 2050. Det kan lede til
unedig forvirring, at malene ikke er afspejlet i klimaloven.??

Klimarédet anbefaler derfor:

Klarhed om langsigtede mal. Nar klimaloven skal revideres, bar der skabes
klarhed om de langsigtede klimamal. Regeringen ber ved revisionen arbejde
for, at klimalovens og regeringens klimamal for 2045 og 2050 harmonerer.
Hvis malene indskrives i loven, vil det skabe klarere rammer for alle akterer
pa klimaomradet.

Klimalovens arshjul ber genbeseges

Klimaradet anbefaler, at klimalovens drshjul genbesoges. Med det nuvaerende
arshjul er den nyeste klimafremskrivning cirka 10 maneder gammel, nar Klima-
radet skal udkomme med sin statusrapport i februar. Med en mere opdateret
klimastatus og -fremskrivning forud for Klimaradets statusrapport ville status-
rapporten formentlig have storre radgivende verdi for regeringen. Et eksempel
pa dette ville veere, hvis regeringens klimastatus og -fremskrivning fremover
kom i marts, hvorefter Klimaradets statusrapport kunne komme i juni. Dette
fremhevede Klimarddet ogsa i sit heringssvar fra august 2023.23

- Laes mere om anbefalingerne til revisionen af klimaloven i kapitel 6 og 7.
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Klimaradets virkemiddelkatalog samler radets anbefalinger til
regeringen

Klimaradet henviser ogsa til ridets virkemiddelkatalog, der samler radets 70

anbefalinger til klimapolitiske tiltag gennem tiden.? Ud af disse 70 anbefalinger
er 55 endnu ikke fulgt til fulde og geelder stadig. Det fremgar af boks 1.1.
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Boks 1.1 Klimaradets virkemiddelkatalog

Anbefalinger til virkemidler

Baseret pa radets hidtidige analyser giver Klimaradet med sit virkemiddelka-
talog et samlet overblik over radets anbefalinger til klimapolitiske virkemidler
til dato. Virkemidler er defineret som tiltag, der er handlingsorienterede og
bidrager til, at klimaindsatsen sker pa en hensigtsmaessig made. Virkemiddel-
kataloget er senest opdateret i september 2024.

Er anbefalingerne fulgt? Er anbefalingerne geeldende?

42 ole

anbefalinger er fulgt eller anbefalinger er endnu ikke

delvist fulgt fulgt til fulde og geelder stadig*

Udforsk vores virkemiddelkatalog pa
Klimaradets hjemmeside
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Det handler kapitlet om

De globale udledninger af drivhusgasser fortseetter med at stige. Stigningen sker pa trods af arti-
ers indsats for at bremse klimaforandringerne. 2024 blev det varmeste ar, der er malt, og det ferste
enkeltar hvor den globale gennemsnitstemperatur overstiger 1,5 grader over ferindustrielt niveau.

Den globale opvarmning accelererer

Kapitlet beskriver indledningsvist udviklingen i de globale temperaturstigninger. De markante
temperaturstigninger er kommet bag pa mange forskere, og meget tyder pa, at klimasystemet
reagerer pa mader, som klimaforskningen ikke kan forklare fuldt ud.' Alvorlige konsekvenser af kli-
maforandringer og de mulige overskridelser af sakaldte tipping points forventes nu at indtraeffe
ved lavere opvarmningsniveauer end tidligere vurderet.?

Der seaettes rekorder pa globalt plan for vedvarende energi

P& den positive side sker der gennembrud i den globale klimaindsats. Kapitlet beskriver, hvordan
priserne for vigtige teknologier, sdsom elbiler, og sol- og vindenergi, er faldet markant over de se-
neste artier.® Samtidig udbygges der - pa globalt plan — vedvarende energi i et hidtil uset tempo.*

Vi er langt fra at indfri Parisaftalens mal

De positive udviklinger betyder, at verden har bevaeget sig veek fra nogle af de mest dystre frem-
tider, der syntes mulige for bare et arti siden.

Ikke desto mindre bliver klimarelaterede katastrofer stadig hyppigere og mere ekstreme, og de
voksende tab og skader understreger, hvor alvorlig situationen er allerede ved det nuvaerende
opvarmningsniveau.

Samtidig vurderer FN's Miljgprogram (UNEP), at den globale temperatur vil fortseette med at stige
til 3,1 grader over det ferindustrielle niveau inden &rhundredets udgang, med den klimapolitik
som er vedtaget i dag.®

Verdens lande skal indlevere nye klimaplaner
Kapitlet rundes af med en beskrivelse af resultaterne af COP29 og de nye klimaplaner (NDC'er),
som verdens lande skal indlevere senest i 2025. Parisaftalen stiller krav om nye klimaplaner, som

skal veere mere ambitiese end de forrige planer.

Der er behov for en stigning i de globale ambitioner ledsaget af hurtig implementering gennem
konkrete politikker og tiltag, hvis Parisaftalens mal skal holdes inden for raskkevidde.

2 Verdens klimaindsats
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Kapitlets konklusioner

- Den globale klimaindsats har gjort betydelige fremskridt. Store prisfald pa vigtige teknologier
og historisk heje investeringer har fremskyndet udbygningen af vedvarende energi. Verden har
ikke leengere kurs mod de mest dystre klimascenarier, der tidligere blev forudset.

- Den globale opvarmning saetter fortsat rekorder. Verden er stadig langt fra at begreense
opvarmningen i overensstemmelse med Parisaftalens temperaturmal om at holde den globale
opvarmning et godt stykke under 2 grader med sigte pa 1,5 grader. De globale udledninger
af drivhusgasser stiger fortsat, og 2024 blev det farste enkeltar, som overskred 1,5 graders
opvarmning.

- Parisaftalens temperaturmal kraever handling uden fortilfeelde. Hvis Parisaftalens tempera-
turmal skal nas, kreever det global handling i et omfang og tempo, som er uden fortilfeelde. Med
den nuvaerende klimapolitik er verden ifelge FN pa vej mod en temperaturstigning pa 3, grader
i dette arhundrede. Hvis ikke de globale udledninger i 2030 bringes under de niveauer, som
de eksisterende politikker og klimaplaner indebaerer, vil det veere meget sveert at begreense
temperaturstigningen i overensstemmelse med Parisaftalens temperaturmal.

- Reduktioner og klimatilpasning minimerer konsekvenserne. Selv hvis Parisaftalens tempe-
raturmal ikke nas, er det vigtigt at begraense temperaturstigningerne sa meget som muligt.
Konsekvenserne af klimaforandringer forvaerres for hver decimalgrad, og allerede i dag meer-
kes konsekvenserne i form af ekstreme vejrhaendelser som terke, oversvemmelser og orkaner.
Behovet for at styrke modstandsdygtigheden er akut, isaer i verdens fattigste og mest sarbare
lande. Ogsa i Danmark er klimatilpasning nedvendig.

- Nyt mal for klimastette daekker ikke behovet. P4 klimatopmedet COP29 blev der sat et nyt
mal for den finansielle klimastatte til udviklingslandene. Stetten er afgerende for at hjeelpe
udviklingslandene med at tilpasse sig klimaforandringerne og reducere deres udledninger. Den
ogede statte vil dog ikke veere tilstraekkelig til at imedekomme de faktiske behov.

- Pa COP29 blev man enige om regler for international handel med klimakreditter. Markederne
for handel med klimakreditter kan potentielt mindske de globale reduktionsomkostninger og
derigennem lede til @get klimahandling. Der er dog mange sikkerhedsforanstaltninger, som skal
veere pa plads, for at markederne fungerer efter hensigten. Lignende systemer har erfarings-
meaessigt haft alvorlige mangler. EU, og herunder Danmark, vil ikke gare brug af markederne til
at opfylde EU's reduktionsmal for 2030. Klimarddet vurderer, at det pa nuveerende tidspunkt
er fornuftigt, at EU forholder sig afventende til de nye internationale markeder for handel med
klimakreditter, indtil markederne har vist sig tilstraekkeligt velfungerende.
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2.1 Den klimavidenskabelige udvikling

Konsekvenserne af klimaforandringerne indtreeder hurtigere end
forventet og bliver stadigt mere tydelige. Rekordhaje tempera-
turer, hyppigere ekstreme vejrfaenomener og stigende skader pa
mennesker og natur understreger behovet for, at verdens lande
styrker reduktionsindsatsen og eger modstandsdygtigheden over
for klimaforandringerne.

Verden har besluttet at undgé farlige klimaforandringer

FN’s klimakonvention blev vedtaget i 1992 og havde som overordnet formal at
forhindre farlig menneskabt pavirkning af klimasystemet.®

Der var imidlertid ikke nogen klar og feelles forstéelse af, hvad farlig menne-
skeskabt pavirkning konkret betod. Forst pa FN’s klimakonferencer i 2009 og
2010 blev konventionens formal omsat til formuleringer om at begreense den
globale opvarmning til under 2 grader. Det skete pd basis af videnskabelige
rapporter fra blandt andre FN’s Klimapanel IPCC). Samtidig igangsatte par-
terne en neermere gennemgang af klimavidenskaben for at vurdere, om 2 grader
kunne betragtes som tilstraekkeligt sikkert.

Gennemgangen konkluderede, at 2 graders opvarmning ikke kunne betragtes
som tilstraekkeligt sikkert. Klimaforandringerne ville blive forsteerket i takt
med eget opvarmning, og der burde gores en indsats for at skeerpe det globale
temperaturmadl, da dette ville mindske risikoen for alvorlige og uoprettelige
klimapavirkninger.”

12015 skerpede konventionens parter den globale temperaturmalsaetning, idet
man i Parisaftalen vedtog at holde den globale opvarmning et godt stykke under
2 grader og streebe mod 1,5 grader over forindustrielt niveau.® Med Parisaftalen
blev det globale temperaturmal for forste gang indskrevet i en international
aftale, der var juridisk bindende.

Den globale opvarmning saetter endnu en gang rekord

De globale udledninger af drivhusgasser stiger fortsat. Det sker pd trods af lang-
varige politiske ambitioner om at begreense opvarmningen.’

12024 satte den globale temperaturstigning ogsé rekord. I 2024 var den globale

gennemsnitstemperatur 1,6 grader over det forindustrielle niveau.'® 2024 er
det forste enkeltér, som overskrider 1,5 graders opvarmning. Se figur 2.1.
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Temperaturstigning °C
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Figur 21 Udviklingen i den arlige globale gennemsnitstemperatur 1960-2024
Anm.: Global stigning i overfladelufttemperatur (°C) over gennemsnittet for perioden 1850-1900, der er udpeget som det fgrindustrielle
referencepunkt.
Kilde: EU’s Klimatjeneste, Copernicus."

Parisaftalens temperaturmal er ikke overskredet, selvom temperaturstigningen
iet enkelt ar overskrider 1,5 grader. Det skyldes, at Parisaftalens temperatur-
mal skal vurderes som et gennemsnit over laeengere perioder.}> Men overskri-
delsen viser, at verden hastigt kommer teettere pa at overskride Parisaftalens
temperaturmal.

12023 estimerede IPCC, at den globale temperatur vil overstige 1,5 grader
over det ferindustrielle niveau i starten af 2030’erne, nar det beregnes som et
gennemsnit over 20 r.!® De kraftigt stigende temperaturer i 2023 og 2024 har
dog faet flere organisationer, heriblandt UNEP, til at vurdere, at 1,5 graders
opvarmning formentlig overskrides tidligere.'

Temperaturen stiger hurtigere end forventet
Den globale opvarmning accelererer, og de hastigt stigende temperaturer har

overrasket forskere. Meget indikerer, at der sker noget i klimasystemet, som
forskningen ikke kan forklare fuldt ud.®
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Det er vigtigt at veere papasselig med at tolke for meget pa enkeltar, da klimasy-
stemet er komplekst og kan variere meget fra ar til ar.

Men jo mere viden, der er opndet om klimasystemet, jo mere tydeligt er det
blevet, at klimasystemet er mere folsomt over for det pres, som vi mennesker
udsetter det for, end man tidligere har troet.

Alvorlige konsekvenser af klimaforandringer og mulig overskridelse af sdkaldte
tipping points vurderes nu at kunne indtreeffe ved lavere opvarmningsniveauer
end tidligere vurderet.1¢

Klimaforandringerne kan blive umulige at standse

Begrebet tipping pointsbliver brugt i forbindelse med en bred vifte af processer,
der bergrer mange forskellige dele af klimasystemet. Feelles for tipping points er,
at de typisk er kendetegnet ved selvforsteerkende processer, der ofte sker plud-
seligt, og/eller er irreversible. Det vil sige, at processerne er uigenkaldelige eller
umulige at standse inden for en tidsskala, der er relevant for mennesker.!”

Mulige tipping points inkluderer blandt andet afsmeltningen af Grenlands
iskappe, optening af permafrost pd den nordlige halvkugle, tab af koralrev og
kollaps af den Nordatlantiske havstrom.!®

Forende forskere betragter i dag 1,5 grader som en vigtig opvarmningsgreense,
der ikke bor overskrides. Det skyldes, at den nyeste klimaforskning vurderer,
at verden ved dette opvarmningsniveau beveeger sig ind i et kritisk udfaldsrum,
hvor det er sandsynligt, at et eller flere tipping points krydses.?

Verdens fattigste rammes hardest af klimaforandringer

Allerede i dag pavirkes verdens lande af et @ndret klima. Det sker fx i form af
ekstreme vejrhendelser som torke, naturbrande, oversvemmelser og orkaner.
Og for hver decimalgrad kloden bliver varmere, bliver klimapavirkningerne
storre. Det konkluderer IPCC.2°

Verdens fattigste og mest sdrbare lande rammes hardest af klimaforandrin-
gerne. Disse lande har bidraget mindst til den globale opvarmning, og de har
ligeledes feerrest ressourcer til at tilpasse sig et eendret klima. Ogsd Danmark
rammes af klimaforandringer som beskrevet i boks 2.1.

Klimaforandringer truer Europas sikkerhed og stabilitet

Klimaforandringerne rammer ogsd Europa. Det er de massive oversvemmelser
iValenciaiefteraret 2024 et tegn pa.*!

12024 udgav det Europ@iske Miljsagentur (EEA) en rapport om klimapavirk-
ninger, risici og klimatilpasning i Europa.?? Rapporten konkluderer, at Europa
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Boks 21 Vi keemper med vandet i Danmark

Klimaforandringer maerkes ogsa i Danmark, hvor 2023 og 2024 blev de mest nedbersrige ar i
dansk vejrhistorie. | Esbjerg faldt der d. 27. september 2024 hele 144,6 mm regn pa et enkelt
dagn. Det er en ny rekord for et septemberdagn i Danmark.?

Klimaatlas viser fremtidsscenarier for Danmark

Klimaet i Danmark vil 2endre sig fremadrettet. Danmarks Meteorologiske Institut (DMI) har lavet
et Klimaatlas, som viser mulige fremtidsscenarier for fx nedber, vandstand og stormfloder i Dan-
mark, alt efter hvilken temperatursti verden falger.?*

Klimaatlasset har et mellemhejt udledningsscenarie, som svarer til en global temperaturstigning
pa cirka 2,7 grader i slutningen af dette drhundrede over ferindustrielt niveau. Det opvarmnings-
niveau ligger teet pa den opvarmning, som UNEP vurderer, at verden for nuveerende gar i mede.
Lees mere i afsnit 2.2.

Klimaatlassets mellemhgje scenarie viser, at opvarmningen vil lede til et dansk klima med hyppi-
gere ekstreme vejrheendelser som skybrud og stormfloder:

Hyppige stormfloder. | slutningen af det 21. arhundrede vil Danmark opleve stormfloder op til
12 gange oftere end i referenceperioden fra 1981-2010. Arsagen til flere stormfloder er isaer,
at havniveauet omkring Danmark forventes at stige cirka 40 cm.

Stigende nedbersmeengder. Samtidig med at Danmark pavirkes af vand fra havet, vil vi i sti-
gende grad ogsa pavirkes af vand fra oven. Den arlige nedber er allerede steget med cirka 20
pct. i forhold til det ferindustrielle niveau, og tendensen med stigende nedber vil fortsaette.
Samtidig forventes det, at forekomsten af skybrud vil stige med cirka 40 pct. frem mod slut-
ningen af dette arhundrede i forhold til referenceperioden 1981-2010.

Stormfloder og skybrud i Danmark kan koste over 400 mia. kroner

Stigende vandmasser vil medfere skader. Et nyligt studie fra Kirsten Halsnzes m.fl. (2024) estime-
rer, at skaderne alene fra stormfloder og skybrud pa fx boliger, erhvervsbygninger og landbrug

i en 3 grader varmere verden kan medfere skader samlet set pa over 400 mia. kroner over de
naeste 100 ar, hvis ikke klimatilpasningsindsatsen styrkes.?®

Et centralt budskab i studiet er, at det pa trods af store investeringsomkostninger kan betale sig

at klimasikre Danmark mod de stigende vandmasser, da udgifterne i de fleste tilfeelde er lavere
end skadesomkostningerne.
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er det hurtigst opvarmende kontinent i verden, og at klimarisici truer EU’s
energi- og fodevaresikkerhed, gkosystemer, infrastruktur, vandressourcer og
den finansielle stabilitet.

Det vurderes i rapporten, at flere klimarelaterede risici allerede har néet kriti-
ske niveauer, og at klimaforandringerne kan blive katastrofale uden omgaende
handling. P4 trods af en stigende forstéelse for klimatilpasningsbehoveti EU
vurderer EEA, at implementeringen halter meget bagefter.

Der er store omkostninger forbundet med ikke at handle pa
klimaforandringerne

Der er omkostninger forbundet med at reducere drivhusgasudledningerne.
Disse omkostninger fremhaeves undertiden som et argument for ikke at handle
eller for at udskyde handling. Det er dog i stigende grad tydeligt, at der ogsa er
store konsekvenser, og derved omkostninger, ved ikke at handle. Dette omtales
ogsd ofte som costs of inaction.?®

Det fremgdr i rapporten fra EEA, at alene kystnare oversvemmelser i EU ved
arhundredets slutning kan medfere skonomiske tab pa op til 814 mia. euro om
dret, medmindre der implementeres nye tiltag for at begreense klimaforandrin-
gerne og tilpasse sig deres konsekvenser.?”

Ny forskning indikerer ligeledes, at social cost of carbon kan veere hojere end hid-
til antaget. Social cost of carbon angiver, hvor meget det koster verden, nir der
udledes et ton CO,e ekstra. Jo mere viden man har opbygget pa dette omrade,
jo storre vurderes omkostningerne at veere. Estimaterne af tallet er nemlig mere
end firedoblet inden for de seneste 10 dr.8

IPCC har til formal at samle og skabe et overblik over den viden og forskning,
som findes om klimaforandringerne.? I IPCC’s seneste rapport konkluderer
klimapanelet, at storstedelen af de tilgeengelige videnskabelige studier finder,
at de globale gkonomiske gevinster ved at begraense opvarmningen til 2 grader
overstiger omkostningerne ved at reducere drivhusgasudledningerne.3
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2.2 Den globale reduktionsindsats

Den globale klimaindsats har de seneste artier set fremskridt.

Rekordstore investeringer i vedvarende energi, faldende priser pa
vigtige teknologier og en massiv udbygning af vedvarende energi
viser, at omstillingen er i gang. Verden er dog stadig langt fra at na
Parisaftalens temperaturmal og undga alvorlige klimapavirkninger.

Verdens klimaindsats er styrket

Den globale klimaindsats er styrket det seneste arti. En vaesentlig arsag til dette er
Parisaftalen, som har medfert bred opbakning til klimakampen blandt bade natio-
nalstater, virksomheder, investorer, civilsamfundet osv. Det blev konkluderetien
global statusopgerelse, som FN foretog i 2023.3! Opbakningen til klimaindsatsen
kommer blandt andet til udtryk ved, at naesten alle verdens lande har udarbejdet
klimaplaner. 12024 havde 180 parter til Parisaftalen indleveret klimaplaner for
2030, som tilsammen deekkede 95 pct. af de globale udledninger.??

Det er ikke kun temperaturstigningen, som szetter rekord

De mange udlednings- og temperaturrekorder kan give et indtryk af, at den globale
klimaindsats er gaet i std. Dette er dog ikke tilfeeldet. De mange klimaplaner og
styrkede indsatser har haft en positiv effekt. Der er flere eksempler pé positive
udviklinger de seneste ar:

Stigende investeringer i vedvarende energi. Ifalge det Internationale Ener-
giagentur (IEA) er de globale investeringer i vedvarende energi accelereret
siden 2020. 1 2024 blev der investeret naesten dobbelt sa meget i vedvarende
energi som i fossile breendsler pa globalt plan.3®

Prisfald pa grenne teknologier. Priserne pa vedvarende energikilder og tek-
nologier, sdsom sol, vind, energilagring og elbiler, er faldet drastisk de seneste
10-15 ar.3* Eksempelvis er prisen pa solpaneler faldet 90 pct. fra 2010-2023.
Prisen pa landvind og fast havvind er i samme periode faldet henholdsvis 70 og
63 pct.>®

Salget af elbiler accelererer. |1 2020 var 1 ud af 25 solgte nye biler pa globalt
plan elektrisk.3® | 2024 var andelen steget til mere end hver femte.¥”

Historisk veekst i udbygningen af vedvarende energi. Udbygningen af vedva-

rende energi ndede et rekordhajt niveau i 2023 med over 560 GW ny kapacitet
tilfajet globalt. Den globale udvikling gar sa hurtigt, at IEA har opjusteret deres
forventninger, sa udbygningen af vedvarende energi i perioden 2024-2027 nu

anslas at blive 73 pct. hegjere end deres estimat fra 2022.%8 Se figur 2.2.
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Figur 2.2 Fremskrivningen af den globale udbygning af vedvarende energi

Anm.1: Vedvarende energiscenarie 2022 (red linje) viser IEA's forventning til den globale udbygning af vedvarende energi mellem 2022-
2027.Vedvarende energiscenarie 2024 (gul linje) viser IEA's forventning til den globale udbygning af vedvarende energi mellem
2024-2030. Det skraverede omrade illustrerer stigningen i den forventede udbygning mellem de to scenarier i perioden 2024-
2027. Der tages udgangspunkt i perioden 2024-2027 (det skraverede omrade), da dette er den periode som begge fremskrivnin-
ger omfatter.

Kilde: Det Internationale Energiagentur (IEA).3°

IEA understreger, at det ikke alene er klimaplaner og -politikker, der driver den
globale klimaomstilling fremad. De markante prisfald pa vedvarende energikil-
der og den intense konkurrence om at lede de gronne energisektorer fungerer
nu som sterke underliggende drivkreefter. Disse faktorer bidrager ikke kun til
at reducere de globale udledninger, men er ogsa kilder til innovation, skono-
misk veekst og skabelse af arbejdspladser.4

Den globale klimaindsats er styrket, men der er stadig lang vej
igen

Verden har beveeget sig langt, set i forhold til hvor vi befandt os for fx 10-15 ar
siden. Det kan man blandt andet se pa udviklingen i temperaturprognoserne.

12010 estimerede UNEDP, at den globale gennemsnitstemperatur med den
daveerende klimapolitik kunne stige til 4 grader over forindustrielt niveau
inden ar 2100. De seneste prognoser viser derimod, at temperaturen kan stige
til omkring 3 grader i dette drhundrede baseret pa den politik, som er vedtaget
idag. Hvis verdens lande indfrier deres kort- og langsigtede klimamal, kan den
globale temperaturstigning begraenses yderligere. 4

Selvom verden har gjort fremskridt, er vi dog stadig langt fra at begreaense op-
varmningen i overensstemmelse med Parisaftalens temperaturmal.
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Verden har ikke kurs mod at indfri Parisaftalens temperaturmal

UNEDP estimerer i sin seneste rapport, at verden har kurs mod en temperatur-
stigning pa 3,1 grader i dette drhundrede, hvis man tager udgangspunkt i den
politik, som er vedtaget i dag.

Ifplge UNEP’s mest optimistiske scenarie kan temperaturstigningen begranses
til 1,9 grader, hvis alle verdens lande indfrier deres kortsigtede og langsigtede kli-
mamal til fulde. Verdens lande reducerer dog samlet set ikke deres udledninger i
et tempo, som er foreneligt med en indfrielse af deres nuveerende reduktionsmal.

Samlet kan de 1,9 til 3,1 grader betragtes som det mest sandsynlige udfalds-
rum for temperaturstigninger frem til 2100, baseret pd verdens nuverende
klimamal og den politik som fores i dag.“> Der er dog forbehold knyttet til disse
prognoser, fx i relation til tipping points, se boks 2.2.

Parisaftalens temperaturmal afgeres inden for de kommende 5 &r

UNEP vurderer, at det fortsat er teknisk muligt at leve op til Parisaftalens
temperaturmal.

Men hvis ikke de globale udledninger i 2030 bringes under de niveauer, som
de eksisterende politikker og klimaplaner indebzerer, vil det blive umuligt at
begraense den globale opvarmning til 1,5 grader uden overshoot, og 2-graders-
malet vil blive overordentligt sveert at nd.

Det er sdledes i hoj grad de valg og handlinger, verden foretager de naeste 5 ér,
som afger, om Parisaftalens temperaturmal kan indfries.

Der er behov for en massiv global klimaindsats for at bremse
opvarmningen

Hvis Parisaftalens mal om at begranse opvarmningen til 1,5 grader skal nas,
kraever det handling i et omfang, som er uden fortilfeelde.

Ifolge UNEP skal verden som helhed reducere udledningerne af drivhusgasser
med 7,5 pct. hvert eneste ar frem til 2035. Denne arlige reduktionshastighed er
storre end faldet i verdens udledninger under covid-19-pandemien i 2020.%

Palengere sigt vurderer IPCC, at verden skal gd ind i et "oprydningsregime’.
Populeert sagt skal vi rydde op efter fortidens synder ved at traekke mere CO, ud af
atmosfaeren, end vi udleder. Dette omtales ogsa som nettonegative udledninger.%

Selv hvis det ikke lykkes at begreense den globale opvarmning til 1,5 grader, bor

temperaturstigningen begrenses sd meget som muligt for at minimere klima-
forandringerne og deres konsekvenser.
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Boks 2.2 Temperaturprognoser skal fortolkes med forsigtighed

Temperaturprognoser er det bedste bud for den fremtidige temperaturudvikling baseret pa den

nuveerende viden om klimasystemet. Men temperaturprognoserne er forbundet med usikkerhed.

Fx inkluderer klimamodellerne ikke alle relevante tipping points, og det er usikkert, om de inklu-
derede tipping points er reflekteret retvisende i modellerne, blandt andet pa grund af den store
usikkerhed om teerskelveerdier, effekter og indbyrdes afhaengighed.

Modellernes temperaturprognoser kan pa overfladen give et indtryk af, at vi mennesker har en
hej grad af vished og kontrol over den fremtidige temperaturudvikling. De nuveerende klimamo-
deller viser fx, at hvis vi formar at stoppe de globale udledninger af isaer CO,, vil temperaturen
stabiliseres. Modellerne viser 0gsa, at vi tilmed kan saenke temperaturen igen, hvis vi senere hen
begynder at traekke store meengder CO, ud af atmosfeeren.

Dette indtryk af kontrol risikerer dog at negligere risiciene ved midlertidigt heje temperaturer.*¢
Hvis vi overskrider tipping points, kan vi nemlig risikere, at der igangsaettes naturlige processer,
som vil @ge den globale opvarmning yderligere, ogsa selvom vi mennesker formar at reducere
vores udledninger af drivhusgasser.

De nyeste temperaturprognoser og risikoen for tipping points tegner et foruroligende billede.
Men temperaturprognoser skal ikke ses som uundgaelige fremtidsscenarier. Temperaturprogno-
ser er et gjebliksbillede af, hvordan fremtiden kan se ud, hvis verdens klimaindsats fortseetter
som nu. Temperaturprognoserne understreger vigtigheden af, at verden eendrer kurs for at sikre
en bedre fremtid.
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2.3 De internationale klimaforhandlinger

P& COP29 i 2024 blev der etableret et nyt og hejere mal for finansiel
klimastette til udviklingslandene. Samtidig naede verdens lande til
enighed om regler for globale markeder for handel med klimakre-
ditter. Forud for COP30 i 2025 skal landene indsende nye klimapla-
ner. Planerne er nadt til at vaere mere ambitiese, hvis Parisaftalens
temperaturmal skal indfries. Danmark har EU-formandskabet under
COP30.

Verdens lande skal formulere nye klimaplaner

Parisaftalens parter skal hvert femte ar indlevere nye klimaplaner, der redegor for
landenes ambitioner for drivhusgasreduktioner og klimatilpasning.

Ifolge aftalen skal de nye klimaplaner veere mere ambitigse end de forrige. Dette
omtales som Parisaftalens ambitionsmekanisme.?” Ambitionsmekanismen har til
formal at skabe fremdrift i den globale klimaindsats.

Den naeste runde af klimaplaner skal indleveres senest i 2025, forud for COP30
som afholdes i Belém i Brasilien. EU indleverer en samlet klimaplan pa vegne af alle
medlemslande, heriblandt Danmark.

Donald Trumps tiltraedelse som amerikansk praesident har skabt stor usikkerhed om
USA’s engagement i den globale klimaindsats. USA’s tidligere preesident Joe Biden
indleverede i december 2024 en ny klimaplan til FN pa vegne af USA, men Donald
Trump trak USA ud af Parisaftalen umiddelbart efter sin tiltreeden i januar 2025.48

Verdens lande gjorde status pa klimaindsatsen i 2023

Tilbage i 2023 pa COP28 blev der for forste gang foretaget en global statusopge-
relse. Statusopgerelsen viste, at Parisaftalens medlemslande har gjort fremskridt i
forhold til at indfri aftalens mél, men at konkret handling langt fra sker i det tempo,
som videnskaben og de faktiske konsekvenser af klimaforandringerne tilsiger.*

Statusopgerelsens resultater skulle informere landenes kommende klimaplaner.
Landene blev blandt andet opfordret til at:

@ge ambitionsniveauet i overensstemmelse med at begranse opvarmningen
til 1,5 grader

tredoble den installerede kapacitet af vedvarende energi i 2030

fordoble energieffektiviseringsindsatsen i 2030

omstille sig veek fra fossile breendsler i energisystemerne.®

2 Verdens klimaindsats



62

Klimafinansiering er en vigtig forudszetning for at styrke
klimaindsatsen

Parisaftalen har grundleggende til formal at adressere tre hovedopgaver:

Reduktionsindsats. Arsagerne til klimaforandringer skal handteres gennem
indsatser for at reducere udledningerne.

Klimatilpasning. Konsekvenserne af klimaforandringer skal forebygges gen-
nem klimatilpasningsindsatser.

Tab og skader. Klimarelaterede tab og skader, der allerede er sket, eller
uundgaeligt vil ske, skal adresseres.

En grundleggende forudsatning for at kunne handtere disse opgaver er klima-
finansiering. Klimafinansiering er afgerende, da det kreever omfattende investe-
ringer at overgé til en global lavemissionsekonomi og hjeelpe samfund med at
opbygge modstandsdygtighed over for klimaforandringer.

Klimafinansiering var netop hovedfokus pa klimatopmedet i 2024, COP29 i
Baku. Her ndede verdens lande til enighed om flere finansielle aftaler, som ide-

elt set bidrager til, at landene styrker deres klimamal frem mod COP30.

Sammenhaengen mellem de seneste ars klimatopmeder er illustreret i figur 2.3.

COP28 i 2023 (Dubai) COP29 i 2024 (Baku) COP30 i 2025 (Belém)

Global statusopgerelse Klimafinansiering Nye klimaplaner

Statusopgerelsen vurderede landenes Ved COP29 indgik verdens lande en Resultaterne fra statusopgerelsen og
kollektive fremskridt og angav, hvordan raekke finansielle aftaler, som har til de nye finansielle aftaler danner ideelt
de nye klimaplaner skal udvikle sig, hvis hensigt at fremme investeringerne i set et grundlag for, at verdens lande
Parisaftalens malsaetninger skal indfris. den globale klimaindsats. indleverer nye og mere ambitiese

klimaplaner frem mod COP30.

Figur 2.3 Sammenhaeng mellem klimatopmederne COP28, COP29 og COP30.

Kilde: Klimaradet.
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Klimasteatte til udviklingslandene

Klimastetten til udviklingslandene er afgerende

Et vaesentligt element i den samlede klimafinansiering er klimastette. Verdens
lande har med Parisaftalen bekraftet, at de udviklede lande skal stotte udvik-
lingslandene skonomisk, teknologisk og kapacitetsmassigt.

Klimastotten er seerlig vigtig af to grunde. For det forste har de udviklede lande
ihenhold til Klimakonventionen og Parisaftalen et storre historisk ansvar for
klimaforandringerne og storre kapabiliteter end udviklingslandene.

For det andet er stotten en vigtig forudseetning for, at udviklingslandene kan
tilpasse sig klimaforandringerne og begranse deres udledninger. Det er en ned-
vendighed, hvis Parisaftalens mal skal indfries og den globale opvarmning skal
begranses. Derved er klimastotten ikke blot vigtig for de lande, der modtager
den, men af feelles interesse for alle Parisaftalens parter.

Det nuvaerende klimastettemal daekker perioden 2020-2025

De udviklede lande skal i henhold til Parisaftalen mobilisere minimum 100 mia.
dollar om dret mellem 2020-2025 i finansiel klimastotte til udviklingslandene.
Det er aftalt, at den finansielle klimastotte til udviklingslandene skal balanceres
mellem stotte til henholdsvis reduktions- og klimatilpasningsindsatsen:

Malet om de 100 mia. dollar. Malet om at mobilisere minimum 100 mia. dollar
arligt blev ikke opfyldt i 2020 og 2021, men i 2022 blev det naet. Det viser

en ny opgerelse fra OECD.Y Det samlede belab for 2022 var 115,9 mia. dollar.
Det skal dog bemaerkes, at der ikke er enighed om, hvordan den finansielle
stoette til udviklingslandene skal opgeres.

Malet om balance i statten. Det er ikke defineret af aftaleparterne, hvad
det praecist betyder at balancere stetten. OECD anslar, at kun 28 pct. af de
midler, der blev mobiliseret i 2022, gik til klimatilpasningsindsatsen.

Det er positivt, at den finansielle stotte til udviklingslandene er steget. Stotten er
imidlertid langt fra tilstreekkelig til at imedekomme udviklingslandenes faktiske
behov.

Det nye klimastettemal deekker ikke udviklingslandenes behov

Pa klimatopmedet COP29 i Baku skulle landene forhandle en ny aftale for peri-
oden efter 2025. Det nye mal skulle veere hojere end det forrige og tage hensyn
til udviklingslandenes behov og prioriteter.>?

En ekspertgruppe har ansléet, at udviklingslandene vil have behov for ekstern

finansiering pa op mod 1.000 mia. dollar arligt i 2030 stigende til 1.300 mia.
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dollar arligt i 2035 for at for at kunne omstille sig i trdd med malene i Parisafta-
len og tilpasse sig klimaforandringerne.>

Efter forhandlinger mellem udviklingslande og udviklede lande resulterede COP29

ien aftale om, at de samlede investeringer i udviklingslandes klimaindsats skal nd
mindst 1.300 mia. dollar arligt inden 2035 fra bade offentlige og private kilder.>*

Afde 1.300 mia. dollar har de udviklede lande dog kun egentlig forpligtet sig at
tilvejebringe de 300 mia. dollar, hvoraf resten af midlerne er en opfordring til
alle aktorer. Aftalen heever siledes malet for klimastotte fra de nuveerende mini-
num 100 mia. dollar rligt til mindst 300 mia. dollar arligt inden &r 2035.5°

De 300 mia. skal rejses pa tveers af offentlige og offentligt mobiliserede midler.>®
Det er ikke klart defineret i aftalen, hvad der teeller med i de 300 mia. dollar.
Det kan fx veere midler, som Danmark og andre lande giver i direkte klimabi-
stand og private investeringer, der er mobiliseret med offentlige midler, sidan
som det gores i Investeringsfonden for udviklingslande (IFU).

Handel med klimakreditter

Der er blevet etableret markeder for global handel med
klimakreditter

Udover etableringen af et nyt klimastottemal blev der ved COP29 ogsa taget
andre beslutninger, som har potentiale til at fremme investeringerne i den
globale klimaindsats. Ved COP29 blev landene nemlig enige om de overord-
nede regler for frivillige markeder for global handel med klimakreditter. Dette
omtales ogsd som Parisaftalens artikel 6.

Forskellige instrumenter skal understette handel med
klimakreditter

Aftalens parter har etableret flere instrumenter, der understetter handel med kli-
makreditter blandt lande og private virksomheder. To af hovedinstrumenterne er:

bilaterale aftaler. Dette system etablerer en ramme for, at fx lande kan
indga en aftale om direkte overfersel af et lands reduktioner til et andet. Det
modtagende land kan herefter medregne disse reduktioner i opfyldelsen af
sin nationale klimaplan. Dette omtales ogsa som Internationally Transferred
Mitigation Outcomes (ITMQO’s).

centraliseret marked. Her etableres et centraliseret internationalt marked,
som er faciliteret af et FN-udpeget tilsynsorgan. Herigennem kan fx virk-
somheder reducere deres udledninger gennem FN-godkendte projekter,
hvor reduktionen kan bruges til at opfylde virksomhedens reduktionsmal.
Kreditter kan ogsa opkabes direkte af lande.”
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Markederne rummer teoretisk set store potentialer

Klimaforandringerne er et globalt problem, og det har ikke afgerende betydning
for atmosfaeren eller klimaforandringerne, om udledninger og reduktioner finder
sted i Danmark, Ghana eller Kina. Ud fra det perspektiv giver det mening at redu-
cere udledninger dér, hvor det kan gores mest omkostningseffektivt. Det er det,
et globalt marked for handel med klimakreditter kan give mulighed for.

Nar der handles med klimakreditter, kan et land fx kebe kreditter fra et andet
land eller et projekt, der reducerer drivhusgasudledninger. En klimakredit svarer
typisk til reduktionen af et ton CO,e. Dette system gor det muligt for lande at
stotte reduktioner i andre lande og medregne reduktionerne i opfyldelsen af deres
egne territoriale mal.

Velfungerende markeder vil kunne senke de globale reduktionsomkostninger
gennem internationalt samarbejde og derigennem lede til oget klimahandling.
Samtidig kan samarbejde mellem lande understotte overforslen af teknologi og
viden samt oge mangden af investeringer, som gér fra de udviklede lande til ud-
viklingslandene. Det kan bidrage til, at disse lande kan seenke deres udledninger.

Klimakreditter er ikke en ny opfindelse. Under Kyotoprotokollen blev der etable-
ret flere sakaldte *fleksible mekanismer’, handel med klimakreditter indgar ogsa i
reguleringen af international luftfart under FN’s luftfartsorganisations (ICAQO’s)
CORSIA-program, og der er ogsa etableret mange private klimakreditsystemer.>®

Sikkerhedsforanstaltninger er nedvendige for, at handel med klima-
kreditter fungerer efter hensigten

Et globalt system for handel af klimakreditter kan gore den globale klimaindsats
mere omkostningseffektiv og fleksibel og bidrage til storre globale reduktioner.
Men hvis markederne skal fungere efter hensigten, kreever det en reekke sikker-
hedsforanstaltninger. Foranstaltningerne skal blandt andet:

garantere additionalitet. Systemet skal sikre, at de klimakreditter, der handles,
stammer fra projekter, der ikke ville vaeret blevet gennemfert uden kredithand-
len. Dette omtales som additionalitet. Uden additionalitet risikerer man, at en ak-
ter krediteres for klimaindsatser, der ville vaere sket under alle omsteendigheder.

undgé dobbeltteaelling. Dobbeltteelling opstar, nar den samme reduktion af
drivhusgasudledning teelles mere end én gang. Dette kan undergrave integri-
teten af markederne og den globale klimaindsats, fordi det giver et fejlagtigt
billede af de faktiske reduktioner.

sikre permanens. En risiko ved fx land- og skovbaserede kreditter sdsom
skovrejsning er, at kulstofoptaget let kan frigives igen. Frigivelse af kulstof

kan fx ske, hvis dyrkningspraksisser aendres, eller hvis en skov faeldes eller
breender. Hvis kulstoflagringen ikke er permanent, risikerer man at szelge et ton
midlertidigt lagret CO,, for at kompensere for et ton CO, permanent udledt til
atmosfeeren.
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Ud over effektiviteten af markederne skal der ogsa tages andre hensyn, sdsom
hensyn til menneskerettigheder. Handel med klimakreditter kan fore til
kraenkelser af menneskerettigheder, iseer nar projekter, der genererer klima-
kreditter, implementeres uden tilstraekkelig hensyntagen til lokalsamfund og
oprindelige befolkninger. Det kan fx ske, hvis lokalsamfund og oprindelige
befolkninger bliver tvunget til at opgive deres jord for at gere plads til klima-
projekter som skovbevaring eller plantager.

Tidligere erfaringer med klimakreditter giver anledning til
forsigtighed

Tidligere erfaringer har vist, at bade offentlige og private systemer har alvorlige
mangler, og at man ikke har formadet at skabe et markedsdesign, som effektivt
adresserer alle de ovenneevnte risici.>

Selvom ikke alle klimakreditter nedvendigvis er problematiske, er der indikati-
oner p4, at overkredittering ofte forekommer. Overkredittering betyder, at en
kredit, der pa papiret repraesenterer en reduktion pa et ton CO.e, ikke resulte-
rerien tilsvarende reduktion i praksis.

Hvis markedet ikke er robust, er der sdledes en risiko for, at handel med klima-

kreditter kan underminere den globale klimaindsats. Det kan ske, hvis en aktor
undlader at reducere sine egne udledninger, for i stedet at kebe klimakreditter,
som ikke leder til reelle og tilsvarende reduktioner.

Sammenhangen mellem landes klimamal og kreditmarkeder ber
overvejes

Det er ogsa relevant at sperge, om handel med klimakreditter vil betyde, at
verdens lande samlet set vil seette hojere eller lavere klimamal over tid. Handel
med klimakreditter kan nemlig i teorien lede til modsatrettede dynamikker og
ogsd have fordelingsmaessige og etiske konsekvenser pd tveers af lande:

Keberlandet. Lande, der vil kunne kabe reduktioner til en lavere pris i andre
lande, end de selv kan foretage, vil f& et incitament til at saette hojere
klimamal. Samtidig vil de reducere mindre i deres eget land, da de nu kaeber
reduktioner i andre lande.

Seelgerlandet. Omvendt vil kredithandel kunne medfere, at der gennemfe-
res flere reduktioner i saelgerlandet, da reduktioner nu finansieres af andre
lande. Samtidig kan salget af kreditter dog udfordre seelgerlandets evne

til at saette ambitiose klimamal, da de solgte reduktioner ikke leengere kan

indga i deres eget klimaregnskab.

2 Verdens klimaindsats



67

Den samlede reduktionseffekt for alle lande under ét kan i teorien gi begge
veje. Nettoeffekten kan veere negativ for klimaet, hvis seelgerlandet seenker
sit klimamal mere end keberlandet oger sit. Omvendt kan nettoeffekten veere
positiv for klimaet, hvis keberlandet oger sit klimamal mere end selgerlandet
seenker sit.

Handel med klimakreditter krzever et robust markedsdesign og
stzerke institutioner

Det internationale klimasystem er designet sdledes, at hvert land har ansvar for
at reducere udledningerne inden for sine egne graenser. Samtidig er der en stor
global udveksling af varer og tjenester, som giver anledning til udledninger i
forskellige lande.

Parisaftalens artikel 6 giver mulighed for, at lande kan udveksle udlednings-
reduktioner og kulstoflagring. Som skitseret ovenfor rummer handel med
klimakreditter pa den ene side muligheder for flere reduktioner og dermed en
styrket global klimaindsats. P4 den anden side er det afgorende, at der laves et
markedsdesign, der indhegner de involverede risici tilstreekkeligt. Dertil er det
vaesentligt, at markedet understottes af steerke institutioner, som kan sikre, at
handel med kreditter er trovaerdigt, effektivt og samlet set understotter opfyl-
delsen af Pariaftalens mal.

Danmark kan med fordel bidrage til udviklingen af et robust markedsdesign for
international handel med klimakreditter under Parisaftalen, der hdndterer de
involverede risici.

EU vil ikke anvende artikel 6 til at opfylde reduktionsmalet for
2030

EU vil ikke gore brug af Parisaftalens artikel 6 til at opfylde EU’s reduktionsmal
for 2030 pd mindst 55 pct. i forhold til 1990. Det fremgar af EU’s nuvaerende
klimaplan til FN.6°

Denne position kan dog eendre sig. EU skal senest i 2025 indlevere en ny kli-
maplan til FN for perioden efter 2030, hvor der potentielt kan udtrykkes en ny
position til de nye markeder.

AfEU’s nye forordning om certificering af negative udledninger, CRCF-for-
ordningen, fremgér det ogsd, at Kommissionen i 2026 reviderer forordningen,
ogat EUiden proces vil genoverveje sin position til Parisaftalens artikel 6.5' Se
mere om CRCF-forordningen i kapitel 3 i denne rapport.

Klimaradet vurderer, at det er en fornuftig position, at EU pd nuveerende
tidspunkt forholder sig afventende til Parisaftalens artikel 6, indtil det er vist, at
markedet er tilstreekkeligt velfungerende, sa de naevnte risici ikke overskygger
effektivitetsfordelene.
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Kritik af klimatopmeaderne

Markante stemmer kalder pa en reform af klimatopmederne

Selvom verdens klimaindsats har beveget sig fremad, har det hidtil vist sig,
at klimaudfordringen vokser hurtigere, end de politiske beslutninger og den
globale klimaindsats kan folge med.

Manglen pa tilstraekkelig klimahandling har fiet markante stemmer til at opfor-
dre til en reform af FN’s internationale klimatopmeder.5?

Iet dbent brev til FN’s generalsekreter og direktionssekreteren for FN’s
klimasekretariat anbefaler medlemmerne af den sdkaldte RomKklub fx et storre
fokus pa implementering og mindre men hyppigere meder, hvor landene i
hojere grad rapporterer om fremskridt, drefter konkrete losninger og holdes
ansvarlige for de beslutninger, de selv har veeret med vaeret med til at tage.
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Det handler kapitlet om

EU’s klimaregulering frem til 2030 er stort set pa plads. Men selvom blaekket darlig nok er tert pa
den mest omfattende klimalovgivning i EU's historie, skal lovgivningen for perioden efter 2030
udvikles allerede nu. | &r forventes Europa-Kommissionen at praesentere sit lovforslag til det
2040-mal, der vil starte forhandlingerne om EU’s klimaregulering i perioden 2030-2040.

Kommissionen ensker at videreudvikle det indre marked for kulstof frem mod 2040

Markedet for handel med kulstof vil spille en hovedrolle i den regulering, som skal understette
EU’'s kommende 2040-klimamal. Kapitlet fokuserer pa tre hovedelementer af dette marked: et
udvidet kvotesystem, udviklingen af et marked for negative udledninger og et muligt kvotesystem
for landbruget.

1 2026 skal Kommissionen praesentere sit bud pa ny regulering af kvotesektoren

Nar EU har forhandlet et nyt 2040-klimamal pa plads, skal Kommissionen fremleegge et lovforslag
til en ny regulering af kvotesektoren, som er tilpasset 2040-malet. Det forslag felger i kalvandet
pa en raekke allerede vedtagne udvidelser — herunder oprettelsen af det nye kvotesystem for
boliger, vejtransport og mindre industrivirksomheder.

Kommissionen skal vurdere mulighederne for et marked for negative udledninger

| 2026 skal Kommissionen praesentere sin vurdering af, om handel med negative udledninger
kan omfattes af kvotemarkedet og i sa fald hvordan. Allerede i 2024 etablerede EU en ramme for
handel med negative udledninger pa det frivillige marked for kulstoflagring, uden at det er koblet
til kvotemarkedet.

Kommissionen underseger mulighederne for klimaregulering af landbruget

Parallelt med forhandlingerne om lovpakken for 2040-klimamalet skal EU forhandle om den
feelles landbrugspolitik, der skal geelde fra 2028 og frem. Kommissionen forventes i 2025 at
fremleegge et budgetforslag til landbrugspolitikken, og det kan f& betydning for den fremtidige
klimaregulering af landbruget. Kommissionen underseger fortsat muligheden for at etablere et
kvotesystem pa landbruget — maske som en del af reguleringen for et kommende 2040-klimamal.

Et klimaneutralt EU handler om mere end kvoteregulering — isaer pa transport-
omradet

EU’s omstilling til en klimaneutral union drives ikke kun af kvoteregulering. Omrader som transport
0g energi er underlagt andre typer af regulering, som ogsa vil skulle revideres i forbindelse med

et nyt 2040-mal. Seerligt pa transportomradet har EU skabt langsigtede rammevilkar for en gradvis
indfasning af grenne braendstoffer i luftfart og sefart og ikke mindst udfasning af fossile karetojer.
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Kapitlets konklusioner

- Den nye Europa-Kommission planleegger at fortsaette, hvor den gamle slap. Det indebeerer,
at den vil afslutte forhandlingerne om den sidste af godt 20 retsakter under Fit for 55-lovpak-
ken, som skal bringe EU i mal med 55 pct. reduktion af drivhusgasudledninger i 2030. Derud-
over planleegger den nye Kommission at fremseette et lovforslag til det 2040-mal pa 90 pct.
reduktion af drivhusgasudledninger sammenlignet med 1990, som den tidligere Kommission
anbefalede.

- Kvotesystemerne ma forventes at bringe EU det meste af vejen til et 2040-mal pa 90 pct.
De to kvotesystemer vil i de kommende ar omfatte godt 80 pct. af viksomhedernes net-
toudledninger i EU. De sidste kvoter vil under nuvaerende lovgivning blive udstedt omkring
2040, og virksomhederne vil derefter have meget begreensede muligheder for at udlede
CO,. Danskerne vil formentlig opleve hajere priser pa diesel, benzin og varme under det nye
kvotesystem. Virksomheder i Danmark vurderes at have gode forudsaetninger for at nedbringe
deres udledninger, forudsat at de har adgang til et energisystem med tilstreekkelige meengder
vedvarende energi og lagringsteknologier. Af samme grund bifalder Klimaradet, at regeringen
vil arbejde for en staerkere feelleseuropeeisk strategi for, hvordan unionens energiomrade skal
udvikle sig pa leengere sigt.

- Et marked for negative udledninger forventes at blive en storre del af reguleringen frem
mod 2040. Potentialet ved leengerevarende negative udledninger er dog endnu behzeftet
med usikkerhed. Det vil kreeve betydelige maengder af tid og penge at modne og udbrede
flere af de teknologiske lasninger. Samtidig er der risiko for, at et marked for leengerevarende
negative udledninger skaber et aget forbrug af biomasse. Det kan lazegge pres pa biodiversitet
0g CO,-optag i LULUCF-sektoren bade inden for og uden for EU samt @ge priserne pa bio-
masse. Den risiko er saerligt stor for Danmark, som allerede i dag har et biomasseforbrug, der
overstiger et baeredygtigt forbrug pr. indbygger pa globalt plan. Omvendt kan Danmark komme
til at spille en veesentlig rolle i et marked for negative udledninger, da den danske undergrund
er blandt Europas mest egnede til lagring af CO,.

- Europa-Kommissionen lzegger ikke op til store reduktioner i landbruget i 2040. Det kan
nedvendiggere dyrere og mindre omkostningseffektive reduktioner i kvotesektoren. Klimara-
det bifalder, at den danske regering vil arbejde for en staerkere klimaregulering af landbruget
i EU. Med trepartsaftalens indfersel af en afgift kan Danmark vise andre EU-lande, hvordan
landbruget kan omstilles gennem prisseetning af bedrifternes udledninger. Det kan inspirere
Kommissionens nuveerende arbejde med at undersege mulighederne for et kvotesystem pa
landbruget.

- Pa transportomradet stiller EU krav til udfasning af fossile keretajer frem mod 2040. Fra
2035 ma ingen nye person- og varebiler udlede CO, under karsel, og for nye tunge karetgjer
skal den gennemsnitlige udledning veere reduceret med 90 pct. i 2040. Bilproducenterne
fokuserer salget af elbiler pa lande, hvor kab af elbiler ogsa tilgodeses i den nationale regu-
lering. Det er en medvirkende faktor til, at elbiler udgjorde omtrent halvdelen af salget af nye
personbiler i Danmark i 2024.
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31 EU’s klimapolitik frem mod 2040

EU’s klimaregulering er sat pa skinner med Fit for 55-lovpakken, som
skal bringe EU i mal med mindst 55 pct. reduktion i 2030. Lovpak-
kens godt 20 retsakter er alle vedtaget pa neer én. 12025 forventes
Europa-Kommissionen at praesentere sit lovforslag til EU’s klimamal
for 2040, som vil vaere startskuddet til de naeste ars forhandlinger
om unionens klimaregulering i perioden 2030-2040. Kommissionen
sigter mod at videreudvikle EU’s indre kulstofmarked.

Den nye Europa-Kommission fortseetter med at arbejde for EU’s
klimamal

Den nye Europa-Kommission ensker fortsat at arbejde for EU’s klimamal om
55 pct. reduktion i 2030 og klimaneutralitet i 2050.! Den nye Kommission
tiltradte 1. december 2024.

Klimapolitikken underlaegges EU’s konkurrence- og socialpolitik

Den nye Europa-Kommission er optaget af, at klimapolitikken ikke medforer
hojere energipriser for virksomheder og borgere. Det betyder, at klimapolitik-
keniden nye Kommission er fordelt pa flere naestformend, som kan varetage
de forskellige hensyn. Under den forrige Kommission var ansvaret for EU’s
klimapolitik mere centralt placeret hos Kommissionens ledende neaestformand
for EU’s gronne omstilling.

Den nye klimakommisser er primeert underlagt den ledende naestformand for
en ren, retfeerdig og konkurrencedygtig omstilling, som skal viderefore arbejdet
med den europeiske gronne pagt. Sammen har de ansvaret for implemente-
ringen af den lovgivning, som skal understotte EU’s 2030-klimamal. De har
desuden ansvaret for forslag til og forhandlinger om EU’s 2040-klimamaél og
den lovpakke, som skal sikre, at EU ndr 2040-malet. Klimakommisseeren vil
ogsd skulle samarbejde om EU’s gronne industripolitik med den ledende naest-
formand for velstand og industristrategi.

Nyorienteringen i Kommissionens fokus for klimapolitikken skal blandt andet
sesilyset af tre nylige rapporter om, hvordan EU kan styrke virksomhedernes
konkurrenceevne samt borgernes velstand og beskeftigelse. Rapporterne er
omtaltiBoks 3.1.
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Boks 3.1 Tre vigtige rapporter for EU's klimapolitik fremadrettet

EU’s klimapolitik skal blandt andet ses i lyset af tre centrale rapporter, som formanden forventer,
at den nye Kommission — herunder klimakommissaeren — traekker pa i sit kommende arbejde:?

1. Rapporten om Europas konkurrenceevne.® Rapporten er forfattet af Mario Draghi, tidligere
preesident for den europeaeiske centralbank og tidligere premierminister i Italien. Draghi
peger blandt andet pa, at den europeeiske konkurrenceevne er udfordret, men at den grenne
omstilling er en stor mulighed for vaekst i EU, hvis vi formar at mindske vores energipriser og
afhaengighed af fossile braendsler.

2. Rapporten om EU's indre marked.* Rapporten er forfattet af Enrico Letta, Italiens tidligere
premierminister. Letta argumenterer for en steerkere integration af de nationale markeder i
EU, hvis unionen bedre skal kunne adressere udfordringer som klimaomstillingen under hen-
syn til virksomhedernes konkurrenceevne samt borgernes velstand og beskaeftigelse.

3. Afrapporteringen pa den strategiske dialog om landbrugets fremtid i EU.5 Her praesenterer

interessenter deres anbefalinger, som Kommissionen har efterspurgt, til fremtidssikring af
EU’s landbrug og fedevareproduktion.
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Kommissionen preesenterer tre vaesentlige strategier inden for
de forste 100 dage

Kommissionen har bebudet, at denilebet af sine forste 100 dage — det vil sige
inden den 11. marts 2025 — vil praesentere tre rapporter med betydning for
EU’s fremadrettede arbejde med klimapolitik:

1. Strategi for industriens omstilling. Skal understatte industriens dekarboni-
sering og konkurrenceevne gennem grgnnere og billigere energi.

2. Vision for landbrug og fedevarer. Skal sikre langsigtet konkurrenceevne og
baeredygtighed for landbruget inden for de planetaere graenser.

3. Konsekvensvurdering af et sterre EU. Skal vurdere konsekvenserne for
blandt andet klima-, energi og landbrugspolitikken af at optage flere kandidat-
lande i EU.®

Klimapolitikken frem til 2030

Status pé Fit for 55-lovpakken

EU’s klimaregulering frem til 2030 er stort set pa plads. Fiz for 55-lovpakken,
der skal sikre opfyldelse af malet om 55 pct. reduktion, er overordnet set rettet
mod tre hovedsektorer som illustreret i figur 3.1:

1. Kvotesektoren. Omfatter det nuveerende kvotesystem ETS1 for energi, indu-
strielle processer og transport og det nye kvotesystem ETS2 for opvarmning
af boliger, vejtransport og mindre industri. ETS2 vil treede i kraft i 2027 eller
2028, afhaengigt af behovet for at beskytte forbrugerne, hvis olie- eller gas-
priserne er for heje i 2026.

2. Sektoren for arealanvendelse, eendringer i arealanvendelse og skovbrug
(LULUCF). Sektoren deekker over aendringer i de kulstofpuljer, der er lagret i
jorder, skove og @vrig vegetation.

3. Forordningen for indsatsfordelingen (ESR). ESR — 0gsa kendt som byrde-
fordelingsforordningen — har hidtil daekket de dele af EU’s udledninger, som
ikke var omfattet af kvotesektoren og LULUCF, navnlig landbrug og transport.
ESR vil fra 2027 overlappe med ETS2, og det vil medfere dobbeltregulering.

Inden for de tre hovedsektorer indeholder Fiz for 55-lovpakken yderligere de-
taljeret regulering rettet mod kvotehandel, transport og energi. Den regulering
beskrives i afsnit 3.5 om EU’s regulering af vejtransporten, men behandles ikke
indgdende i denne statusrapport. Dette kapitel fokuserer pad hovedelementerne
i EU's arbejde med at videreudvikle det indre marked for kulstof frem mod
2040. Klimaradet har beskrevet lovpakkens samlede retsakter mere indgéende i
Statusrapport 2023 og Statusrapport 2024.7
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Anm.: | Danmark og Sverige er affaldsforbraending inkluderet i ETS1, mens det ikke er tilfeeldet for andre lande.
Kilde: Klimaradet.

EU’s energibeskatning skal revideres

Forhandlingerne om revisionen af EU's energibeskatningsdirektiv er endnu
ikke afsluttet, men star pa listen over klimakommissarens opgaver.® Kommis-
sionens oprindelige forslag til revisionen af energibeskatningsdirektivet har
blandt andet til hensigt at indfere en beskatning af elektricitet og breendstoffer
til motorer og opvarmning, som afspejler deres pavirkning af miljo og sundhed.
Ifolge forslaget skal fossil energi samt biomasse, der ikke opfylder baeredygtig-
hedskrav, beskattes mest.
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Boks 3.2 EU's kvotesystem

EU’s kvotesystem har til formal at begreense udledningerne i de underlagte sektorer, som i dag
omfatter store industrivirksomheder, elproducenter, skibsfart og luftfart. Systemet har eksisteret
siden 2005, men antallet af sektorer er udvidet siden dengang.

Virksomheder omfattet af kvotesystemet skal aflevere en kvote for hvert ton CO,, virksomheden
udleder. Kvoterne handles pa et marked, mens antallet af kvoter er bestemt politisk. Prisen pa
at udlede CO, afhaenger saledes af markedsprisen og dermed udbuddet og efterspergslen pa
kvoter. Virksomhederne skal som udgangspunkt kebe kvoterne pa auktion, men seerligt konkur-
renceudsatte virksomheder far i et vist omfang tildelt grats kvoter.
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Hovedelementerne i klimapolitikken fra 2030
til 2040

Europa-Kommissionen planleegger at foresla et klimamal pa 90
pct. reduktion i 2040

Europa-Kommissionen skal fremsaette et lovforslag til et nyt 2040-mal for EU,
og det vil forventeligt ske i 2025. Kommissionen planlegger at foresla et mal pa
90 pct. reduktion af drivhusgasudledninger i 2040 sammenlignet med 1990 —
heltitrdd med hvad den forrige kommission anbefalede.’

Den forrige Kommission fremlagde i forbindelse med sin anbefaling et scenarie
for et 2040-mal pa 90 pct. som vist i figur 3.2. I scenariet forventer Kommissio-
nen reduktioner af udledninger pa mellem 80-95 pct.i2040 sammenlignet med
2005 for sektorerne indenlandsk transport, bygninger, industri og energifor-
syning. Derimod forventer Kommissionen kun, at landbrugets udledninger
reduceres med 27 pct. Det betyder, at landbruget vil veere den sektor med de
storste udledninger i 2040.

Kommissionens lovforslag til et 2040-mal skal efterfolgende forhandles pa
pladsi EU. Danmark overtager formandskabet for Ministerradet i andet halvar
af 2025 ogvil fa ansvaret for at drive forhandlingerne om EU's 2040-mal.
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Figur 3.2 Fremskrivninger af EU’s udledninger fordelt pa sektorer i scenarie for et 2040-mal pa 90 pct.
reduktion
Anm.: Fremskrivningen er baseret pa EU's drivhusgasregnskab fra 2023 samt historiske data for henholdsvis energibalancer (til og med

2021), CO,-udledning (til og med 2023), ikke-CO, udledninger (til og med 2020) og LULUCF (til og med 2021).
Kilde: Europa-Kommissionen.’®

3 EU’s klimaregulering frem mod 2040



80

Europa-Kommissionen forventes i 2025 at starte budgetforhand-
linger om den feelles landbrugspolitik

Kommissionen forventes ogsd i 2025 at praesentere sit budgetforslag for EU’s
naeste flerarige finansielle ramme fra 2028 til forventeligt 2034. Forhandlin-
gerne om budgettet vil blandt andet f stor betydning for finansieringen af den
naeste feelles landbrugspolitik, som historisk har haft virkemidler rettet mod at
nedbringe udledninger fralandbruget. Hvis kommissionen planlaegger at fore-
sld et kvotehandelssystem pa landbruget, vil det givetvis skulle teenkes sammen
med EU’s finansiering under den feelles landbrugspolitik.

Den feelles landbrugspolitik er den af EU's politik, som optager den storste del
af EU's budget. Landbrugspolitikken udger knap en tredjedel af den nuveerende
finansielle ramme for 2021-2027.1

Den nuvaerende klimalovgivning skal genforhandles for at na
2040-malet

Hovedparten af reguleringen i Fit for 55-lovpakken er kun geeldende frem til
2030. Det betyder, at en stor del af lovpakkens godt 20 retsakter skal genfor-
handles for perioden 2030-2040.

Det er ikke givet, at der i parlamentet og ministerradet fortsat vil vaere politisk
flertal for den vedtagne klimalovgivning, ndr den skal opdateres. Eksempelvis
har flere politikere — herunder fra Kommissionsformandens eget parti — ud-
trykt enske om at tilbagerulle den nuveerende lovgivning for solgte person- og
varebiler, som fra 2035 ikke leengere ma udlede CO,.!? Samtidig vil et 2040-mal
pa 90 pct. reduktion kreeve en betydelig dekarbonisering af den europzeiske
energisektor og industri, hvilket risikerer at medfore hojere energipriser og
storre social ulighed. I det hele taget ma klimapolitikken forventes at medfore
betydelige forandringer for bade borgere og virksomheder i EU.13

Kommissionen vil formentlig fastholde de nuveerende ambitioner
for LULUCF-sektoren

LULUCF-sektorens optag af CO, i skove og jorder kan kompensere for udled-
ninger i kvotesektoren og landbruget i EU's samlede klimaregnskab.

LULUCF-forordningen skal revideres i den kommende lovpakke for EU’s
2040-mal. Hvis Kommissionen foreslar at seenke ambitionerne for optaget i
sektoren, vil Kommissionen tilsvarende skulle foresld storre reduktioner fra
enten virksomhederne i kvotesektoren eller landbruget for at nd et 2040-mal
pa 90 pct. reduktion. Det vil imidlertid veere sveert. Som beskrevet i afsnit 3.2
og 3.4 vil kvotesektoren allerede under nuverende lovgivning skulle levere
hovedparten af unionens reduktioner, og Kommissionen laegger ikke op til store
reduktioner i landbruget i 2040.
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Omvendt er det usikkert, hvor meget mere Kommissionen vil kunne haeve am-
bitionerne for LULUCF-sektoren uden at risikere modstand fra medlemslan-
dene. Sidste ar vurderede Kommissionen saledes, at medlemslandene allerede i
dag er udfordret pa at leve op til deres forpligtelser for sektoren i 2030.%

Fremtiden for ESR er uvis

12030 udleber ESR, der blandt andet regulerer udledningerne fralandbrugs-
sektoren, og dens fremtid er endnu uafklaret. Det stir dog klart, at aftalens be-
tydning bliver mindre fra 2027, da den vil overlappe med kvotemarkedet. Den
vil ogsa overlappe med et kvotesystem pé landbruget, hvis Kommissionen gar
videre med et sddant forslag. En fremtidig ESR kan dermed vise sig mindre vee-
sentlig for klimaarkitekturen mellem 2030 og 2040, end den har veeret hidtil.

Prissaetning af CO,-udledninger ma forventes at spille en sterre
rolle i EU’s kommende klimaregulering

Kommissionsformanden forventer, at klimakommissaeren fortsat skal arbejde
for at udvikle EU's indre kulstofmarked.!® Det betyder blandt andet, at Kommis-
sionen vil arbejde for at supplere det nuvaerende kvotemarked for udledninger
af CO, med et marked for fangst, transport, udnyttelse og lagring af kulstof.*

Markedet for handel med CO, er allerede en central del af Fit for 55-lovpakken
og mé forventes at spille en endnu sterre rolle i den regulering, som skal under-
stotte EU’s kommende 2040-klimamal. Kapitlet fokuserer pa tre hovedele-
menter af det marked: et udvidet kvotesystem, udviklingen af et marked for
negative udledninger og et muligt kvotesystem for landbruget.

I de folgende to afsnit udfoldes Kommissionens tanker om prissaetning af

CO,-udledning og -lagring. Derudover vil afsnit 3.4 behandle perspektiverne
for klimaregulering af landbruget gennem EU’s feelles landbrugspolitik.
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3.2 Videreudvikling af EU's kvotesystem

Handel med kvoter kommer til at omfatte godt 80 pct. af EU's
nettoudledninger i de kommende ar, og kvotemarkederne vil for-
venteligt spille en hovedrolle i klimareguleringen for EU’s 2040-
mal. | 2027 vil det nuvaerende kvotesystem blive suppleret med
et nyt kvotesystem for boliger, vejtransport og mindre industrier,
som kan betyde prisstigninger pa breendstof og boligopvarm-
ning. Under den nuvaerende lovgivning vil de sidste kvoter i beg-
ge kvotesystemer blive udstedt omkring ar 2040. Det betyder, at
virksomhederne skal indstille sig pa at reducere deres udlednin-
ger betydeligt de naeste 15 ar. Allerede i 2026 skal Kommissionen
prasentere sit lovforslag til en opdateret kvoteregulering frem

mod 2040.

Kvotesektoren omfatter stadig flere af EU's drivhusgasudledninger

Kvotesystemet har vaeret central for EU’s klimapolitiske regulering siden syste-
mets oprettelse i 2005, og det deekker en stadig storre del af virksomhedernes
udledninger i EU.

Fra 2027 vil kvotesektoren blive udvidet med et nyt kvotesystem for boliger,
vejtransport og mindre industrivirksomheder. Det nye system vil omfatte over
halvdelen af udledningerne under den nuveerende ESR. Det nuvarende kvo-
tesystem ETS1 og kommende ETS2 vil tilsammen dakke godt 80 pct. af EU’s
drivhusgasudledningeri2030.17

Kvotesystemerne vil formentlig bringe EU det meste af vejen til et
2040-méal om 90 pct. reduktion

Kommissionen vurderer, at EU’s klimaregulering med de nuveerende politiske
ambitioner i Fit for 55-lovpakken vil kunne levere 88 pct. reduktion af EU's
drivhusgasudledninger i 2040 sammenlignet med 1990.1#

Reduktionerne i perioden 2030-2040 vil hovedsageligt veere drevet frem af de
to kvotesystemer, idet Europa-Kommissionen vil udstede stadigt feerre kvoter.
Kommissionen forventer saledes, at udledningerne fra energi, transport og
industrielle processer reduceres markant. Derimod vil udledninger fra land-
brugs- og LULUCF-sektorerne vere stort set uforandrede. Det fremgar af figur
3.3, der viser fremskrivninger af EU's udledninger under unionens nuverende
klimaregulering.
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Figur 3.3 Fremskrivning af EU's udledninger under unionens nuveerende klimaregulering

Anm.: @vrige udledninger henviser til udledninger fra energi, transport og industri uden for kvotesektoren.

Kilde: Europa-Kommissionen.?

Kommissionens fremskrivninger hviler pd en antagelse om, at EU nér sit kli-
mamali2030. Det er dog endnu meget usikkert. Som Klimaradet tidligere har
beskrevet, vurderede Kommissionen sidste ar, at medlemslandenes samlede
planer ikke var tilstraekkeligt ambitiese til at sikre, at 2030-malet nds, og at der
var behov for nye nationale tiltag.!

Kvotesektoren udvides i de kommende ar
I de kommende ar vil handel med kvoter blive udvidet:

Gratiskvoter til luftfart inden for EU udfases frem mod 2026. | 2026 vil alle
udledninger fra luftfart inden for EU saledes vaere underlagt krav om keb af
kvoter. Frem mod 2030 vil 20 millioner kvoter derudover veere reserveret

til at deekke prisdifferencen mellem grenne og sorte breendstoffer til fly.
Kommissionen skal i 2027 preesentere en konsekvensvurdering af og even-
tuelt et lovforslag om at inddrage udledninger fra blandt andet flystriber i
kvotesystemet, der ifalge Kommissionens analyser har cirka dobbelt s stor
klimaeffekt som CO, fra fossilt flybraendsel.

Skibsfart til og fra lande uden for EU introduceres gradvist fra 2024 til
2026. | 2026 vil alle udledninger fra skibsfart inden for EU samt halvdelen
af udledninger fra skibsfart til og fra lande uden for EU veere fuldt indfaset i
kvotesystemet.
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Boliger og vejtransport inkluderes fra 2027. Det nye, separate kvotesystem
ETS2 vil inkludere udledninger fra opvarmning af boliger, vejtransport og an-
dre sektorer (hovedsageligt mindre industri). Systemet traeder i kraft i 2027,
eller i 2028 hvis olie- og gaspriserne er meget hgje i 2026.

Udfasning af kvotesystemet

De sidste kvoter vil blive udstedt omkring 2040

Antallet af kvoter, som Europa-Kommissionen udsteder arligt, vil blive reduce-
ret hurtigere under det nuveerende kvotedirektiv end under det forrige. Virk-
somheder skal forberede sig pd, at Europa-Kommissionen vil udstede de sidste
kvoter til udledninger omkring dr 2039 under ETS1 og omkring 2043 under
ETS2, safremt den arlige reduktion af kvoter folger EU's nuverende lovgiv-
ning.?! Uden kvoter ma virksomhederne i princippet ikke leengere udlede CO.,.

Den drlige reduktion i udstedelsen af kvoter er fastsat ved lov, men ikke hugget
isten. Politisk skal EU saledes beslutte at fastholde de arlige reduktioner i
antallet af kvoter, nar lovgivningen for kvotemarkedet skal revideres. Regule-
ringen af kvotemarkedet skal revideres neeste gang, nir EU har vedtaget et nyt
klimamal for 2040.2

Der kan stadig veere kvoter at kabe og selge efter 2040

Kommissionen forventer dog, at der stadig vil veere udledninger fra virksomhe-
deri2050iscenariet for et 2040-mal pa 90 pct. reduktion af unionens drivhus-
gasudledninger.?

Det kan skyldes, at Kommissionen forventer at bremse reduktionen af arlige
kvoter, nir kvotedirektivet skal revideres frem mod 2040. Det kan ogsa skyl-
des, at ubrugte kvoter kan spares op og seelges pa et senere tidspunkt.?* I praksis
kan virksomheder séledes fortsat kebe og selge kvoter efter 2040.

Tenketanken Sandbag vurderer, at der vil veere tilstraekkeligt med oversky-
dende kvoter i 2040 til at deekke virksomhedernes efterspergsel under ETS1,
selvom der ikke leengere udstedes nye kvoter.?

Feerre kvoter stiller sterre krav til virksomhedernes omstilling

Selvom Sandbag vurderer, at der vil vaere overskydende kvoter i 2040, skenner
teenketanken i sit scenarie, at udledningerne fra virksomheder i kvotesektoren
falder langsommere end antallet af kvoter.?6 Dermed stiger eftersporgslen pa de
stadigt feerre kvoter, og det bliver dyrere for virksomhederne at udlede CO,.
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Kvoteprisen har betydning for, hvor hurtigt virksomhederne ma forventes at
reducere deres udledninger. Jo hejere kvotepris, jo storre incitament vil virk-
somhederne have til at omstille sig.

Omstilling vil kraeve adgang til tilstreekkelige maengder vedva-
rende energi

Omstillingen af EU's industri vil kreeve en betydelig stigning i produktionen

af gron energi og en effektiv integration af energisystemer pa tvaers af Europa.
Europeiske virksomheder skal have adgang til store meengder gron strom og
gronne brandsler for at kunne omstille sig vaek fra fossile braendsler, i takt med
at antallet af kvoter falder. Kommissionen forventer saledes, at alene produk-
tionen af gron strom skal eges tre til fire gange frem mod 2040.%” Samtidig vil
energisystemet kreeve lagringsteknologier og et mere fleksibelt energiforbrug.

EU og medlemsstaterne ber planleegge udvikling af energisyste-
met i god tid

Markedet er athaengigt af, at EU og medlemsstaterne i tide planlegger fx udbud
afarealer til energiproduktion samt udviklingen af det europeiske elnet og
energisystemer, der kan handtere store meengder fluktuerende strom. Hvis ikke
EU og medlemsstaterne udviser rettidig omhu og faciliterer produktionen af
gron energi, kan virksomhedernes omstilling blive vanskeligere og dyrere, og
EU risikerer, at de i stedet flytter deres produktion ud af EU.

Klimaradet bifalder, at regeringen i Klimaprogram 2024 vil arbejde for en
staerkere feelleseuropeeisk strategi for, hvordan energiomradet skal udvikle sig
palengere sigt.? Det omfatter blandt andet planleegning for EU’s energisystem
pa den anden side af 2030.

Kvotesystemet skal revideres igen allerede i 2026

Nar EU har forhandlet et nyt 2040-klimamal for unionen pa plads, skal kvote-
direktivet revideres.? Det sker senest i juli 2026, hvor Europa-Kommissionen
ifolge loven skal fremlegge et lovforslag til en ny regulering af kvotesektoren,
som er tilpasset 2040-malet. I den forbindelse skal Kommissionen afrapportere
pd muligheden for at inkludere tre elementer i det fremtidige kvotesystem:

Kommunal affaldsforbraending. Kommissionen skal vurdere, hvad mulighe-
den er for at inkludere kommunal affaldsforbraending allerede i 2028. Danske
affaldsforbraendingsveerker har imidlertid veeret kvoteomfattede siden 2013.
En generel kvoteomfattelse af sektoren i EU vil sdledes stille danske affalds-
forbraendingsveerker pa lige fod med de europeeiske veerker.

Internationale flyrejser fra EU. Kommissionen vil muligvis preesentere et lov-

forslag om at inkludere internationale flyrejser ud af EU fra 2027. Det vil ske,
hvis Kommissionen vurderer, at den internationale civile luftfartorganisation,
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ICAOQ, ikke har gjort tilstreekkeligt i 2026 for at reducere CO,-udledninger fra
international luftfart.

Negative udledninger. Kommissionen skal vurdere, hvordan kvotehandel po-
tentielt kan omfatte laengerevarende kulstoflagring fra atmosfaeren. Kommis-
sionens tanker om handel med negative udledninger behandles i afsnit 3.3.

Derudover undersgger Kommissionen fortsat mulighederne for at etablere et
kvotesystem pa landbruget. Dette behandles i afsnit 3.4.

Betydning for Danmark

Danske virksomheder har gode muligheder for at reducere deres
udledninger

Danske industrivirksomheder har gode muligheder for at reducere en stor del af
deres udledninger frem mod 2040 via elektrificering, skift til grenne breendsler,
energieffektivisering og brug af CCS. Iseer vil industrielle lav- og mellemtempe-
raturprocesser forventeligt kunne elektrificeres. Omstilling af processer med
hoje temperaturer kan kraeve skift til andre breendstoffer og brug af CCS.*°

Nogle sektorer vil veere sveaere helt at omstille

Det kan dog blive sveert for nogle virksomheder at eliminere alle fossile udled-
ninger inden 2040. Flere danske industrier har sdkaldte procesudledninger,
som ikke stammer fra atbraendingen af breendsler, men fra selve produktions-
processen. Det geelder fx cementproduktion. Disse udledninger kan ikke elimi-
neres via elektrificering eller ved at skifte til gronne breendsler.

CCS kan bidrage til at indfange procesudledninger, men fangstraten for
CCS-anleg vil forventeligt ikke veere 100 pct. i 2040.3! Derfor vil virksomheder
fortsat have visse fossile procesudledninger.

Som ne&evnt ovenfor kan der dog fortsat vaere ubrugte kvoter til salg i 2040.

Hoje kvotepriser kan blive overveeltet til forbrugerne

Stigende kvotepriser kan medfore prisstigninger pd kvoteomfattede varer og
tjenester. Nér kvotepriserne stiger, har virksomhederne mulighed for at over-
veaelte en del af prisstigningerne pa de varer og tjenester, de leverer, til forbru-
gerne. Dermed kan forbrugerne i sidste ende kommer til at opleve hgjere priser
pavarer og tjenester.
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Persontransport og boligopvarmning i Danmark vil opleve pris-
stigninger

Danskerne vil forventeligt skulle betale mere for at kere i benzin og dieselbil
og for at opvarme deres bolig via fx gas, nar det nye kvotesystem for boliger,
vejtransport og mindre industrier treeder i krafti2027.

Klimaradet skenner, at ETS2 medforer, at literprisen pd bade diesel og benzin i
2030 vil veere steget med cirka en krone. Det regnestykke er baseret pa regerin-
gens fremskrivninger, som tager udgangspunkt i Kommissionens forventninger
om en kvotepris pa cirka 400 kr. pr. ton CO2.32

For en gennemsnitlig husstand med fjernvarme skonner Klimaradet, at en
kvotepris pa cirka 400 kr. 1 2030 vil medfere en stigning i varmeregningen pa
godt 200 kr. om dret. Prisstigningerne pd varmeregningen kan dog i konkrete
tilfeelde vise sig at blive betydeligt hejere. Hvis varmen fx udelukkende baseres
pa olie, kan udgiften stige markant mere for den enkelte husstand — i gennem-
snit knap 2.000 kr. arligt.
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3.3 Handel med negative udledninger

En reekke forskellige aktiviteter kan skabe negative udledninger
ved at lagre kulstof fra atmosfeeren i kortere eller leengere pe-
rioder. Europa-Kommissionen anser negative udledninger som
nedvendige for at bringe EU’s udledninger i nettonul, og derfor
arbejder Kommissionen pa at opbygge et marked for negative
udledninger. Det er imidlertid en stor opgave at udvikle et troveer-
digt og velfungerende marked for negative udledninger i EU. Der
er blandt andet risiko for et @eget forbrug af biomasse i EU, der kan
fa negative konsekvenser for biodiversitet og CO,-optag i LU-
LUCF-sektoren.

Negative udledninger er nedvendige for at bringe EU’s
udledninger i nettonul

EU’s mél om klimaneutraliteti 2050 er et mal om nettonuludledning, hvor der
ikke udledes flere drivhusgasser, end der optages. Nar CO, fra atmosfeeren opta-
ges og lagres, teeller det som sdkaldte negative udledninger i EU’s klimaregnskab.

EU’s kommende 2040-mal ma forventes at medfore ny regulering af handel
med negative udledninger. Det skyldes, at Europa-Kommissionen vurderer, at
negative udledninger er nedvendige for at kompensere for fortsatte udlednin-
ger i fx kvotesektoren og landbruget, som vil veere svaere helt at omstille.?

Negative udledninger deekker over mange forskellige aktiviteter
Forskellige metoder kan fjerne CO, fra atmosfeaeren og skabe negative udledninger.

De fleste metoder involverer biomasse og anvender planternes evne til at
optage CO, via fotosyntese. Andre metoder anvender fx kemiske processer til
atindfange CO, i tekniske anleeg — ogsé kaldet industrielle negative udlednin-
ger. Det optagede eller indfangede kulstof kan lagres i fx geologiske strukturer,
biomasse, materialer og produkter eller i havet og havbunden. Varigheden af
lagringen varierer med lagringsmetoden.

Figur 3.4 illustrerer udvalgte metoder til at opna negative udledninger. Figuren
er ikke udtemmende, og der forskes og udvikles ogsd i andre metoder, hvoraf
mange endnu ikke er udviklede. Klimaradet har ikke foretaget vurderinger af
potentialer og risici forbundet med metoderne navnt i figuren. Figuren har
alene til formal at illustrere, hvor bredt begrebet 'negative udledninger’ favner.
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Figur 3.4 lllustration af udvalgte metoder til negative udledninger, som fjerner
drivhusgasser fra atmosfeeren

Anm.: Figuren er ikke udtemmende, og der forskes og udvikles ogsa i andre metoder, hvoraf mange
endnu ikke er udviklede. Klimaradet har ikke foretaget vurderinger af potentialer og risici forbun-
det med metoderne naevnt i figuren. Figuren har alene til formal at illustrere, hvor bredt begrebet
'negative udledninger’ favner.

Kilde: Klimaradets tilpasning af figur fra CDRterra.3¢
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Certificering af negative udledninger

EU understetter et frivilligt marked for negative udledninger

EU har en ambition om, at certificeret kulstoflagring skal kunne opné en veerdi
som kreditter, der kan handles pa et frivilligt marked, som kan veere med til at fi-
nansiere aktiviteterne. Dette marked skal bidrage til at opfylde EU’s klimamal og
er et supplement til de reduktioner, virksomhederne skal levere under Fit for 55.

Iforste omgang har EU etableret en ramme for handel med negative udled-
ninger pa det frivillige marked for kulstoflagring, uden at det er koblet til det
eksisterende kvotemarked. Handel vil ske gennem certificeringsrammen for
negative udledninger og kulstofdyrkende aktiviteter (CRCF-forordningen).

Virksomheder kan forelgbigt ikke anvende CRCF-kreditter som erstatning for
kvoter i kvotesektoren.

EU definerer tre typer af negative udledninger med forskellige
tidshorisonter

EU’s certificeringsramme for negative udledninger og kulstofbindende dyrk-
ning definerer tre grupper af aktiviteter, der resulterer i negative udledninger.?
De tre grupper er blandt andet defineret ud fra, hvor lang tid aktiviteterne
formar at flerne drivhusgasser fra atmosfeeren. Grupperne dekker over:

1. Leengerevarende kulstoflagring i flere arhundreder. Kommissionen bruger
begrebet permanent kulstoffjernelse, men trods betegnelsen er der ikke
tale om vedvarende, men snarere laengerevarende kulstoflagring. Gruppen
omhandler teknologier for industriel fangst og lagring af CO, fra fx atmosfae-
ren (DACCS) og fra biomasseanleeg og industrielle processer (BioCCS).

2. Midlertidig kulstoflagring i langtidsholdbare produkter i mindst 35 ar. Grup-
pen omhandler kulstoflagring i fx treebaserede produkter.

3. Midlertidige kulstofbindende dyrkningsaktiviteter i mindst fem ar. Gruppen
omhandler kulstoflagring fra fx genopretning af skove og jord, forvaltning af
vadomrader og havgraesenge.
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De hidtidige erfaringer med kreditmarkeder er ikke gode

Erfaringsmaessigt har frivillige markeder for CO,-kreditter ikke altid fungeret
efter hensigten. Som beskrevet i kapitel 2 har der sdledes veeret udfordringer
med at sikre, at en kredit, der pa papiret repraesenterer en reduktion pa ét ton
CO.e, resulterer i en tilsvarende reduktion i praksis. Det skaber en risiko for, at
kreditmarkeder kan underminere den globale klimaindsats.

Midlertidige kulstofbindende dyrkningsaktiviteter er afgerende
for EU’s mél for LULUCF

Kulstofbindende dyrkningsaktiviteter, som optager CO, i skove, jorde og
vadomréder, er essentielle for, at EU ndr sit mal for negative udledninger i LU-
LUCF-sektoren. Det har igen afgerende betydning for, at EU nér sit samlede
mal om nettonuludledning i 2050. Certifikater for midlertidige kulstofbin-
dende dyrkningsaktiviteter kan saledes bidrage til, at EU nar sine klimamal.

Certifikaterne for kulstofbindende dyrkningsaktiviteter er midlertidige garan-
tier i EU’s terminologi, fordi det er umuligt at garantere, at fx skove bestar i
flere d&rhundreder. Selvom skove kan blive @ldre, er de udsat for hugst, storme,
skadedyr og skovbrande.

Eksempelvis har omfattende skovbrande i USA saet tvivl om sikkerheden for
100-4rs garantier i kreditmarkeder for kulstoflagring i skov.3”

Lengerevarende negative udledninger skal kompensere for de
sveere restudledninger

Kommissionen gnsker at udvikle et marked for leengerevarende negative udled-
ninger.3® Markedet skal veere med til at finansiere udviklingen af teknologier for
leengerevarende negative udledninger, som skal vaere tilstreekkeligt modne og
udbredte inden 2050. Til den tid, forventer Kommissionen, skal teknologierne
kompensere for de af EU’s udledninger, der vil veere svaere helt at reducere.

Et marked for laangerevarende negative
udledninger

Kommissionen skal praesentere en model for et marked for laen-
gerevarende negative udledninger

12026 skal Kommissionen preaesentere sin vurdering af, om handel med leengere-
varende negative udledninger kan omfattes af kvotehandel og i sé fald hvordan.®
Det kan fx ske ved at integrere handel med leengerevarende negative udlednin-
geride eksisterende kvotesystemer eller ved at oprette et separat system.
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Et marked for negative udledninger ma ifolge kvotedirektivet ikke erstatte
reduktioner i kvotesektoren, som er nedvendige for at nd EU's klimamal.°

Potentialet for lzzngerevarende negative udledninger er endnu
usikkert

BioCCS eridagen af de mest modne teknologier for negative udledninger og
demonstreres allerede pd kommercielle biomassefyrede anleg.*! Til sam-
menligning er DACCS endnu kun demonstreret i pilotanleg, men det forste
storskalaanleg forventes dog i drift i labet af 2025.

Potentialet for at udbrede leengerevarende negative udledninger i stor skala er
endnu behaftet med usikkerhed.%? Det vil kreeve betydelige maengder afbade
tid og penge at forsege at realisere potentialet ved at udbrede losningerne.*
Blandt udfordringerne er, at metoderne kan kreeve meget areal, veere meget
dyre og endnu er uprevede pa et marked i stor skala. Dette har Klimaradet
beskrevet naermere i analysen Danmarks Klimamdl 2050.%

Endelig oplever lagringsprojekter — ligesom vedvarende energiteknologier —
udfordringer med social accept i lokalsamfund, hvor CO, skal lagres.*> Det kan
forsinke udbredelsen af l&engerevarende negative udledninger.

Kommissionen er ved at udvikle grundlaget for at certificere
metoder for negative udledninger

Kommissionen er ved at udvikle metoder til at certificere, hvilke aktiviteter, der
kvalificerer som negative udledninger. Kommissionen far herunder hjelp fra en
ekspertgruppe til at vurdere, hvilke losninger, der kvalificerer som henholdsvis
midlertidige og leengerevarende negative udledninger.4®

Monitorering og verificering bliver afgerende

Kommissionen skal prasentere en model for monitorering og verificering af
certifikater som en del af at udvikle et troveerdigt marked for leengerevarende
negative udledninger. Det bliver afgorende for, at markedet kommer til at
fungere og undgédr at gentage de internationale erfaringer, hvor frivillige kredit-
markeder ikke har haft nevneveerdig effekt.

Et marked for BioCCS risikerer at skabe et ikke-bzeredygtigt for-
brug af biomasse

Klimaradet har tidligere konkluderet, at den nuvaerende incitamentsstruk-
tur fremmer brug af bioenergi, mere end hvad den negative klimapavirkning
tilsiger.%” Nar biomasse atbraendes, udledes CO,, der for var lagret i treeer eller
andre biogene produkter.
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Et marked for BioCCS kan skabe et yderligere prisincitament til forbrug af
biomasse og dermed skavvride incitamentsstrukturen yderligere.

Det Europeiske Miljoagentur peger p4, at eftersporgslen pa biomasse forventes
at stige frem mod 2050 samtidig med at biomasseproduktionen i EU forventes
at falde. Et marked for BioCCS risikerer dermed at bidrage til at udhule kul-
stofpuljer i skove og at seette biodiversiteten under pres i EU eller — via import
afbiomasse — andre lande. Der er sdledes ogsé risiko for et mindre CO,-optag i
LULUCF-sektoren, som andre aktorer har papeget.‘® Sidste ar vurderede Kom-
missionen, at EU’s samlede maél for sektoren allerede var udfordret. Klimarddet
beskrev dette neermere i Statusrapport 2024.%°

Betydning for Danmark

Et marked for BioCCS risikerer at gere biomasseforbruget endnu
mindre baeredygtigt i Danmark

Danmark har et af de hojeste forbrug af fast biomasse pr. indbygger til energi-
formali EU.*° Det danske forbrug er knap dobbelt sd stort som det, der ifolge
det europeiske klimarad er baeredygtigt pr. indbygger pa globalt plan.>! Et
marked for BioCCS risikerer sdledes at gore det danske biomasseforbrug endnu
mindre baeredygtigt og samtidig dyrt.

Danmark har gode forudsaetninger for at lagre CO, i undergrunden

Danmark kan komme til at spille en rolle i et marked for negative udledninger,
da den danske undergrund er blandt Europas mest egnede til lagring af CO..
Danmark har flere sandstenslag, der har tilstreekkeligt store og velforbundne
porerum til, at CO, kan injiceres og dernzest fordele sig ud i hele reservoiret.
Samtidig er sandstenslaget i den danske undergrund forseglet af et gvre lag af
lersten, der kan modvirke, at CO,’en siver op og udledes igen.>? Lignende for-
hold findes ikke pa samme made i store dele af den europeiske undergrund.>

Lagringen kan i Danmark ske bade pé land og under havbunden. Til havs er det

iser interessant at anvende udtemte olie- og gasfelter i Nordseen, hvor eksiste-
rende anlaeg forventes at kunne bruges.>*
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3.4 Klimaregulering af landbruget

Europa-Kommissionen laegger endnu ikke op til store reduktioner i
landbruget i 2040. Det betyder, at reduktionerne skal findes i sek-
torer, som i forvejen er kvotebelagte, og som derfor kan se frem
til mere omkostningstunge og sveere reduktioner inden 2040.
Kommissionen underseger fortsat mulighederne for et kvotesy-
stem pa landbruget, og her kan Danmarks klimaregulering af land-
bruget inspirere EU.

Kommissionen har begreensede forventninger til landbrugets
reduktioner i 2040

Ifolge Kommissionens konsekvensvurdering fra sidste ar vil landbruget i 2040
vare den sektor, der har de storste udledninger i EU.5® Det fremgér af Kom-
missionens scenarie for et 2040-mal pa 90 pct. reduktion sammenlignet med
1990. Det betyder, at Kommissionen forventer at finde reduktionerne i andre
sektorer som nevnt i afsnit 3.1.

Uden sterre klimaregulering af landbruget bliver omstillingen
dyrere for EU

Omstillingen af Europa mod klimaneutralitet i 2050 ma forventes at blive
dyrere, hvis ikke EU indforer strammere regulering aflandbrugets udledninger.

I Danmark er der generelt billigere metoder til at nedbringe udledningerne
ilandbruget, end der er i kvotesektoren. Det viser Klimaradets tidligere
vurdering af reduktionsomkostninger for forskellige omstillingselementer.>¢
Her er de gennemsnitlige omkostninger vaesentlig mindre for omlegningen af
landbrug og skovbrug til natur og omleegning af landbruget til produktionsskov
(500 kr. pr. ton CO4e) end fx CCS (800-1.200 kr. pr. ton CO,e).

Reduktionsomkostninger for landbruget ma ogsa formodes at vere lavere end
fx hovedparten af CCSiresten af EU.
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Kommende klimaregulering af landbruget

12025 fremlagger Kommissionen sin vision for EU’s landbrugs-
og fedevareproduktion

Kommissionen vil inden 11. marts 2025 fremlegge sin vision for EU’s land-
brugs- og fodevareproduktion.’” Her vil Kommissionen formentlig traekke
pé anbefalingerne fra en strategisk dialog om landbrugets fremtid i EU, som
Kommissionen har bestilt. Indholdet fra flere af anbefalingerne kan allerede
genfindes i det nomineringsbrev, hvor kommissionsformand von der Leyen
beskriver mandatet for den nye landbrugskommisszaer.>® Anbefalingerne er
beskrevetiboks 3.3

Kommissionen underseger mulighederne for markedsbaseret
klimaregulering af landbruget

Kommissionen har de seneste dr undersegt mulighederne for at regulere land-
brugets drivhusgasudledninger gennem et kvotesystem.

Kommissionen arbejder videre med resultaterne af et studie fra sidste r om forskellige
modeller for et sddan kvotesystem. Kommissionen vili 2025 praesentere en rapport om
juridiske og praktiske muligheder for klimaindsatser i landbrug og fedevaresektoren.

Kommissionen ser ogsa pa muligheden for at koble negative
udledninger med kvotesystem for landbrug

Studiet peger ogsé pa mulighederne for at koble et kvotesystem pd landbrug og
fodevarer med et marked for midlertidige negative udledninger i LULUCF-sek-
toren. Her ser studiet pd mulighederne for at kompensere for udledninger i
landbruget med midlertidige kulstofbindende dyrkningsaktiviteter.

Betydning for Danmark

Dansk landbrug vil formodentlig ikke blive pavirket af yderligere
reduktionsforpligtelser fra EU

Landbruget i Danmark har siden 2015 reduceret udledningerne med 19 pct.,og
de danske ambitioner for 2030 er betydeligt hojere end EU’s.%

EU’s klimaregulering vil formentlig ikke medfere mere ambitigse reduktions-
forpligtelser for dansk landbrug, end den danske regulering vil medfore. Dette
kan dog endre sig, hvis Kommissionen leegger op til at reducere udledningerne i
landbruget med mere end de 27 pct. pd tvaers af EU som i Kommissionen scena-
rie for et 2040-mal pa 90 pct. reduktion.
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Boks 3.3 Den strategiske dialog om landbrugets fremtid i EU

29 interessenter fra landbrugs- og fedevarevirksomheder, interesseorganisationer, NGO'er,
landomrader og forskning deltog i den strategiske dialog om landbrugets fremtid i EU, som Euro-
pa-Kommissionen igangsatte i januar 2024. Et halvt ar senere praesenterede de deres anbefalin-
ger til fremtidssikring af EU’s landbrug og fedevareproduktion.®® Her er fire centrale anbefalinger
fra rapporten:

Finansiering uden for den fzelles landbrugspolitik. Rapporten anbefaler etableringen af en
midlertidig fond, Agrifood Just Transition Fund, som skal yde engangsinvesteringer i form
af 1an eller tilskud til landbrugere og andre akterer i fedevaresystemet for at understotte
en gren omstilling. Fonden skal fungere som overgangsstatte til dem med faerrest midler
eller starst behov for omstilling, eksempelvis til strukturel omstilling, keb af teknologi eller
opkebsordninger.

Malrettet landbrugsstette. Ifalge rapporten skal den kommende reform af landbrugsstet-
ten gare stetten mere formalstjenlig. | stedet for den nuvaerende model, hvor det meste af
stetten gives per arealenhed, ber stetten i stedet gives til dem med feerrest ekonomiske
ressourcer. Stetten skal fungere som indkomststette til de landbrugere, der har mest brug
for det, understette den grenne dagsorden og engagere flere unge mennesker i erhvervet.
Desuden skal landdistrikterne stattes.

Reduktion af drivhusgasser i landbruget. Kommissionen og medlemsstaterne anbefales

at arbejde for at skabe en systematisk tilgang til at male og seette mal for drivhusgasudled-
ningerne i landbruget og forbedre mulighederne for at traekke finansiering til omstillingen.
Interessenterne anerkender, at der pa nogle omrader vil veere behov for mere end teknolo-
gisk omstilling, isaer i omradder med stor animalsk produktion, hvor omstillingen skal stettes af
Agrifood Just Transition Fund.

Uklar holdning til et kvotesystem for landbruget. Rapporten fremheever, at det ville vaere for

tidligt at konkludere pa behovet for et kvotesystem for landbruget. Den opfordrer Kommissio-
nen til at arbejde med gennemfarligheden og relevansen af et kvotesystem.
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Et kvotesystem for landbruget i EU vil styrke konkurrenceevnen
for danske landbrugere

Med Aftale om Implementering af et gront Danmark vil Danmark som det forste
land i verden indfere en drivhusgasafgift pa husdyrene. Aftalen betyder ogsa,
at der oprettes nye tilskudsordninger, som skal understette omstillingen pa
kort sigt. Afgiften og tilskuddene vil hjeelpe Danmark med at nd de nuvaerende
EU-forpligtelser under ESR.

Danske landbrugere kan fa en konkurrencemsessig fordel, hvis der indfores et
kvotesystem for landbruget pa tveers af EU. Nar Danmark indferer en CO,-af-
gift og understotter omstillingen, vil danske landbrug omlegge deres virksom-
hed til at hdndtere udgifter relateret til deres udledninger. Det vil medfore en
teknologisk tilpasning samt tilpasning af sektorens struktur. I modsetning til
resten af EU, hvor landbrugere endnu ikke laver denne tilpasning i tilstraekkelig
hastighed, kan danske landbrugere derfor blive bedre rustet til et kvotesystem
og fi et forspring. Dermed vil et kvotesystem pa landbruget i EU kunne give en
positiv effekt pa dansk erhvervsgkonomi.

Regeringen ser et betydeligt potentiale for at reducere
udledningerne fra landbruget i EU

Klimaradet bifalder, at regeringen i sit Klimaprogram 2024 setter en ambition om at
arbejde for en staerkere klimaregulering af landbruget i EU.! Det skal i videst muligt
omfang ske ved at etablere et kvotesystem for landbruget, som kan nedbringe udled-
ninger effektivt og med lige konkurrencevilkar pa tveers af EU's medlemslande.

Derudover vil regeringen arbejde for en mere resultatbaseret landbrugsstette
under den faelles landbrugspolitik. Tanken er, at landbrugere og arealforval-
tere i hojere grad kan modtage betaling for at levere pd EU’s malsaetninger for
blandt andet klima, milje og biodiversitet. Det betyder ogs4, at regeringen vil
arbejde for at udfase den direkte hektarstotte, som i dag udger hovedparten af
landbrugsstotten.®?

Danmark kan vise vejen for staerkere klimaregulering af
landbruget i EU

Aftale om Implementering af et gront Danmark kan bidrage til at ge EU’s am-
bitioner for regulering aflandbrug og fedevaresektoren. Det kan understotte
en mere omkostningseffektiv klimaomstilling frem mod unionens mal om
klimaneutraliteti2050.63

De erfaringer, Danmark gor sig med indfersel af blandt andet en afgift pa
husdyrproduktion og en arealfond, kan veere med til at vise EU, hvordan
landbruget kan omstilles gennem monitorering og prissetning af bedrifternes
udledninger. Boks 3.4 fremhzver, hvordan forskellige elementer af den danske
klimapolitik kan spille en rolle i at inspirere resten af EU til en mere ambities og
velfungerende klimaregulering af landbrugssektoren.
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Boks 3.4 Danmarks klimaregulering af landbruget kan inspirere EU

Danmark er pa flere omrader foran EU, nar det kommer til klimaregulering af landbrugssektoren.
Danmark har siden 2021 haft et reduktionsmal for skov- og landbrugssektoren pa 55-65 pct. For
at na dette mal er der vedtaget en reekke indsatser, som skal reducere udledningerne fra land-
bruget, og som kan inspirere den feelles europaeiske indsats:

Bedriftsregnskaber hjeelper med at opgere udledninger. Regeringen arbejder pa at opgere
udledninger pa ejendomsniveau gennem bedriftsregnskaber, som giver en detaljeret over-
sigt over udledninger fra hver landbrugsejendom. Dette muligger malrettede reduktionstiltag
og er et vigtigt skridt mod et velfungerende afgifts- eller kvotesystem.

Arealfonden ligner den foresldede omstillingsfond i stetten til gren omstilling. Danmark
kan tage hul pa oprettelsen af en arealfond med Aftalen om et Grant Danmark fra 2024.5
Forslaget fra den strategiske dialog om at oprette en 'Agrifood Just Transition Fund’, som
skal stette omstillingen, ligner pd mange mader den danske aftale.

Afgift pa husdyrproduktion kan tjene som faelleseuropaeisk inspiration. Danmark bliver det
forste land i verden til at indfere en CO,e-afgift pa udledninger fra husdyr med aftalen om
den grenne trepart fra 2024.%° Denne afgift kan ogsa teste gennemfarligheden af et even-
tuelt kvotesystem for landbruget i EU, da en afgift pa mange mader vil fungere ligesom et
kvotesystem. hvor reduktionstiltag modregnes i afgiftsgrundlaget.

Centrale vejledninger ager bade transparens og troveerdighed for klimainitiativer. Ifalge
Aftale om et Grent Danmark skal der udarbejdes centrale vejledninger om forskellige indsat-
sers klimaeffekt. For at imedekomme usikkerheden omkring emissionsfaktorer og effekter
udgives der i Danmark ogsa et virkemiddelkatalog for landbrug to gange arligt. Erfaringer
med sadanne vejledninger kan ogsa overfares til det @vrige EU.

3 EU's klimaregulering frem mod 2040



99

3.5 En klimaneutral vejtransport: mere
end kvoteregulering

EU’s omstilling til en klimaneutral union drives ikke kun af kvote-
regulering. Det er seerligt tydeligt pa transportomradet, hvor EU's
omstilling af vejtransporten i hej grad baseres pa krav til udfas-
ning af fossile keretajer. Fra 2035 ma ingen nye person- og vare-
biler udlede CO, under karsel, og for nye tunge keretajer skal den
gennemsnitlige udledning vaere reduceret med 90 pct.i 2040.
Hvis det skal lykkes, star EU over for en vaesentlig elektrificering af
sektoren.

Vejransporten stdr for cirka en fierdedel af de samlede udledninger i EU. I Dan-
mark har sektoren endnu sterre betydning, idet den stér for cirka en tredjedel
afudledningerne. Transport- og landbrugssektorerne er de sektorer, der har de
storste udledninger i Danmark.

Kommissionen har store forventninger til transportens
reduktioner i 2040

Ifolge Kommissionens scenarie for et 2040-mal pa 90 pct. skal transportsek-
toreni2040 vaere blandt de sektorer, der har de laveste udledninger. Sektoren
skal siledes gennemgé en betydelig transformation, der hovedsageligt forven-
tes at ske ved, at elektrisk drevne koretojer erstatter benzin- og dieseldrevne i
salget af nye keretojer.

Krav til nuludledning skal spille den primeaere rolle til udfasning af
fossile keretojer

Sektoren for vejtransport er underlagt omfattende regulering fra EU. Den om-
fatter blandt andet EU's nye kvotesystem ETS2 og direktivet for vedvarende
energi, der stiller krav til iblanding af grenne braendstoffer i vejtransporten. Det
vaesentligste tiltag til fremme af en klimaneutral vejtransport er dog EU's emis-
sionsstandarder, der palegger producenterne at reducere de gennemsnitlige
CO,-udledninger fra solgte koretojer. Kravene er fastsat for henholdsvis tung
og let vejtransport i to centrale forordninger:

1. Forordning om CO,-emissionsstandarder for biler og varevogne. Fast-
saetter krav til den gennemsnitlige CO-udledning under karsel for nye biler
0g varevogne solgt i EU. Ifelge forordningen skal producenterne reducere
udledninger i forhold til 2019-niveauet med 15 pct. i 2025, 55 pct. i 2030 og
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100 pct. i 2035. Der paleegges betydelige beder, safremt producenterne ikke
lever op til disse kraw.

2. Forordning om CO,-krav til tunge keretejer. Fastsaetter krav til den gen-
nemsnitlige CO,-udledning under karsel for tunge kaeretejer solgt i EU. Det
omfatter et CO,-reduktionskrav i forhold til 2019-niveau pa 45 pct. i 2030, 65
pct.i2035 og 90 pct.i2040.

Mens der saledes er en klar plan for at gore den lette vejtransport klimaneutral,
mangler der stadig en plan for 100 pct. udfasning af fossile koretejer i den tunge
vejtransport.

Stabile rammer er centrale for producenternes omstillingsplaner

Over de kommende ar er der planlagt revideringer af en reekke forordninger
pa transportomradet. Blandt andet skal forordningen om CO,-emissionsstan-
darder for biler og varevogne revideres i 2026. Den europziske brancheorga-
nisation for bilproducenter (ACEA) har allerede vaeret ude og bede EU om at
udskyde CO,-kravene til bilproducenterne pa grund af udfordringer med at
efterleve kravene.

Lempelser af lovkravene vil ege andelen af fossildrevne koretgjer, som den enkelte
bilproducent kan saelge i EU. Det vil omvendt sveekke konkurrenceevnen for de
virksomheder, som allerede har prioriteret at producere flere nulemissionsbiler.

Danmark ferer an i EU pa indfasning af elbiler

Udbredelsen af eldrevne koretojer gar steerkt i Danmark. I 2024 udgjorte elbiler
knap halvdelen af salget af nye personbiler. Til ssmmenligning udgjorde elbiler
ifolge alliancen for europeiske bilforhandlere og veerksteder (ARCDR) kun om-
trent 14 pct. af salget af nye personbiler i EU.%” Tilsvarende er salget af eldrevne
tunge koretojer ogsd kommet i gang i Danmark, hvor salgeti 2023 udgjorde
knap 10 pct.

Dansk regulering gor det saerligt fordelagtigt at kabe eldrevne keretojer i
Danmark sammenlignet med EU. Det skyldes gunstige afgiftsvilkar i Danmark,
der gir ud over EU's incitamenter til at ege udbredelse af eldrevne koretojer.
Blandt andet betaler man en markant lavere registreringsafgift ved keb af
elbiler end ved keb af fossile biler. Tilsvarende gor sig geeldende for de tungere
koretajer, der fra 2025 omfattes af CO,-differentierede kerselsafgifter.

@get elektrificering i Danmark kan medfere leekage i EU

En hurtigere indfasning af elbiler i Danmark kan fore til leekage i andre EU-
lande. Det skyldes, at EU s@tter udledningskrav til hver bilproducent og
importer afbiler til det europ@iske marked. Det er i hoj grad disse udlednings-
krav, der bestemmer andelen af nye elbiler i bilsalget i hele EU. De danske be-
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skatningsregler gor det formentlig mere attraktivt for producenterne at selge
elbilerne i Danmark. S hvis producenterne salger flere elbiler i Danmark, hvor
der er gunstige afgiftsvilkar, kan de altsd nojes med at seelge tilsvarende feerre
elbiler i de ovrige EU-lande.
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Det handler kapitlet om

Frem mod 2030 skal Danmark opfylde en reekke klimamal og forpligtelser. Det drejer sig om Dan-
marks nationale klimamal i 2025 og 2030 og flere forskellige klimarelaterede forpligtelser over for
EU. Ifelge klimaloven skal Klimaradet arligt vurdere status pa disse mal og forpligtelser.

Vi er nu et stykke inde i opgerelsesperioden for 2025-malet

Kapitlet giver forst en kort status pa 2025-mélet. Malet tilsiger, at Danmark skal reducere udled-
ningen af drivhusgasser med 50-54 pct. sammenlignet med 1990. Malet skal ifelge klimalovens
bemaerkninger opgeres som et gennemsnit af udledningerne i 2024-2026.

Klimaradet skal i henhold til klimaloven vurdere anskueliggerelse af 2030-malet

Kapitlet vurderer derngest udsigterne til at opfylde reduktionsmalet i 2030, hvor udledningerne
skal reduceres med 70 pct. i forhold til 1990. Klimaradet har en saerlig rolle i forhold til dette mal.
Ifelge klimaloven skal radet vurdere, om regeringens klimaindsats anskueligger, at malet nas.

| kapitlet fremleegger Klimaradet ogsa anbefalinger til at @ge sikkerneden for at nd malet i 2030.

Klimaradet ger status pa Danmarks EU-forpligtelser

Til slut ger Klimaradet status pa en raekke af Danmarks klimarelaterede forpligtelser over for EU.
Det drejer sig om forpligtelser i LULUCF-sektoren, der omfatter udledninger og optag af drivhus-
gasser fra skovene og landbrugets arealer, og ogsa sektorerne under EU’s byrdefordelingsfor-
ordning samt under direktivet for vedvarende energi. Kapitel 3 beskriver den seneste udvikling i
EU’s klimapolitik generelt, og kapitel 5 behandler forpligtelserne i EU's energieffektiviseringsdi-
rektiv og bygningsdirektiv.

4 Danmarks klimamal frem mod 2030



105

Kapitlets konklusioner

2025-malet

- |Ifelge den seneste klimafremskrivning fra april 2024 suppleret med efterfalgende politiske
aftaler opfyldes 2025-malet. Det geelder bade malets nedre graense pa 50 pct. reduktion af
udledningerne i forhold til 1990, som overopfyldes med cirka 4 mio. ton CO,e, og malets avre
greense pa 54 pct. som overopfyldes med cirka 1 mio. ton.

- Der er usikkerheder, som traekker i retning af bade hejere og lavere udledninger, end frem-
skrivningen forventer. Klimaradet vurderer, at 2025-malets nedre greense opfyldes med stor
sikkerhed. Opfyldelsen af den @vre graense er forbundet med lidt sterre usikkerhed.

2030-malet

- Den seneste klimafremskrivning viser et reduktionsbehov pa 2 mio. ton for at opfylde 2030-ma-
let om en reduktion pa 70 pct. i forhold til 1990. Efterfelgende er der vedtaget politik, der ger, at
70-procentsmalet i 2030 akkurat forventes opfyldt ifelge de fremskrevne udledninger.

- Klimaradet vurderer, at der er stor usikkerhed om de fremskrevne udledninger. Det betyder,
at udledningerne kan blive veesentligt hejere end i klimafremskrivningen, som forventer, at
70-procentsmalet kun akkurat opfyldes. Der er er vaesentlig risiko for at ramme en del under
malet med den aftalte politik.

- Regeringen planlaegger at genbesage en reekke centrale aftaler pa klimaomradet. Det er dog
ikke klart, hvilke konkrete muligheder for nye eller styrkede tiltag, der er pa bordet ved genbe-
segene. Derfor er det usikkert, om genbes@gene kan na at fa en tilstreekkelig effekt i 2030.

- Klimaradet vurderer samlet set, at regeringens klimaindsats anskueligger, at 70-procentsmalet
i 2030 nas. P& nuveerende tidspunkt ser den vedtagne politik saledes ud til at reducere udled-
ningerne med lige akkurat 70 procent, samtidig med at de planlagte genbesag giver mulighed
for at rette op, hvis politikken ikke far den forventede effekt. Radet understreger dog, at der
fortsat er betydelig risiko for, at malet ikke nas, og at der stadig udestar en vaesentlig imple-
menteringsindsats for at na i mal.

- Spergsmalet om anskueliggarelse er ikke sort/hvidt, men en helhedsvurdering der blandt an-
det afhaenger af afstanden til malaret. Mange forhold herunder eksterne faktorer og forsinket
implementering eller mindre effekt af tiltag kan betyde, at vurderingen om anskueliggaerelse
kan eendre sig pa et senere tidspunkt. Regeringen ber mindske risikoen for ikke at nd malet
ved at analysere og forberede tiltag allerede nu, sa de om nedvendigt kan seettes hurtigt i
veerk ved genbesggene.
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Danmarks EU-forpligtelser

- Danmark ser med nuveerende politik ud til lige netop at leve op til sine forpligtelser under
EU’s byrdefordelingsforordning, der omfatter blandt andet landbrug og transport, samt LU-
LUCF-sektoren som primeert omfatter udledninger og optag fra skov og landbrugets arealer.

- Danmark forventes at leve op til sterstedelen af delforpligtelserne under EU’s direktiv
for vedvarende energi. De forpligtelser, der vedrerer avancerede breendstoffer og pow-
er-to-X-braendstoffer i transporten i 2030, forventes dog ikke opfyldt.

Kapitlets anbefalinger

- For at @ge sikkerheden for at na 70-procentsmalet, anbefaler Klimaradet felgende:

Fokus pa implementering. Regeringen ber fastholde et stort fokus pa at fa implemente-
ret de politiske aftaler, der skal sikre de nedvendige reduktioner.

Konkretisering af planen for genbes@gene. Regeringen bar konkretisere sin plan for
genbesag af de politiske aftaler. Blandt andet baer regeringen udarbejde analyser af
virkemidler, der kan benyttes i forlaengelse af hvert genbeseg, sa det bliver klart, hvilke
konkrete virkemidler der kan blive bragt i spil, og hvilken effekt det vil have.

Overvejelse af yderligere reduktionstiltag. Regeringen ber overveje, om den nuveerende

plan, der kun netop nar 70 pct., giver den politisk enskede sikkerhed for at opfylde malet,
eller om der skal gennemferes yderligere tiltag, der kan @ge sikkerheden for at nd malet.
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41 Status pa 2025-malet

Klimaloven saetter et mal om at reducere udledningerne af driv-
husgas med 50-54 pct.i 2025 i forhold til 1990. Danmark ser ud til
at opfylde de 50 pct. med stor sikkerhed. Det er lidt mere usikkert,
om reduktionen ogsa vil overstige 54 pct.

Klimafremskrivningen viser opfyldelse af 2025-malet

Ifolge klimaloven skal Danmark reducere udledningen af drivhusgasser med
50-54 pct. 12025 iforhold til 1990. Udledningerne skal ifelge lovens bemeerk-
ninger opgeres som et gennemsnit over arene 2024-2026.!

Den seneste klimafremskrivning viser, at bdde den nedre og den ovre greense
for mélet opfyldes. Efter klimafremskrivningens udgivelse er der offentliggjort
nye tal for emissionsfaktorer for kulstofrige jorder.? De nye tal s@enker udled-
ningerne med 0,1 mio. ton arligt i perioden 1990-2035. I resten af kapitlet har
Klimaradet korrigeret klimafrem-skrivningen for de nye emissionsfaktorer,
ogsa selvom der ikke eksplicit gores opmaerksom pé det hver gang.

Hertil kommer, at der efter fremskrivningen er vedtaget to politiske aftaler,
som reducerer udledningerne i 2025 yderligere. Dermed er forventningen, at
den nedre og ovre granse for malet overopfyldes med henholdsvis 3,9 0g 0,8
mio. ton CO,e, ndr man opger mélet som et 3-arigt gennemsnit. Det fremgér af

tabel 4.1.
Mio. ton CO,e Aret 2025 Gennemsnit 2024-2026
Forventet overopfyldelse ifelge Klimastatus og -fremskrivning 2024 0,8 til 3,9 0,5til 3,7

Reduktionseffekter af politiske aftaler vedtaget efter Klimastatus og -fremskrivning 2024

Aftale om deludmentning af gren fond (diesel- og vejafgift) 0,3 0,2
Aftale om udmentning af omstillingsstetten fra Gren skattereform for 0/ 0/
industri mv.
Forventet overopfyldelse efter tiltag 1,2 til 4,3 0,8 til 3,9
Tabel 41 Status pa 2025-malet
Anm. 1: Reduktionsbehovet er bade angivet i forhold til den nedre graense pa 50 pct. og den avre graense pa 54 pct.
Anm. 2: Klimafremskrivningen er opjusteret med cirka 0,1 mio. ton CO,e i hele perioden 1990-2035 pé grund af nye emissionsfaktorer for
kulstofrige jorder. Det reducerer ogsé reduktionsbehovet i forhold til 2025-mélet med cirka 01 mio. ton.
Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet® og regeringen m.fl.45
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Udledningerne forventes iszer at falde i energi- og forsyningssektoren

Maleperioden for 2025-malet er snart halvvejs. Udledningerne for 2024 er dog
endnu ikke opgjort. Det seneste r i fremskrivningen med historiske data for udled-
ningerne er 2022.

Figur 4.1 viser, hvordan udledningerne ifolge fremskrivningen forventes at udvikle
sig fra 2022 til 2025 (2025 er vist som et gennemsnit af 2024-2026). Det storste fald
iudledningerne forventes at ske i energi- og forsyningssektoren. Faldet skyldes i hoj
grad faldende udledninger fra el- og fiernvarmesektoren blandt andet som folge af et
fald i forbruget af kul, fordi flere kraftvarmevarker er ophort med at anvende kul de
seneste ar.

Iindustrien, transporten og landbruget forventes udledningerne ogsa at falde. I trans-
porten er faldet iseer drevet af et forventet fald i udledningerne fra greensehandel med
benzin og diesel, og at benzin og diesel erstattes af el i personbiltransporten pa grund
af flere elbiler. De faldende udledninger fra landbruget skyldes i hoj grad en forvent-
ning om forbedret godningshdndtering. Faldet i udledningerne fra industrien skyldes
bade forventede fald i udledningerne fra cementproduktion, raffinaderier og den ov-
rige industri, men en del af faldet skyldes ogsa, at der er flyttet nogle udledninger fra
industri til transport i regnskabet. Dermed kommer faldet i industriens udledninger
til at se storre ud, og faldet i transportens udledninger kommer til at se mindre ud.

Der er stadig usikkerhed om udledningerne

Selv om maleperioden for 2025-malet snart er halvvejs, er der stadig usikkerhed om
udledningerne. Concito lavede i efteraret 2024 en sammenligning af fremskrivningens
forbrug af fossile breendsler med Energistyrelsens manedsstatistik til og med august
2024. Sammenligningen viste, at udledningerne i 2024 muligvis stod til at blive om-
kring 0,7 mio. ton hejere end fremskrivningens forventning.’

Hvis beregningen opdateres med data til og med november 2024, samt udvides med
forbruget af gastypen LPG, petrokoks, raffinaderigas og fuelolie for 2024, ser udlednin-
genud til at veere cirka 0,1 mio. ton hejere end i fremskrivningen. Det mindsker isoleret
set kun overopfyldelsen af 2025-maélet i begraenset omfang. Selvom afvigelsen samlet
set er lille, deekker den over nogle storre, men modsatrettede afvigelser i forbruget af de
enkelte breendsler. For eksempel har forbruget afledningsgas veeret hejere end forven-
tet, mens gasforbruget pa platformene i Nordsgen har veret lavere end forventet.

Den nedre graense af 2025-malet opfyldes med stor sikkerhed

Samlet set vurderer Klimaradet, at der er en vis usikkerhed om, hvorvidt 2025-ma-
lets ovre graense pa 54 pct. vil blive opfyldt. Dog vurderer radet, at den nedre graense
pa 50 pct. med stor sikkerhed vil blive opfyldt. Den forventede overopfyldelse i
forhold til malet pa 50 pct. er cirka 4 mio. ton. Til sammenligning er det forventede
fald fra 2022 til 2025 godt 6 mio. ton. Der ville altsd skulle ske noget meget uventet,
for at de 50 pct. ikke opfyldes.
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Figur 41 Udviklingen i udledninger frem mod 2025

Anm. 1: Udledningerne for 2025 er opgjort som et gennemsnit af perioden 2024-2026, som det skal i forhold til malopfyldelse ifelge
klimalovens bemaerkninger.

Anm. 2: Klimaréadet har korrigeret klimafremskrivningen som falge af nye emissionsfaktorer for kulstofrige jorder.

Anm. 3: En del af faldet i industriens udledninger skyldes, at der er flyttet nogle udledninger fra CRF-kategorien Energiforbrug i landbrug,
skovbrug og fiskeri, som i Klimaradets sektorinddeling herer under industri, til CRF-kategorien Transport i landbrug, skovbrug og
fiskeri, som i Klimaradets sektorinddeling herer under transport.

Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet® og regeringen m.fl.”8
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4.2 \Vurdering af 2030-malet

Der er nu vedtaget politik, sa 70-procentsmalet i 2030 akkurat
forventes opfyldt. Regeringen har dermed en klar plan for at na
malet. Der er dog alligevel stor usikkerhed om de fremtidige ud-
ledninger. Klimaradet vurderer samlet set, at regeringens klima-
indsats anskueligger, at 2030-malet nas. Radet understreger dog,
at der fortsat er betydelig risiko for, at malet ikke nas, og at det
kreever en veesentlig implementeringsindsats at na i mal. Klimara-
det anbefaler regeringen at fastholde et stort fokus pa implemen-
tering, at konkretisere sin genbesegsplan, samt at overveje at ga
efter at overopfylde malet.

Klimaradet skal vurdere anskueliggarelse

Klimaradet skal ifolge klimaloven vurdere, om regeringens klimaindsats ansku-
eliggor, at 70-procentsmalet i 2030 nas. Det er nu femte gang, at Klimaradet
vurderer dette sporgsmal.

Anskueliggerelse kreever en klar og konkret plan uden for store
risici

Klimaloven indeholder ikke en entydig definition af, hvornér et klimamal kan
siges at vaere anskueliggjort. Derfor kan der veere forskellige opfattelser af, hvad
det vil sige. I Klimaradets forstielse kraever anskueliggorelse, at tre kriterier

er opfyldt. Kriterierne er de samme, som Klimarddet lagde til grund for radets
vurdering af anskueliggorelse sidste ar, og essensen af kriterierne har ogsé vee-
ret den samme i de forudgdende ar. Kriterierne er, at:

der foreligger en klar og konkret plan og proces fra regeringen for, hvordan
den forventer at opfylde malet.

planen indeholder en betydelig grad af politisk vedtagne virkemidler, hvor
det nedvendige omfang afhaenger af tiden til malaret.

planen tager hand om risikoen for, at de enkelte elementer i planen muligvis
ikke lever op til deres forventende bidrag.
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De nedvendige politiske tiltag ber veere vedtaget fem ar for
malaret

Klimaradet leegger veegt pa, at regeringen har en klar plan for, hvordan den vil
opfylde malet. Nar der er lang tid til malaret, kan planen indeholde mindre kon-
krete elementer, men i takt med at mélaret nermer sig, skal planen i stigende
grad veere konkret. Klimaradet har i den forbindelse et vejledende kriterie om,
at der senest fem ar for mélaret ikke bor veere behov for at vedtage yderligere
politik for at nd malet.

Det er dog ikke tilstreekkeligt at have en konkret plan for at nd malet. Der vil
altid veere stor usikkerhed om de fremtidige udledninger, og regeringen bor
derfor tydeliggore deres vurdering af risikoen for, at udledningerne ikke redu-
ceres som forventet, og hvordan denne risiko kan handteres.

Klimaradet vurderer anskueliggerelse ud fra en helhedsbetragtning

De tre kriterier fungerer som en rettesnor for Klimaradets vurdering. Som
udgangspunkt vil malet i Klimaradets optik veere anskueliggjort, hvis de tre kri-
terier er opfyldt. Der vil dog altid veere grazoner i forbindelse med vurderingen,
og Klimaradet foretager altid en samlet helhedsvurdering.

I det folgende skitseres regeringens plan for at opfylde 2030-malet. Derefter ses
der parisikoen for, at planen ikke gir som forventet. Efterfolgende ser Klima-
radet pa regeringens planer for at genbesoge centrale aftaler, for Klimaradet til
slut fremleegger sin samlede vurdering af anskueliggorelse.

Lzs mere om Klimaradets vurderingsmetode i baggrundsnotatet Vurderings-
metode og sektorvurderinger.

Vejen til 2030

Regeringen har en plan for at opfylde 2030-malet

Den seneste klimafremskrivning fra april 2024 viser et reduktionsbehov pa
cirka 2 mio. ton for at nd 70-procentsmalet i 2030. Klimaradet har forudsat, at
malet opgores som et 3-drigt gennemsnit af drene 2029-2031, som der star i
klimalovens bemaerkninger.t°

Siden fremskrivningens udgivelse er der vedtaget fire politiske aftaler, som
samlet reducerer udledningerne yderligere:

Aftale om deludmentning af Gren Fond (diesel og vejafgift)™

Aftale om udmentning af omstillingsstette fra Gren skattereform for industri*
Aftale om Implementering af et Grent Danmark (trepartsaftalen)®

Aftale om afskaffelse af prisloft p& overskudsvarme
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De tre aftaler forventes ifolge aftaleteksterne at reducere udledningerne i 2030
med netop 2 mio. ton, hvis effekten i 2030 opgeres som et 3-drigt gennemsnit.
Dermed er det nu regeringens forventning, at 70-procentsmalet opfyldes med
den politik, der er vedtaget. Sdledes har regeringen en klar og konkret plan for
at opfylde malet.

Regeringens plan har tilstraekkelige politisk vedtagne virkemidler

Siden klimafremskrivningen har Folketinget vedtaget de fire ovennaevnte po-
litiske aftaler, der lige netop kan nedbringe udledningerne nok til at nd 70-pro-
centsmalet. Derudover har regeringen det seneste ar fremlagt strategier, analy-
ser og tekniske potentialer, som kan reducere udledningerne yderligere, hvis de
leder til politiske aftaler pé et senere tidspunkt. Figur 4.2 giver et overblik over
regeringens plan for at nd 70-procentsmalet.

Figur 4.2 viser regeringens fremlagte klimainitiativer fra det seneste ar. Figuren

skal illustrere, i hvilket omfang nye tiltag har bragt os teettere pa at opfylde malet.

Folketinget har indgdet fire politiske aftaler siden klimafremskrivningen fra
2024, som samlet set forventes at have en CO,e-reduktionseffekt pa 2 mio. ton.
Aftalerne fremgar som vedtagne virkemidler (A) i figuren. Derudover inde-
holder trepartsaftalen et udvidet potentiale for udtagning af kulstofrige jorder
samt lagring af biokul. Disse potentialer har Klimaradet kategoriseret som
strategier (C). Derudover har regeringen i Klimaprogram 2024 praesenteret en
reekke analyser og tekniske potentialer, som potentielt vil kunne bidrage med
yderligere reduktioner.

Boks 4.1 indeholder en oversigt over Klimarddets kortleegning af regeringens
klimaindsats det seneste ar. Kortleegningen er uddybet i baggrundsnotatet
Vurderingsmetode og sektorvurderinger.
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Klimarédets risikovurdering
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Figur 4.2 Kortlaegning af ny klimapolitik og potentialer med effekt i 2030
Anm.1: | figuren er udledninger i 2030 opgjort som et 3-arigt gennemsnit af perioden 2029-2031.
Anm. 2: Klimar&det har korrigeret klimafremskrivningen som felge af nye emissionsfaktorer for kulstofrige jorder.
Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet’ ' regeringen m.fl.” og Klimaradet.
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Boks 4.1 Overblik over regeringens klimaindsats det seneste ar

Klimaradet kortlaegger regeringens klimaindsats siden den seneste klimafremskrivning. Det vil
sige siden 1. januar 2024, hvor forudsaetningerne for klimafremskrivningen blev fastlagt. Det sker
som et led i at vurdere, om regeringens klimaindsats anskueligger, at 70-procentsmalet i 2030
nas. Tabel 4.2 giver et overblik over Klimaradets kortleegning.

Klimaradets ferste skridt i kortleegningen er at se pa, hvor konkret regeringens klimapolitik er.
Klimaradet har i den forbindelse defineret fem konkretiseringsniveauer:

- Vedtagne virkemidler (A)

- Udspil til virkemidler (B)

- Strategier (C)

- Analyser (D)

- Tekniske reduktionspotentialer (E)

Som andet skridt i kortlaegningen tildeles de enkelte initiativer en risikovurdering. Klimaradets
metode til risikovurdering og begrundelsen for de enkelte vurderinger beskrives senere i dette
afsnit og i baggrundsnotatet Vurderingsmetode og sektorvurderinger.

Reduktionseffekt i 2030

Hej risiko Moderat risiko Lav risiko Samlet effekt
Vedtagne virkemidler (A) 2,0
Aftale om deludmentning af Gren Fond (diesel og vejafgift) 0,3 0,3
Aftale om udmentning af omstillingsstette fra Gren skattereform for industri 0,1 01
Trepartsaftalen 1,3 0,4 0,0 1,7
Aftale om afskaffelse af prisloft pa overskudsvarme -0,1 -0
Strategier (C) 0,8
Udvidet potentiale i treparten (yderligere udtagning af kulstofrige jorder 0,8 0,8

og lagring af biokul)

Analyser (D) 1,3
Hojere afgift i industri 0,9 0,9
Hojere dieselafgift 0,2 0,2
Ny CCS-pulje 0,2 0,2
Cccs 70 7,0
Diverse landbrugspotentialer 0,6 0.6
Tabel 4.2. Oversigt over det seneste ars klimapolitiske initiativer med effekt pa udledningerne i 2030
Anm. 1: Klimaprogrammet angiver et potentiale for biokul ved pyrolyse samt andre teknologier og omstillingsmuligheder i land- og skov-

brugssektoren pa i alt 2,3 mio. ton CO,e. Klimaradet har antaget fuldt overlap med trepartsaftalen, og derfor nedjusteret potentialet
fra 2,3 mio. ton til 0,6 mio. ton pa niveau E.

Anm. 2: Regeringen har d. 3. februar 2025 lanceret udspillet En ny kurs for dansk fiskeri, hvor det blandt andet foreslas, at fiskeriet frem
til 2029 kompenseres for den CO,-afgift, der er tradt i kraft i 2025.¢ Udspillet indeholder ikke sken for CO,-effekten og den er
formentlig begreenset i bade 2025 og 2030. Derfor indgar udspillet ikke i figur 4.2 og tabel 4.2.

Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet’, regeringen m.fl.2%-2.2225 og Klimaradet.
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Implementering af planen og risikohandtering ber veere i fokus

Da der foreligger en konkret plan og tilstreekkelige vedtagne virkemidler, er det
afgerende for Klimaradets vurdering af anskueliggorelse, om regeringens plan
itilstreekkelig grad tager hdnd om risikoen for, at de enkelte elementer i planen
ikke lever op til deres forventede bidrag. Det folger af Klimaradets tredje krite-
rie for anskueliggorelse.

Selvom der nu er vedtaget virkemidler, der kan reducere udledningerne
tilstreekkeligt til at indfri 70-procentsmadlet, er det stadig en stor opgave at fa
implementeret de politiske aftaler og dermed fé realiseret effekterne. Figur 4.2,
viser at udledningerne i 2022 var 41,3 mio. ton CO,e, og at de skal reduceres

til 23,5 mio. ton for at indfri malet. Den vedtagne politik skal saledes sikre, at
udledningerne reduceres med knap 18 mio. ton CO,e frem mod 2030, svarende
til en reduktion pa 43 pct.

Regeringen forventer, at de seneste ars politiske aftaler i kombination med mar-
kedsudviklingen kan fi den udvikling til at ske, men Klimaradet vurderer, at det
er forbundet med veesentlig usikkerhed. Mange faktorer kan pavirke udled-
ningerne frem mod 2030, herunder uforudsete teknologiske eller skonomiske
@ndringer, eendringer i befolkningens adfeerdsmeonstre eller vejrets udvikling.

Det seneste ars vedtagne politik udger kun en lille del af den
samlede reduktion

I dag atheenger malopfyldelsen i hoj grad af en effektivimplementering af
vedtagne politikker fra de foregdende ar og i mindre grad af det seneste érs
politiske tiltag. Det skyldes, at det seneste drs vedtagne politik med en forventet
reduktion pa cirka 2 mio. ton kun udger en lille del af den forestdende @ndring
frem mod 2030 péialt cirka 18 mio. ton.

Dermed afspejler skraveringerne i figur 4.2 ikke usikkerheden om den samlede
effekt af den vedtagne klimapolitik fra tidligere dr, det vil sige den reduktion der
er vist fra den lysegra til den morkegra sojle.

Derfor fokuserer Klimaradet i resten af kapitlet ogsa i hoj grad pa, hvor sikre
vikan vere pd, at den vedtagne klimapolitik fra de seneste ar rent faktisk forer
til tilstreekkelige CO,e-reduktioner. Det vil sige sikkerhed for, at den vedtagne
politik fra tidligere ar kan bringe os fra den lysegra 2022-sgjle til den morkegra
2030-sgjle i figur 4.2. Og sikkerhed for at det seneste ars vedtagne virkemidler i
den gronne sojle (A) kan bringe os det sidste stykke over méllinjen pa 70 pct.

Udledningerne skal reduceres bredt pa tveers af sektorer
Regeringen forventer, at den nuvaerende politik kan sikre, at udledningerne

reduceres med cirka 18 mio. ton frem mod 2030, sd 70-procentsmalet netop
opfyldes.
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Reduktionerne frem mod 2030 forventes at ske bredt pa tveers af sektorer. Det
viser figur 4.3. Figuren viser udviklingen i udledningerne ifolge den seneste
klimafremskrivning, suppleret med de politiske aftaler der er vedtaget efterfol-
gende, det vil sige tiltag pd niveau A i figur 4.2. og tabel 4.2.

Energi- og forsyningssektoren star over for de storste reduktioner, men ogsa in-
dustrien, transporten og landbruget skal reducere udledningerne betragteligt.
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Figur 4.3 Forventet udvikling i udledningerne frem mod 2030 fordelt pa sektorer
Anm. 1: Figuren viser de forventede reduktioner ifelge Klimastatus og -fremskrivning 2024 suppleret med politik, som er vedtaget efter-
folgende.
Anm. 2: Klimaradet har korrigeret klimafremskrivningen som felge af nye emissionsfaktorer for kulstofrige jorder.
Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet? og regeringen m.fl.2
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Der er vedtaget ny politik for landbruget siden fremskrivningen

Tabel 4.3 viser den forventede udvikling fordelt pa en reekke delsektorer samt
pa henholdsvis eendringer i fremskrivningen og @endringer som folge af politik,
der er vedtaget i 2024.

Det er primeert i landbruget, at der sker yderligere reduktioner som felge af ny
politik vedtaget efter fremskrivningen i form af trepartsaftalen. For de ovrige
sektorer er storstedelen af udviklingen indregnet i fremskrivningen.

Landbrugets udledninger forventes reduceret péa flere omrader

Udledningerne fra landbrugsarealer forventes neesten halveret. Det skyldes
blandt andet den betydelige indsats med at udtage og vadlegge kulstofrige
jorder og et stigende kulstofoptag i de mineralske jorder fra fx brak og efteraf-
groder.

Derudover forventes der ogsé betydelige reduktioner i udledningen fra dyrenes
fordejelse og gadningshandtering. De forventede lavere udledninger fra husdyr
skyldes hovedsageligt tre ting:

1. enforventning om feerre kvaeg
2. en CO,e-afgift pa husdyr (trepartsaftalen)
3. et tilskud til fodertilsaetningsstoffet Bovaer (trepartsaftalen).

Udledninger fra godningshandtering forventes reduceret dels pa grund af
forventninger om et faldende antal dyr og dels pa grund af krav om gget brug af
miljoteknologi.

Nye CO,-afgifter forventes at reducere industriens udledninger

Det store forventede fald i udledningerne fra energi- og forsyningssektoren
skyldes en meget markant reduktion af udledningerne fra el- og fiernvarmesek-
toren og fra individuel opvarmning.

Iindustrien forventes udledningerne reduceret betydeligt inden for bade
cementproduktion, raffinaderier og evrig industri. Udviklingen i industrien
skyldes i hoj grad de nye CO,-afgifter, som er tradt i kraft i 2025.

Udledninger fra tung vejtransport falder markant

Udledningerne fra den tunge vejtransport forventes at falde betragteligt set i
forhold til sektorens storrelse. Det forventede fald skyldes en opdateret model
for greensehandel, der bedre tager hojde for forskellen i breendstofpriser pa
tveers af lande. Dertil kommer at der har veeret forskydninger i grensehandelen,
hvor det er blevet mindre fordelagtigt for vognmaend at tanke pa den danske
side af graensen . Det heenger sammen med, at Sverige har seenket deres afgift
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Mio. ton CO,e Sektor Andringer i Andringer som 2030 Andring i pct.
KF24 folge af ny politik
lalt 4,3 -15,9 =21 23,4 -44 pct.
N
El og fjernvarme 4.8 -4,6 - 01 -97 pct.
Olie- og gas indvinding 1,0 0,4 - 1,3 37 pct.
Individuel opvarmning 1,9 -1,6 - 0.3 -85 pct.
Industri lalt 74 -3,7 -0,1 3,7 -51 pct.
Raffinaderier 1,0 -0,3 - 0,6 -35 pct.
Cementproduktion 1,8 -0,6 - 1,2 -32 pct.
@vrig industri 4,7 -2,8 -0 1,8 -61 pct.
= ==
Let vejtransport 8.4 -1.9 - 6,5 -23 pct.
Tung vejtransport 2,9 1.7 -0.3 0,9 -68 pct.
Q@vrig transport* 1,1 0,4 - 1,5 36 pct.
Landbrug lalt 14,5 -2,3 -1,5 10,7 -27 pct.
Dyrenes fordejelse 41 -0,3 -0,7 31 -25 pct.
Gedningshandtering 35 -0,9 - 2,6 -26 pct.
Gedskning pa marker 4,0 -0,3 -0,3 &3 -15 pct.
Landbrugsarealer 2,5 -0,9 -0.3 1.3 -49 pct.
Biokul fra pyrolyse 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -
Q@vrige arealer 0,5 0/ - 0,6 26 pct.
Skov lalt -3,5 1,8 -0,1 1,7 51 pct.
Skov -3,5 1,8 -0/ 1,7 51 pct.
EC N
Affaldsforbreending 1,6 0,4 - 1,9 24 pct.
Q@vrigt affald 1,2 -0,2 - 1,0 -18 pct.
ccs lalt 0,0 -2,9 = -2,9 =
CCs 0,0 -2,9 - -2,9 -
Tabel 4.3. Udviklingen i udledningerne frem mod 2030 fordelt pa delsektorer
Anm.1: KF24 er en forkortelse for Klimastatus og -fremskrivning 2024
Anm. 2: *@vrig transport omfatter luft- og skibsfart, banetransport samt erhvervsfartgjer i blandt andet landbruget og fiskeriet.
Anm. 3: Klimaradet har korrigeret klimafremskrivningen som falge af nye emissionsfaktorer for kulstofrige jorder.
Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet?® og regeringen m.fl.3°
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pa fossile braendstoffer og CO,e-fortreengningskrav fra 2024, samtidig med at
der for nylig er aftalt en forhejelse af dieselafgiften i Danmark.?¢-?” P4 den anden
side betyder et stigende CO,e-fortrengningskrav hejere breendstofpriser i
Tyskland, men det modsvarer kun delvist de gvrige nevnte forhold.?® Dermed
er det samlet set blevet mindre rentabelt at tanke benzin og diesel i Danmark.

Udledningerne opgores det sted, hvor breendstoffet saelges, og ikke hvor det
bliver brugt. Derfor falder de opgjorte udledninger i Danmark og stiger tilsva-
rende i vores nabolande, nar der handles mindre breendstof pa den danske side
af greensen, uanset hvilken retning keretojet skal i.

Der skal ske en omfattende omstilling i de kommende ar

Der skal ske mange og store @ndringer i de forskellige sektorer, for at udled-
ningerne reduceres som forventet. Figur 4.4 viser status pé en reekke centrale
indikatorer i klimapolitikken. Indikatorerne giver et konkret billede af, hvordan
det gar med omstillingen.

Omstillingen i energisektoren og transporten er godt i gang

Pa nogle omrader er omstillingen godt i gang. Det gaelder iser udfasningen af
kul og olie samt overgangen til elbiler, som nu for alvor har taget fart. Disse
fremskridt skyldes blandt andet en markant udbygning af vedvarende energi
og en hurtigere stigning i salget af elbiler end forventet i klimafremskrivningen.
Det viser indikatorerne i figur 4.4.

Pa flere andre omrader er der stadig lang vej

Indikatorerne i figur 4.4 viser ogsd, at der pd mange omrader er lang vej igen.
Det geelder i hoj grad udtagningen af kulstofrige jorder, implementering af CCS
og elproduktion fra sol og vind. P4 alle tre omrader skal der ske store &ndringer
pa ganske kort tid.

Havvindudbuddet uden bydere er et eksempel pd implemente-
ringsudfordringerne

Der er store usikkerheder og udfordringer forbundet med at implementere
klimapolitikken. Havvindudbuddet i december 2024, som endte uden bydere,
og det nyligt aflyste udbud pa 3 GW havvind i de indre danske farvande, er
eksempler pa dette.?!-32 Man kan frygte, at dette er symptomatisk for forsinkel-
ser i implementeringen af politiske tiltag, der kraever store investeringer eller
adferdsforandringer.

Klimaradet har ikke haft mulighed for at analysere betydningen af de seneste

begivenheder pd havvindsomradet. Det drejer sig om de aflyste udbud, regerin-
gens nylige udspil om statsstatte til 2-3 GW havvind samt den nyligt indgdede
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aftale om statsstotte til en brintrerledning til Tyskland. Felsomhedsanalyser
fra de seneste to fremskrivninger indikerer imidlertid, at en reduceret udbyg-
ning af havvind ikke vil have store konsekvenser for de danske udledninger.33 34
Det skyldes blandt andet, at det sidste danske kulkraftveerk forventes at lukke
i2028. Det er pd den baggrund Klimarddets umiddelbare vurdering, at den
seneste udvikling inden for udbud af havvind ikke vil give anledning til sterre
konsekvenser for Danmarks territoriale udledninger i 2030.

De seneste forsinkelser og en mulig mindre udbygning af havvind end tidligere
forventet vil dog fi betydning for Danmarks muligheder for at eksportere gron
strom til udlandet. Forsinkelsen kan desuden vare en udfordring for de politi-
ske ambitioner om at producere brint og grenne braendstoffer fra power-to-X.

Udskydelse af CO,-afgift pa fiskeriet er endnu et eksempel pa en
svaer implementering

Regeringen lancerede den 3. februar et udspil om fremtidens fiskeri.3* I udspillet
leegger regeringen op til at yde fuld kompensation til fiskeriet frem til 2029 for
den CO,-afgift, som fiskeriet ellers skulle have betalt. CO,-afgiften for fiskeriet
blev vedtaget i Aftale om gron skattereform for industri mv. fra 2022.3¢ Forslaget
om kompensation er et eksempel pd, at det kan veere sveert at implementere
politiske aftaler, og at de derfor ikke nedvendigvis far den forventede effekt.

Den foresldede kompensation for CO,-afgiften vil formentlig ikke have en nav-
neveaerdig effekt pd 70-procentsmalet. Dels fordi kompensationen opherer ved
udgangen af 2029, og dels fordi fiskeriet star for en relativt lille del af Danmarks
territoriale udledninger. Selvom kompensationen isoleret set har en lille effekt
idet store billede, kan den vaekke bekymring for, om der vil ske lignende udsky-
delser eller lempelser i andre sektorer, nar omkostningerne ved omstillingen
bliver tydelige.
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Vurdering af risiko

Risiko kan skyldes usikkerhed eller en optimistisk fremskrivning

Klimaradet har i drets statusrapport et stort fokus pa at belyse risikoen for, at de
forventede reduktioner frem mod 2030 ikke realiseres. Det skyldes, at regerin-
gen pd nuvarende tidspunkt har en konkret plan for at nd malet, og dermed er
det risikoen for, at udledningerne falder langsommere end ventet, der bliver det
centrale element i vurderingen.

Fokus pa risiko er bade centralt for Klimaradets vurdering af anskueliggorelse,
men ogsa for at Klimaradet kan rddgive regeringen om, hvad den eventuelt kan
gore for at nedbringe risikoen.

Enrisiko for, at udledningerne bliver hgjere end forventet, kan skyldes to forhold:

Fremskrivningen af udledningerne er usikker. En risiko kan forekomme,
fordi der er usikkerhed om de fremskrevne udledninger. Det vil sige, at ud-
ledningerne kan blive bade hejere og lavere end fremskrivningens sken.

Fremskrivningen undervurderer udledningerne. En risiko kan ogsa skyldes,
at fremskrivningen i Klimaradets optik undervurderer udledningerne. Det vil
sige, at udledningerne med overvejende sandsynlighed bliver hgjere end
fremskrivningens skan.

Klimaradet vurderer i de folgende afsnit bade usikkerhed ved de fremskrevne
udledninger, og hvorvidt der er tendens til, at fremskrivningen over- eller un-
dervurderer udledningerne.

Saerligt seks forhold péavirker udledningerne

Det er vanskeligt at forudsige de fremtidige udledninger preecist. Udlednin-
gerne pévirkes af mange forskellige forhold, som hver isaer er usikre. Samtidig
er sandsynlighedsfordelingen sjeeldent kendt for de forventede udledninger, og
derfor er det vanskeligt at seette tal pd usikkerheden. Klimaréadet har identifice-
ret seks overordnede forhold, som pévirker udledningerne og gor det sveert at
forudsige dem nojagtigt:

1. Teknologisk udvikling. Hvis der skal bruges nye teknologier, vil det ofte vaere
usikkert, hvor hurtigt teknologierne udvikles og implementeres.

2. Adfeerd. Der kan veaere usikkerhed forbundet med at forudsige adfeerd og
andringer i adfeerd hos bade borgere og virksomheder. Det kan fx veere
sveert at forudsige, hvornar nye adfeerdsmenstre vil blive normaliseret og
udbredt i den brede befolkning. Tilsvarende vil det vaere usikkert, om de
private investeringer i gren teknologi er tilstreekkelige til, at teknologien
indfases i det forventede tempo.
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3. @konomisk udvikling. Der er stor usikkerhed om fremtidige priser pa eksem-
pelvis gren og fossil teknologi, CO,-kvoter, braendstoffer og om makroakono-
miske forhold som udviklingen i BNP. Det gaelder dels de ekonomiske forhold
i Danmark, men ogsa i udlandet da det kan have stor betydning for Danmark.

4. Implementering af regulering. Det er usikkert, hvordan og hvor hurtigt ny
regulering vil blive implementeret, og om man steder pa barrierer, der for-
sinker implementeringen.

5. Vejrforhold. Vejret pavirker udledningen af drivhusgasser, hvilket skaber
usikkerhed om de fremskrevne udledninger. Det gaelder fx udledninger fra
jorder og fra fossilt energiforbrug til boligopvarmning.

6. Opgerelse af udledninger. | nogle sektorer er det svaert at méale de faktiske
udledninger. Hovedarsagen er, at udledningerne baseres pa emissionsfak-
torer, som bygger pa et videnskabeligt grundlag, der labende udvikles, men
det kan ogsa skyldes, at aktiviteten i sektoren males med stikpraver.

Klimaradets risikovurdering bygger pa de seks forhold

Klimaradet bruger de seks forhold, der pavirker udledningerne, til kvalitativt at
vurdere omfanget af usikkerhed, og hvorvidt fremskrivningen under- eller over-
vurderer udledningerne i en given sektor.

Den samlede usikkerhed for en delsektor defineres som vaerende hej, hvis der er iden-
tificeret mindst én faktor, der i hej grad bidrager til usikkerhed. Dog er usikkerheden
ogsa hej, hvis tre eller flere forhold er vurderet til at bidrage i moderat grad. Hvis der

kun er identificeret forhold, som bidrager i lav grad, er den samlede usikkerhed lav.

Figur 4.5 skitserer Klimaradets ramme til at vurdere de enkelte sektorer.
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Sken for usikkerhed og tendens til
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Figur 4.5 Ramme for vurdering af usikkerhed og tendens til over-/undervurdering af udledningerne pa
sektorniveau

Kilde: Klimarédet.

Klimaradet har videreudviklet kortlaegningen af risiko

Kortleegningen af risiko i dette ars statusrapport er videreudviklet fra tidligere
ar, hvor Klimarddet har fokuseret meget pa effekterne af virkemidler. Krite-
rierne for anskueliggorelse er ikke endret, men det metodiske grundlag for at
vurdere risiko er udvidet pd tre mader:

Flere faktorer. Der ses bredere pa flere forhold, der kan péavirke udlednin-
gerne, herunder bade politiske virkemidler og markedsforhold.

Mere klart risikobegreb. Der skelnes klarere mellem, om en risiko er affedt af
usikkerhed, eller om fremskrivningen eventuelt undervurderer udledningerne.

Systematisk vurdering af usikkerhed i begge retninger. Der foretages nu en
mere systematisk vurdering af, om fremskrivningens forventning til udled-
ningerne er for heje eller for lave.

Disse @ndringer vurderes at give et bedre og mere nuanceret billede af risikoen,

hvilket bliver serlig vigtigt, ndr vi er teet pd mélaret, og implementering af ved-
tagne politikker dermed bliver mere central for vurderingen af anskueliggorelsen.
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De seks forhold haenger taet sammen

Der kan ikke altid skelnes skarpt mellem de seks forhold i figur 4.5. Fx er der
et teet samspil mellem teknologiudvikling og prisudvikling, hvor teknologiud-
vikling kan s@nke priserne, mens heje priser pa materialer eller breendstof kan
bremse udvikling og implementering af teknologier. Et andet eksempel er, at
teknologiske @ndringer ofte ogsa vil involvere adferdsaendringer.

Adfeerd og teknologi vil ogsa i flere tilfaelde overlappe med implementering
afregulering. Ny regulering vil ofte fore til adfeerdsendringer og brug af ny
teknologi, men det kan vaere usikkert, i hvilket omfang reguleringen vil skabe de
forventede @ndringer. Usikkerheden ath@nger her blandt andet af typen af vir-
kemiddel. Eksempelvis er effekterne pd udledningerne af at anvende afgifter og
seerligt tilskud relativt usikre, mens effekterne af regulering gennem konkrete
krav som udgangspunkt er mere sikre, fx forbuddet mod installation af gas- og
oliefyr i nybyggeri.

I Klimaradets kategorisering er ’implementering af regulering’ forsegt afgraen-
set til den rent administrative implementering i modsaetning til fx den fysiske og
den markedsmeessige implementering, men graensen vil ikke altid veere helt klar.
Det primaere formél med rammen er at komme omkring alle relevante forhold.

Klimaradet vurderer usikkerhed og tendens til over- og undervur-
dering pa delsektorniveau

Klimarddet har vurderet usikkerheden, og hvorvidt der er tendens til over- eller
undervurdering af udledningerne med udgangspunkt i den beskrevne ramme.
Vurderingen er foretaget pa delsektorniveau, og opdelingen i delsektorer svarer
til sektoropdelingen i tabel 4.3.

Klimaradets vurdering er baseret pa de fremskrevne udledninger i 2030 ifelge
Klimastatus og -fremskrivning 2024, som er suppleret med de politiske aftaler,
der er vedtaget efterfolgende. I det folgende omtales disse udledninger blot som
fremskrivningens sken.

Resultatet af analysen er vist i figur 4.6. Storrelsen af boblerne angiver niveauet
for udledningerne i 2030 ifelge fremskrivningen, og farverne angiver, hvilken
sektor udledningerne er en del af. Den lodrette akse angiver tendens til over-
eller undervurdering, mens usikkerheden er angivet pa den vandrette akse.
Baggrundsnotatet Virderingsmetode og sektorvurderinger redegor for vurderin-
gerne af de enkelte delsektorer.

Klimaradet anerkender, at det er en sveer opgave at fremskrive udledningerne,
og klimafremskrivningen er pd mange omrader et grundigt og godt udgangs-
punkt. Det er dog vigtigt, at regeringen fortsat arbejder pd at forbedre frem-
skrivningen, blandt andet ved i hojere grad at belyse usikkerheden. Det bemaer-
kede Klimaréddet ogsa i sin kommentering af fremskrivningen fra foraret 2024.%
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Figur 4.6 Tendens til over-/undervurdering og usikkerhed om udledningerne i 2030
Anm.1: Boblernes storrelse angiver niveauet for udledningerne i 2030 ifelge den seneste klimafremskrivning fra april 2024, suppleret

med effekten af politiske aftaler, som er vedtaget efterfalgende. Klimaradet har ikke korrigeret sterrelsen af boblerne i de tilfeelde,
hvor Klimaradet vurderer, at der er en tendens til over- eller undervurdering i fremskrivningen.

Anm. 2: Boblernes placering indenfor hvert felt i figuren har ingen betydning. Det vil sige, at udledningerne fra ovrig transport fx ikke er
vurderet til at veere mere usikker end udledningerne fra affaldsforbraending, selvom den er leengere mod hejre i figuren.

Anm. 3: ‘Fremskrivningen’ pa y-aksen henviser i denne sammenhzaeng til den seneste klimafremskrivning suppleret med effekten af politi-
ske aftaler, som er vedtaget efterfelgende.

Anm. 4: CCS (carbon capture and storage) overlapper med andre sektorer. Det skyldes inddelingen i klimafremskrivningen, hvor kun

effekterne af CCS-puljer med indgdede kontrakter sektorinddeles. @vrige CCS-midler opgeres i et selvstaendigt regnskab uden
for sektorerne.

Anm. 5: Klimar&det har korrigeret klimafremskrivningen som felge af nye emissionsfaktorer for kulstofrige jorder.

Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet*>43 og Klimaradet.
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Udledninger i 2030 Fremskrivning overvurderer Fremskrivning undervurderer
(mio. ton CO,e) udledningerne udledningerne

Sektor

Cccs -2,9 X

Raffinaderier 0.6 X

Skov -1.7 X

Landbrugsarealer 1.3 X

Biokul fra pyrolyse 0,2 X
Tabel 4.4. Opsummering af sektorer med tendens til over- eller undervurdering i fremskrivningen
Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet*s 46 og Klimaradet.

Fremskrivningen overvurderer nogle udledninger og
undervurderer andre

Boblerne i figur 4.6 viser, at fremskrivningen efter Klimaradets vurdering pa et
punkt overvurderer udledningerne og pa andre punkter undervurderer udled-
ningerne. Tabel 4.4 opsummerer vurderingerne af de sektorer, hvor Klimaradet
vurderer, at der er en tendens til over- eller undervurdering i fremskrivningen.
Efter tabellen er vurderingerne begrundet.

Let vejtransport

Fremskrivningen undervurderer sandsynligvis elektrificeringen af den lette
vejtransport, som i de seneste ar har udviklet sig hurtigere end forventet. I 2024
var 51 pct. af alle nye solgte biler elbiler ifolge data fra Danmarks Statistik.4”
Fremskrivningen forventede kun en andel pa 42 pct. og overvurderer dermed
formentlig bilernes udledning allerede i dag.

Den lavere forventede salgsandel kan skyldes, at fremskrivningen benytter en
linezr indfasningsprofil frem mod 2034, hvilket adskiller sig fra den typiske
S-kurve, der ofte ses ved udbredelsen af ny teknologi.*® En S-kurve afspejler, hvor-
dan teknologi ofte indfases i tre faser. I forste fase er vaeksten langsom, da teknolo-
gien er ny, dyr og usikker. Nar teknologien modnes, falder omkostningerne, og ud-
bredelsen accelererer. I den sidste fase, ndr markedet er maettet, aftager veeksten.

Hvis nysalget af elbiler folger en S-kurve, som eksempelvis den i figur 4.7 i ste-
det for en lineser indfasningskurve, vil de fremskrevne CO2-udledninger kunne
reduceres med cirka 0,5 mio. ton i 2030. Der er i denne beregning valgt en rela-
tivt langsom S-kurve, da afgifterne pa de mest populere elbiler gradvist stiger
fra 2026 frem mod 2030, hvilket kan have en deempende effekt pa de seneste érs
vaekst i udbredelsen af elbiler.
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Figur 4.7 Alternativt indfasningsforleb for udbredelsen af elbiler
Kilder: Danmarks Statistik®, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet® og Klimaradet.

CCs

Klimaradet vurderer, at fremskrivningen sandsynligvis overvurderer effekten
af CCS. Flere faktorer spiller ind:

Usikkerhed om puljer. Der er stor usikkerhed om bade antallet af ansegere
til de kommende puljer og de stettebehov, ansegerne vil byde ind med. Hvis
enkelte centrale udledere vaelger ikke at sage puljerne, vil det reducere den
forventede klimaeffekt, der opnas med de afsatte midler. Det samme kan
veere tilfeeldet, hvis der ikke er tilstraekkelig konkurrence om puljemidlerne
til, at alle de afsatte midler kan udmentes til den forventede stottesats.

Uproevet teknologi i stor skala. CCS indebaerer en omfattende udbygning
af en teknologi, som under danske forhold er uprevet i stor skala. Dette
medferer en betydelig risiko for, at anleeg ikke vil veere klar til at indfange
og lagre CO, allerede fra 2029. Saerligt anleegsfasen for fangstanlaegget og
etableringen af en velfungerende veerdikeede for bade fangst, transport og
lagring er afgerende.

Risiko for fastholdelse af fossilt forbrug. Der er stor risiko for, at CCS vil

fere til, at virksomheder fastholder forbruget af fossile braendsler. Nar CCS
anvendes, bortfalder kravet om betaling af kvoter i EU’s kvotehandelssystem,
hvilket mindsker det incitament, anlaeggene ellers ville have til at overga til ik-
ke-fossile braendsler. Det kan medfere, at der er vaerker, der bliver ved med at
forbruge fossile breendsler, som ellers vil have skiftet til biogene breendsler.

Der er dog ogsa faktorer, der understotter en storre udbredelse af CCS. Aalborg
Portland har modtaget et tilskud til CCS fra EU’s Innovationsfond, hvilket

kan fremme brugen.>! Aalborg Portland vurderes dog at vaere en af de billigste
kilder til CCS og derfor at have brug for mindre stottebehov relativt til puljens

== Danmarks Statistik
= Indfasningsforleb ved S-kurve

Klimastatus og -fremskrivning 2024
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storrelse. Om Aalborg Portland seger de danske CCS-puljer eller ej forventes
derfor kun at have begranset indvirkning pa den danske CCS-udbygning frem
mod 2030.

Raffinaderier

Fremskrivningen regner med en betydelig nedgang i raffinaderiernes produkti-
onsaktivitet som folge af CO,-afgifterne. Det er Klimaradets vurdering, at der
er betydelig usikkerhed om afgiftens effekt pa danske raffinaderiers aktivitetsni-
veau og udledninger. Det forekommer usandsynligt, at CO,-afgiften skulle gore
sa store dele af produktionen urentabel og dermed lede til betydelig aktivitets-
nedgang allerede i 2030. Det skyldes blandt andet, at raffinaderiernes overskud
pavirkes af mange andre forhold, som fx priserne pa de raffinerede olieproduk-
ter, og at der er kort tid til 2030.

Klimaradet vurderer derfor, at aktivitetsnedgangen pa de danske raffinaderier
formentlig vil veere mindre end fremskrivningens vurdering, og at fremskriv-
ningen dermed undervurderer udledningerne fra raffinaderierne. Hvis deres
produktion eksempelvis antages at veere uzendret, vil det oge udledningerne
med cirka 0,2 mio. toni2030. Der er dog flere globale forhold og tendenser, der
kan pavirke raffinaderiernes samlede overskud betydeligt, og fremskrivningens
udledninger fra raffinaderierne er derfor forbundet med hej usikkerhed.

Hvis raffinaderierne ender med at fa CCS inden 2030, vil eventuelt oget aktivi-
tet pa raffinaderierne fd mindre betydning for sektorens samlede udledninger,
fordi CO,-udledningerne fra olieraffineringen i sa fald i vid udstreekning indfan-
ges med CCS.

Landbrugsarealer og skov

Der skal ifolge fremskrivningen ske en betydelig udtagning og omlegning af
landbrugsjord til vidomrader og skov pa kort tid. Med trepartsaftalen skal
omlegningen ske i endnu sterre omfang og i et endnu hejere tempo end for.
Projekterne er imidlertid kendetegnet ved hej kompleksitet, og erfaringerne
med udtagning har hidtil veeret, at de tager tid. De kan derfor meget vel tage
leengere tid end forventet.

Rigsrevisionens gennemgang af Landbrugsstyrelsens kontroller viser desuden,
at der er store problemer med at realisere de ellers planlagte efterafgroder.>?

Klimaradet finder det sandsynligt, at fremskrivningen er for optimistisk

omkring udtagningen og omlaegningen aflandbrugsjord frem mod 2030, og at
fremskrivningen dermed undervurderer udledningerne.
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Biokul fra pyrolyse

Fremskrivningen forventer et bidrag fra biokul pa 0,2 mio. ton til 2030-malet
som folge af tilskuddet til pyrolyse i trepartsaftalen. Klimaradet vurderer, at
effekten af aftalen formentlig bliver mindre end antaget. I sé fald undervurderer
fremskrivningen udledningerne. Det skyldes, at den kortsigtede effekt af biokul
er tvivlsom, da den pyrolyserede biomasse i mange tilfeelde alternativt ville
indgd i kulstoflageret i markerne. Usikkerheden omkring effekten af biokul un-
derstreges yderligere af, at der endnu ikke er fastlagt en metode til at indregne
lagringseffekten i Danmarks officielle drivhusgasopgerelse.

Boks 4.2 opsummerer Klimaradets vurdering af effekterne i trepartsaftalen,
som pavirker udledningerne i forskellige delsektorer.
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Boks 4.2 Effekter af trepartsaftalen

| november 2024 blev en politisk aftale om den grenne trepart vedtaget. Aftalen kaldes treparts-
aftalen og indeholder en reekke tiltag med effekt pa land- og skovbrugets udledninger. Effekterne
er gengivet i tabel 4.5 nedenfor. Effekterne i tabellen er opgjort som et 3-arigt gennemsnit af
2029-2031. Tabellen viser ogsa, hvilke delsektorudledninger tiltagene pavirker.

Til hejre i tabellen er angivet, hvilke effekter der ifelge Klimaraddets vurdering tenderer til at veere
overvurderede. Det geelder:

tilskudspulje til pyrolyse
skovrejsning
udtagning af kulstofrige jorder.

Forventet effekt fra biokul, skovrejsning og kulstofrige jorder er sandsynligvis
for haj

Effekterne af tilskuddene til skov og udtagning af kulstofrige jorder tenderer til at veere
overvurderede af tre arsager:

Lav tilslutning. Der har veeret lav tilslutning til skovrejsning og udtagning af jord, og tidligere
erfaringer har vist, at det er sveert at fa landbrugere til at sege de nedvendige tilskudsordninger.

Komplekse projekter. Projekterne er komplekse og langvarige, hvilket skaber usikkerhed om
realiseringen og dens hastighed.

Mange tiltag pa samme tid. Der hersker en generel hgj usikkerhed om fremtiden for tilskuds-
ordninger, kompensation og jordpriser, og det kan gere landbrugerne tilbageholdende. Se
mere om denne usikkerhed i baggrundsnotatet Vurderingsmetode og sektorvurderinger.

Tiltag Ef.fekt i2030 D Klimaréde.t vurderer, at effekten
(mio. ton CO,e) tenderer til at vaere overvurderet
CO,e-afgift pa husdyr 0,3 Dyrenes fordejelse
Regulering af gedning (og kalk) 0,3 Gedskning pa markerne
Tilskud til fodertilsaetningsstoffer 0,4 Dyrenes fordejelse
Tilskudspulje til pyrolyse 0,2 Biokul fra pyrolyse X
Skovrejsning oK Skov X
Udtagning af kulstofrige jorder 0,3 Landbrugsarealer X
CO,e-afgift pa F-gasser 0] @vrig industri
lalt 1,7
Tabel 4.5 Effekter af trepartsaftalen
Anm.: CO,e-afgiften pa husdyr reducerer udledningerne fra bade dyrenes fordejelse og gedningshandtering. Da Klimaradet ikke kender
fordelingen af reduktionerne mellem delsektorerne er effekten medtaget i dyrenes fordejelse.

Kilde: Regeringen m.fl.53
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Boks 4.2 Effekter af trepartsaftalen (fortsat)
Der er dog ogsa tre forhold, som understatter effekterne af tilskuddene:

Sterre tilskyndelse. De ggede tilskud og afgifter kan gare det mere attraktivt for landmasnd
at deltage.

Politisk opbakning. Der er stor politisk opbakning, som kan understette stotte og fremdrift.

Store ambitioner og korte deadlines. Trepartsaftalen saetter turbo pa planerne for udtag-
ning, og maske kan presset betyde en acceleration i indsatsen.

Samlet set er det dog Klimaradets vurdering, at trepartsaftalens forventninger til reduktionerne
fra biokul, skovrejsning og udtagning af kulstofrige jorder pa i alt cirka 0,6 mio. ton CO,e sandsyn-
ligvis er for hoje.

Effekter af tilskud til reduceret gedning og til Bovaer tenderer ikke til at veere
overvurderede

Hvad angar effekterne af de @vrige tiltag i aftalen, er der ikke en klar tendens til, at effekterne er
hverken under- eller overvurderede. Aftalen indeholder bade tilskud til reduceret gadningsan-
vendelse og fodertilsaetningsstoffer. Det er generelt usikkert, hvorvidt tilskudsordninger udnyttes
fuldt ud. Der er dog forhold, som taler for, at tilskuddene i relativt hej grad vil blive benyttet. Det
geelder:

Tilskuddet til reduceret gedningsanvendelse. Det er Klimaradets vurdering, at tilskudssatsen
medferer et hejt incitament til tilslutning.

Tilskuddet til fodertilszetningsstoffer. Her stilles der i forvejen krav om en vis anvendelse

af Bovaer eller @get fedtandel i foderet fra 2025. Da en stor del af landbrugerne har valgt at
anvende Bovaer, kan det bidrage til at nedbryde eventuelle barrierer for at anvende tilsaet-
ningsstoffet. Regeringen har desuden meldt ud, at det nuveerende krav forhejes fra 2027, hvis
der ikke kommer tilstreekkeligt med ansagninger pa tilskudsordningen.®*

Selvom Klimaradet ikke finder en klar tendens til, at effekterne er over- eller undervurderede, er

der stadig stor usikkerhed om effekterne. Det geelder bade effekterne af tilskuddene og af afgiften
pa husdyr.
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Klimaradet fremhzaever yderligere opmaerksomhedspunkter

Tabel 4.4 opsummerede de omréder, hvor Klimaradet vurderer, at fremskriv-
ningen har tendens til at under- eller overvurdere udledningerne. I tilleeg til de
navnte omrader har Klimaradet et par opmaerksomhedspunkter. Det drejer sig
om udledninger fra cementproduktion og ledningsgas:

Cementproduktion. Klimarddet har tidligere peget pa en risiko for, at akti-
vitetsniveauet og udledningerne fra cementproduktionen i Danmark blev
undervurderet i tidligere klimafremskrivninger. Siden Klimaradets vurdering i
sidste ars statusrapport har Aalborg Portland udmeldt planer om CCS, som
folge af tilbuddet om tilskud fra EU’s Innovationsfond. P4 den baggrund
vurderes en eventuel undervurdering af aktivitetsniveauet at vaere mindre
betydende, fordi en potentielt hgjere aktivitet vil blive neutraliseret af, at de
hejere udledninger fanges med CCS, hvis CCS-planerne holder.

Samlet set vurderes der ikke at vaere en klar tendens til, at klimafremskriv-
ningens udledninger i cementindustrien undervurderes. Der vurderes dog

at veere hgj usikkerhed om den endelige udledning fra cementproduktion i
2030, eftersom der endnu ikke er fuld sikkerhed for CCS pa Aalborg Portland,
og at der er usikkerhed om, hvornar CCS kan og vil blive taget i brug. Klimara-
det fremheever derfor cementproduktion som et opmaerksomhedspunkt.

Ledningsgas. | fremskrivningen forventes biogasproduktionen at overstige
forbruget af ledningsgas fra 2029 og frem. Dermed forventes der i frem-
skrivningen ikke at vaere nogen fossile udledninger fra ledningsgasforbruget
i 2030. Forventningen er dog forbundet med usikkerhed, og da der ikke kan
veere mindre end nul udledninger fra gasforbruget, er det en usikkerhed,
som entydigt betyder, at udledningen kun kan risikere at blive hgjere end
forventet. Klimaradet kan dog ikke sige, preecis hvor stor den risiko er.

Det seneste ars ledningsgasforbrug har vist sig at veere vaesentligt hejere,
end fremskrivningen forventede.® Samtidig er der indikationer fra branchen
af, at biogasproduktionen ikke vil blive s& hgj som forventet.*¢ Det traekker i
retning af, at fremskrivningen kan undervurdere udledningerne fra gasfor-
bruget. P4 den anden side kan trepartsaftalen, som indeholder en afgift pa
udledninger fra blandt andet husdyrgedning, bidrage til en @get biogaspro-
duktion, da landbrugerne far et @get incitament til at sende husdyrgedning
til biogasanlaeg.

Der er samlet set ingen klar tendens til over- eller undervurdering
i fremskrivningen

Ovenfor er det beskrevet, i hvilke delsektorer Klimaradet vurderer, at der er
en tendens til enten over- eller undervurdering. Overordnet set er der bade
forhold, som traekker i retning af hojere og lavere udledninger i 2030. Der er
flest sektorer, hvor fremskrivningen formodes at undervurdere udledningerne
12030, hvilket fremgik af tabel 4.4, men flere af effekterne vurderes ikke at
vaere sa store. Samlet set vurderer Klimaradet derfor, at der ikke er nogen klar

4 Danmarks klimamal frem mod 2030



134

og entydig tendens til, at fremskrivningen samlet set under- eller overvurderer
udledningerne i 2030.

Usikkerheden er stor i landbrug, skov og industri

Nar det kommer til den generelle usikkerhed, altsd hvor usikkerheden peger
omtrent lige meget i ned- og opadgdende retning, er det sarligt en stor usikker-
hed ilandbruget, der stikker ud. Det viste figur 4.6.

Usikkerheden skyldes for det forste, at der er hoj usikkerhed forbundet med at
opgoere udledningerne fra landbruget. Udledningerne kan svinge med cirka 2
mio. ton alene som folge af opgorelsesusikkerhed. Det fremgar af boks 4.3. For
det andet er der stor usikkerhed om effekten af den regulering, der er vedtaget
for landbruget.

Klimaradet vurderer ogs4, at der er hej usikkerhed om udledningerne fra sko-
vene. Her er der store udsving fra ar til ar i fremskrivningen. Sma forskydninger
itimingen af skovhugsten kan rykke betydeligt ved udledningerne i 2030, som
bade kan mindskes og eges med flere hundredetusinde ton. Derudover er der
vaesentlig usikkerhed forbundet med at opgere udledningerne, som det ogsa
fremgar af boks 4.3.

Der er ogsé betydelig usikkerhed forbundet med at forudsige udledningerne

fra de store industrivirksomheder i form af cementproduktion og raffinaderier.
Her er der indfort afgifter, som forventes at pavirke virksomhedernes aktivi-
tetsniveau, og det vurderes at veere usikkert, i hvilket omfang det vil ske. CCS er
ogsd forbundet med stor usikkerhed, da det er en uprevet teknologi i stor skala
under danske forhold. Enkelte anlaeg kan indfange flere hundredtusinder ton
CO,. Sa enkelte forsinkelser eller ekstra anleeg kan derfor fa stor betydning for
udledningernei2030.

Der er betydelig risiko for at misse malet

Den samlede usikkerhed om udledningerne i 2030 er betydelig. Det betyder, at
udledningerne kan blive markant lavere eller markant hojere, end hvad frem-
skrivningen viser.

Som tidligere beskrevet finder Klimaradet ingen klar tendens til, at fremskriv-
ningen enten over- eller undervurderer udledningerne. Da fremskrivningen
samtidig viser, at malet netop opfyldes, vil der vaere omtrent lige stor sandsyn-
lighed for at mélet opfyldes, som for, at det ikke opfyldes, medmindre sandsyn-
lighedsfordelingen er meget asymmetrisk. Det vil altsa sige, at der samlet set er
en betydelig risiko for at misse malet.
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Boks 4.3 Opgerelsesusikkerhed

Figur 4.5 skitserer seks potentielle typer af kilder til usikkerned. En af dem handler om, at udled-
ningsopgarelserne er usikre, fordi det er sveert at male udledningerne. Det skaber usikkerhed om
bade historiske og fremskrevne udledninger.

Nationalt Center for Milje og Energi (DCE) ved Aarhus Universitet, som opger Danmarks officielle
drivhusgasudledninger, angiver konkrete skan for opgarelsesusikkerheden forbundet med de
historiske udledninger. Denne usikkerhed kan betragtes som en nedre greense for den samlede
usikkerhed i den seneste klimafremskrivning, fordi DCE’'s opgerelse kun ser pa den historiske
usikkerhed og ikke den usikkerhed om fremtiden, som kommer oveni. DCE'’s sken er vist i figur 4.8.

Som det fremgar af figuren, er der seerlig stor opgarelsesusikkerhed i landbruget. Her kan udled-
ningerne svinge med +/- cirka 2 mio. ton CO,e alene som falge af opgaerelsesusikkerhed. For sek-
torer med udledninger primeert fra fossile braendsler er opgerelsesusikkerheden lille, da udlednin-
gerne er nemme at male. Det vil sige sektorerne; energi og forsyning samt transport og industri.

Mio. ton CO,e 95 pct. konfidensinterval T

18

Energi og forsyning Transport Industri Landbrug Skov og arealer Affald

Figur 4.8 Opgerelsesusikkerhed for de historiske udledninger i 2021

Anm.: Figuren viser usikkerhederne ved et 95 pct. konfidensinterval. Det betyder, at udledningerne med 95 pct. sandsynlighed falder
inden for intervallet. Ved opgerelse af usikkerhederne er der korrigeret for usikkerheder, der bade pavirker malar (2021) og refe-
rencear (1990). Dermed ses der alene pa usikkerheder med indvirkning pa de nationale klimamal.

Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet®, DCE®® og Klimaradet.

4 Danmarks klimamal frem mod 2030



136

Planlagte genbesag

Regeringen vil genbesage klimaaftaler fraem mod 2030

Regeringen planlegger en raekke genbesog af centrale aftaler med betydning
for 2030-malet. Regeringen fremhever i klimaprogrammet, at den ser disse
genbesgg som en central del af regeringens handtering af risikoen. Klimaradet
ser ogsd disse genbesag som vigtige muligheder for at justere pa reguleringen,
hvis drivhusgasudledningerne ikke reduceres som regeringen forventer.

Centrale genbesog omfatter:

Transport. | aftalen Gren omstilling af vejtransporten fra 2020 er det aftalt, at
partierne i 2025 vil gere status pa ambitionen om 1 mio. grenne elbiler i 2030.

Industri. | 2026 og 2028 genbeseges aftalen Gren skattereform for indu-
stri mv. fra 2022. Med aftalen blev det besluttet at indfere en CO,-afgift for
industrien. | aftalen star, at genbeseget i 2026 vil have fokus pa afgiften

for mineralogiske processer samt eventuelt at justere CO,-afgiften, hvis
kvoteprisen har eendret sig. Ved genbesaget i 2028 vil partierne endvidere
se pa, om aftalen ser ud til at give de forventede reduktioner, eller om der er
behov for at justere aftalen.

Landbrug. | 2027 genbeseges trepartsaftalen fra 2024. Konkret genbeseages
indsatsen for udtagning af kulstofrige jorder, tilskudsmodellen for privat
skovrejsning og tilskuddet til pyrolyse. | aftalen star ogsa, at man vil gen-
besege indfrielsen af det samlede klimamal i aftalen pa 2,2 mio. ton CO,e,
under hensyntagen til klimalovens guidende principper. Et genbeseg af
afgiften pa udledninger fra husdyr vil som udgangspunkt ikke kunne bidrage
til 2030-malet, da der ferst er planer om at genbesege afgiften i 2032.

Gas. 1 2026 vil regeringen fremlzegge mulige initiativer til at indfri aftalens
ambition om 100 pct. gren gas i nettet i 2030 og udfasning af naturgasfyr i
2035. Det fremgar af Delaftale om mere gren varme og udfasning af natur-
gas 2022.

Affald. Ifelge Opfelgende aftale om klimaplan for en gren affaldssektor og
cirkuleer ekonomi fra 2022 skal den danske forbreendingskapacitet falge de
danske affaldsmeaengder. Hvordan og hvornar der vil blive fulgt op pa dette,
er ikke helt tydeligt, men det fremgar af Klimaprogram 2024, at regeringen
vil falge op pa aftalen frem mod 2026, og at der skulle laves en affalds-
afgiftsanalyse ved udgangen af 2024. Den er dog ikke offentliggjort ved
deadline for denne rapport.

Figur 4.9 giver et overblik over genbesogene.
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Status pa gren 1. genbesegq af afgift for genbeseg af ?ftale 2.genbesog af afgift for
) ) A om implementering af et ) )
vejtransport industri mv. industri mv.
grent Danmark
Opfelgning pa
delaftale om mere gren
varme og udfasning af
naturgas 2022
25 !
i Opfelgning pé klimaplan for en gren !
! affaldssektor og cirkuleer ekonomi* |
| |
Figur 4.9 Overblik over centrale elementer i regeringens planer om genbeseag og opfelgning pa aftaler
med effekt pd 2030-malet
Anm.: *Af Klimaprogram 2024 fremgar det, at regeringen vil felge op pa Opfalgende aftale om klimaplan for en gren affaldssektor og

cirkulaer skonomi frem mod 2026, og at der ville blive lavet en affaldsafgiftsanalyse ved udgangen af 2024. Analysen er dog ikke
offentliggjort ved deadline for denne rapport.
Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet®®, regeringen m.fl.60-6.6263 og Klimaradet.

Klimaradet fremhaever nogle opmaerksomhedspunkter ved
genbesegene

Regeringen har planlagt genbesog af centrale omrader. Transport, industri
og landbrug star for langt de fleste udledninger i 2030, og aftaler for alle disse
sektorer genbesgges frem mod 2030.

I det folgende fremheever Klimaradet nogle opmeerksomhedspunkter ved
genbesogene.

Genbesgg af afgiften for industri ligger sent

Et forste opmeaerksomhedspunkt er de to genbesog af afgiften for industrien.
Genbespget i 2026 er ifolge aftaleteksten afgraenset til at kunne justere afgiften
for mineralogiske processer samt at justere afgiften for den evrige industri, hvis
kvoteprisen ikke udvikler sig som forventet.

Forsti2028 er der lagt op til at se pd, om aftalen giver de forventede reduk-
tioner, og eventuelt justere afgifterne, hvis det ikke er tilfeeldet. Her skal der
foretages en afvejning mellem to forhold. P4 den ene side skal der vaere tid nok
til at hoste erfaringer efter afgiftens indferelse i 2025, og industrien skal have
reel mulighed for at vise, at afgiften virker. P4 den anden side skal der veere tid
nok til, at en eventuel justering af afgiften kan n at virke i 2030.
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Klimaradet bemeerker dog, at det vil veere sent forst at justere afgifterne efter
genbesoget i 2028 med henblik pd at nd 2030-maélet. Eventuelle justeringer
vil formentlig tidligst traede i kraft i 2029. Det er dog positivt, at branchen er
informeret om, hvad der kan ske, hvis den forventede reduktion ikke sker med
de implementerede virkemidler.

Kun dele af aftalen for landbruget genbesages for 2030

Et andet vigtigt opmerksomhedspunkt er landbruget. Her leegger trepartsaf-
talen op til, at afgiften pa husdyr er lagt fast frem til og med 2032. Hvis aftalens
reduktioner ikke ser ud til at blive realiseret, eller hvis reduktionsbehovet for at
nd 2030-malet af andre grunde stiger, har man altsa tilsyneladende ikke teenkt
sig at skrue pa denne afgift. Regeringens muligheder for at oge tilskyndelsen til
handling i landbruget er altsd blevet begraenset fra starten af. Dette adskiller sig
fra genbesoget i industrieni2028.

Regeringen er ikke tydelig om de konkrete muligheder ved gen-
besagene

Et tredje opmaerksomhedspunkt er, at der ikke er fremlagt analyser af konkrete
mulige tiltag ved de forskellige genbespg. Det vil sige, hvilke konkrete justerin-
ger af virkemidler man forestiller sig, og hvilken effekt det vil kunne give, hvis
endringerne foretages umiddelbart efter genbesogene.

Regeringen har fremlagt analyser af tiltag, som kan give yderligere reduktioner
12030isit klimaprogram. Men analyserne er ikke koblet til genbesogene. I kli-
maprogrammet regnes der fx p4, at afgiften i industrien heeves fra 2025, selvom
det forste genbesog ifolge aftalen ligger 12026, og der derfor i praksis tidligst er
lagt op til at justere afgiften fra 2027.

Klimaradets samlede vurdering af 2030-malet

Regeringens plan nar akkurat i mal

Regeringen har nu en ganske konkret plan for at nd i mali 2030. Med den poli-
tik, der er vedtaget her fem &r for malaret, forventes 70-procentsmaleti 2030
akkurat opfyldt.

Der er stor usikkerhed om udledningerne

Klimaradet vurderer, at der er stor usikkerhed om udledningerne i 2030. Det
betyder, at udledningerne kan blive bide markant hejere og markant lavere end
den nuveerende forventning.
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Klimaradet vurderer, at fremskrivningen pa nogle punkter formentlig over-
vurderer udledningerne, mens den pa andre punkter undervurderer udlednin-
gerne. Klimaradet finder dog ingen klar tendens til, at fremskrivningen samlet
set under- eller overvurderer udledningerne.

Regeringen planlaegger at genbesege centrale aftaler

Den store usikkerhed om udledningerne medforer en veesentlig risiko for, at ud-
ledningerne i 2030 bliver mearkbart hojere end forventet. Der kan altsd meget
vel opsté et reduktionsbehov. Regeringen vil handtere dette ved at genbesoge
klimaaftalerne i drene frem mod 2030 og eventuelt justere de aftalte tiltag.

Med genbesogene er der lagt op til at komme omkring mange centrale omra-
der. Det er dog ikke klart, hvilke konkrete mulige tiltag der er pa bordet ved
de planlagte genbesog, og hvilken effekt de mulige tiltag vil give, hvis tiltagene
foretages umiddelbart efter genbesogene. Det kunne fx veere at heve afgiften
for industrien efter genbesoget i 2028. Hvis genbesogene skal have en klima-
effekt, kreever det ogs3, at der er politisk villighed til at gd leengere, end man
oprindeligt havde aftalt.

Regeringens klimaindsats anskueligger, at 70-procentsmalet nas

Sidste ar vurderede Klimaradet, at regeringens klimaindsats endnu ikke an-
skueliggjorde, at 70-procentsmalet nds. Pa daveerende tidspunkt var der endnu
ikke vedtaget politik, som kunne opfylde malet, og bade den vedtagne politik
og regeringens plan for at opfylde reduktionsbehovet blev vurderet til at veere
risikofyldt. Klimaradet efterspurgte derfor, at regeringen fremlagde og vedtog
yderligere tiltag samt fulgte op pa eksisterende tiltag, sa klimaindsatsen samlet
gav en storre sikkerhed for at nd malet.

Iar vurderer Klimaradet samlet set, at regeringens klimaindsats anskueliggor,
at 70-procentsmalet i 2030 nds. P4 nuveerende tidspunkt ser den vedtagne
politik siledes ud til at reducere udledningerne med lige akkurat 70 procent,
samtidig med at de planlagte genbesog giver mulighed for at rette op, hvis
politikken ikke fir den forventede effekt. Radet understreger dog, at der fortsat
er betydelig risiko for, at mélet ikke nds, og at der stadig udestar en veesentlig
implementeringsindsats for at na i mal.

Spergsmélet om anskueliggorelse er ikke sort/hvidt, men en helhedsvurdering
der blandt andet athaenger af afstanden til malaret. Mange forhold, herunder
eksterne faktorer og forsinket implementering eller mindre effekt af tiltag, kan
betyde, at vurderingen om anskueliggorelse kan @ndre sig pa et senere tids-
punkt. Regeringen bor mindske risikoen for ikke at na malet ved at analysere og
forberede tiltag allerede nu, sa de om nedvendigt kan saettes hurtigt i veerk ved
genbesogene.
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Anbefalinger til vejen mod 2030-malet

Der er flere veje til at skabe starre sikkerhed for malopfyldelse

Selvom Klimarddet vurderer, at det er anskueliggjort, at 2030-malet nas, ude-
star dog stadig en betydelig indsats for at opfylde malet. Det skyldes, at der ude-
star et stort arbejde med at implementere den vedtagne politik, og at der er stor
usikkerhed om de fremtidige udledninger. Selvom det pa nuveerende tidspunkt
ser ud til, at den vedtagne politik lige akkurat er tilstreekkelig til at nd i mal, kan
der derfor meget vel opsta et behov for yderligere reduktioner.

Derfor anbefaler Klimarédet:

1. Fokus pa implementering. Regeringen ber fastholde et stort fokus p4 at fa
implementeret de politiske aftaler, der skal sikre de nedvendige reduktioner.

2. Konkretisering af planen for genbesagene. Regeringen ber konkretisere
sin plan for genbesag af de politiske aftaler. Blandt andet ber regeringen
udarbejde analyser af virkemidler, der kan benyttes i forleengelse af hvert
genbesag, sa det bliver klart, hvilke konkrete virkemidler der kan blive bragt i
spil, og hvilken effekt det vil have.

3. Overvejelse af yderligere reduktionstiltag. Regeringen bar overveje, om
den nuveerende plan, der kun netop nar 70 pct., giver den politisk enskede
sikkerhed for at opfylde malet, eller om der skal gennemferes yderligere
reduktioner frem mod 2030.

Fortsat fokus p& implementering er nedvendigt

Regeringen har i hoj grad fokus pd at reducere risici forbundet med at imple-
mentere den vedtagne politik. Det er helt centralt, da der stadig udestar en stor
opgave med at implementere mange af de klimapolitiske tiltag, der er vedtaget
de seneste dr. Klimaradet anbefaler derfor, at regeringen holder fasti et stort
fokus pa implementering.

Det vil kunne mindske risiciene ved den vedtagne politik, men det er ikke
muligt at fjerne dem helt. Vil man vere mere sikker pd at ndimali 2030, vil det
kraeve yderligere tiltag. Spergsmalet er, om man vil vente med at ivaerkseette
tiltagene til der potentielt opstar et reduktionsbehov i fremskrivningen, eller
om man vil iveerksaette dem i god tid og pa den made sigte efter at overopfylde
madlet. Der er fordele og ulemper ved begge dele.

En plan B og at sigte efter overopfyldelse har hver sine fordele og
ulemper

Det kan vaere hensigtsmassigt at arbejde med en konkret plan for alternative
tiltag, der kan iveerksattes ved genbesogene af de politiske aftaler, hvis den pri-
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mere plan ikke gir som ventet. En central fordel ved en plan B frem for at sigte
efter en overopfyldelse er, at man undgdr at bruge ressourcer pd at reducere
udledningerne, hvis det skulle vise sig ikke at blive nedvendigt. Ulempen ved

at sigte efter overopfyldelse kan dog mindskes alene ved at gé efter yderligere
tiltag, som alligevel forventes at skulle i spil for at opné et kommende 2035-mal.

En ulempe ved en plan B er, at mulighedsrummet indsneevres i takt med, at
afstanden til mélet bliver mindre. Hvis der er lang tid til mélaret, er mulig-
hedsrummet for de alternative tiltag stadig stort. Men ndr man kommer teet pa
maldret, vil det veere begreenset, hvilke tiltag i en plan B der vil kunne né at blive
iveerksat og fa fuld effekt, og det vil ikke nedvendigvis vere de mest hensigts-
maessige eller de politisk mest enskvaerdige tiltag. Hvis man i stedet sigter efter
at overopfylde malet, mindskes dette problem.

En anden ulempe er, at det kan skabe usikkerhed for virksomhederne, hvis

de har en formodning om, at der kan blive iveerksat nye politiske tiltag med
kort varsel, og det samtidig er uvist, hvad politikerne vil gore. Boks 4.4 viser
et eksempel pa et scenarie, hvor udledningerne bliver hgjere end forventet, og
der iveerkszaettes ny politik for at opfylde 2030-malet. I scenariet indferes en
betydelig afgiftsstigning med kort varsel.

Selvom man har forberedt en plan B, vil der stadig veere en betydelig risiko for,
at udledningerne i mélaret bliver hojere end forventet. Det betyder, at der vil
vaere en vis risiko for, at mélet ikke opfyldes, sa leenge man kun gar efter akkurat
at opfylde malet. Det kan derfor veere hensigtsmaessigt bade at forberede en
plan B og at sigte efter overopfyldelse.

Regeringen bear konkretisere sin genbesegsplan

Regeringen har pa nuvarende tidspunkt til en vis grad en plan B i form af sin
plan for genbesog. Regeringen bor dog gere det mere tydeligt, hvilke tiltag

den eventuelt har teenkt sig at iveerksaette, hvis reduktionsbehovet stiger. Den
behover ikke nedvendigvis at leegge sig fast p4, hvilket tiltag den vil ivaerkseette,
men den bor veere mere konkret end den nuverende genbesagsplan. Det vil dels
vaere hensigtsmaessigt, fordi det vil skabe mere forudsigelighed for virksom-
hederneiforhold til, hvis tiltagene vedtages mere pludseligt. Dels vil der ved
genbesggene kun vere kort tid til at udarbejde analyser af nye tiltag, hvis de skal
nd at have en betydelig effekt i 2030.

Regeringen bor derfor fremleegge konkrete analyser af tiltag, der eventuelt kan
blive ivaerksat ved de forskellige planlagte genbesog. Analyserne bor regne pa
effekten af mulige konkrete justeringer af virkemidler pa tidspunkter, som pas-
ser med genbesogene. Fx bor det belyses, hvilken effekt det vil give i 2030, hvis
man eger afgiften i industrien efter det planlagte genbesogi2028.

De beskrevne typer analyser vil give en storre grad af klarhed om, hvad der potentielt
erivente. Analyserne kunne fx fremga af klimaprogrammet. Programmet indehol-
der netop analyser af virkemidler, men der er pd nuvaerende tidspunkt ikke tilstraek-
kelig sammenhzang mellem disse analyser og de konkrete planer om genbesog.
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Boks 4.4 Eksempel pa et risikoscenarie med en plan B

Nationalbanken har lavet en analyse, som viser et eksempel pa et risikoscenarie.®* | scenariet
bliver udledningerne 3 mio. ton hejere i 2030 end forventet. Nationalbanken forudseetter, at
udledningerne stiger pa grund af manglende reduktioner fra CCS og manglende omstilling pa
raffinaderierne. Ud af de 3 mio. ton skyldes 2,9 mio. ton, at der ikke bliver fanget og lagret CO,
med CCS inden 2030.

For at deekke reduktionsbehovet @ges de eksisterende CO,e-afgifter i industrien og landbru-
get. Afgifterne eges med det samme belab i kroner pa tveers af sektorer. Forudsaetningen er, at
afgiftsstigningen annonceres i 2027 og indfases gradvist fra annonceringen og frem mod 2030.
Den ngdvendige afgiftsstigning er 384 kr. pr. ton CO,e i 2030.

En afgiftsstigning pa 384 kr. vil veere en betydelig stigning i bade industrien og landbruget. |
industrien er afgiften i udgangspunktet 125-750 kr. pr. ton CO,e i 2030 afhaengig af sektoren. |
landbruget er afgifterne i udgangspunktet 300-750 kr. pr. ton CO,e i 2030 afhzengig af udled-
ningskilden. Afgiftsstigningerne medferer et mindre fald i BNP pa cirka 0,3 pct., og beskeeftigel-
sen falder midlertidigt med godt 3.000 fuldtidspersoner.
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Eventuelle nye initiativer og virkemidler bor vaere kloge i den forstand, at de
peger frem mod det kommende méli 2035 og vejen mod de langsigtede mal i
2045 og 2050. Man ber séledes ikke veelge initiativerne ud fra et ensidet fokus
pa atopfylde 2030-mélet.

Plan om overopfyldelse kan skabe storre sikkerhed

Regeringen bar overveje, hvorvidt dens nuvaerende plan, der kun akkurat nar
70 pct., giver den politisk enskede sikkerhed for at opfylde malet. Hvis regerin-
gen onsker en storre sikkerhed for at opfylde malet, kan den som supplement til
en plan B veelge at ga efter at overopfylde malet.

Klimaradet kan ikke saette et konkret tal pd, hvor stor en eventuel overopfyl-
delse bor vaere. Det er i sidste ende et politisk valg, som atheenger af, hvor sikker
man vil veere pd at nd malet. Men de seneste ar har der vaeret eksempler p4, at
de forventede udledninger i 2030 er blevet justeret betydeligt alene pa grund af
@ndringer i opgorelserne. I den seneste klimafremskrivning er udledningerne
fra kulstofrige jorder omkring 2 mio. ton CO, lavere end i fremskrivningen

aret for. Det kan tale for, at en overopfyldelse bor vaere mindst i det leje. I det
konkrete eksempel er der ganske vist tale om en nedjustering af udledningerne,
men der kan lige savel ske opjusteringer.

Flere virkemidler kan bidrage til overopfyldelse

Hvis regeringen onsker at oge sikkerheden for malopfyldelse ved at ga efter at
overopfylde mélet, betyder det, at der skal vedtages politik, som kan give yder-
ligere reduktioner. Flere virkemidler kan bidrage til dette, fx:

forhejet afgift pa udledninger fra husdyr
forhejet afgift pa kulstofrige jorder
forhgjet afgift i industrien

udvidede tilskudspuljer til CCS

forhojet dieselafgift.

De navnte eksempler pé virkemidler har forskellige fordele og ulemper. Hvis
man egnsker at minimere omkostningerne for samfundet, peger pilen eksem-
pelvis pa at haeve afgifterne i landbruget, s man fir en mere ensartet afgift

pa tveers af sektorer. Hvis man i stedet onsker at tage hensyn til visse dele af
erhvervslivet, vil det veere mere naerliggende fx at udvide tilskudspuljer til CCS.

Tiltag rettet mod mal i 2035 og 2050 kan na at f& en effekt i 2030

Det er hensigtsmassigt at sammentaenke reduktioner frem mod 2030 med be-
hov for reduktioneri2035 og 2050. Klimarddet har i 2024 analyseret, hvordan
Danmark kan opfylde sine klimamal i 2035 0g 2050.%%¢
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Det vil kunne bidrage til storre sikkerhed for malopfyldelse i 2030, hvis re-
geringeni2025 vedtager et ambitigst mal for 2035 og kommer i gang med at
planlegge politiske initiativer, som allerede forventes at fa en vis effekt i 2029-
2031. Det vil samtidig styrke fokus pa at udvikle og implementere hensigts-
maessig klimapolitik, der bidrager til at levere markante reduktioner frem mod
2050, som man alligevel skal i gang med.

Nogle virkemidler vil samtidig bidrage til EU-forpligtelserne

Det er ogsa vigtigt at holde sig for gje, at nogle af virkemidlerne vil bidrage til at
oge sikkerheden for at opfylde vores EU-forpligtelser i LULUCF-sektoren og
under byrdefordelingen i hojere grad end andre. Disse forpligtelser er neermere
beskrevetiafsnit 4.3. Tiltagene rettet mod landbruget og dieselafgiften vil
bidrage til disse forpligtelser, mens det i ingen eller mindre grad er tilfeeldet for
tiltag rettet mod industrien. Her er det kun de mindre industrivirksomheder,
der er inkluderet i byrdefordelingsforordningen (ESR).
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4.3 Status pa Danmarks EU-forpligtelser

Danmark har som medlem af EU en raekke forpligtelser pa klima-
omradet. Nogle af disse er behandlet i kapitel 5, mens de evrige
forpligtelser behandles i dette kapitel. Danmark ser med nuvae-
rende politik ud til at leve op til sin reduktionsforpligtelse under
EU’s byrdefordelingsforordning (ESR), der omfatter blandt andet
landbrug og transport. Ligeledes ser Danmark ud til at leve op til
sine forpligtelser i LULUCF-sektoren i 2021-2025 og 2030 baseret
pa reduktioner i sektoren. |1 2026-2029 opfyldes forpligtelsen ikke
med reduktioner fra LULUCF-sektoren alene, men forpligtelsen kan
opfyldes med overskuddet fra ESR-forpligtelsen. Danmark ser ud
til at leve op til alle forpligtelserne under direktivet for vedvarende
energi pa naer kravet om grenne braendstoffer i transporten.

Danmark har som medlem af EU pataget sig klimaforpligtelser

EU stiller en reekke krav til Danmark. Kravene vedrorer bade energiforbrug,
vedvarende energi og drivhusgasudledninger.

Danmark star til at opfylde sine reduktionsforpligtelser i ESR- og LU-
LUCF-sektorerne, som primeert vedrorer udledninger fra transport- samt land-
og skovbrugssektoren. Det fremgar af overblikket i tabel 4.6. Status for de to
forpligtelser uddybes efter boks 4.5.

Danmark ser ud til at leve op til alle forpligtelserne under direktivet for vedva-
rende energi (VE-direktivet), pd neer kravet om grenne braendstoffer i transpor-

ten. Det er uddybet i boks 4.5.

Der er givet en kort status pa de forpligtelser, der vedrerer energibesparelser og
energiforbrugibygninger i tabel 4.6, men de behandles i dybden i kapitel 5.
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Forpligtelse vedrerer Forpligtelse
Drivhusgasudledning i Stimal for 2021-2030 med slutpunkt for stien i 2030 pa 50 pct.
ESR-sektorerne* reduktion i forhold til 2005

Se side 148-151 for flere detaljer

Lagring af kulstof i jord og 2021-2025: Kulstofbalancen ma ikke forveerres i forhold til et beregnet,
skov historisk referenceniveau.

2026-2029: Stimal med slutpunkt for stien i 2030 pa en reduktion pa
0,4 mio. ton i forhold til det gennemsnitlige nettooptag for 2016-18.

2030: Reduktion pa 0,4 mio. ton i forhold til det gennemsnitlige netto-
optag for 2016-2018.

Se side 148-151 for flere detaljer

Andel af vedvarende energi i 58 pct. vedvarende energi i 2030 i det samlede energiforbrug.
forskellige sektorer
Derudover en reekke sektorspecifikke krav i byggeri, industri og trans-
port samt opvarmning, keling og procesenergi.

Se boks 4.5 for flere detaljer

Energibesparelser Et loft pa 575 PJ for det endelige energiforbrug i 2030 som en del af
bidraget til EU's samlede mal for energieffektivitet.

Energispareforpligtelsen, som indebaerer krav om en akkumuleret
reduktion i det samlede endelige energiforbrug i 2030 pa 3861 PJ.
Den offentlige sektor skal reducere det endelige energiforbrug med
mindst 1,9 pct. arligt i forhold til energiforbruget i 2021. Derudover skal
mindst 3 pct. af det samlede offentlige etageareal med et energi-
meerke lavere end B pr. 1. januar 2024 renoveres hvert ar.

Se kapitel 5 for flere detaljer

Energiforbrug i boliger og Den samlede boligmasse i Danmark skal reducere det primeere energi-
bygninger forbrug pr. kvadratmeter med 16 pct. i 2030 og med 20-22 pct. i 2035
sammenlignet med energibehovet i 2020.

Fra 2030 skal alle erhvervs- og offentlige bygninger have et energibe-
hov, der er lavere end de 16 pct. af bygningerne med det hgjeste be-
regnede energibehov pr. kvadratmeter i 2020. | 2033 haeves graensen

til de hejeste 26 pct.

Se kapitel 5 for flere detaljer

Tabel 4.6 Status pa Danmarks EU-forpligtelser

Opfyldelse

Forventes opfyldt.

Forventes opfyldt.

Forventes opfyldt, bortset fra grenne
breendstoffer i transporten.

Forpligtelserne forventes opfyldt,
bortset fra energisparekravene til

den offentlige sektors energiforbrug i
2029 0g 2030 samt renoveringskravet
til den offentlige sektor.

Forpligtelsen til at renovere boligmas-
sen forventes opfyldt.

Erhvervs- og offentlige bygninger
forventes ikke at leve op til energire-
noveringskravene.

Anm.: *EU’s Effort Sharing Regulation (ESR) omfatter udledningen fra transport, landbrug, individuel opvarmning med olie og gas, min-
dre industrier, affaldsdeponier og spildevandsanleeg, F-gasser og en raekke mindre udledningskilder.

Kilder: Europa-Parlamentet og Radet®”¢8.62.70.71 og Klimaradet.
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Boks 4.5 Forpligtelser under direktivet for vedvarende energi (VE-direktivet)

Tabel 4.7 opsummerer status pa de enkelte forpligtelser under direktivet for vedvarende energi.
Status pa forpligtelserne folger vurderingerne i Klimastatus og -fremskrivning 2024 og Klimapro-
gram 2024. De fleste forpligtelser forventes opfyldt, og opfyldelsen forventes at ske med en stor
sikkerhedsmargin. Klimaradet har derfor ikke fundet anledning til at vurdere status anderledes.

Der er to forpligtelser, der ikke forventes opfyldt. Det drejer sig om forpligtelserne om anven-
delse af avancerede braendstoffer og power-to-X-breendstoffer i transporten i 2030. Forpligtel-
serne er endnu ikke implementeret i dansk lovgivning, men det skal ske senest i maj 2025. Ifalge
klimaprogrammet udestar der en endelig afklaring om, hvordan kravene vil blive implementeret.
Hvis der efter endelig implementering stadig er behov for ny politik for at leve op til kravene, bar
regeringen beslutte, hvilke tiltag der skal sikre, at kravene bliver opfyldt.

Forpligtelse

Status

Samlet VE-andel
58 pct. vedvarende energi i 2030 i det samlede energiforbrug.

VE-andel i opvarmning, keling og procesenergi

Arlig forhejelse af VE-andelen i opvarmning, keling og procesenergi

pa 0,8 pct.-point i perioden 2021-2025 og 1,1 pct.-point i perioden
2026-2030 eller have en VE-andel pa over 60 pct. i 2030. Derudover
skal Danmark bestraebe sig pa at forheje VE-andelen yderligere med 1,2
pct.-point i 2021-2025 og 1,1 pct.-point i 2026-2030. Dette er dog kun et
vejledende mal.

VE-andel i bygninger
VE-andel i bygningssektoren pa 49 pct.

VE-andel i industri
Arlig forhejelse af VE-andelen i industrien pa 1,6 pct.-point i bade 2021-
2025 0g 2026-2030.

VE-andel i transport

VE-andel i transport pa minimum 29 pct. i 2030 eller reduktion af
drivhusgasintensiteten med minimum 14,5 pct. i 2030 relativt til fossil
reference.

Avancerede braendstoffer og power-to-X-braendstoffer i transport
Minimum 1 pct. i 2025 og 5,5 pct. i 2030.

Power-to-X-braendstoffer i transport
Minimum 1 pct. i 2030.

Innovativ VE-kapacitet

Mindst 5 pct. af nyinstalleret VE-kapacitet i 2030 udgeres af innovativ
teknologi (fx store varmepumper i fiernvarmen, forsegsvindmaeller, PtX
eller geotermi).

Forpligtelsen forventes opfyldt.
Den forventede VE-andel er ifelge fremskrivningen 74 pct.

Forpligtelsen forventes opfyldt.

De forventede arlige forhejelser er ifelge fremskrivningen henholdsvis
2,3 0g 1,5 pct.-point. Den forventede VE-andel for varme og keling er 81
pct.i2030.

Forpligtelsen forventes opfyldt.
Den forventede VE-andel for rumopvarmning er ifelge fremskrivningen
87 pct.i2030.

Forpligtelsen forventes opfyldt.
Den forventede é&rlige forhejelse er ifglge fremskrivningen 2,2 pct.-point
i2021-2025 og 2,3 pct-point i 2026-2030.

Forpligtelsen forventes opfyldt.
Den forventede reduktion i drivhusgasintensiteten er ifelge fremskriv-
ningen 27 pct. i 2030.

Forpligtelsen forventes ikke opfyldt.

Forpligtelsen forventes opfyldt i 2025, men ikke i 2030, hvor den for-
ventede andel avancerede braendstoffer og power-to-X-braendstoffer
ifelge fremskrivningen er 1,1 pct.

Forpligtelsen forventes stort set opfyldt.
Den forventede andel power-to-X-breendstoffer er ifelge fremskrivnin-
gen 0,96 pct. i 2030.

Forpligtelsen forventes opfyldt.
Andelen af innovativ teknologi er ifelge fremskrivningen 24 pct. i 2030.

Tabel 4.7 Status pa Danmarks forpligtelser i EU's direktiv for vedvarende energi

Anm.: | tabellen er anvendt betegnelsen power-to-X-braendstoffer. Helt konkret skal der blot veere tale om VE-braendstoffer af
ikke-biologisk oprindelse.

Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet’7® og Klimaradet.
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ESR- og LULUCF-forpligtelserne

Danmark star til at opfylde ESR-forpligtelsen

EU’s Effort Sharing regulation (ESR) omfatter udledningerne fra landbrug,
transport, individuel opvarmning, mindre industrivirksomheder og en reekke
andre mindre udledningskilder. EU péleegger Danmark at reducere udlednin-
gerne i de omfattede sektorer med 50 pct. i 2030 sammenlignet med niveauet i
2005. Forpligtelsen er i praksis indrettet som et budgetmal frem mod 2030. Det
vil sige, at Danmark er underlagt et loft for de samlede udledninger i perioden
2021-2030.

Danmark star til at opfylde ESR-forpligtelsen med nuveerende politik. Det
fremgar af figur 4.10. Forpligtelsen overopfyldes med samlet cirka 3 mio. ton
CO,e. Heri medregnes effekten af den forhejede dieselafgift i Aftale om delud-
montning af gron fond og af CO,e-afgifter pa husdyr og F-gasser, regulering af
gadning og kalk samt tilskud til fodertilseetningsstoffer i trepartsaftalen.

For et ar siden stod Danmark ikke til at opfylde ESR-forpligtelsen. Ilobet af

det seneste ar er der dog for det forste vedtaget ny politik som naevnt ovenfor.
For det andet er fremskrivningen opdateret, s der blandt andet forventes en
hurtigere indfasning af elbiler og ellastbiler og veesentligt lavere udledninger
fra grensehandel med benzin og diesel. Forholdene betyder tilsammen, at
Danmark nu str til at overopfylde forpligtelsen med samlet set 3 mio. ton CO,e
over hele perioden.
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Figur 410 Danmarks ESR-forpligtelse fra 2021 til 2030

Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet™, Regeringen m.fl.”® og Klimaradet.
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Danmark opfylder ikke LULUCF-forpligtelsen i perioden 2026-2029
isoleret set

EU stiller krav til udledningerne fra LULUCF-sektoren. I LULUCF-sektoren
indgar ud-ledninger og optag af CO, i jorder og skov. Danmark er underlagt tre
forskellige forplig-telser i LULUCF-sektoren:

Budgetforpligtelse for 2021-2025
Budgetforpligtelse for 2026-2029
Forpligtelse for 2030

Danmark star lige nu til at overopfylde budgetforpligtelsen for perioden 2021-
2025 og forpligtelsen for 2030. Men forpligtelsen for perioden 2026-2029
opfyldes ikke. Her udestar et reduktionsbehov pé 3,1 mio. ton CO,. Det viser
figur 4.11.

Opgorelsen af udledningerne er baseret pa den seneste klimafremskrivning,
justeret for opdaterede emissionsfaktorer for kulstofrige jorder samt relevante
effekter af trepartsaf-talen. Det drejer sig om effekten af skovrejsning og udtag-
ning af kulstofrige jorder. Der-udover er det forudsat, at effekten fra biokul som
folge af tilskud til pyrolyse regnes med i LULUCF-sektoren.
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Figur 41 Danmarks LULUCF-forpligtelse fra 2026 til 2030

Anm. 1: Budgetforpligtelsen for 2021-2025 er ikke afspejlet i figuren, da udledningerne, som er omfattet i 2021-2025, adskiller sig en smule
fra de udledninger, som er omfattet af forpligtelsen i 2026-2030 og som er afspejlet i figuren.

Anm. 2: Klimaradet har korrigeret klimafremskrivningen som falge af nye emissionsfaktorer for kulstofrige jorder.

Kilder: Klima- energi- og forsyningsministeriet’s7” og Klimaradet.
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Overskud fra ESR-forpligtelsen kan flyttes til LULUCF-forpligtelsen
og omvendt

Forpligtelserne for ESR- og LULUCF-sektorerne kan til en vis grad betrag-

tes under ét. Det skyldes, at det er muligt at overfore overskud mellem de to
forpligtelser. Reduktionsbehovi LULUCF-sektoren for 2026-2029 kan saledes
daekkes ved at slette 3,1 mio. udledningsrettigheder i ESR-sektoren. Det efter-
lader et reduktionsbehov pa 0,1 mio. ton i ESR-sektoren, men det deekkes ved
hjelp af overopfyldelsen af LULUCF-forpligtelsen i 2030.

Det betyder, at Danmarks reduktionsforpligtelser forventes overopfyldt med
0,9 mio. ton, hvis udledningerne reduceres som forventet af klimafremskriv-
ningen. Det fremgar af tabel 4.8.

Der er stor usikkerhed om de fremtidige udledninger

Usikkerheden om de fremtidige udledninger kan pavirke EU-forpligtelserne. I
afsnit 4.2 har Klimaradet analyseret usikkerheder pa delsektorniveau. Fx er der
stor usikkerhed om udledningerne fra landbrug og skov, som pévirker ESR- og
LULUCF-forpligtelserne. Klimaradet peger for eksempel p4, at fremskrivnin-
gen sandsynligvis undervurderer udledningerne fralandbrugets arealanven-
delse, fordi fremskrivningen er for optimistisk omkring hastigheden i udtag

og omlegning aflandbrugsjord. Ligeledes vurderer Klimaradet, at forventnin-
gerne til biokul fra pyrolyse er for optimistiske.

Pa den anden side peger Klimaradet ogsé pa, at fremskrivningen sandsynligvis
overvurderer udledningen fra transportsektoren, fordi fremskrivningen er for
pessimistisk omkring udbredelsen af elbiler. En hurtigere udbredelse end frem-
skrivningen forventer, kan bidrage til opfyldelse af EU-forpligtelserne.

Mio. ton CO,e Forpligtelse Udledninger Reduktionsbehov
ESR-sektoren 267,0 264,0 -3,0
LULUCF-sektoren (2026-2029) 2,2 5.3 31
LULUCF-sektoren (2030) 0,9 -0,1 -1,0
Reduktionsbehov med vedtagne virkemidler -0,9

Tabel 4.8 Opfyldelse af ESR- og LULUCF-forpligtelserne

Anm.: Et negativt reduktionsbehov betyder, at forpligtelsen overopfyldes.

Kilder: Klima- energi- og forsyningsministeriet’®7° og Klimaradet.
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Danmark har mulighed for at annullere kvoter som del af
EU-forpligtelserne

EU-reglerne indeholder forskellige muligheder for at opfylde forpligtelserne
ved reduktioner uden for landets greenser. En af dem er, at udvalgte medlems-
lande kan veelge at annullere kvoter i EU’s kvotehandelssystem og regne det
med iopfyldelsen af ESR- og LULUCF-forpligtelserne. Danmark kan maksi-
malt annullere 8 mio. kvoter over perioden 2021-2030.

Regeringen har allerede besluttet at annullere 4 mio. kvoter for perioden 2021-
2025, som kan teelles med i indfrielsen af EU-forpligtelserne, hvis udlednin-
gerne reduceres langsommere end forventet. Derudover har Danmark mulig-
hed for at annullere yderligere 4 mio. kvoter.

Inden udgangen af 2024 skulle regeringen tage stilling til, om Danmark ville
annullere 1,6 mio. kvoter, og beslutningen om de sidste 2,4 mio. kvoter skal
treeffes inden udgangen af 2027. Regeringen har ved udgangen af 2024 valgt
ikke at annullere de forste 1,6 mio. kvoter. I trepartsaftalen er der nemlig lagt
op til at finansiere en del af tiltagene med salg af de 4 mio. kvoter. Der er sdledes
lagt op til heller ikke at annullere de sidste 2,4 mio. kvoter.

Annullerede kvoter kan @ge sikkerheden for indfrielse af
forpligtelserne

Selvom der med den nuverende politik forventes en overopfyldelse pa 0,9
mio. ton over perioden 2021-2030, er der pa grund af usikkerheden fortsat en
betydelig risiko for at forpligtelserne ikke indfries. Derfor kan det ikke afvises,
at Danmark alligevel kan fa brug for at anvende nogle af de annullerede kvoter.
De 4 mio. kvoter, som allerede er annulleret, kan derfor fungere som en buffer,
der oger sikkerheden for, at Danmark kan opfylde sine forpligtelser. De 2,4
mio. kvoter, der skal treeffes beslutning om senesti 2027, kan fungere som en
yderligere buffer, hvis man velger at annullere dem i stedet for at bruge dem
som finansiering af trepartsaftalen.

Selv hvis man medregner et bidrag fra kvoteannulleringer pa 4 mio. ton og
eventuelt yderligere 2,4 mio. ton til forpligtelserne, er det ikke helt usand-
synligt, at der kan opsta et yderligere reduktionsbehov. Her er det veerd at
bemaerke, at det er de akkumulerede udledninger over perioden 2021-2030,
der teeller. Det betyder, at en @ndring i fremskrivningens udledninger over en
arreekke slar hardere igennem pa reduktionsbehovet i ESR- og LULUCF-for-
pligtelserne end i forhold til de nuvaerende nationale klimamal, der er udformet
som punktmal.

- Klimaradet beskrev i Statusrapport 2024 fordelene og ulemperne ved kvoteannullering
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Det handler kapitlet om

| dette kapitel vurderer Klimaradet, om Danmark lever op til EU-forpligtelserne i energieffekti-
viseringsdirektivet og i bygningsdirektivet. Kapitlet kommer omkring de mest centrale, mélbare
forpligtelser.

Energieffektivisering, -besparelser og udledning af drivhusgasser haenger
sammen

Forste del af kapitlet redeger kort for status pa energieffektivisering i Danmark og i EU og for
sammenhasngen til udledningen af drivhusgasser. Historisk set har energieffektivisering bidraget
til reducerede drivhusgasudledninger — primeert gennem anvendelsen af mere energieffektive
teknologier, herunder omstillingen til et grennere energimix.

Udledningen af drivhusgasser fra energiforbruget er fortsat hgj i bdde EU og i Danmark. Energi-
forbrug spiller derfor en rolle i opfyldelsen af EU's og Danmarks bindende klimamal. Der er dog
stor forskel mellem sektorer i forhold til sammensaetningen i energimixet, og ligeledes er der for-
skelle i forventningen til den fremadrettede hastighed i omstillingen mod et grennere energimix.

Energieffektivisering og energiforbrug er ikke kun relevant for Danmarks og EU's klimamal, men
ogsa for forsyningssikkerhed og geopolitiske hensyn. Et mindre energiforbrug kan desuden veere
med til at reducere behovet for at anvende biomasse i energiforsyningen, reducere behovet for
udbygning af energisystemet og sikre bedre social balance.

Danmark er langt i forhold til opfyldelsen af forpligtelser i energieffektivise-
ringsdirektivet

| anden del af kapitlet vurderer Klimaradet, hvorvidt Danmark opfylder forpligtelserne i energief-
fektiviseringsdirektivet. Radet vurderer forpligtelserne om Danmarks bidrag til EU's overordnede
energieffektiviseringsmal, om opfyldelse af energispareforpligtelsen, om energispareforpligtel-
sen i den offentlige sektor og om renovering af offentlige bygninger. Klimaradet vurderer, at Dan-
mark vil opfylde de overordnede forpligtelser pa energieffektivisering og -besparelser, dog med
undtagelse af energispareforpligtelsen for den offentlige sektor og renovering af det samlede
offentlige etageareal.

Danmark ser ud til at opfylde forpligtelsen for boliger i bygningsdirektivet, men
ikke for andre bygninger

| sidste del af kapitlet vurderer Klimaradet Danmarks opfyldelse af forpligtelser i bygningsdi-
rektivet. Klimarddet fokuserer pa forpligtelserne om renoveringskrav af boligmassen i forhold

til at opna besparelser i primaerenergiforbruget. Derudover fokuseres pa renoveringskrav for
bygninger uden boligformal, herunder offentlige bygninger og erhvervsbygninger i forhold til at
forbedre bygningernes energimaessige ydeevne. Klimaradets analyse viser, at forpligtelserne for
boligmassen ser ud til at blive opfyldt, mens forpligtelserne for bygninger uden boligformal ikke
ser ud til at blive opfyldt.
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Kapitlets konklusioner

Klimaradet vurderer opfyldelse af forpligtelser i energieffektiviseringsdirektivet:

- Danmarks bidrag til EU's energieffektiviseringsmal. Klimaradet vurderer, at Danmark nar
energieffektiviseringsmalet med et endeligt energiforbrug i 2030 pa 550 PJ, hvilket giver en
overopfyldelse pa 25 PJ. Opfyldelsen er baseret pa de initiativer, der er iveerksat i dag.

- Energispareforpligtelse. Klimaradet vurderer, at Danmark opfylder forpligtelsen om arlige
reduktioner i det endelige energiforbrug frem mod 2030. Resultatet baserer sig pa de initiati-
ver, der er ivaerksat i dag. Der er dog en lille usikkerhed om opfyldelsen.

- Energispareforpligtelse i den offentlige sektor. Klimaradet vurderer, at Danmark med den
politik, der er besluttet i dag, opfylder forpligtelsen om arlige reduktioner i den offentlige sek-
tors endelige energiforbrug til og med 2028, men ikke for arene 2029 og 2030. Der er endnu
ikke fremlagt en plan for opfyldelse i 2029 og 2030. Forpligtelsen kan dog opfyldes, hvis
Danmark indferer nye politiske initiativer for at opfylde forpligtelsen i bygningsdirektivet om
energieffektivisering af de mindst energieffektive offentlige bygninger uden boligformal.

- Renoveringskrav til offentligt etageareal. Klimaradet vurderer, at forpligtelsen om at ener-
girenovere offentlige bygninger i perioden fra 2025 til 2030 ikke vil blive opfyldt med den
eksisterende politik.

Klimaradet vurderer opfyldelse af forpligtelser i bygningsdirektivet:

- Forpligtelse om energiforbrug i boliger. Klimaradet vurderer, at Danmark vil opfylde forplig-
telsen for reduktion i primaerenergiforbruget i boligmassen, hvis renoveringen af boligmas-
sen fastholder det tempo, der har veeret frem til i dag. Opfyldelsen er specielt afheengig af, at
udskiftningen af gas til opvarmning holder det nuvaerende tempo.

- Energieffektivisering af offentlige bygninger og erhvervsbygninger (bygninger uden bolig-
formal). Klimaradet vurderer, at Danmark ikke opfylder forpligtelsen om energieffektivisering
af de mindst energieffektive bygninger uden boligformal i 2030 og i 2033 med nuvaerende
politik. Det gaelder for bade offentlige bygninger og for erhvervsbygninger.

5 EU's krav til energieffektivisering og -besparelser
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5.1 Energieffektivisering og omstilling til
vedvarende energi i EU og i Danmark

Energibesparelser og energieffektivisering er hjernesten i op-
fyldelsen af EU’s klimamalseetninger og enske om at reducere
afheengigheden af fossile braendstoffer, herunder olie og gas.

Et faldende energiforbrug betyder et mindre forbrug af fossile
braendsler og dermed et fald i de energirelaterede CO,-udled-
ninger. Derudover forer det til et mindre behov for biomasse og
forbedret forsyningssikkerhed bade i Danmark og i EU. Energief-
fektivisering har siden artusindskiftet veeret den primeaere driv-
kraft bag faldet i energirelaterede CO,-udledninger. Derudover har
omstillingen vaek fra forbrug af fossile braeendsler i energiprodukti-
onen reduceret udledningen af CO,.

Energieffektivitet har historisk bidraget til drivhusgasreduktioner

Siden drtusindeskiftet har energieffektivisering veeret den primeere drivkraft
bag reduktioner i udledningen af energirelaterede drivhusgasser i biade Dan-
mark og i EU. Effekten skyldes bade energirenoveringer og elektrificering. Boks
5.1 forklarer sammenheengene mellem energieffektivitet, elektrificering og
energibesparelser.

Der har vaeret fart pa energieffektivisering i Danmark. De energirelaterede
udledninger er samlet set reduceret med 45 pct. i perioden 2000-2022, hvilket
deekker over flere modsatrettede effekter:

Stigning i energirelaterede udledninger som felge af hajere ekonomisk
aktivitet og befolkningstilveekst. @konomisk veekst og befolkningstilveekst
har bidraget til et foreget energiforbrug. Udledningerne ville sdledes i 2022
veere mere end fordoblet i forhold til udledningerne i 2000, hvis der ikke var
blevet energieffektiviseret og med samme forbrug af fossile breendstoffer.

Reduktion i energirelaterede udledninger gennem forbedret energief-
fektivitet. Energieffektivitet har bidraget til et fald i de energirelaterede
udledninger, som felge af blandt andet overgangen til elbaserede tekno-
logier (elektrificering), mere energieffektive teknologier baseret pa fossile
braendsler og eendringer i sammenseaetningen af energitjenester. Forbedret
energieffektivitet har alene bidraget til, at de energirelaterede udledninger
er faldet siden 2000 pa trods af ekonomisk vaekst og befolkningstilveekst.
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Reduktion i energirelaterede udledninger gennem et grennere energimix.
En grennere sammensaetning af energikilder gennem fx en stigning i anven-
delsen af sol- og vindenergi har isoleret set bidraget til et fald i udlednin-
gerne pa omkring 32 pct. siden 2000.

De samme tendenser ses ogsa i EU, hvor den samlede reduktion i energirelate-
rede udledninger siden 2000 er p& 23 pct.

Der er fortsat potentiale i at omstille energiforbruget til vedva-
rende energi

Der er i Danmark sével som i EU fortsat langt igen til et 100 pct. fossilfrit ener-
giforbrug. 12023 var andelen af vedvarende energi inklusive brug af biomasse
og andre biogene ressourcer i Danmark 43 pct. ud af det samlede energiforbrug,
mens det var 21 pct. i gennemsniti EU."2

Danmarks forbrug af fossile breendstoffer forventes gradvist at blive udfaset
frem mod 2035. Det viser figur 5.1, hvor Danmarks primere energiforbrug

er fremskrevet til 2035 og fordelt ud pa energikilder. I 2035 forventes det
primaere energiforbrug siledes at bestd af 64 pct. vedvarende energi, hvoraf
48 pct.-point er sol og vind mm., og 17 pct.-point bestdr af biogene ressourcer.
Olie vili 2035 fortsat udgere en tredjedel af energiforbruget, mens naturgas og
kul stort set er udfaset.

I EU udgjorde vedvarende kilder som sol, vind og vandkraft omkring 10 pct. af
energiforbrugeti2023. Sammenlignes med Tyskland og Sverige var det hen-
holdsvis 10 og 22 pct.?

Andel fra energikilde ud af samlet forbrug, pct.
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Figur 541 Primeere energiforbrug i Danmark fordelt pa energikilder i perioden 2015-2035.
Anm.: Sol og vind mm. bestar af vind, sol, omgivelsesvarme, geotermi og anden vedvarende energi. Biogene ressourcer bestar af bio-
nedbrydeligt affald, fast biomasse, biogas samt biodiesel, bioethanol og bioolie.
Kilder: Klimaradet pa baggrund af Klimastatus og -fremskrivning 2024.*
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Boks 51 Energieffektivitet, elektrificering og energibesparelser — hvad er hvad?

Forbedring i energieffektivisering kan fare til energibesparelser

Energieffektivisering handler om at udnytte energien mere effektivt, sa den samme leverede tje-
neste nas med et mindre energiforbrug. Det kan vaere, nar man isolerer en bygning, nar man skifter
til en bil, der kan kere leengere pa literen (eller pr. kwh), og nar man far en mere effektiv varmekilde.

Energieffektivisering bidrager altsa til energibesparelser. Det er dog ofte tilfeeldet, at man eger sit
forbrug, efter man har effektiviseret. Hvis man fx har isoleret sit hus, skal man bruge mindre energi
for at opna det samme indeklima som f@r energirenoveringen. Flere veelger dog at skrue op for
temperaturen eller opvarme flere rum, hvilket reducerer effekten pa energiforbruget. Man kan sige,
at noget af energibesparelsen konverteres til et bedre indeklima. Dette kaldes rebound-effekten.

Elektrificering er energieffektivisering

Elektrificering omfatter udskiftning af fossilt energiforbrug med elektricitet. Elektrificering kan
saenke drivhusgasudledningerne pa to mader.

For det farste seenkes drivhusgasudledningerne, hvis elektriciteten er baseret pa et grennere
energimix, fx sol og vind.

For det andet er teknologier baseret pa elektricitet mere energieffektive end teknologier ba-
seret pa afbreending af fossile breendsler. Sa selvom elektricitet stadig produceres med fossil
energi visse steder, vil elektrificering bidrage til lavere drivhusgasudledninger. En elbil bruger fx
mindre energi pr. kart kilometer end en dieselbil, 0og en varmepumpe bruger mindre energi end
et gasfyr pa at opvarme den samme bygning, uanset om energien produceres med vedvarende
eller fossile kilder. Starrelsesordenen er belyst herunder med et eksempel pa udskiftning af et
gasfyr til en varmepumpe i et standardparcelhus i 2025.

Hvis en husholdning i et hus pa 130 kvadratmeter med et arligt varmebehov pa 18,1 MWh skifter
fra et gasfyr til en varmepumpe, vil udledningen af drivhusgasser fra opvarmningen af bygningen
falde med 84 pct. fra 2,8 til 0,4 ton CO, pr. ar. Det samlede fald skyldes bade varmepumpens
hejere energieffektivitet i bygningen (-1,6 ton CO,), og elektricitetens lavere CO,-intensitet (-0,8
ton CO,). De samlede effekter er vist i figur 5.2.
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Figur 5.2 Eksempel pa eendring i drivhusgasudledninger ved skift fra gasfyr til varmepumpe.

Anm. 1: De lavere udledninger fra forbedret energieffektivitet i bygningen skyldes varmepumpens hejere konverteringseffektivitet
sammenlignet med gasfyrets. De lavere udledninger fra elektricitetens CO,e-intensitet skyldes, at 1 kwh elforbrug forventes at
udlede mindre end 1 kWh naturgasforbrug i 2025.

Anm. 2: Varmekildernes CO,e-intensitet er baseret pa de opdaterede emissionskoefficienter i det nye bygningsreglement, som traeder i
kraft den 1. juni 2025 (BR25). CO,e-intensiteterne er modelberegnede og angiver de forventede gennemsnitlige intensiteter i 2025.

Anm. 3: Varmepumpen og gasfyrets konverteringseffektivitet er baseret pa Energistyrelsens teknologikatalog for individuel opvarmning.
Begge varmekilder er baseret pa de forventede teknologiske karakteristika, der vil veere pa markedsferte modeller i 2025, og som
anvendes i eksisterende enfamiliehuse. Omgivelsesvarmen medregnes ikke i varmepumpens konverteringseffektivitet.

Anm. 4: Definitionen pa et standardhus anvendes fx i Forsyningstilsynets varmeprisstatistikker.

Anm. 5: | eksemplet er der ikke taget hejde for en rebound-effekt. Den forbedrede energieffektivitet i bygningen antages altsa at give en
proportionel reduktion i energiforbruget i bygningen.

Kilder: Klimaradet, Energistyrelsen og Artelia.> ¢
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Forbruget af biogene ressourcer er hgjt i Danmark

En stor andel af Danmarks primaere energiforbrug kommer i dag fra biogene
ressourcer, fx fast biomasse, biogas og biodiesel. I dag er andelen af biogene
ressourcer i det primere energiforbrug 27 pct., og den forventes at falde til 17
pct.12035. Biomasseforbruget er saledes hojt i dag i Danmark og forventes at
forblive hejt frem mod 2035.7

IEU blev energiforbruget i 2023 i gennemsnit daekket af omkring 11 pct. bio-
gene ressourcer. Til sammenligning udgjorde biogene ressourcer 11 og 28 pct.
ihenholdsvis Tyskland og Sverige.? Tallene for EU og de ovrige lande er ikke
direkte ssmmenlignelige med de danske, men de giver en indikation af sterrel-
sesordenen. Danmark er sdledes blandt de lande i EU med den storste andel af
biogene ressourcer i det primere energiforbrug.

Der er stor forskel i energimixet mellem sektorer

Danmarks forbrug af fossile breendstoffer forventes som navnt at blive udfaset
for store dele af energiforbruget frem mod 2035. Udfasningen skyldes iseer

en stigende elektrificering. Men der er store forskelle pa energimixet mellem
sektorer og pa den forventede hastighed for omstillingen veek fra fossile breend-
stoffer.

Det endelige energiforbrug i forskellige sektorer fordelt pa energikilder i dag
(2022),2030 0g 2035 er vist i figur 5.3. T husholdningssektoren forventes
energiforbrugeti 2035 at veere baseret pa fiernvarme, elektricitet og biogene
ressourcer, herunder biogas. Energiforbruget i husholdningssektoreni2035
har sdledes en minimal klimabelastning, da el- og fiernvarmesektoren forventes
at have nettonegative drivhusgasudledninger i 2035 blandt andet som folge af
brugen af CCS.°

Iindustrien er der fortsat en storre del af energiforbruget, der vil vaere baseret
pa fossile braendstoffer (16 pct.) i 2035. Her er der altsa fortsat et potentiale for
at reducere klimabelastningen ved fx at implementere elkedler, store varme-
pumper og ved at overga til anvendelse af biogas.

I dag star transportsektoren for cirka 30 pct. af Danmarks samlede endelige
energiforbrug.!® Frem mod 2035 forventes andelen af fossile breendstoffer i
transportsektoren at blive reduceret fra 92 til 64 pct. Omstillingen skyldes
specielt stigende elektrificering af den private transport og derigennem ogsa
energieffektivisering, som betyder et fald i det samlede, endelige energiforbrug,
hvilket figur 5.3 ogsé viser. Modsat ses en stigning i energiforbruget i service-
sektoren, som primert skyldes datacentres stigende energiforbrug.
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Figur 5.3 Endeligt energiforbrug fordelt pa sektorer og energimix i 2022, 2030 og 2035.
Anm. 1: Kategorien '‘Andet’ bestar af solenergi, bygas, brint, sustainable aviation fuel og e-fuels.
Anm. 2: Biogene ressourcer bestar af bionedbrydeligt affald, fast biomasse, biogas samt biodiesel, bioethanol og bioolie.
Anm. 3: Figuren inkluderer ikke energiforbrug til ikke-energiformal, fx smering, rensning og bitumen (asfalt) til asfaltering. Derudover er
omgivelsesvarme samt energiforbrug til udenrigsluftfart og -skibsfart ikke inkluderet.
Kilder: Klimaradet pa baggrund af Klimastatus og -fremskrivning 20241

Der er flere gevinster ved energieffektivisering og -besparelser

Der kan veere mange fordele ved at energieffektivisere. En mere effektiv udnyt-
telse af energi kan, alt andet lige, fx betyde:

et mindre forbrug af biomasse. En betydelig del af Danmarks energiforbrug
er afhaengig af biomasse og andre biogene ressourcer. Et mindre energifor-
brug kan dermed mindske forbruget af biogene ressourcer. Det kan hjaelpe
med at imadega den stigende knaphed pa biogent kulstof.

en reduceret udbygning af energisystemet. Et mindre energiforbrug kan
reducere behovet for udbygning af energisystemet i Danmark og i EU som
helhed.

feerre globale udledninger og eget forsyningssikkerhed. Energibesparelser
i Danmark mindsker det danske forbrug af egen vedvarende energi. Energien
kan dermed eksporteres til resten af Europa, hvilket bidrager til at erstatte
fossil energi og biogene ressourcer. Pa samme vis kan et mindre energifor-
brug i Danmark reducere behovet for import af fossil energi fra udlandet.
Energieffektivisering kan derfor bidrage til @get forsyningssikkerhed i bade
Danmark og i EU. Energieffektivisering understotter dermed malsaetningerne
i REPowerEU-initiativet.

en bedre social balance. Energieffektivisering kan betyde, at husholdnin-
gerne skal bruge mindre enerqi til elektricitet og opvarmning. Dette er isaer
gavnligt for husholdninger, som bruger en stor del af deres indkomst pa
energiudgifter.
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Klimaradet vurderer, om Danmark lever op til EU’s direktiver om
energi og byggeri

I de folgende afsnit ser Klimaradet neermere pa en rakke forpligtelser i EU's
energieffektiviseringsdirektiv (afsnit 5.2) og bygningsdirektiv (afsnit 5.3).
Begge direktiver er omfattende og indeholder en lang raekke af forhold og for-
pligtelser, som medlemslandene skal opfylde og forholde sig til frem mod 2030.
Direktiverne er kort beskrevet i boks 5.2.

For hvert direktiv laver Klimaradet en kvantitativ vurdering af de forpligtelser,
som radet vurderer som de mest centrale, mélbare forpligtelser for Danmark.
Det betyder ikke, at de andre forpligtelser ikke er vigtige. En mere dybdegdende
beskrivelse af de malbare forpligtelser og deres status kan findes i baggrundsno-
tatet Metode og ovrige forpligtelser. I notatet er en reekke ovrige forpligtelser
ogsd kommenteret.
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Boks 5.2 EU's energidirektiver

Kapitlet behandler to direktiver: energieffektiviseringsdirektivet og bygningsdirektivet. De to di-
rektiver er netop blevet revideret og indeholder nu mere ambitiese mal for energieffektivisering
og reduktion af energiforbruget i forhold til tidligere. Revisionen er sket som led i opfyldelsen
af EU's klimamalsaetninger. Danmark har indsendt planer til Europa-Kommissionen for opfyldelse
af dele af forpligtelserne i energieffektiviseringsdirektivet, mens planerne for opfyldelse af byg-
ningsdirektivet farst skal indsendes i slutningen af 2025.

Energieffektiviseringsdirektivet har til hensigt at forbedre energieffektiviteten og reducere
energiforbruget pa tveers af alle sektorer i EU og i EU’'s medlemslande. Direktivet stiller bin-
dende krav til medlemslandenes endelige energiforbrug og energibesparelser samt speci-
fikke krav til den offentlige sektors energiforbrug.

Bygningsdirektivet har til formal at forbedre den europaeiske bygningsmasse, sa den senest i

2050 kan kategoriseres som nulemission. Overordnet set betyder det, at bygningerne har et lavt
beregnet energiforbrug pr. kvadratmeter, og at der ikke er et forbrug af fossil energi i bygningen.
Direktivet har bade fokus pa renovering af den eksisterende bygningsmasse samt pa nybyggeri.

Klimaradet ser pa disse forpligtelser i energieffektiviseringsdirektivet:

Danmark skal bidrage til EU's overordnede energieffektiviseringsmal ved at sikre en reduk-
tion i Danmarks endelige energiforbrug i 2030 svarende til et loft for det endelige energifor-
brug pa 575 PJ.

Danmark skal opfylde energispareforpligtelsen om nye arlige reduktioner pa mellem 0,8-1,9
pct. i det endelige forbrug frem mod 2030. Det svarer til, at Danmark i 2030 skal have reduce-
ret det samlede, endelige energiforbrug med 386, PJ i forhold til perioden 2016-2018.

Danmark skal sikre, at der opnas en reduktion i den offentlige sektors endelige energifor-
brug pa mindst 1,9 pct. pr. ar sammenlignet med energiforbruget i 2021.

Danmark skal sikre, at mindst 3 pct. af det offentliges samlede etageareal, som har et energi-
meerke lavere end B pr. 1. januar 2024, renoveres arligt. Kun bygninger med et opvarmet areal
pa mere end 250 kvadratmeter er omfattet.

Klimaradet ser pa disse forpligtelser i bygningsdirektivet:

Danmark skal sikre, at der for boligmassen som helhed opnas en reduktion i primeerenergi-
forbruget pr. kvadratmeter pa 16 pct.i 2030 og pa 20-22 pct. i 2035 i forhold til energibeho-
vet i 2020. Mindst 55 pct. af denne reduktion skal opnas gennem renovering af boliger med
den darligste energieffektivitet.

Danmark skal sikre, at energieffektiviteten for de 16 pct. mindst energieffektive bygninger uden
boligformal senest i 2030 som minimum skal vaere forbedret til den laveste energieffektivitet i
de ovrige 84 procent af bygningerne. | 2033 stiger graensen til 26 pct., der dermed som mini-
mum skal forbedres til den laveste energieffektivitet i de @vrige 74 pct. af bygningerne.
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5.2 Energieffektiviseringsdirektivet

Energieffektiviseringsdirektivet indeholder blandt andet et faelles
mal om at mindske EU's energiforbrug i 2030 med 11,7 pct. Dan-
mark forventes at kunne levere et tilstreekkeligt bidrag til det feel-
les mal. Danmark er ogsa forpligtet til at bidrage med reduktioner
i energiforbruget frem mod 2030 gennem den sarlige energispa-
reforpligtelse. Her forventes Danmark ligeledes at komme i mal.
Direktivet seetter ogsa mal for den offentlige sektors energifor-
brug og energirenovering. Klimaradet vurderer, at Danmark ikke
kan opfylde forpligtelserne inden for den offentlige sektor med
den eksisterende politik.

Danmarks bidrag til EU’s overordnede
energieffektiviseringsmal

Det overordnede mél for EU's energispareplan er en samlet reduktion for EU
pa 11,7 pct. af det endelige energiforbrugi2030. De 11,7 pct. er beregnet i
forhold til Europa-Kommissionens referencescenarie for forbrugeti2030
(REF2020). EU er som helhed forpligtet til at nd dette mal, imens medlemslan-
dene skal bidrage til mélsetningen med nationale reduktioner.

Danmarks bidrag svarer til en reduktion af det endelige energiforbrug med
10,9 pct. 12030 i forhold til REF2020. Det betyder, at mélet for energiforbru-
geti2030 er pa 575 PJ. Den danske procentsats baserer sig blandt andet pa
Danmarks historiske forbedringer i energiintensiteten, BNP pr. indbygger og
potentialet for omkostningseffektive energibesparelser. Dette er beskrevet
naermere i baggrundsnotatet Metode og ovrige forpligtelser.

Klimaradet vurderer, at Danmark opfylder energieffektiviserings-
malet

Danmarks endelige energiforbrug forventes at falde med omkring 14,6 pct.
sammenlignet med REF2020 ifolge Klimastatus- og fremskrivning 2024, dvs.
3,7 pct.-point mere end forpligtelsen. Det skyldes en kombination af de indga-
ede politiske aftaler bdde pa nationalt plan og i EU siden 2020 samt opdaterede
forventninger til markedsudviklinger, herunder oget elektrificering.

Som Klimaradet tidligere har kommenteret, er der nogle usikkerheder i frem-
skrivningen af Danmarks energiforbrug.!? Det geelder blandt andet udviklingen
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ikvotepriserne, som har stor betydning for udviklingen i energiforbruget.
Forpligtelsen opnas dog med overopfyldelse pa 25 PJ, saledes at det forventede
energiforbrugi2030 er pa 550 PJ. Klimaradet vurderer derfor, at Danmark
opfylder forpligtelsen.

Energispareforpligtelsen

Ifolge energispareforpligtelsen skal EU’s medlemslande individuelt opfylde et
budgetmal i 2030 for det endelige energiforbrug. Budgetmalet er opgjort ud
fra krav til nye arlige besparelser i det endelige energiforbrug pa 0,8 pct.12021
stigende til 1,9 pct.12030.

Medlemslandene er ikke forpligtet til at opna de arlige energibesparelser, men
kun den akkumulerede besparelse over hele perioden fra 2021- 2030. Den
akkumulerede besparelse i det endelige energiforbrugi 2030 er i Danmark pa
386,1PJ.13

Klimaradet vurderer, at Danmark opfylder energispareforpligtelsen

Ifolge Danmarks National Energi- og Klimaplan (NECP) opnas energisparefor-
pligtelsen med en overopfyldelse i det akkumulerede, endelige energiforbrug
pa omkring 67 PJ.Y Forpligtelsen opfyldes via en lang reekke igangsatte politi-
ske virkemidler, herunder gennem erhvervspuljen til energibesparelser i sméa
og store virksomheder, udskiftning af varmekilder fra gas til fjernvarme eller
varmepumpe og gennem eksisterende energiafgifter over EU's minimumssats.
Energispareforpligtelsen er neermere beskrevet i baggrundsnotatet Metode og
ovrige forpligtelser.

Der er en mindre risiko for, at indsatsen ikke bidrager hurtigt nok eller i stort
nok omfang til opfyldelsen af energispareforpligtelsen. Det skyldes dels, at
konvertering af varmekilder gar langsommere end forventet.!> Og dels er der en
risiko for, at alle tilskudsmidler ikke bliver sogt. Blandt tilskudspuljerne er iseer
erhvervspuljens midler historisk ikke blevet sogt. Reglerne for erhvervspuljen
er dog blevet @ndret med henblik pd at fa en storre tilslutning. 12023 blev der
givet tilsagn for 366 ud af 378 mio. kr. af puljens midler.1¢ 17

Tilskudspuljer og konvertering af varmekilder udger tilsammen omkring 95

PJ af de samlede danske besparelser, hvilket betyder, at Danmark alligevel
kommer i mal, selv hvis de to virkemidler kun skulle bidrage med 28 PJ ud af det
forventede potentiale pd 95 PJ.

Kommissionen skal vurdere, om alle effekter af danske energiaf-
gifter kan teelles med

Danmarks opfyldelse af forpligtelserne sker i et vaesentligt omfang gennem
allerede eksisterende initiativer. Konkret geelder det, at omkring 53 pct. af Dan-
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marks opfyldelse af forpligtelserne forventes at ske gennem energibesparelser,
der kommer fra eksisterende danske energiafgifter, som er hojere end EU’s
minimumssatser. Det svarer til energibesparelser pd omkring 206 PJ.

Ifolge energieffektiviseringsdirektivet kan energibesparelser kun teelle med i
energispareforpligtelsen, hvis de er additionelle. Det vil sige, hvis det er bespa-
relser, som kommer udover de besparelser, man saedvanligvis kan forvente vil
ske. Europa-Kommissionen skal vurdere, i hvilket omfang effekten af de danske
energiafgifter kan medtzaelles.

Kommissionen giver kun en tilbagemelding, hvis medlemslandene ikke far
godkendt deres indberetning. Andre medlemslande, herunder Sverige, har
tidligere benyttet lignende metoder, hvilket Kommissionen ikke har kommen-
teret pa.®

Selv hvis Kommissionen veelger kun at tzelle dele af effekten med, skal der
meget til, for forpligtelsen ikke opfyldes. Effekten skal reduceres med mere
end 67 PJ (33 pct.), for at forpligtelsen ikke opfyldes, hvilket svarer til hele den
beregnede overopfyldelse af forpligtelsen.

Energispareforpligtelsen i den offentlige sektor

I det omarbejdede energieffektiviseringsdirektiv er kommunerne og regioner-
nes energiforbrug inkluderet i forpligtelsen, hvilket er en stramning i forhold
til tidligere, hvor kun staten var omfattet. Forpligtelsen gaelder dog for det
samlede energiforbrug pa tveers af den offentlige sektor, og det er dermed op
til EU’s medlemslande at beslutte, hvor i den offentlige sektor energibesparel-
serne skal finde sted.

Det endelige energiforbrug i den offentlige sektor skal reduceres med mindst
1,9 pct. om dret sammenlignet med energiforbrugeti 2021 fra oktober 2025

til og med 2030. Det svarer til en besparelse pa 0,6 P] arligt.'” Kravet til den
offentlige sektor er relativt strengere end energispareforpligtelsen for Danmark
samlet, da de érlige forpligtelser er bindende, mens energispareforpligtelsen er
et akkumuleret mali2030.

Klimaradet vurderer, at Danmark ikke efterlever forpligtelsen i
2029 og 2030

Danmark er forst forpligtet til at have indsamlet data pa energiforbruget fra den
offentlige sektor i 2027. Regeringen har dog i Keveplan for energieffektivitet vur-
deret, at forpligtelsen ikke forventes overholdti 2029 og 2030. Det vurderes i
kereplanen, at der mangler reduktioner i den offentlige sektors energiforbrug
pd omkring 0,8 PJ. Der er ikke blevet fremlagt en plan for, hvordan forpligtel-
sen skal efterleves.?
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I bygningsdirektivet stilles der renoveringskrav til sterre bygninger uden bolig-
formal kaldet MEPS-krav (Minimum Energy Performance Standards, se afsnit
5.3 om bygningsdirektivet). Klimaradet vurderer, at Danmark med den nuvae-
rende politik ikke kan opfylde forpligtelsen uden nye tiltag. Klimarddet skenner
dog, at den offentlige sektor kan opfylde energispareforpligtelsen ved at sikre
efterlevelsen af MEPS-kravet for offentlige bygninger gennem nye tiltag.

I energieffektiviseringsdirektivet stilles der ligeledes krav om energirenovering
i den offentlige sektor (se herunder). Der er et overlap til MEPS-kravet, og nye
initiativer til at sikre opfyldelse af energirenoveringsforpligtelsen kan derfor
ogsd bidrage til opfyldelse af energispareforpligtelsen i den offentlige sektor.

Mal for energirenovering i den offentlige sektor

Energieffektiviseringsdirektivet indeholder ogsa forpligtelser for den offent-
lige sektor. Fra oktober 2025 til 2030 skal 3 pct. af det samlede etageareal i
offentlige bygninger energirenoveres, sd de mindst har energimeerke B. Kravet
omfatter bygninger, som er storre end 250 kvadratmeter og som pr. 1. januar
2024 har en darligere energimaerkning end B. Energimaerker er kort forklaret i
boks 5.3.

Ved indgangen til 2024 var knap 22 mio. offentlige kvadratmeter omfattet af
forpligtelsen. Det udger lige knap 70 pct. af det samlede etageareal i den offent-
lige sektor. For at overholde forpligtelsen skal 3 pct. af de knap 22 mio. kva-
dratmeter renoveres arligt frem mod 2030. Det betyder, at der skal renoveres
omkring 670.000 kvadratmeter om dret, som ogsa svarer til arligt at renovere
over 5.150 standardparcelhuse pa 130 kvadratmeter.

Den storste andel af bygningsarealet, som er omfattet af forpligtelsen, ligger i
kommunerne. Det er dog op til medlemsstaterne selv at vaelge, hvordan de 3
pct. energirenoveringer fordeles mellem stat, regioner og kommuner.

Klimaradet vurderer, at forpligtelsen om renovering af offentlige
bygninger ikke opnas

Klimaradet vurderer, at forpligtelsen ikke opfyldes, hvis energieffektiviteten i
de offentlige bygninger folger den historiske udvikling. Vurderingen er baseret
pd Klimarddets egen analyse, som er beskrevet neermere i boks 5.4.

Den offentlige sektor har et mal om en renoveringsrate pé 3 pct. arligt. Klima-
rddets analyse viser, at der fra 2024 og frem mod 2030 kan forventes en arlig
gennemsnitlig renoveringsrate pa cirka 2 pct. Dette er under forudsatning af,
at renoveringsindsatsen holder det tempo, som den har haft siden 2014. Der er
derfor behov for nye politiske tiltag, der kan sikre den nedvendige renovering af
det offentlige etageareal.
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Boks 5.3 Hvad er et energimaerke?

En bygnings energimeerke er en vurdering af, hvor energieffektiv bygningen er mélt som
kilowatt-time pr. kvadratmeter. Energimeerket gar fra A2020 til G, hvor A2020 tildeles de mest
energieffektive bygninger, og G tildeles de mindst energieffektive bygninger.

Energimaerket bliver udarbejdet af energikonsulenter pa basis af modellen Be18.?' Energimaer-
ket siger noget om bygningens tilstand og altsa ikke noget om brugeradfeerden i bygningen. En
bygnings energimeerke kan for eksempel forbedres gennem renovering af bygningen eller ved
skift af varmekilde. Det er lovpligtigt at fa en bygning energimeerket ved nybyggeri, salg eller
udleje. Derudover er energimeerkning lovpligtigt for offentlige bygninger, som er sterre end 250
kvadratmeter.??

Figur 5.4 Energimaerkeskalaen.

Kilde: Energistyrelsen.?®
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Boks 5.4 Metode til vurdering af energieffektivitet i bygninger

Klimaradet har fremskrevet udviklingen i bygningers energieffektivitet

| Klimaradets analyse er udviklingen i eksisterende bygningers energieffektivitet fremskrevet.
Analysen er baseret pa den historiske udvikling i de danske bygningers energimaerker. Radet
har benyttet data fra Energimeerkeordningen (EMO) samt Bygnings- og Boligregistret (BBR) fra
perioden 2014 til 2024. Baseret pa disse data er der udarbejdet en model til at forudsige udvik-
lingen i den danske bygningsmasses energieffektivitet. Metode, data og resultater er uddybet i
baggrundsnotatet Metode og evrige forpligtelser.

Data fra energimaerkeordningen er ikke repraesentativ for hele bygningsmassen

EMO-databasen bestar af information om alle energimeerkede bygninger pa det tidspunkt, hvor
energimaerket er blevet udarbejdet. Energimaerket giver kun et gjebliksbillede af en bygnings
energieffektivitet, da bygningsejer ikke er forpligtet til at opdatere sit energimeerke ved energire-
novering, og fordi energimeerket er gyldigt i op til 10 ar. Det er altsd som hovedregel ikke muligt at
felge energieffektiviteten i den samme bygning over tid. Derudover blev det farst i 2010 lovplig-
tigt at f& energimaerket en bolig ved handel eller udlejning. For offentlige bygninger geelder det,
at alle bygninger over 250 kvadratmeter skal have et gyldigt energimeerke, mens det for offent-
lige bygninger mellem 60-250 kvadratmeter og erhvervsbygninger, der ikke anvendes til bolig,
kun er lovpligtigt at forny energimaerket ved handel eller udlejning.

For at korrigere for denne skeevhed i EMO-databasen benyttes data fra BBR. Sandsynligheden
for at en bygning er energimeerket estimeres for hver bygning. Estimatet er baseret pa oplysnin-
ger i BBR om alle bygningers karakteristika og aflaeste energiforbrug. Med udgangspunkt i denne
sandsynlighedsfordeling veegtes bygningerne i EMO-databasen med henblik pa, at bygningerne i
EMO skal repreesentere hele bygningsmassen.

Fremskrivningen er baseret pa den historiske udvikling

Klimaradets fremskrivning bygger pa historiske observationer, som antages at fortseette i frem-
tiden. Det betyder, at hvis forholdene aendrer sig markant, kan fremskrivningen vise sig at vaere
ungjagtig. Forudsaetningerne i fremskrivningen er belyst i baggrundsnotatet Metode og @vrige
forpligtelser.

Resultaterne af fremskrivningen skal derfor ses som et bud pa den fremtidige energieffektivitet i

bygningsmassen under antagelsen om, at forskellige bygningsgrupper energieffektiviseres efter
samme menstre som de historiske.
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5.3 Bygningsdirektivet

Bygningsdirektivet har fokus pa bade renovering af den nuvee-
rende bygningsmasse og pa nybyggeri. | dette kapitel vurderer
Klimaradet Danmarks forpligtelser i forhold til eksisterende byg-
ningsmasse frem mod 2035. Bygningsdirektivet indeholder to
hovedforpligtelser, som geelder for den eksisterende bygnings-
masse: energirenovering af boliger og energirenovering af byg-
ninger uden boligformal. Klimaradet vurderer, at Danmark ikke skal
energirenovere boligmassen mere end tidligere ar for at over-
holde direktivets forpligtelser frem mod 2035. Derimod vurderer
Klimaradet, at forpligtelsen for bygninger uden boligformal ikke
opfyldes uden yderligere politiske tiltag.

Energirenovering af boliger

Ifolge bygningsdirektivet skal det gennemsnitlige primaerenergiforbrug for den
eksisterende boligmasse (pr. 1. januar 2020) veere reduceret med 16 pct.i2030
og med 20-22 pct. 12035 i forhold til 2020. Reduktionen skal fokuseres pa de
boliger med det hojeste primeerenergiforbrug, idet mindst 55 pct. af reduk-
tionen skal opnds gennem renovering af de 43 pct. af boligerne, som har det
hojeste energiforbrug pr. kvadratmeter.

Klimaradet vurderer, at forpligtelsen for energirenovering af
boligmassen opfyldes

Klimaradet vurderer, at Danmark opfylder forpligtelsen for boligmassen. Som
det fremgér af figur 5.5, nas forpligtelsen med en forventet betydelig overopfyl-
delse. Derudover viser analysen, at kravet om fokus pd boliger med det hojeste
energiforbrug ogsd overopfyldes.

Sejlerneifigur 5.5 viser det gennemsnitlige energiforbrug pr. kvadratmeter i

boliger i basisaret 2019 (pr. 31. december) samt fremskrivningsdrene 2030 og
2035. De gronne firkanter markerer de fastsatte mal for 2030 og 2035 og den
reduktionsprocent i energiforbruget, der skal opnds pr. kvadratmeter.

12030 er malet for energiforbrug cirka 133 kWh pr. kvadratmeter. Klimaradet
vurderer, at boligmassen vil opna et niveau pa 123 kWh pr. kvadratmeter, med
den renoveringsrate der er i dag, hvilket er under forpligtelsen. I 2030 skal
energiforbruget falde med mellem 20 og 22 pct. ssmmenlignet med basisaret,
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hvilket svarer til et speend pd cirka 127 til 124 kWh pr. kvadratmeter. Dette
malspeend er ogsd noget over Klimaradets fremskrivning, som for 2035 ser ud
til at veere pa cirka 113 kWh pr. kvadratmeter. Dermed forventes Danmark at
opfylde forpligtelserne til boligmassen med en meerkbar margin.

Klimarddets model er baseret pa de historiske tendenser, og konklusionen
forudseetter derfor tre ting:

1. At boligejerne fortsaetter med at energirenovere med den hastighed, de har
gjort historisk set.

2. At udskiftningen af gas til opvarmning ogsa holder hastigheden.
At elsektoren fortsaetter omstillingen til vedvarende energi.

Analysens resultater er dermed ikke et udtryk for, at Danmark nédr i mal uden
yderligere politiske aftaler pd omréadet for energirenoveringer, men nermere
at en lignende effekt af historiske aftaler fortsaetter i fremskrivningsperioden.
Analysen og forudsatningerne er neermere beskrevet i boks 5.4 og i bag-
grundsnotatet Metode og ovrige forpligtelser.

kWh/m?/&r
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Figur 5.5 Udvikling i boligmassens gennemsnitlige energieffektivitet malt i kwh pr. kvadratmeter
Anm. 1: X-aksen er ultimodateret. Det betyder, at det gennemsnitlige energiforbrug pr. kvadratmeter er opgjort pr. 31. december i inde-
veerende ar. Det skyldes, at data for beholdningen af bygninger er opgjort ultimo. Det bemaerkes, at forpligtelsen for boligmassen
geelder for de eksisterende boliger pr. 1. januar 2020. Klimaradet har derfor anvendt niveauet for den 31. december 2019. Dog
geelder malene i 2030 og 2035 ved udgangen af aret.
Anm. 2: 2030-forpligtelsen svarer til et fald i energiforbruget pr. kvadratmeter pr. ar pa 16 pct. ift. gennemsnittet pr. 1. januar 2020. 2035-for-
pligtelsen svarer til et fald i energiforbruget pr. kvadratmeter pr. ar pa 20-22 pct. ift. gennemsnittet pr. 1. januar 2020.
Anm. 3: Det gennemsnitlige energiforbrug pr. kvadratmeter pr. ar er angivet som primaerenergiforbrug, hvilket ogsa er maleenheden for
forpligtelsen. Det vil sige, at primeerenergifaktoren ogsa er inkluderet.
Kilde: Klimaradet.
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Energirenovering af bygninger uden boligformal

For offentlige bygninger og erhvervsejendomme er der fastsat en minimum-
standard for bygningernes energimeessige ydeevne (Minimum Energy Per-
Jformance Standard, MEPS).12030 er MEPS-kravet, at energieffektiviteten

for de 16 pct. mindst energieffektive bygninger uden boligformal i 2020 skal
forbedres til minimum samme niveau som den mindst energieffektive bygning i
de ovrige 84 pct. af bygningsmassen. Det svarer til, at bygningerne skal have et
beregnet energiforbrug, som er under 233 kWh pr. kvadratmeter. I 2033 stiger
greensen til at omfatte 26 pct. af de mindst energieffektive bygninger, hvilket
svarer til, at alle bygninger uden boligformal skal have et energiforbrug under
197 kWh pr. kvadratmeter i 2033. Kravet omfatter bygninger storre end 50
kvadrater og med en varmekilde.

MEPS-kravet geelder for den enkelte bygning. Dermed skal hver enkelt bygning
opnd en minimumsstandard for energieffektivitet i henholdsvis 2030 og 2033.
Kravet er saledes strengere end forpligtelsen for boligmassen, hvor forpligtel-
sen gaelder for boligmassen som helhed. Beregningen af minimumsstandarden
er uddybet i baggrundsnotatet Metode og ovrige forpligtelser.

Klimaradet vurderer, at godt en tredjedel af de omfattede byg-
ninger ikke kommer i mal

Klimaradet vurderer, at godt en tredjedel af bygningerne omfattet af
MEPS-kravene i henholdsvis 2030 og 2033 ikke nar i mal og derfor skal reno-
veres yderligere.

Klimaradet vurderer, at godt 6 pct. af alle bygninger uden boligformal skal
energieffektiviseres yderligere for at na forpligtelsen i 2030. Det svarer til, at
38 pct. af bygningerne, omfattet af forpligtelsen i 2020, ikke ndr i méli2030. I
2033 vil det veere knap 9 pct. af alle bygninger uden boligformal, der ikke nar i
mal. Det svarer til, at 34 pct. af bygningerne, omfattet af forpligtelsen i 2020,
ikke ndrimali2033. Det viser figur 5.6.

Der er saledes behov for nye politiske initiativer for at sikre, at den sidste tred-
jedel af bygningerne, omfattet af forpligtelsen, kommer i mali 2030 ogi2033.
Der kan dog veere forskellige behov og brug for forskellig reguleringer af den
omfattede bygningsmasse. Det skyldes, at forpligtelsen om renovering af boli-
ger uden boligformél bdde omfatter offentlige bygninger og erhvervsbygninger.
Som det fremgar af figur 5.6, er cirka 85 pct. af bygningerne i forpligtelsen
erhvervsbygninger og lignende bygninger, mens 15 pct. er offentlige bygninger.

Erhvervsbygninger opfylder ikke forpligtelsen om MEPS-krav
Klimaradet anslar, at hvis renoveringen af erhvervsbygninger uden boligformal
holder hastigheden, vil 6 pct. af alle erhvervsbygninger i 2030 skulle renoveres

yderligere, for at forpligtelsen overholdes. 12033, hvor flere bygninger om-
fattes af forpligtelsen, vil det vaere 9 pct. af alle erhvervsbygninger. Det svarer
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Figur 5.6 Udviklingen i antal bygninger uden boligformal, som ikke opfylder forpligtelserne.

Anm. 1: Alle bygninger uden boligformal er forpligtet til at have et primaerenergiforbrug pa hejest 233 kwh pr. kvadratmeter pr. ar i 2030
09 197 kWh pr. kvadratmeter pr. ar i 2033. Det vil sige, at 6 pct. af bygningerne uden boligformal forventes at have en energieffek-
tivitet pa 233 kWh pr. kvadratmeter eller hgjere i 2030, imens 9 pct. af bygninger uden boligformal forventes at have en energief-
fektivitet pa 197 kwh pr. kvadratmeter eller hejere i 2033.

Anm. 2: X-aksen er ultimodateret. Det betyder, at andelene er opgjort pr. 31. december i indevaerende ar. Det skyldes, at data for behold-
ningen af bygninger er opgjort ultimo. Det bemaerkes, at MEPS-kravene geelder for de eksisterende bygninger uden boligformal
pr. 1. januar 2020. Klimaradet har derfor anvendt niveauet ultimo 2019. Dog gaelder méalene i 2030 og 2035 ved udgangen af aret.

Kilde: Klimaradet.

til, at omkring henholdsvis 36 pct. og 42 pct. af erhvervsbygningerne, der er
omfattet af MEPS-kravet, ikke ndrimali2030 og 2033. Der er derfor et behov
for at sikre, at den private sektor gger energirenoveringsraten.

Over halvdelen af de omfattede offentlige bygninger kommer
ikke i mal

Klimaradet anslar, at over halvdelen af de offentlige bygninger, omfattet af
2030-kravet, ikke renoveres tilstreekkeligt til at opfylde forpligtelsen. Det
samme geelder for 2033-kravet.

Klimardadet ansldr, at 7 pct. af alle offentlige bygninger uden boligformal ikke
opfylder MEPS-kravet for 2030.12033 stiger denne andel til knap 11 pct., da
2033-kravet omfatter flere bygninger. Der er altsé tale om, at godt hver tiende of-
fentlige bygning uden boligformal skal renoveres yderligere for at komme i mal.

Nye politiske initiativer skal saette skub i renoveringen af de
offentlige bygninger

Det er vigtigt, at der i den offentlige sektor gores en indsats for at nd i mal med
MEPS-kravet i bygningsdirektivet. De offentlige bygninger, som ikke nar i mal, kan i
overvejende grad karakteriseres som bygninger med formal inden for kernevelfeerd.
Det handler fx om daginstitutioner, folkeskoler og bygninger til fritidsaktiviteter.
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Energieffektiviseringsdirektivet stiller krav om arlig energirenovering af 3 pct.
af de offentlige bygningers etageareal. Derfor er der her et mindre overlap til
MEPS-kravet, hvilket betyder, at de to forpligtelser med fordel kan sammen-
teenkes, nir den offentlige sektor skal udfeerdige deres renoveringsplaner til EU.

Der er potentiale for energirenovering af kommunernes byg-
ninger

Der er et stort potentiale for at energieffektivisere de offentlige bygninger. 25
mio. kvadratmeter af alle kommunernes bygningsarealer er opfort for 2024 og er
pé mindst 50 kvadratmeter. Klimaradets fremskrivning viser, at det efter 2030
stadig vil veere gkonomisk rentabelt at renovere over halvdelen af dette areal.

Klimaradets vurdering tager udgangspunkt i de skonomisk rentable tiltag for
energieffektivisering anvist i energimeerkeordningens rapport for hver enkelt
bygning. Renoveringspotentialet for kommunernes bygninger udger alene 43
pct. afhele det offentlige bygningsareal opfort for 2024.

Klimaradet har tidligere anbefalet, at der stilles krav til de kommunale og regi-
onale bygninger, samt at der sattes storre fokus pa udbredelse af ESCO-ord-
ningen for at hjeelpe kommunerne til at prioritere energieffektivisering af
bygninger i kommunebudgettet. ESCO-ordningen er en finansieringsmodel,
hvor renoveringen finansieres gennem energibesparelser, hvorved fx den kom-
munale anlegsramme ikke belastes.?* %
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5.4 Hvad skal der ske efter 20352

Klimaradets analyser viser, at Danmark er godt pa vej i forhold til
at opfylde de to EU-direktiver frem til 2035. Det er den periode,
Klimaradet har regnet pa. Men direktiverne gar leengere end 2035.
Bygningsdirektivet bestemmer, at hele bygningsmassen skal veere
nulemission senest i 2050. Og energieffektiviseringsdirektivet er
en treedesten frem mod klimaneutralitet i EU i 2050. Der er altsa
god grund til at fortsaette de gode takter og holde de langsigtede
mal for oje.

Vejen mod nulemission i 2050 er ikke planlagt

Bygningsdirektivet stiller krav til bdde eksisterende og nye bygninger. Med-
lemslandene skal sikre, at alle bygninger i 2030 bygges som nulemissionsbyg-
ninger. I 2050 skal alle eksisterende bygninger ogsa vaere nulemissionsbyg-
ninger. Nulemissionsbygninger er i direktivet defineret som bygninger, der
har et lavt beregnet energiforbrug pr. kvadratmeter, og som opvarmes uden
anvendelse af fossile braendstoffer i bygningen.

Medlemslandene skal udarbejde nationale planer for renovering af bygninger
med mal for 2030, 2040 og 2050. Danmarks forste nationale renoveringsplan skal
indsendes i 2025, og en opdateret plan skal herefter indsendes hvert femte ar.

Det er vigtigt, at der leegges en plan for renovering af bygningsmassen frem mod
nulemission i 2050. Det skyldes, at flere tiltag til renovering og skift af ener-
gikilde har lange levetider. Bygningsdirektivet stiller krav om renoveringspas
som led i kravet om renovering af bygningsmassen. Dette er beskrevet neermere
ibaggrundsnotatet Metode og ovrige forpligtelser.

Selvom Danmark er godt pd vej i forhold til at renovere den eksisterende
bygningsmasse, herunder bade boliger og bygninger uden boligformal, sé er der
langt til malet i 2050. For at na de langsigtede forpligtelser er der formodentlig
brug for nye politiske initiativer. For at kende udfordringen med at komme i
madl, er det i forste omgang vigtigt at sikre, at data omkring den danske byg-
ningsmasse er pd plads. Det er noedvendigt med data pé alle energiineffektive
bygninger for at kunne felge op pa renovering og fremdrift og for at kunne
udarbejde de nationale planer samt politiske initiativer til at komme i mal. De
data, der eksisterer i dag, er ikke tilstraekkelig deekkende til dette formal. Se
boks 5.4 og baggrundsnotatet Metode og ovrige forpligtelser omkring problemer
med eksisterende data.
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EU skal veere klimaneutral senest i 2050

Der er lang vej til klimaneutralitet i EU, lige sd vel som der er i Danmark.
Energieffektiviseringsdirektivet har fokus pé energibesparelser samlet set i
Danmark og stiller samtidig specifikke krav til den offentlige sektor. Her spiller
energieffektivisering en stor rolle. Det er derfor vigtigt at holde fokus pa alle
aspekter af energieffektivisering. Det geelder specielt elektrificering, hvor po-
tentialet fortsat er stort i bade transport- og industrisektoren.

Derudover er energiforbruget i boliger fortsat hejt. Det skyldes blandt andet,
at boligmassens areal drligt oges, blandt andet fordi kvadratmeterforbruget pr.
person er stigende. Energirenovering og elektrificering har holdt det samlede
energiforbrug konstant siden starten af 2000. Malet om klimaneutralitet kree-
ver derfor, at der ses neermere pa de fremtidige muligheder for energieffektivi-
sering, samt hvordan boligadfeerd og kvadratmeterforbrug pavirker Danmarks
drivhusgasudledninger samt ressource- og arealforbrug.
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Det handler kapitlet om

Danmark skal have et nyt klimamal. Malet skal seettes i 2025 og vaeret naet i 2035. Det er Klimara-
dets opgave at rddgive regeringen og Folketinget om fastsaettelsen af malet. Derfor preesenterer
Klimaradet tre eksempler pa, hvordan et mal pa henholdsvis 80, 85 og 90 pct. reduktion kan nas
i2035.

Klimarddet underseger konsekvenser af klimamal

Klimaraddet underseger en reekke forskellige omstillingselementer, altsa tiltag, der kan reducere
udledningen, og hvad tiltagene koster for samfundet at implementere. Pa den baggrund er der
sammensat tre forskellige eksempler pd, hvad det vil have af positive og negative ekonomiske
konsekvenser at na et klimamal pa henholdsvis 80, 85 og 90 pct. i 2035.

Der ses ikke kun pa ekonomiske konsekvenser. Kapitlet kommer ogsa ind pa andre fordele og
ulemper. Det handler fx om risikoen for, at drivhusgasudledningerne blot flytter til udlandet, nar
vi implementerer klimapolitiske tiltag i Danmark. Det handler ogsd om befolkningens oplevelse af,
om omestillingen er fair.

Input til revidering af klimalov og regeringens strategiarbejde

Nar det nye klimamal for 2035 skal skrives ind i klimaloven, kan det samtidig overvejes, om andre
forhold i klimaloven skal justeres. Derfor ser Klimaradet pa opgaerelsesmetoden for klimamalet og
pa at supplere malet med strategiske pejlemaerker for sektorer.

Klimaloven saetter ikke kun rammerne for de nationale udledninger af drivhusgasser. Den saetter
0gsa en ramme for dansk politik, som adresserer de globale udledninger. Klimaradet ser pa, hvor-
dan klimaloven kan skeerpes, sa den styrker arbejdet for at reducere de globale udledninger fra
danskernes forbrug og fra offentlige indkab.

6 Danmarks klimamal i 2035
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Kapitlets konklusioner

4

Udledningerne er pa vej ned. Det forventes, at der kan nas en reduktion pa 78 pct. af drivhus-
gasudledningen i 2035. Reduktionen skyldes den nuveerende politik, udsigterne til udviklin-
gen af teknologier og forventet adfaerd. Selvom politikken er vedtaget, vil det dog kreeve et
vedvarende politisk fokus at sikre selve implementeringen af reduktionspotentialerne i den
vedtagne politik.

Der findes lasninger. Det er muligt at na klimamal pa bade 80, 85 og 90 pct. i 2035. Det viser
Klimaradet med tre scenarieskitser. De bestar af konkrete omstillingselementer, der reducerer
drivhusgasudledningen frem mod 2035.

Klimamal medferer gevinster og omkostninger. Klimar&det har set pa, hvad det koster
samfundet at saette mal, der gar lzengere end reduktionen pa 78 pct., der forventes med den
nuveerende politik. Der er mange positive sideeffekter for samfundet ved klimaomstillingen i
Klimaradets scenarieskitser til at nad 80, 85 og 90 pct. Der bliver eksempelvis flere rekreative
arealer til radighed, nar landbrugsarealer omleegges til natur og skov. Denne omleegning vil
0gsa bidrage til et bedre vandmilje, ligesom flere klimatiltag ogsa mindsker luftforureningen
0g stejniveauet. Nar sideeffekterne veerdiseettes med ekonomiske veerdier, mindsker det de
samlede omkostninger ved at na klimamalene.

Der er ikke langt fra 78 til 80 pct. Et 80-procentsmal anslas at kunne nas omtrentligt uden
yderligere samfundsekonomiske omkostninger i forhold til at na 78 pct., nar omkostningerne
opgeares inklusive sideeffekter for hele perioden frem til 2035. Det skyldes de miljigmaessige
og rekreative gevinster, som opvejer samfundets samlede omkostninger, og at der ikke er
langt fra reduktionen pa 78 pct. med den nuveerende politik til et klimamal pa 80 pct. Det
dyreste omstillingselement i scenarieskitsen til at na de 80 pct. koster cirka 800 kr. pr. ton
reduceret CO,e.

85 0g 90 pct. har en ekstra omkostning. Omkostningen ved at @ge den forventede reduktion
pa 78 pct. til et mal pa 85 pct. er anslaet til at koste cirka 19 mia. kr. for samfundet i perioden
2024-2035. Det svarer til 0,1 pct. af BNP. | den scenarieskitse koster det dyreste omstillings-
element cirka 1.200 kr. pr. ton reduceret CO,e. For et mal pa 90 pct. er det cirka 45 mia. kr. i
perioden 2024-2035. Det svarer til 0,2 pct. af BNP. | det eksempel koster det dyreste omstil-
lingselement cirka 1.800 kr. pr. ton.

Ambitionsniveauet for malet er en politisk afvejning. Der er fordele og ulemper ved at seette
et hejt mal. Fordelene er fx renere natur og at Danmark i hejere grad kan veere et foregangs-
land, der kan inspirere andre til at seette hejere klimamal. Det skal holdes op imod fx hejere
omkostninger ved at nd et hajere mal og risikoen for at &endre samfundets sociale balance.
Klimaréddets argumenter for at sigte efter et mal pa mere end 80 pct. er for det ferste klimakri-
sens alvor, for det andet at de sidste reduktioner mod malet om klimaneutralitet kan vise sig at
blive de sveereste, og for det tredje at Danmark ifelge klimaloven skal veere et foregangsland.
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Kapitlets anbefalinger

- Eksempler og pejlemzerker i klimahandlingsplanen. Regeringen ber i sin lovbundne klima-
handlingsplan frem mod 2035 skitsere konkret, hvordan den ser for sig, at 2035-malet skal
nas. Det kan blandt andet veere ved at vise eksempler pa, hvordan regeringen ser malopfyl-
delsen ske og ved at opstille pejlemeerker for udvalgte sektorer.

- Opgerelse af malet. Danmark ber efter 2030 overga til 5-arige budgetmal, der starter med
perioden 2031-2035.

- Klarhed om opgerelsesmetode. Det bar fremga tydeligt af klimaloven, hvordan malene skal
opgeres, uanset om der overgas til 5-arige budgetmal, eller den nuvaerende maltype beholdes.

- Styrkelse af den globale klimaindsats. Klimalovens formuleringer om den globalt rettede
klimaindsats ber styrkes, dog uden at ga pa kompromis med nationale mal. Det ber saledes
fremga af klimaloven, at der skal saettes pejlemaerker for det forbrugsbaserede klimaaftryk og
klimaaftrykket fra offentlige indkab. Samtidig ber det fremga af klimaloven, at alle veesentlige
globale indsatsomrader skal indga i en langsigtet global klimastrategi.

6 Danmarks klimamal i 2035
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6.1 Klimamaleti 2035

| 2025 skal Folketinget vedtage et nyt klimamal for 2035. Klimara-
det har undersegt rammerne for malet, og hvad konsekvenser-
ne kan blive af en drivhusgasreduktion pa henholdsvis 80, 85 og
90 pct. Der er vaesentlige miljggevinster og rekreative gevinster
ved at fortseette omlaagningen af landbrug til skov, og nar disse
sideeffekter vaerdisaettes, anslas en beslutning om et mal pa 80
pct. at kunne nas omtrentligt uden en ekstra omkostning for sam-
fundet, nar de opgeres for hele perioden frem til 2035. Omkost-
ningen ved at vedtage et mal, som eger reduktionerne fra den
forventede udvikling til en reduktion pa enten 85 eller 90 pct.,
anslas at koste henholdsvis 1.200 kr. og 1.800 kr. pr. ton reduceret
drivhusgas. Klimaradet vurderer, at der er argumenter for at sigte
efter et klimamal pa mere end 80 pct. Argumenterne handler om
klimaets kritiske tilstand, at de sidste reduktioner mod malet om
klimaneutralitet kan vise sig at blive de svaereste, og at Danmark
ifelge klimaloven skal veere et foregangsland.

Politikerne skal beslutte et nyt klimamal for 2035

Klimaloven er indrettet til at tilskynde et vedvarende politisk fokus pd klima-
handling. Loven siger, at der hvert femte ar skal seettes et nyt klimamal, der
reekker ti ar fremitid. 12025 er det tid til at seette et mal for, hvor langt drivhus-
gasudledningen skal veere nedbragti2035. Klimarddet skal bista regeringen i
processen med at sette malet og udgav derfor analysen Danmarks klimamal i
2035 i slutningen af sidste ar.

Nar malet er besluttet, skal det indskrives i klimaloven. Det er neerliggende at
overveje, om der ved samme lejlighed skal justeres andre forhold. Derfor gar
Klimaradets radgivning bdde ud pa at belyse forskellige niveauer for klimamaélet
og andre mulige justeringer af loven.

Et klimamal i 2035 er et skridt pa vejen til 2050
Regeringens langsigtede klimamal er en reduktion af drivhusgasudledningen

pa 110 pct.12050. Det vil sige, at der skal optages mere drivhusgas, end der
udledesi2050.
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Nar Folketinget skal treffe en politisk beslutning om, hvad klimamalet skal veere
12035, er det vigtigt, at de seetter det i relation til det langsigtede klimamal. Det
gelder om at veere ndet et godt stykke af vejen mod 2050, nar vi nar til 2035.
Men det geelder ogsd om at teenke pd miden, malene nés pd. Det handler fx om at
sikre, at der er nok energi og fodevarer til radighed, samtidig med at der skabes
mere plads til natur, og det handler om, at omstillingen ikke sker med et for stort
traek pa Jordens bioressourcer. Disse hensyn er belyst ved at opstille scenarier for
opnaelse af klimamal i 2050, som det er gjort i Klimaradets analyse Danmarks
klimamali 2050 og ikapitel 7 i denne rapport.

Klimaradet har undersegt mulige mal pa 80, 85 og 90 pct.i 2035

Nar man skal saette et klimamal, er det vigtigt at have en idé om, hvor hej udled-
ningen forventes at veere i 2035. En fremskrivning af drivhusgasudledningen
bygger pa forventningerne til udviklingen i priser pa teknologier, den generelle
okonomiske udvikling, introduktion af allerede besluttede afgifter og tilskud, for-
brugernes praeferencer og meget andet. En fremskrivning eller baseline beskriver
altsa de aktiviteter, der forventes at ske fremadrettet med den nuveerende politik,
og udledningen af drivhusgasser forbundet med aktiviteterne.

En fremskrivning af udledningen forudsiger, at vi med den nuveaerende politik
ndr en reduktion pa 78 pct. i 2035.! Klimaradet har undersegt, hvad det kreever
at nd tre forskellige klimamal i 2035. Det er mal pa henholdsvis 80, 85 og 90 pct.
reduktioni2035. Politikerne kan selvfolgelig ogsa vaelge et andet niveau end

de tre analyserede niveauer. Figur 6.1 viser reduktionen pa 78 pct. i baseline og
udledningsniveauet ved forskellige klimamal.
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Figur 61 Udledningsniveau i baseline og ved forskellige klimamal
Anm. 1: De viste méal p& 100 pct. og 110 pct. er regeringens klimamal. Klimalovens nuveerende mal er pa 100 pct. i 2050.
Anm. 2: Klimastatus og -fremskrivning 2024, trepartsaftalen og vejtransportaftaler anvendes som baseline.
Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet?, regeringen m.fl.> og Klimaradet.
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Forskellige omstillingselementer kan reducere udledningen

Klimarddet har udvalgt en reekke relevante kendte omstillingselementer, som er
blevet analyseret med hensyn til reduktionseffekter og omkostninger frem mod
2035. Et omstillingselement skal forstas som en konkret teknisk eller strukturel
endring, der reducerer udledningen ud over forventningen i baseline og bidra-
ger til et nationalt 2035-mal.

De analyserede omstillingselementer og resultatet for reduktionspotentialet
sesitabel 6.1. Det fremgar endvidere, hvilke relevante sideeffekter der er knyt-
tet til omstillingselementerne i analysen. CCS daekker over fangst og lagring af
bade fossil og biogen CO,.

De viste omstillingselementer er fra Klimaradets analyse Danmarks klimamal i
2035 og bruges i analysen til at sammensztte scenarieskitser. Det er ikke samt-
lige potentialer fra tabel 6.1, der anvendes i scenarieskitserne.

Omstillingselement Reduktionspotentiale Sideeffekter veerdisat i analysen

(mio. ton CO,e i 2035)

Landbrug og skovbrug til natur 0,7 Rekreativ anvendelse
Vandmilje
Luftforurening

Landbrug til produktionsskov 0,2 Rekreativ anvendelse
Vandmilje
Luftforurening

Oliefyr til varmepumper 0] Luftforurening
Bioraffinering af grees 01 Vandmilje
Luftforurening
Stej
CCS fra punktkilder 6,0 Luftforurening
Omstilling i husdyrproduktionen 0,8 Luftforurening
Elektrificering af olie- og gasproduktion 0,9 Luftforurening
Omstilling af indenrigssefart og fiskeri 0,4 Luftforurening
Lastbiler til el og brint (nysalg) 0,2 Luftforurening
Stoj
Personbiler til el (nysalg) 1,5 Luftforurening
Stoj
Varebiler til el (nysalg) 0,4 Luftforurening
Stoj
Tabel 61 Omstillingselementer, potentialer og sideeffekter
Anm. 1: | Danmarks klimamal i 2035 og baggrundsnotaterne til analysen beskrives omstillingselementer, sideeffekter og beregninger.
Anm. 2: Potentialerne er i tilleeg til analysens baseline, som udgeres af Klimastatus og -fremskrivning 2024, trepartsaftalen og
vejtransportaftaler.
Kilde: Klimarédet, Danmarks klimamal i 2035, 2024.
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Tre scenarieskitser viser mulige reduktioner i forskellige sektorer

Scenarieskitserne pa 80, 85 og 90 pct. 12035 kan give en idé om, hvor der kan
reduceres, og de kan vise et omtrentligt estimat for samfundets omkostninger
for at nd malene.

Scenarieskitserne er primeert sammensat ud fra, at de samfundsekonomisk bil-
ligste tiltag benyttes forst. Det vil sige tiltagene med de laveste gennemsnitlige
reduktionsomkostninger pr. ton reduceret drivhusgas i perioden 2024-2035.

Figur 6.2 viser udledningen i baseline, og hvilke omstillingselementer der redu-
cerer udledningen i de tre scenarieskitser til klimamal pa henholdsvis 80, 85 og
90 pct. Scenarieskitserne skal ses som eksempler pa malopfyldelse. Malene kan
altsd ogsd opfyldes pd andre méder.

Som vist i figur 6.2 indgar arealomleegning i alle tre scenarieskitser. Dette
omfang af omleegning fra landbrugsjord til skov og natur svarer til, at 20 pct.
af Danmarks areal er afsat til natur i 2035. Et mal pa 20 pct. natur er nevnt i
trepartsaftalen,® men selve initiativerne i trepartsaftalen leverer kun 15 pct.
natur.” Arealomlagningen i scenarieskitserne leverer den resterende del.

Milene pd 85 og 90 pct. reduktion indeberer i tilleeg til 80-procentsmalet fx en
storre omstilling i husdyrproduktionen end i trepartsaftalen, mens malet pd 90
pct. ogsa indebeerer en hurtigere indfasning af eldrevne keretojer i nysalget end
med den nuvaerende politik. De tre eksempler pd at nd klimamal pd henholdsvis
80, 85 0g 90 pct. indebeerer i varierende grad ogsa brug af CCS, stigende med
ambitionsniveauet for klimamaélet.
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Figur 6.2 Scenarieskitsernes reduktioner i 2035 og reduktionsomkostning pr. ton CO,e
Anm. 1: Omkostningerne er diskonterede samfundsekonomiske reduktionsomkostninger pr. ton i 2024-2035 inklusive sideeffekter, fx en
oplevet rekreativ veerdi af et @get areal til natur og veerdien af mindsket forurening af vand og luft.
Anm. 2: Reduktioner og omkostninger er i tillaeg til baseline. Baseline vil ogsa veere forbundet med omkostninger og gevinster.
Anm. 3: "@vrige” er udfasning af oliefyr, omstilling af feerger, bioraffinering af grees og elektrificering af olie- og gasudvinding.
Anm. 4: Reduktionerne er vist for 2035, men indfasningsprofilerne i de valgte omstillingselementer sikrer, at scenarieskitserne ogsa
opfylder de respektive mal, opgjort som budgetmal for 2031-2035.
Anm. 5: Scenarieskitserne er beskrevet i Klimaradets analyse Danmarks klimamal i 2035 og tilherende baggrundsnotater.
Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet’, regeringen m.fl.> og Klimarédet.
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@konomiske konsekvenser af klimamal for 2035

Scenarieskitsen til 80 pct. nds uden at overstige en omkostning
p& omkring 800 kr. pr. ton

Det vil kreeve et vedholdende fokus pd implementering at nd de 78 pct. reduk-
tioni2035ibaseline, som er vist pa figur 6.1. Omstillingen hertil vil indebzere
store forandringer i landskabet og bade indebsere omkostninger og gevinster.

Derefter er der ikke langt til et klimamal pa 80 pct.

I scenarieskitsen til en reduktion pa 80 pct. nds malet iseer med en oget udtag-
ning afland- og skovbrugsareal til natur end i klimafremskrivningen og treparts-
aftalen. Endvidere indgar fx CCS pé de punktkilder, hvor det vil veere billigst.
Det forventes at veere de billigste reduktioner neest efter de reduktioner fra
CCS, som allerede er vedtaget. Reduktionerne i scenarieskitsen ses i figur 6.2.

I opgorelsen af de samfundsekonomiske omkostninger tilleegges sideeffekterne,
vistitabel 6.1, en gkonomisk verdi. Sideeffekterne er fx rekreativ veerdi af nye
naturarealer og veerdi af et bedre vandmilje. Scenarieskitsen indeholder bade
omstillingselementer, der samlet set er gevinster for samfundet, og omstillings-
elementer der koster noget. Det dyreste omstillingselement i scenarieskitsen
koster cirka 800 kr. pr. ton reduceret CO.e.

Et 80-procentsmal anslés til at kunne nas omtrentligt uden yderligere sam-
fundsekonomiske omkostninger, nar de opgores inklusive sideeffekter for hele
perioden fra 2024 til 2035. Det skyldes, at der indgar en raekke betydelige mil-
jomaessige sidegevinster, og at reduktionsbehovet pa 1,2 mio. ton CO,e 12035
er relativt beskedent.

Scenarieskitsen til 85 pct. nds uden at overstige en omkostning
pa omkring 1.200 kr. pr. ton

I'scenarieskitsen til et mal pa 85 pct. skrues der yderligere op for brugen af CCS
og for omstillingen i husdyrproduktionen, som vist i figur 6.2. Det dyreste om-
stillingselement i scenarieskitsen koster cirka 1.200 kr. pr. ton reduceret CO,e.
Ombkostningerne pr. ton er opgjort som diskonterede samfundsekonomiske
reduktionsomkostninger i 2024-2035 inklusive sideeffekter.

Omstillingen i husdyrproduktionen er analyseret ved at haeve den afgift pa udled-
ninger fra husdyr, der er aftalt i trepartsaftalen. I analysen haves den fra 750 kr.
pr. ton CO,e til 1.500 kr. pr. ton. Afgiften indeholder et bundfradrag pd 60 pct.,
og den haevede afgift er dermed en effektiv afgiftssats pa 600 kr. pr. toni2035.

Nar den haevede afgift analyseres, viser resultatet, at udledningerne reduceres.
Resultatet viser ogsa, at halvdelen af reduktionerne vil ske ved at implementere
tekniske tiltag pa husdyrbedrifterne, fx med teltoverdekning af gyllebehol-
dere. Den anden halvdel er strukturelle &endringer, fx nedgang i den animalske
produktion.
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De strukturelle eendringer i analysen medforer et tab af 700 arbejdspladser i
landbrugeti2035. Det svarer til omkring halvdelen af det arlige fald, der for-
ventes i forvejen uden klimatiltaget med den haevede afgift. Analysen viser ogsa,
at afgiften ikke vil have en betydning for den samlede beskaftigelse pd sigt, da
der samtidig skabes job i andre dele af samfundet.

Scenarieskitsen til 90 pct. nds uden at overstige en omkostning
pa omkring 1.800 kr. pr. ton

I'scenarieskitsen til et mal pa 90 pct. skrues der yderligere op for brugen af CCS,
for elektrificering af udvinding af olie og gas i Nordseen og for elektrificering af
vejtransporten. Det dyreste omstillingselement i scenarieskitsen koster cirka
1.800 kr. pr. ton. Omkostningerne pr. ton er opgjort som diskonterede sam-
fundsekonomiske reduktionsomkostninger i 2024-2035 inklusive sideeffekter.

Det ses af figur 6.2, at der i scenarieskitsen til 90 pct. indgér store bidrag fra
CCS. Dette omstillingselement vil altsd kunne ga ind og fylde en stor del af
malopfyldelsen for et hojt mali 2035. Det er valgt her, da CCS er et kendt
omstillingselement og i flere tilfeelde er omkostningseffektivt. Dog vil nogle af
reduktionerne fra CCS i scenarieskitsen ogsa kunne nés pa andre mader. Det
uddybes senere i dette kapitel.

Klimamal kan nas uden at saette samfundsekonomien over styr

Klimaradet har beregnet en reekke grove overslag pa, hvad det vil koste for sam-
fundet at opfylde klimamal pa henholdsvis 80, 85 og 90 pct.i2035.

Nedenstdende tabel viser de yderligere skonomiske konsekvenser, ud over
baseline, som er forbundet med at satte et klimamal for 2035. Det vil ogsé
vere forbundet med gevinster og omkostninger at nd en reduktion pd 78 pct. i
baseline. Scenarieskitserne skal ses som eksempler pa, hvordan de forskellige
2035-mal vil kunne opfyldes.

Hvis omkostningerne til at nd 85 pct. og 90 pct. omregnes til arlige gennem-
snit, svarer de til henholdsvis 0,1 pct. og 0,2 pct. af BNP for de to respektive
scenarieskitser. Selvom det pé forskellige mader kan vare vanskeligt at opfylde
et klimamal for 2035, behover malene ikke stte samfundets skonomi over
styr. Endelig er det vaerd at have i baghovedet, at der ogsé er store omkostnin-
ger forbundet med, at verdenssamfundet ikke handler pa klimaforandringerne,
som beskrevet i kapitel 2.
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Omkostning Heraf sideeffekter Dyreste omstillingselement
(mia. kr., nettonutidsvaerdi 2024-2035) (mia. kr., nettonutidsvaerdi 2024-2035) (kr. pr. ton CO,e)
80 pct. reduktion 0,0 -3.8 cirka 800
85 pct. reduktion 18,6 -39 cirka 1.200
90 pct. reduktion 45,3 -6.3 cirka 1.800
Tabel 6.2 Samfundsekonomiske omkostninger i 2024-2035 for klimamal pa 80, 85 og 90 pct. i 2035
Anm. 1: Med 'omkostning’ menes samfundsekonomiske nettonutidsvaerdier inklusive sideeffekter i 2024-2035. Med 'dyreste omstillings-
element’ menes den hgjeste omkostning pr. ton CO,e for de forskellige scenarieskitser.
Anm. 2: Negative veerdier angiver gevinster.
Anm. 3: Tabellens resultater forklares i Klimaraddets analyse Danmarks klimamdl i 2035. Metodenotat om opgerelse af samfundsekono-

miske omkostninger beskriver generelle metodevalg. Baggrundsnotat om omstillingselementers effekter og samfundsekonomi
beskriver metode og resultater for de enkelte omstillingselementer, der er anvendt til at ansla de samfundsekonomiske omkost-
ninger, herunder hvordan miligmeessige sideffekter er vaerdisat og resultater af falsomhedsanalyser.

Kilde: Klimaradet, Danmarks klimamal i 2035, 2024.

Andre konsekvenser ved klimamal for 2035

Omlaegning af landbrugsarealet har bade fordele og ulemper

I alle tre scenarieskitser overgér landbrugsjord til skov og natur. Det indebeerer
en omlegning aflandbrugsarealet pa yderligere cirka 10 pct. 2035 i forhold til
forventningerne i klimafremskrivningen og trepartsaftalen.

Omlaegningen aflandbrugsareal til natur og skov kan pa den ene side med-

fore risiko for drivhusgaslekage og for en oplevelse af urimelighed i skov- og
landbrugssektoren. Risikoen for disse effekter atheenger i hoj grad af, om
omstillingen gennemfores med krav, tilskud eller afgifter. P4 den anden side vil
omlaegning aflandbrugsareal fore til ogede rekreative muligheder og reduktion
af forureningen med kveelstof til seer og fjorde.

Der er mange aspekter i oplevelsen af en fair omstilling

Flere forhold pavirker oplevelsen i befolkningen af, om klimaomstillingen er
fair. Det er fx afgorende med et politisk fokus pd, om klimaindsatsen forstaerker
eksisterende uligheder og geografiske og sociogkonomiske skel. Endvidere kan
et 2035-mal i den lave ende skabe en oplevelse i befolkningen af ikke at veere
fair. Det gaelder maske iser blandt dem, som er meget bekymrede og motive-
rede for forandring. Ifelge et studie fra 2023 gaelder det for cirka en tredjedel af
danskerne.®

Retfeerdighed ogsa ses pé tveers af generationer eller i et planetzert perspektiv.
Og retfeerdighed kan handle om en retfeerdig indsatsfordeling mellem lande,
herunder om Danmark ber gore en ekstra klimaindsats pa grund af historisk
store udledninger.
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Risiko for lekage skal vejes op mod hensyn til den langsigtede
omstilling

Alle tre analyserede klimamal indeholder en yderligere omlegning afland-
brugsareal til skov og natur end i baseline, og skitserne til 85 og 90 pct. inde-
holder ogsa en mindsket husdyrproduktion i forhold til baseline. Derfor er det
relevant at have gje for leekageproblematikken pé landbrugsomradet, altsd om
en del af produktionen og udledningerne blot flytter til udlandet.

Det er muligt at seenke leekagen pa kort sigt ved at veelge fx afgift med et bund-
fradrag, som i Klimaradets analyse, eller ved at valge tilskud, da disse virkemid-
ler fremmer tekniske reduktioner frem for nedlukninger.

En vaesentlig arealomleegning til natur og skov og en omlegning fra husdyr-
produktion til planteproduktion er formodentlig nedvendige indsatser for at
vere pd rette vej mod de langsigtede klimamal og samtidig tage hensyn til milje
og biodiversitet. Det viste Klimarddet i analysen Danmarks klimamal i 2050.°
Der er altsa en afvejning mellem hensynet til leekage pa kort sigt og til den
langsigtede omstilling. Hvis Danmark viger tilbage fra strukturelle eendringer i
landbruget frem mod 2035, kan det blive nedvendigt at accelerere dem senere
for at nd klimamalet i 2050.

Ccs fylder meget ved heje mal, men ber bruges med omtanke

I'scenarieskitsen til 90 pct. fylder CCS forholdsvist meget, idet teknologien
bidrager med reduktioner pa 5 mio. ton CO,e i 2035 udover baseline, som alle-
rede indeholder fangst og lagring af 2,8 mio. ton fra CCS. Det er vigtigt at veere
opmarksom pd, at nogle af de reduktioner, der er betegnet ’CCS’ i figur 6.2,
ogsd kan indfris ved andre omstillingselementer i energi- og industrisektoren,
fx ved hjeelp af yderligere energieffektivisering og elektrificering med henblik
pa at udfase fossile braendsler. Alternativt kan reduktionsbidragene hentes i
andre sektorer. Det kan fx veere feerre korte kilometer i fossildrevne biler og
lastbiler end i baseline eller yderligere nedgang i husdyrproduktionen end i
scenarieskitserne.

Scenarierne indikerer, at et relativt hejt niveau af CCS kan veere svert at
komme udenom, hvis man politisk ensker et hojt reduktionsniveaui2035. Det
skyldes, at reduktionspotentialet for alternativerne i de andre sektorer kan
veere begrensede, sveere eller relativt dyre at nd frem mod 2035.

Det er vigtigt, at omstillingselementet med CCS bruges med omtanke. Det
skyldes serligt folgende:

Brug af CCS bear lebende afstemmes med det langsigtede behov for for-
breending af affald og biomasse frem mod 2050, s& samfundet ikke risikerer
at investere for meget i CCS og dermed binder sig til drift af forbraendings-
anleeg, der vil medfere, at der bruges mere biomasse eller generes mere
affald end ellers.
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Brug af CCS ber ikke fierne fokus pa reduktionsindsatsen i andre sektorer,
som der er behov for at komme i gang med for at nd de nedvendige redukti-
oner pa lang sigt.

Biogent kulstof er en begraenset ressource

I'takt med at vi skal omstille os veek fra fossile energikilder, vil der veere et oget
behov for biogene ressourcer, som indeholder kulstof. Skibs- og luftfarten er et ek-
sempel pa en sektor, der forventes at f brug for biogene ressourcer. Iseer den inter-
nationale transport, der sker over lange distancer. Se boks 6.1 om biogent kulstof.

Biogent kulstof er en begreenset ressource, der bade skal understotte biodiversi-
teten, og som skal bruges til fodevarer, foder, materialer, kulstoflagring til klima-
formal og kulstotholdige power-to-X-braendstoffer til fx international transport.

Det samme ton CO, kan ikke bade lagres og bruges til braendstoffer

I det folgende ses der neermere pé det potentielle dilemma, der kan opst, nar
det biogene kulstof, som i forvejen er begraenset, enskes anvendt til bade kul-
stoflagring til klimaformal og kulstotholdige power-to-X-braendstoffer til inter-
national fly- og skibstransport, der bunkrer i Danmark i 2035. Det er relevant,
fordi der skal vedtages et klimamal for 2035, og fordi udledninger fra internati-
onal transport ikke er omfattet af nationale klimamal og derfor potentielt udger
et ekstra behov oveni.

Danmark har for nuvaerende ikke et mél for at nedbringe udledningerne fra inter-
national transport, men Klimarddet har tidligere argumenteret for, at Danmark
ber tage ansvar pa dette omrade.!? Desuden kommer der forskellige krav fra EU
pa dette omrade. Kravene fra EU svarer til, at omtrent 20 pct. af breendstoffor-
bruget til international transport i 2035 skal dekkes af gronne braendstoffer.

Et groft beregningseksempel illustrerer et potentielt dilemma

Klimaradet har i analysen Danmarks klimamal i 2035 lavet et groft bereg-
ningseksempel pa det potentielle dilemma mellem pa den ene side at anvende
biogent kulstoftil kulstoflagring som led i at nd nationale klimamal og pa den
anden side anvende det biogene kulstof'til at producere kulstofholdige pow-
er-to-X-breendstoffer til international transport, fx metanol og jet fuel.

Tabel 6.3 viser forst den nationale mangde af kulstof, der er til rddighed til at
producere kulstofholdige power-to-X-brandstoffer, efter at kulstof er lagret

i scenarieskitserne til klimamal pa 80, 85 og 90 pct. i 2035. Tabellen viser
dernaest, hvor meget dette breendstof udger af det samlede braendstofforbrug til
international transport, der tankes i Danmark.
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Boks 61 Biogent kulstof

Hvad er biogent kulstof?

Kulstof er et grundstof og en central byggeklods for alt liv pa Jorden. Biogent kulstof stammer fra
fotosyntese, hvor planter ved hjaelp af sollys har optaget CO, fra atmosfaeren for relativt nyligt.
Der er biogent kulstof i afgreder, i biomasse som halm og tree og i alle fedevarer.

Biogent kulstof er veerdifuldt og knapt

Biogent kulstof er en veerdifuld og begraenset ressource. Veerdifuld, fordi biogent kulstof er

en central komponent i mad til mennesker og dyr, og fordi biogent kulstof ogsa skal bruges til
materialer, breendstoffer og kulstoflagring til klimaformal. Begraenset, fordi fotosyntese kreever et
areal, hvor der kan vokse planter eller alger.

Mennesker bruger hvert ar en stor del af det biogene kulstof, der dannes pa Jorden. Menneskers
omfattende udnyttelse af biogent kulstof pavirker akosystemerne og er en veesentlig drivkraft i
biodiversitetstabet.®

Biogent kulstof ber anvendes effektivt

Knapheden pa biogent kulstof betyder, at bioressourcer skal anvendes effektivt. Ifelge Det Nati-
onale Biogkonomipanel ber bioressourcer anvendes efter et kaskadeprincip, hvor ressourcerne
ferst anvendes til hejveerdiprodukter, fx fedevarer. Restprodukter herfra kan derefter udnyttes til
fx foder og materialer, der genanvendes sa mange gange som muligt, og til sidst kan bioressour-
cerne udnyttes til energiformal. Et eksempel pa dette er landbrugsafgreder, som omdannes til
fedevarer, og hvor restprodukter udnyttes til produktion af fx bioplastik eller foder.
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80 pct. reduktion 85 pct. reduktion 90 pct. reduktion

Kulstof til radighed til kulstofholdige mio. ton CO, 5.8 29 1.0
power-to-X-braendstoffer efter lagring

Kulstofholdige power-to-X-braendstoffers pct. 88 44 16
andel af braendstofforbrug

Tabel 6.3 Kulstof til radighed til Power-to-X-breendstoffer efter lagring og Power-to-X-braendstoffers andel
af bunkret breendstof

Anm. 1: Med braendstofforbrug menes braendstof bunkret i Danmark til international skibs- og flytransport. Beregningseksemplet tager
udgangspunkt i et energiforbrug til international skibs- og lufttransport i 2035, der felger en lineger udvikling mellem energifor-
bruget i dag og energiforbruget i 2050 fra Klimaradets scenarie Ny Teknologi i analysen Danmarks klimamdl i 2050. Det resulte-
rende energiforbrug i 2035 er 26 PJ i skibsfarten og 39 PJ i luftfarten.

Anm. 2: En braendstofproduktion kan kaldes gren, hvis den er baseret pa biogent CO,, mens breendstofproduktion baseret pa fossil CO,
i sidste ende vil medfere en udledning. De angivne meaenger i tabellen er usikre og meengderne vil afheenge af, hvilke konkrete
anlaeg der etableres CO,-fangstanlaeg pa, og hvor stor en andel af deres udledninger der er biogene. Tabellens veerdier kan
derfor veere lavere end de angivne. Det understreger dilemmaet i at skulle veelge, om indfanget biogent kulstof skal anvendes til
kulstoflagring for at opfylde nationale klimamal eller til produktion af grenne braendstoffer til international transport.

Kilde: Klimarédet, Danmarks klimamal i 2035, 2024.

Tabel 6.3 viser, at kulstotholdige gronne braendstoffer, under de givne forud-
setninger, kan dekke 88 pct. af breendstofforbruget til international transport i
2035, samtidig med scenarieskitsen til et klimamal pa 80 pct. Tilsvarende daek-
ker de 44 pct. af breendstofforbruget ved scenarieskitsen til et klimamal pa 85 pct.

Anderledes ser det ud for situationen med scenarieskitsen til et klimamal pa
90 pct.i2035. Her udgor det producerede kulstofholdige breendstof 16 pct.
afbraendstofforbruget. Andelen ligger dermed nede omkring EU’s krav, der
svarer til omtrent 20 pct. i 2035. Her anes knapheden pa biogent kulstof altsa.
I'hvert fald, hvis man ensker at undgé at deekke behovet for grenne breendstof-
fer med importerede breendstoffer, hvilket var udgangspunktet for eksemplet.
Dilemmaet oges, hvis Danmark ognsker at ga leengere end EU’s krav til interna-
tional transporti 2035, samtidig med at scenarieskitsens vej til et klimamal p&
90 pct.i2035 folges.

Det understreges, at beregningen indeholder veesentlige antagelser om blandt

andet omfanget af bunkring i fremtiden, og at formalet er at illustrere poten-
tielle storrelsesordener.
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Flere forhold kan afbede knapheden pa biogent kulstof
Knapheden pa biogent kulstof kan fx athjeelpes ved at:

opfylde Danmarks nationale klimamal med andre reduktionstiltag end lagring
af biogent kulstof, fx elektrificering og energieffektivisering

anvende el eller kulstoffrie braendstoffer som ammoniak og brint til interna-

tional transport

producere energi uden anvendelse af biomasse eller areal i sa hej grad som

muligt

importere flere biogene ressourcer eller grenne braendstoffer

mindske transportbehovet eller

indfange CO, ombord pa skibene.

Valg af klimamal for 2035

Der er argumenter for at sigte efter mere end 80 pct.

Regeringen skal senest 1 2025 fremsaette et klimamal for 2035. Det kan fx
vare en reduktion pa 80, 85, 90 pct. eller et andet reduktionsniveau. Valget af
2035-malet beror pa en politisk afvejning. Pa den ene side er der hensynet til
blandt andet den globale klimaindsats og pé den anden side de samfundsmaes-
sige hensyn som fx samfundsekonomiske omkostninger, drivhusgaslekage,
sammenhangskraft, social balance og virksomhedernes konkurrenceevne.
Regeringen har meldt ud, at den vil fastsette et ambitiest klimamal for 2035.13
Klimaradet fremhzver tre argumenter for at stile efter mere end 80 pct.:

1. Klimaets tilstand. Klimaudsigterne bliver hele tiden mere dystre. | det lys ma
alle lande bestraebe sig mest muligt pa at reducere udledningerne. Det taler
for, at Danmark seetter et hejt territorialt mal og supplerer med en styrket
global klimaindsats.

2. Vejen mod klimaneutralitet. | 2035 er der kun 10 ar til 2045 og dermed
regeringens mal om klimaneutralitet. Det kan umiddelbart veere fornuftigt at
oge reduktionshastigheden frem mod 2035, fordi de sidste reduktioner mod
malet om klimaneutralitet kan vise sig at blive de sveereste, bade teknisk
0g socialt, og fordi implementering tager tid. Vejen mod 2035 ber samtidig
bidrage til at nd de langsigtede klimamal.

3. Foregangsland. Et 2035-mal pa 80 pct. kan synes ude af trit med klimalo-
vens princip om, at Danmark skal veere et foregangsland. Det geelder seerligt,
hvis man mener, at territoriale mal er vigtige for vurderingen af et lands
samlede klimaindsats, eller at et hgjt dansk mal kan bidrage positivt til, at fx
EU @ger sine klimaambitioner. Til sammenligning har Storbritannien besluttet
et mal pa 81 pct.i 2035, mens Europa-Kommissionen har foreslaet et mal pa
90 pct. for EU allerede i 2040, bare fem ar efter 2035.
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Der er fordele og ulemper ved hgjere mal

Der er flere fordele og ulemper ved at sette hojere mal. De bor afvejes, nar
klimamalet saettes. Fordele og ulemper er opsummeret i figur 6.3.

Klimaradet har grupperet fordelene og ulemperne ved at sette hojere mal. De

er grupperet inden for samfundsverdi, fair omstilling og global effekt. Omstillin-
gen skal altsé skabe vaerdi for samfundet, opleves fair og have reel global effekt.

Samfundsmaessige hensyn

Fordele Ulemper
Mulighed for mere natur og miljiegevinster Tekniske omkostninger
Mulighed for gren erhvervsudvikling Tab af produktionsveerdi i visse brancher
Hejere mal kan skabe nye En hurtigere omstilling kan have
Fair omstilling muligheder og opleves mere retfeerdigt i et sterre konsekvenser, der af nogle kan
globalt klimaperspektiv opleves som uretfaerdige

Risiko for drivhusgasleekage

Global effekt Danmark som foregangsland Risiko for aget import af bioenergi
Figur 6.3 Fordele og ulemper ved at saette hejere 2035-mal, fx 90 pct. frem for 80 pct.
Anm.: De nzermere fordele og ulemper vil afhaenge af, hvordan malet konkret opfyldes.
Kilde: Klimaradet, Danmarks klimamal i 2035, 2024.
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6.2 Input til en ny klimalov og
strategiarbejde

Der er argumenter for at sigte efter et klimamal pa mere end 80
pct.i 2035, og Klimaradet ser fordele i at formulere malet som
5-arige budgetmal. Pa den made bliver alle udledninger omfattet
af mal. Uanset hvilken opgerelsesmetode der veelges, bar me-
toden skrives tydeligt ind i lovteksten. En ny klimalov ber ogsa
styrke Danmarks globale klimaindsats, dog uden at ga pa kompro-
mis med nationale mal. Det ber fremga af klimaloven, at der skal
seettes et pejlemeerke for det forbrugsbaserede klimaaftryk med
supplerende indikatorer og et pejlemaerke for klimaaftrykket fra
offentlige indkaeb. Pejlemzerket kan saettes i en langsigtet global
klimastrategi. Samtidig ber klimaloven definere, hvilke globale ind-
satsomrader en langsigtet klimastrategi skal omfatte. Klimaradet
har givet forslag til ti definerede omrader.

Nationalt rettet klimapolitik

Der er fordele ved at designe klimamaélet som et budgetmal

I dag er klimalovens mal formuleret som punktmal, der opgeres som et gen-
nemsnit over 3 ar. 2030-malet opgores dermed for 2029-2031. Klimarddet har
tidligere anbefalet, at klimalovens mal opgeres som punktmal, men ser fordele
ved fremadrettet at opgore klimamal efter 2030 som budgetmal.

Klimaradet leegger seerlig veegt pd, at et budgetmal skaber incitament til tidlige
reduktioner, nar alle ar i perioden teller med i et klimamal. Alle udledninger
pavirker klimaet, uanset hvilket ar de finder sted, og derfor ber de principielt
ogsa omfattes af et loft over udledningen.

Klimaradet anbefaler pd den baggrund, at den danske klimalov justeres, sa kli-
mamal efter 2030 defineres som budgetmal med fortlebende 5-drige perioder

fraogmed 2031-2035. 5-drige budgetmal anvendes ogsa i Storbritannien.

Etbudgetmal kan fx baseres pé principperne vist i boks 6.2.
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Boks 6.2 Principper for design af budgetmal

00

2031 2035

pct.i2035

6 Danmarks klimamal i 2035

5-arige budgetter

Danmark overgar til fortlebende 5-arige budgetmal for 2031-2035, 2036-2040
og sa videre. | hver budgetperiode skal de samlede udledninger over de 5 ar
holde sig inden for et givet udledningsbudget.

Sigtepunkt i slutar

Udledningsbudgettet defineres ud fra et retningsgivende reduktionsmal, som

geelder for det sidste ar i perioden. Dermed kan man fortsat italeseette malene
ud fra en procentsats pa samme made som med punktmal, og som det kendes
fra 70-procentsmalet i 2030.

Linezer reduktionssti
Budgettet afgraeenses af et loft over udledningerne, som har startpunkt i
70-procentsmalet i 2030, slutpunkt i den enskede reduktion i 2035 og et linegert

forleb derimellem. Efterfelgende budgetmal (fx for 2036-2040) kan defineres pa
samme vis med startpunkt i forrige periodes reduktionsmal (fx 85 pct. i 2035).

Frihed inden for budgetperioden
Loftet bestemmer en tilladt akkumuleret udledning i hele budgetperioden.

Udledningerne kan frit rykkes mellem arene inden for perioden, sa leenge det
samlede udledningsbudget er overholdt.

Adskillelse mellem budgetperioder

Eventuel overopfyldelse kan ikke overferes til en senere budgetperiode.



198

Lovtekst bar vaere tydelig omkring opgerelsesmetode

Det fremgar af klimalovens bemarkninger, at malene skal opgeres som 3-arige
gennemsnit. Men regeringen har i sit klimaprogram og i sine klimafremskriv-
ninger opgjort mélene ud fra de forventede udledninger alene i mélaret. Kli-
marddet og andre interessenter pa klimaomradet har lagt veegt pa klimalovens
bemerkninger om 3-arige gennemsnit.'

Uklarheden skaber unedig forvirring om, hvor teet Danmark er pa at né sine
mal. Derfor er det vigtigt, at der fremover skabes klarhed om opgorelsesme-
toden. I detlys anbefaler Klimaradet, at opgerelsesmetoden for 2035-malet
fremgar entydigt af lovteksten til en revideret klimalov.

Den lovbundne klimahandlingsplan ber bruges aktivt frem mod
2035

Klimaloven setter de overordnede rammer for dansk klimapolitik. Det er
hensigtsmeessigt, at loven setter retning, men ikke er for detaljeret om den
konkrete opndelse af mal og handling pa forskellige indsatsomrader.

Klimaradet anbefaler, at den kommende klimahandlingsplan, som skal om-
handle opnéelsen af 2035-malet, bruges aktivt. Det betyder, at den ber vise
eksempler pd, hvordan regeringen ser, at malopfyldelsen kan ske. Klimahand-
lingsplanen kan ogsé indeholde strategiske pejlemaerker. Strategiske pejlemzer-
ker kan fx vedrere specifikke niveauer for:

udfasning af fossile breendsler

installeret kapacitet af vindmaller og solceller
indfanget CO, fra punktkilder

landbrugsareal udtaget til skov eller natur.

Pejlemerkerne kan bidrage til at mindske usikkerheden og skabe en klar retning
ide enkelte sektorer. En sddan tilgang kan mindske risikoen for, at ny viden om
fx lavbundsjorder skaber usikkerhed om retningen i andre sektorer, fx transport
eller industri. Det vil give storre klarhed for aktererne.

Pejlemerkerne fra klimahandlingsplanen for 2035 ber felges lobende, og regerin-

gen ber redegore for fremdriften i opnéelsen i sit lovpligtige, arlige klimaprogram.

Globalt rettet klimapolitik

Global klimahandling ber supplere den territoriale klimaindsats

Den territoriale klimaindsats kan neeppe sta alene. Det er sveert at reducere
udledningerne tilstraekkeligt inden for landets greenser, hvis man tilleegger
Danmark et ansvar baseret pa etiske principper om fair share givet vores store
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historiske udledninger og relativt heje velstand. Det er beskrevet i analysen
Danmarks klimamali 2035 ogiboks 6.3. En styrket global klimaindsats vil
samtidig bidrage til, at Danmark kan vaere et foregangsland.

Danmark har flere mader at pavirke udledningerne uden for de danske graenser
pa. I analysen Danmarks globale klimaindsats fra 2023 identificerede Klima-
rédet ti pavirkningskanaler fordelt pa fire hovedomrader, som er vist i figur
6.4. Danmark kan fx pavirke de globale udledninger via danskernes forbrug,
oge danske virksomheders eksport af klimavenlige varer og teknologier og ved
at styrke den danske klimadiplomatiske indsats. Klimaradet anbefaler, at det
fremgér af klimaloven, at alle globale indsatsomréder i figur 6.4 skal indgd i en
langsigtet global klimastrategi.

Forbruges i Eksporteres efter forarbejdning i Danmark

Danmark eller reeksporteres uden forarbejdning TI
Eksport og gren teknologi
Forbrugsbaseret klimaaftryk (EI Virksomheders klimap?:;:;";:g
Klimaaftryk fra offentlige indkeb ¢ Klimanytte af eksport

Territorial klimaindsats ﬁ
it

Danmarks brug af globalt areal Danske klimamal, 70 pct.i2030 og

Teknologiudvikling og -udbredelse

nettonul i 2045

International transport

Klimafinansiering og -stotte

International skibsfart og luftfart =S }3\ Klimadiplomati og radgivning

Finansiel klimastette til
udviklingslande

— Private og offentlige
finansieringsstremme

Figur 6.4 Pavirkningskanaler i Danmarks globale klimaindsats

Kilde: Klimaradet, Danmarks globale klimaindsats, 2023.
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Boks 6.3 Klimamals indvirkning pa den globale opvarmning

Parisaftalen fra 2015 indeholder et mal om at holde den globale temperaturstigning et godt
stykke under 2 grader med henblik pa 1,5 grader, sammenlignet med ferindustrielt niveau. Formu-
leringen af mal i Parisaftalen kan fortolkes pa forskellige mader. For eksempel diskuteres det, om
sakaldt overshoot ber tillades.

Overshoot betyder, at temperaturen overstiger malet i en arreekke, inden temperaturen seenkes
igen ved brug af negative udledninger. Konceptet er forbundet med betydelig risiko, da det byg-
ger pa antagelsen om, at det er muligt at seenke temperaturen igen, nar den farst er blevet for hej.

Klimaradet har i analysen Danmarks klimam@l fra 2022 udviklet en metode, der kan bruges til at
beregne en fremtidig global temperaturstigning som felge af ambitionsniveauet for reduktioner
i Danmark under forskellige antagelser. Figur 6.5 viser temperaturstigningen globalt ved hvert af
de tre danske klimamal pa 80, 85 og 90 pct. i 2035, hvis alle verdens lande fremadrettet udleder
det samme pr. indbygger som Danmark.

Figuren viser, at mere ambitiezse 2035-mal vil begraense den repraesentative opvarmning under
de givne forudsaetninger. Figuren viser ogsa, under stor usikkerhed, at uanset om 2035-malet
seettes til 80, 85 eller 90 pct., kan den beregnede repraesentative opvarmning ikke holdes under
1,5 grader uden overshoot.

Klimavidenskaben kan saledes ikke give et entydigt svar pa, hvad det danske 2035-mal pree-
cist ber veere. Men selvom det ser yderst sveert ud at begraense den globale opvarmning til 1,5
grader, er det vigtigt at fastholde en ambition om at begraense temperaturstigningen sa meget
som muligt. Jo mere temperaturen stiger, jo sterre vil konsekvenserne veaere, og jo hajere bliver
risikoen for alvorlige konsekvenser, der ikke kan rettes op pa.

Temperaturstigning (°C)

20 Maksimal temperaturstigning

ik 67 pct. chance B Temperaturstigning i &r 2100

1.6 50 pct. chance

1.4 4 ) 77

1.2

1,0

0.8

0,6

0.4

0,2

(0]

80 pct. 85 pct. 90 pct.

Figur 6.5 Repraesentativ global temperaturstigning ved forskellige danske 2035-mal

Anm. 1: Verdens temperatur stiger i de modellerede forlab indtil midt i &rhundredet. De granne sajler viser de maksimale temperaturstig-
ninger. Herefter falder temperaturen mod 2100.

Anm. 2: Der er betydelig usikkerhed om, hvordan temperaturen pavirkes af drivhusgasudledninger. Figuren viser estimater, der giver
henholdsvis 50 og 67 pct. chance for, at de respektive temperaturstigninger ikke overskrides.

Anm. 3: Beregningerne bygger pa simple modelsammenhaenge mellem udledninger af drivhusgasser og verdens temperatur. Klodens
klimasystem er dog en meget kompleks starrelse. Derfor skal beregningerne tolkes med forsigtighed.

Kilder: Klimaradet, Danmarks klimamdl, 2022 og Klimaradet, Danmarks klimamdl i 2035, 2024.
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Rammen for den globale klimaindsats kan med fordel best3 af tre
elementer

Klimaradet foreslog i Danmarks globale klimaindsats fra 2023, at rammerne for
den globale klimaindsats styrkes og indrettes efter tre dele, som vist i figur 6.6.

Et pejlemeerke kan saette retning for danskernes forbrugsbase-
rede klimaaftryk

Danmark har et af de hejeste klimaaftryk fra forbrug pr. indbygger i EU.* I
2022 udledte hver dansker i gennemsnit cirka 11 ton CO,e. Det gav et samlet
dansk klimaaftryk fra forbrug pa 64 mio. ton CO,e.!* I dag er der ingen politiske
mal og ikke megen vedtaget politik, som kan seenke Danmarks forbrugsbase-
rede klimaaftryk.

Mil og retning for forbrugsaftrykket kan bidrage til at oge det politiske fokus pa
at reducere Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk. Det kan ogsa bidrage til at
sikre, at Danmark ikke blot reducerer sine territoriale udledninger ved at vaelge
udenlandske produkter frem for danske og dermed oge udledningerne fra den
importerede del af vores forbrug.

Klimaradet anbefaler, at det fremgar af klimaloven, at der skal saettes et pejle-
merke for reduktionen af Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk. Det kan fx
settes i en langsigtet global klimastrategi.

. tolani
S LA Monitorering og fremskrivning

Mal, pejlemaerker og indsatsomrader Konkrete virkemidler

Langsigtet global klimastrategi Globalt klimaprogram Global afrapportering
Fornys hvert femte &r Arlig opfelgning Arlig opfelgning
Figur 6.6 Sammenhaeng mellem en langsigtet global klimastrategi, klimaprogram og global afrapportering
Kilde: Klimaradet, Danmarks globale klimaindsats, 2023
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Udviklingen skal ikke kun afrapporteres, den skal pavirkes

Pejlemerket for danskernes forbrugsbaserede klimaaftryk ber suppleres af in-
dikatorer, som folger klimaaftrykket fra de mest klimabelastende varegrupper,
for at tage hojde for ungjagtigheder i den overordnede opgoerelsesmetode.

Regeringens lovpligtige globale afrapportering indeholder en reekke indika-
torer, som primeert er rettet mod den del af danskernes forbrug, der har et
klimaaftryk i Danmark. Det er dog en stor mangel i klimapolitikken, at den lov-
pligtige arlige globale strategi ikke bruges aktivt til regeringens stillingtagen til
og politiske indsats for at forbedre disse indikatorer. Derfor ber det praeciseres
iklimaloven, at regeringens arlige globale strategi bor indeholde stillingtagen
og indsatser for at forbedre indikatorerne, som der sa efterfolgende rapporteres
status pa i den globale afrapportering som led i klimalovens arshjul.

Klimarddet foreslar dertil en raekke yderligere indikatorer, som kan indgd i den
globale strategi og afrapporteres i den globale afrapportering.}” Det geelder
eksempelvis indikatorer relateret til forbrug af fedevarer, byggeri og boliger,
tekstiler og affald. Baggrunden herfor er uddybet i Klimarddets Kommentering
af Global Afrapportering 2024.

Det offentlige kan ga forrest for at nedbringe danskernes klima-
aftryk

Klimaaftrykket fra offentlige indkeb udger en vaesentlig andel af Danmarks
samlede klimaaftryk fra forbrug. Den offentlige sektor bestar af staten, regioner
og kommuner. Den offentlige sektor indkebte genstande og ydelser for 224 mil-
liarder kroner i 2022, og det forte til en CO,e-udledning pa 14,3 mio. ton.'® Det
offentliges klimaaftryk er steget de seneste ar og vil neeppe falde, med mindre
der gores en ekstra politisk indsats.

Der er fordele, ved at det offentlige gér forrest og treeffer klimavenlige valg i
sine indkeb. Udover de direkte effekter pa drivhusgasudledningen kan det ogsa
have indirekte effekter, hvis et synligt offentligt klimavenligt forbrug bidrager
til normalisering af klimavenlig adfeerd, fx ved sund og klimavenlig kost i de
offentlige maltidsserveringer.

Derfor anbefaler Klimaradet, at det fremgar af klimaloven, at der skal seettes
et pejlemeerke for klimaaftrykket fra offentlige indkeb. Det kan fx seettesien
langsigtet global klimastrategi.

Indsatsen for at nd pejlemeerket kan med fordel folges op af et koncept for moni-
torering i andre enheder end drivhusgasser. De kan veere procesrelaterede eller
vare defineret i km, kg, kr. eller lignende efter relevans. For det forste kan et sa-
dant koncept gore det muligt at folge en fremdrift baseret pa konkrete handlin-
ger, hvorved konceptet vil tilskynde til, at offentlige institutioner kan indrette
sin indsats, sa den effektfuldt spiller ind i den samlede indsats. For det andet kan
konceptet gore det muligt at folge udviklingen for det offentlige pa tvers af stat,
regioner og kommuner.
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Det handler kapitlet om

Klimaomstillingen af samfundet skal ses i et langsigtet perspektiv. Derfor har Klimaradet i analysen
Danmarks klimamél i 2050 fra 2024 opstillet forskellige scenarier for, hvordan Danmark kan na et
klimamal i 2050. Scenarierne viser, hvordan kombinationer af eendret adfeerd og produktionsmen-
stre pa den ene side og nye teknologier pa den anden side kan f& os i mal. Der er dog stor usikker-
hed om, hvad der bliver muligt frem mod 2050. Pa trods af usikkerhed om fremtiden er det vigtigt,
at vi allerede nu og frem mod 2035 begynder at leegge de spor, der skal f& os i mal om 25 ar.

Danmark kan na klimamalene i 2050 pa forskellige mader

Klimaradets scenarier viser forskellige stiliserede eksempler pa, hvordan Danmark kan na et kli-
mamal i 2050. | Ny Teknologi-scenariet vejer teknologisk udvikling hejt, mens Ny Hverdag-scena-
riet i hojere grad bestar af adfeerdsaendringer og en markant strukturel omstilling af landbruget.
En realistisk og balanceret fremtid vil formentlig ligge et sted imellem de to scenarier, og der er
en stor faellesmaengde i scenarierne, som sandsynligvis er vigtige tiltag under alle omsteen-
digheder. Negative udledninger bliver centrale i begge scenarier, men mens Ny Teknologi kan
anvende teknologien DAC, behever Ny Hverdag store maengder arealkraevende biomasse for at
opfylde klimamalet og handtere knapheden pa biogent kulstof. Scenarierne er designet med blik
for at fremhaeve de dilemmaer, som vi kan forvente at mede pa vejen mod 2050.

Arealanvendelsen er en vigtig brik i den langsigtede omstilling

Danmarks arealer skal bruges til mange formal, fx fedevareproduktion, skovbrug, vedvarende
energi, natur og biodiversitet. Mange af formalene er forbundet til klimaindsatsen, fordi de enten
udleder eller optager CO, eller pd anden made understotter omstillingen, fx til opstilling af ved-
varende energi. Arealanvendelsen udger derfor en vigtig brik i den langsigtede omstilling, og det
er vigtigt at se pa arealanvendelsen i sammenhaeng med, hvordan vi ensker at opna det lang-
sigtede klimamal. 2050-scenarierne og Klimarddets analyse Danmarks fremtidige arealanven-
delse ser derfor pa, hvordan vi kan anvende vores areal mest effektivt, hvordan vi kan udnytte
synergieffekter og hvordan udvekslingen af bioressourcer potentielt kan foregd mellem land- og
skovbrugssektorerne og energisektoren.

Biogent kulstof er vaerdifuldt og knapt

Biogent kulstof og areal bliver knappe ressourcer i en fremtid, hvor der ikke leengere bruges
fossilt kulstof. Hensynet til disse knappe ressourcer skal derfor adresseres parallelt med re-
duktionsindsatsen. For at afspejle hensynene til biogent kulstof og areal har Klimaradet brugt
tre rammebetingelser i 2050-scenarierne, der vedrerer 1) krav om arealer til biodiversitet og
beskyttet natur, 2) begreensning af import af biomasse samt 3) produktion af grenne braendstof-
fer til international transport. Rammebetingelserne skal ikke nedvendigvis oversattes direkte til
politik eller mal, men de vedrerer vigtige balancer og hensyn, som under alle omstaendigheder
ber adresseres, nar man udstikker vejen mod 2050.
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Kapitlets konklusioner

- Danmark kan na langt med kendte tiltag. Danmark kan nd omkring 90 pct. reduktion i 2050
med allerede kendte omstillingselementer, fx skovrejsning og elektrificering. Tiltagene vil
kreeve en langsigtet politisk indsats, der skal igangsaettes allerede nu.

- Bade struktureendringer og ny teknologi skal i spil. For at n§ til 100 og 110 pct. skal der nye om-
stillingselementer til. Analysen understreger, at klimamalene kan nas pa forskellige mader, men
scenarierne har ogsa feellestraek og indeholder alle bade strukturaendringer og ny teknologi.

- Landbrugets udledninger er svaere at eliminere. Der vil fortsat vaere udledninger tilbage i
2050, og landbruget vil i scenarierne sta for 80-90 pct. af dem. For at fa de samlede nettoud-
ledninger i nul og lzengere ned, er der brug for veesentlige negative udledninger for at opveje
isaer landbrugets klimabelastning.

- Negative udledninger bliver afgerende for at na klimamalet. Negative udledninger kan
komme fra blandt andet skovrejsning, lagring af biokul samt fangst og lagring af CO, fra
afbraending af bioressoucer eller direkte fra luften (DAC). Det er lasninger, der enten kreever
meget areal, eller som i dag er meget dyre og endnu uprevede i stor skala.

- DAC kan maske zndre billedet. Fangst af CO, fra luften (DAC-teknologier) har i teorien et
stort potentiale til at afhjeelpe knapheden pa biogent kulstof og bidrage til negative udlednin-
ger. DAC er dog stadig en umoden teknologi, som kan vise sig dyr og meget sveer at skalere op
til de pakraevede dimensioner. Derfor er det risikofyldt at satse pa DAC alene.

- Klimaindsatsen kan forenes med et overskud af mad. | scenarierne er der mulighed for sterre
nettoeksport af fedevarer og foder, end Danmark leverer i dag. Varerne vil dog veere mere
vegetabilske og mindre animalske. Hvis varerne eksporteres, kan de fortreenge produktion og
klimabelastning i udlandet.

- Der findes ikke én ideel vej til at na klimamalet. Fx indeholder teknologivejen betydelige risici
for, at den nedvendige teknologi er meget dyr eller ikke kan implementeres i tilstreekkelig skala
i Danmark og pa globalt plan. Omvendt indeholder Ny Hverdag en starre risiko for manglende
accept af omstillingen, fordi vejen kraever starre strukturelle omlaegninger i produktion og
forbrug. Bade teknologi- og samfundsudviklingen vil forme mulighedsrummet, men det er
nedvendigt med politiske afvejninger og kompromisser. En balanceret fremtid vil formentlig
ligge et sted imellem de to scenarier.

- Der er synergi mellem klima-, milje- og naturhensyn. Der kan opnas en stor klimagevinst ved
at udtage landbrugsarealer til beskyttet natur og skovrejsning. Fx kan urert skov optage og
lagre store meengder kulstof uden store investeringer i teknologi og infrastruktur, og vadleeg-
ning af kulstofrige lavbundsjorder kan stoppe udledninger. Begge dele bidrager ogsa til bedre
biodiversitet, vandmilje og til renere drikkevand.

- Trepartsaftalen er et godt skridt, men der er vigtige opmzerksomhedspunkter. Trepartsafta-
len har sat retningen for arealanvendelsen og landbrugsproduktionen i Danmark. Der er stort
behov for, at regeringen fokuserer pa og planleegger de politiske genbesag af trepartsaftalen
for at lykkes med den langsigtede omstilling.

7 Veje til Danmarks langsigtede klimamal



208

Kapitlets anbefalinger

- Klarhed om langsigtede mal. Nar klimaloven skal revideres, bar der skabes klarhed om de
langsigtede klimamal. Regeringen bar ved revisionen arbejde for, at klimalovens og regerin-
gens klimamal for 2045 og 2050 harmonerer. Hvis malene indskrives i loven, vil det skabe
klarere rammer for alle akterer pa klimaomradet om de langsigtede ambitioner.

- Langsigtet klimastrategi. Regeringen ber udarbejde en langsigtet klimastrategi, der peger
frem mod 2050, og som haenger sammen med klimahandlingsplanen frem mod 2035. Strate-
gien skal tage hgjde for, at meget endnu er usikkert sa langt fremme i tid. Den ber ikke desto
mindre adressere vigtige emner som fx udbredelse af allerede kendte klimatiltag, arealplan-
leegning, energiinfrastruktur, forskning og innovation, kvalificeret arbejdskraft, den offentlige
sektors rolle, Danmarks ansvar for den internationale transport samt en styrket offentlig dis-
kussion af vejen mod 2050. Den langsigtede strategi vil kunne understatte beslutninger pa
kort sigt, herunder ogsa bidrage til malopfyldelse pa kort sigt, hvis der bliver behov for det.

- Mal for international transport. Som en del af den globale klimaindsats ber Danmark tage
ansvar for sin del af klimabelastningen fra den internationale skibs- og luftfart. | klimaloven
ber der saettes et 2050-mal om, at det braendstof, som skibe og fly pa udenrigsruter tanker
i Danmark, ikke ma belaste klimaet. Et sadant mal kan formuleres pa forskellige mader, fx som
et separat mal, et mal integreret med det territoriale mal eller et produktionsmal for grenne
breendstoffer.

- Biodiversitet, natur og milje. Klimaudfordringen kan ikke betragtes isoleret. Det ber derfor
overvejes at indskrive i klimaloven, at opfyldelse af klimamalene ogsa skal ske under hen-
syntagen til biodiversitet, natur og milje. Det kan indskrives i sammenhaeng med klimalovens
ovrige guidende principper.

- Biogent kulstof. Danmarks opfyldelse af klimamal ber ske pa en made, der tager hensyn til,
at biogent kulstof er en knap global ressource. Derfor bar opfyldelsen af det territoriale mal i
2050 tage hensyn til balancen mellem import og eksport af biogent kulstof bredt forstaet, det
vil sige import og eksport af fedevarer, materialer og energi, der indeholder biogent kulstof.
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71 Behov for afklaring om klimamalet |
2050

Danmark skal veere klimaneutral i 2050. Regeringen @nsker dog at
ga videre og sigter efter 110 pct. reduktion i 2050. Uanset malets
starrelse, er der behov for klarhed omkring den politiske malseet-
ning. Og det er samtidig vigtigt, at vi allerede nu begynder at lzeg-
ge de spor, der skal fa os i mal om 25 ar.

Danmark skal vaere klimaneutrale i 2050, men regeringen vil ga
leengere

Ifolge klimaloven skal Danmark vere klimaneutral senest i 2050. Det kan ogsa
formuleres som en reduktion af drivhusgasudledningerne pa 100 pct. 120501
forhold til niveauet i 1990. Regeringen har dog i regeringsgrundlaget foreslaet
at heeve 2050-madlet til 110 pct. og samtidig fremrykke malet om klimaneutra-
litet til 2045. Malet i klimaloven og regeringens malsatning er illustreret i figur
7.1. Hverken klimaloven eller regeringsgrundlaget specificerer pd nuvarende
tidspunkt vejen til 2050. Figuren antager derfor en lineeer udvikling fra méalet
12030 og frem til 2050. Pa figuren fremgar ogsa spaendet for reduktionen i
2035-skitserne fra kapitel 6 i denne rapport.

Mio. ton CO,e
50 == Nuveerende politik
Regeringsgrundlag (linezer)
40 ¢ 50 pct.
54 pct. o == Klimaloven (linezer)

30
70 pct.
20 ',
' .....___.
10 Spaend for 2035-skitser R LT
....___.
~—
.....___.

0 " .100 pct.
100 pct.
10 ® 110 pct.
2025 2030 2035 2040 2045 2050
Figur 71 Udledningen med nuvaerende politik, forskellige nationale reduktionsmal og spaend for
2035-skitser
Anm. 1: Nuveerende politik afspejler Klimastatus og -fremskrivning 2024 samt forventede effekter fra trepartsaftalen og en andring af
vejtransportafgifter. De lineaere stiplede stier er blot en illustration og afspejler ikke specifikke malsaetninger.
Anm. 2: De samlede drivhusgasudledninger var 78,3 mio. ton CO,e i 1990.
Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet’, regeringen m.fl.2 og Klimaradet.
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Der er behov for klarhed om 2050-malet

Uanset om 2050-malet lyder pa 100 eller 110 pct. reduktion, er der behov for
klarhed om malet. Hvis regeringen fastholder malet om 110 pct., anbefaler
Klimardadet, at regeringen tager initiativ til at fd mélet indskrevet i klimaloven.
Den nuverende situation, hvor klimaloven og regeringens ambitioner diverge-
rer, skaber uklarhed om den langsigtede retning. Hvis malet indskrives i loven,
vil det skabe klarere rammer for alle aktorer pd klimaomradet.

Det er vigtigt at fokusere pé den langsigtede omstilling

Sterstedelen af det danske klimapolitiske fokus har med rette veret fokuseret
mod 2030, og regeringen skal snart fremsztte et klimamal for 2035. Ved siden
af dette fokus er det vigtigt ogsa at rette blikket leengere ud i tid og have gje for,
om vejen frem til 2035 henger sammen med, hvilket samfund vi enskeri2050
og herefter.

Der er stor usikkerhed om, hvad der bliver muligt frem mod 2050. Vi ved endnu
ikke, hvilke nye teknologier der bliver tilgeengelige og til hvilken pris. Og det er
langt fra givet, at klimavenlig adferd og livsstil af sig selv vil vinde indpas hos
danskerne. Men pa trods af de uklare fremtidsudsigter er det vigtigt, at regerin-
gen og Folketinget allerede nu begynder at leegge de spor, der skal f os i mal om
25 ar. Det geelder fx i forhold til, hvordan vi bruger vores arealer, behovet for
skovrejsning og veegtning af ny teknologi over for strukturel omstilling.
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7.2 Scenarier for klimamalet i 2050

Klimaradets scenarier viser stiliserede eksempler pa, hvordan
Danmark kan na et klimamal i 2050. Scenarierne udger to veesens-
forskellige veje, som beskrives med scenarierne Ny Hverdag og
Ny Teknologi. Negative udledninger bliver centrale i begge scena-
rier, men mens Ny Teknologi beror pa anvendelse af teknologien
DAC, behaver Ny Hverdag store maengder arealkraevende biomas-
seproduktion for at opfylde klimamalet. Der er fordele og ulemper
ved alle scenarier.

Klimaradet udgav i august 2024 analysen Danmarks klimamal i 2050. Formalet
med analysen er at skabe en bedre forstielse af fremtidens mulighedsrum og
gore opmerksom p4, hvilke konsekvenser den langsigtede mélseaetning har for
vores nuvarende klimapolitik. Analysen indeholder en reekke scenarier, som pé
vaesensforskellige mader far os i mali2050.

Stiliserede scenarier viser, hvordan Danmark kan na et klimamal i
2050

Et territorialt reduktionsmal kan nds pd mange forskellige mader. Scenarierne
i Danmarks klimamal i 2050 skal derfor betragtes som stiliserede eksempler
pa, hvordan Danmark potentielt kan nd klimamalet. Scenarierne er underlagt
en raekke analytiske rammebetingelser og er designet med blik for at fremhzaeve
fordele, ulemper og dilemmaer ved forskellige veje til 2050. En balanceret
fremtid vil formentlig ligge et sted imellem.

Udfordringen med at nd klimamaleti 2050 heenger teet sammen med en anden
udfordring: knapheden pa biogent kulstof og areal. Scenarierne tager derfor
ogsa hojde for vigtige ressourcer som areal, energi, kulstof og fedevarer, og for
hvordan disse ressourcer potentielt udveksles med omverdenen.

Klimaradet skelner mellem kendte og nye omstillingselementer
Ianalysen skelnes der mellem kendte og nye omstillingselementer:
Kendte omstillingselementer. Bestar af klimatiltag som i overvejende grad
er klar til at blive implementeret eller kan ses som en fortsaettelse af den

igangvaerende trend i dag. Det kan fx vaere vadlaegning af kulstofrige jorder,
varmepumper, energieffektivisering og omstilling til fossilfri vejtransport.
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Nye omstillingselementer. Bestéar af klimatiltag som kraever teknologisk ud-
vikling, indeholder markante adfeerdsaendringer og produktionsomlaegnin-
ger, eller som pa anden vis er forbundet med implementeringsudfordringer

pa nuveerende tidspunkt.

Danmark kan na cirka 90 pct. reduktion med kendte omstillings-

elementer

De kendte omstillingselementer kan fi Danmark langt, men ikke i mal i 2050.
Som det fremgar af figur 7.2, ndr Danmark omkring 90 pct. reduktioni 2050

alene med kendte omstillingselementer. Det er dog vigtigt at understrege, at

implementeringen af de kendte omstillingselementer neppe sker af sig selv.

Det vil bade kraeve, at regeringen og Folketinget vedtager ny politik og fokuse-

rer pa at implementere den politik, som allerede er vedtaget.

Der er mange mulige veje mod klimaneutralitet og 110 pct. reduktion

For at nd hele vejen til 100 pct. og 110 pct. reduktion i 2050 er der brug for nye

omstillingselementer.

Analysen undersoger to forskellige veje med nye omstillingselementer. Det vi-

ser figur 7.2. Vejene er stiliserede eksempler, og klimamalene kan altsd ogsa nas

pa andre mader. Vejene gér i retning af en henholdsvis strukturel og teknologisk

omstilling, men uden at veere ekstreme. Selv om vejene er forskellige, har de

Nuveerende politik
til 2035 (KF24)

|

]

i

]

i

congt Nye i Mulighedsrum

- € omstillings- { ] ® Ny Hverdag-scenarier

omstillingselementer cerEmEr i
[ | @ Ny Teknologi-scenarier

2, |

400‘5\ 3
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i
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Teknologisk omstilling

>

Figur 7.2

Anm.:
Kilder:

70 pct.
(2030-mal)

90 pct 100 pct. 110 pct.
(Klimaloven) (Regerings-
grundlaget)

Kendte og nye omstillingselementer og forskellige spor til 100 pct. og 110 pct.

Reduktion
ift. 1990

Nuveerende politik felger Klimastatus og -fremskrivning 2024 og afspejler forventede udledninger i 2035 og ikke i 2050.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet® og Klimaradet.
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altsa ogsa en raekke feellestraek, og i begge veje skal bade struktureendringer og
ny teknologi i spil. De to veje er:

Ny Hverdag. Denne vej er kendetegnet ved markante adfeerdseendringer i
forbrug, sterre strukturelle eendringer i fx landbruget og biologisk CO,-op-
tag, der kraever meget areal.

Ny Teknologi. Denne vej er kendetegnet ved en raekke nye teknologier, som
kan mindske udledningerne i fx landbruget og levere store negative udled-
ninger. Teknologier der kan traekke CO, direkte ud af atmosfaeren, fx DAC, er
centrale her.

Vejene indeholder mange nye og kendte omstillingselementer. Der er en stor
feellesmaengde, som sandsynligvis er vigtige tiltag under alle omstendigheder.
Figur 7.3 viser et udpluk af de omstillingselementer, som indgéar i 110-procents-
scenarierne. Figuren fremhever de omstillingselementer, som har storst betyd-
ning for reduktionsmalet og for produktionen og forbruget af biogent kulstof.

o,

Ny Hverdag 110 pct. A 110

- 80 pct. reduktion af animalsk produktion og
sterre forbrug af plantebaserede alternativer

- 500.000 hektar ny produktionsskov

- 42 pct. reduktion af landbrugsarealet ift. i dag

- 20 pct. reduktion af vejtransport og international
transport ift. i dag

- Negativ udledning pa 2,1 mio. ton CO, fra biokul

- Energiafgreder pa 25 pct. af landbrugsarealet i 2050

- Bioraffineret greesprotein i 12 pct. af foder

- 6,6 mio. ton CO,-fangst fra fossile og biogene punktkilder

Kendte omstillingselementer (er med i alle scenarier)

- Vadleegning af kulstofrige jorder (70 pct. ift. niveau i 2020)

- Skovrejsning (83.500 hektar ny produktionsskov i 2050)

- 100 pct. fossilfri vejtransport (elbiler og ellastbiler) og opvarmning
(varmepumper og fiernvarme)

Ny Teknologi 110 pct.

- 40 pct. reduktion af animalsk produktion og

sterre forbrug af kunstigt ked og meelk
- 28 pct. reduktion af landbrugsarealet ift. dag
Storre andel kulstoffrie breendstoffer til fly og skibe
(brint, el og ammoniak)
Negativ udledning pa 2,0 mio. ton CO, fra biokul
Bioraffineret greesprotein i 15 pct. af foder
6,9 mio. ton CO,-fangst fra fossile og biogene punktkilder
9,1 mio. ton CO,-fangst fra DAC

4

obod

- Mange vindmeller, solceller og power-to-X-anleeg

- Q@get brug af teknologier som biogas og metanreduceren-
de foder (til 58 pct. af konventionelt kvaeg)

- 4,9 mio. ton CO,-fangst fra fossile og biogene punktkilder

Figur 7.3 Udpluk af nye omstillingselementer i Danmarks klimamél i 2050

Anm.: En uddybende kvantitativ beskrivelse findes i Danmarks klimamdl i 2050 og i Baggrundsnotat 1 — Scenarier, modeller, antagelser
og vurderingsmetode til Danmarks Klimamdl i 2050.*

Kilde: Klimaradet.
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Retningerne i scenarierne har forskellige fordele og ulemper

Analysens to veje, Ny Hverdag og Ny Teknologi, har forskellige fordele og
ulemper. Tabel 7.1 viser, hvordan de to veje klarer sig relativt til hinanden vur-
deret pa en reekke relevante samfundshensyn.

Scenarierne fremhzever hovedpointer ved omstillingen i 2050

Der er stor usikkerhed om, hvad der bliver muligt frem mod 2050, og bade
teknologi- og samfundsudviklingen vil forme mulighedsrummet. P4 trods af
usikkerheden kan scenarierne bruges til at fremhave en reekke generelle hoved-
pointer ved fremtiden. Nogle udvalgte hovedpointer fra analysen er:

Landbrugets udledninger er svaere at eliminere. Der vil i alle undersegte
scenarier fortsat veere udledninger tilbage i 2050, og landbruget vil sta for
80-90 pct. af dem. Det fremgar af figur 7.4. Udover udledningen i forbindelse
med animalsk produktion skyldes udledningen dyrkning og gaedskning af
marker. For at fa de samlede nettoudledninger i nul og laengere ned, er der
brug for veesentlige negative udledninger for at opveje isaer landbrugets
klimabelastning.

Negative udledninger bliver afgerende. Negative udledninger er ned-
vendige for at kunne nd klimamalet. Negative udledninger kan komme fra
blandt andet skovrejsning, lagring af biokul samt fangst og lagring af CO, fra
afbraending af biomasse eller direkte fra luften. Det er lasninger, der enten
kreever meget areal, eller som i dag er meget dyre og endnu uprevede i stor
skala. Behovet for negative udledninger til at nd 110 pct. reduktion i 2050 er
illustreret i figur 7.4.

Fordele Ulemper

Ny Hverdag - Lavere teknologiomkostninger som ger det nemmere - Storre risiko for, at landbrugets udledninger rykker til
for andre lande at folge Danmarks vej udlandet (laekagerisiko)
- Mindre teknologirisiko - Sterre risiko for manglende accept af omstilling

Mulighed for sterre nettobidrag med vegetabilske
fedevarer, foder og energi til udlandet

Ny Teknologi - Mindre risiko for at landbrugets udledninger rykker til - Hojere teknologiomkostninger
udlandet (laekagerisiko) Sterre teknologirisiko
- Mindre risiko for manglende accept af omstillingen
- Bedre muligheder for udvikling af klimavenlig teknologi

4

Tabel 71 Udvalgte fordele og ulemper ved Ny Hverdag og Ny Teknologi

Kilde: Klimaradet.

7 Veje til Danmarks langsigtede klimamal



215

Klimaindsatsen kan forenes med et overskud af fedevarer og foder. | dag
er Danmark samlet set eksporter af fedevarer og foder opgjort i energiind-
hold, men importer opgjort i protein. | 2050-scenarierner er der produkti-
onsoverskud af fedevarer og foder i forhold til det nationale forbrug opgjort
i bade energi og protein. Dette overskud er mere vegetabilsk og mindre
animalsk end i dag. Overskuddet kan potentielt eksporteres og dermed
fortraenge produktion og klimabelastning i udlandet.

Der findes ikke én ideel vej til at né klimamaélet: Fx indeholder teknologi-
vejen betydelige risici for, at den nedvendige teknologi er meget dyr eller
ikke kan implementeres i tilstraskkelig skala i Danmark og pa globalt plan.
Omvendt indeholder Ny Hverdag en starre risiko for manglende accept af
omstillingen, fordi vejen kraever staerre strukturelle omlaegninger. Der findes
altsd ikke én ideel vej til at na klimamalet i 2050, og det er nedvendigt med
politiske afvejninger og kompromisser. En balanceret fremtid vil formentlig
ligge et sted imellem de to scenarier.

DAC kan maske andre billedet. Fangst af CO, fra luften har i teorien et stort
potentiale til at afhjeelpe knapheden pa biogent kulstof og bidrage til nega-
tive udledninger. DAC er dog stadig en umoden teknologi, som kan vise sig
dyr og meget sveer at skalere til de pakraeevede dimensioner. Derfor er det
risikofyldt at satse pa DAC alene.

Mio. ton CO,e

10 1 . M Industri

5 ] i B Arealanvendelse

o i Landbrug

i 3 Negative udledninger Affald
-5 Negative udledninger | } med stort arealbehov BECCS
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45 . 3 M Skov
i B DACCS
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Figur 7.4 Udledninger og negative udledninger ved 110 pct. reduktion i 2050

Anm. 1: Kategorien Arealanvendelse indeholder LULUCF (fx udledninger fra dreenede kulstofrige jorder) eksklusive skov og hestede tree-
produkter. Kategorien Landbrug indeholder dyrenes fordejelse, gadningshandtering, gedskning pa marker. Negative udledninger
med arealbehov daekker over skov, biokul og BECCS. | analysen er der antaget specifikke bidrag fra henholdsvis skov, BECCS og
biokul, men fordelingen kan godt veere anderledes.

Anm. 2: Fordelingen mellem skov, BECCS og biokul fra pyrolyse kunne godt veaere anderledes end antaget. Reelt vil fordelingen afheenge
af, hvordan vi samlet set kan udnytte arealerne, biomassen og det biogene kulstof mest effektivt.

Anm. 3: Udover BECCS indeholder scenarierne ogsa fangst og lagring af fossilt CO,, som ikke fremgér af figuren, da det fierner en ud-
ledning, der ellers ville have veeret der. | Ny Teknologi er der derudover ogsa fangst af biogent CO, til elektrobraendstoffer, som
heller ikke fremgar af figuren. | alt indeholder 110 pct. scenarierne mellem 6,6 og 6,9 mio. ton fossil og biogent kulstoffangst fra
punktkilder. Der henvises til analysen Danmarks klimamal i 2050 for yderligere informationer om fangst og anvendelse af CO, i de
to scenarier.

Kilde: Klimarédet.
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Omestillingen frem mod 2050 kalder pa langsigtet strategisk plan-
lzegning

Hvis vi ikke kender sigtelinjerne mod 2050, kan det veere svert at leegge spo-
rene frem mod 2035. En hensigtsmaessig og rettidig omstilling forudseetter
storst mulig klarhed om vejen mod malet, og at tiltag gennemfort i dag sd vidt
muligt passer ind i det langsigtede perspektiv. Skovrejsning er et godt eksempel
pabehovet for langsigtet planlegning, fordi det tager tid, for treeerne vokser sig
store og optager store maengder CO,.

Klimaradet anbefaler derfor, at regeringen udarbejder en langsigtet strategi
for, hvordan vi som samfund nér det enskede klimamal i 2050. Uden en sadan
strategi, risikerer regeringen implicit at binde Danmark til en bestemt retning,
og det kan vaere sveert eller vaere forbundet med store tekniske og sociale om-
kostninger at skifte kurs pa et senere tidspunkt. Det er vigtigt, at omstillingen
sker gradvist, sd bade borgere, virksomheder, myndigheder, infrastruktur med
videre kan folge med og tilpasse sig. Se boks 7.1 for eksempler pa dette.

Strategien skal blandt andet tage hojde for usikkerhed og areal-
planlaagning

Den langsigtede strategi bor forholde sig til den usikkerhed, der hersker om
teknologiudvikling, omkostninger og adfeerdsmenstre. Usikkerheden betyder,
at strategien lobende bor genbesoges og tilpasses. Foruden usikkerhed bor den
langsigtede strategi blandt andet forholde sig til:

Hvordan vi realiserer allerede kendte og velafprevede omstillingselementer
Arealplanlzegning og knaphed pa biogent kulstof

Udbygning og koordinering af energiinfrastruktur til transport af el, brint og CO,
Vigtige understettende indsatser, herunder den offentlige sektors rolle, blandt
andet som en stor indkeber, behovet for forskning og innovation, sikring af
arbejdskraft og kompetencer samt fremme af den offentlige diskussion af
vejen mod 2050.

Punktet om arealplanlegning er uddybet i afsnit 7.3. De andre punkter er uddy-
betianalysen Danmarks klimamdili 2050.

International transport ber indga i strategien og i klimaloven

Det er vigtigt, at Danmark begynder at tage aktivt ansvar for sin andel af ud-
ledningerne fra den internationale transport. Hermed kan Danmark vise vejen
mod klimaneutral fly- og skibstransport i 2050. Disse sektorer er centrale i det
store kulstofregnskab, og indsatsen ber derfor indga i den langsigtede strategi
frem mod 2050 pa linje med de ovrige elementer neevnt i det forudgdende. Det
er neermere beskrevet i statusrapportens afsnit 6.1.

Klimaraddet anbefaler desuden, at det indskrives som et mal i klimaloven, at det
breendstof, som skibe og fly pd udenrigsruter tanker i Danmark i 2050, ikke ma
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belaste klimaet. Et sadant mal kan formuleres pa forskellige méder, fx som et
separat mal, et mal integreret med det territoriale mal eller et produktionsmal
for grenne brandstoffer.

Forskellige typer af mal vil kunne nés pa forskellige méder. Et produktionsmal
for grenne brandstoffer vil som udgangspunkt kun kunne opfyldes, ved at
Danmark producerer gronne breendstoffer. Et separat mal eller et mal integre-
ret med Danmarks territoriale mal kan derimod dbne for flere mulige veje til
at handtere udledningerne fra den internationale transport, herunder ogsd at
tilbageveerende udledninger modsvares af negative udledninger.

Hvis der settes et mél for international transport, vil det oge det politiske inci-
tament til at omstille skibs- og luftfarten. I begge sektorer kan grenne breend-
stoffer fi en vaesentlig rolle, og derfor kan et mal for international transport
ligeledes tilskynde udviklingen af gronne braendstoffer, herunder fangst og
anvendelse af CO, (CCU).

7 Veje til Danmarks langsigtede klimamal
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Boks 71 Hvordan ser vejen ud mellem 2035-skitser og 2050-scenarier?

Omstillingen frem mod 2035 haenger sammen med den langsigtede omstilling frem mod 2050.
Det kan illustreres med et eksempel, hvor man ser pa to konkrete omstillingselementer: reduk-
tion af husdyrproduktionen og CCS.

Figur 7.5 viser med den stiplede linje, hvordan antallet af husdyr og niveauet af CCS forventes at
udvikle sig frem til 2035 med nuveerende politik.> Samtidig viser figuren ogsa spaendet for antal
husdyr og niveau for CCS i 2035-skitserne og i de 2050-scenarier, der nar 110 pct. reduktion. Man
kan umiddelbart drage felgende konklusioner:

Husdyr: Hvis man politisk sigter efter Ny Hverdag-scenariet, kan det vaere hensigtsmaessigt
at igangsaette en sterre reduktion af husdyrhold, end der laegges op til i 2035-scenarierne.
Dette vil sikre en mere gradvis omstilling. Hvis man derimod sigter efter Ny Teknologi-scena-
riet, er omstillingshastigheden frem til 2035-skitserne nogenlunde pa linje med den langsig-
tede udvikling, hvis reduktionen fortseetter gradvist og i samme tempo efter 2035.

CCS: Indfasningen af CCS med nuveerende politik falger frem til 2035 en lineaer sti, der har
retning mod det langsigtede niveau i 2050-scenarierne. | 2035-skitserne til 85 pct. og 90
pct. reduktion skrues der dog betydeligt op for indfasningshastigheden. 90-pct. scenariet i
2035 har endda mere CCS, end det langsigtede niveau i 2050, hvilket blandt andet skyldes, at
reduktionsmalet er hejt, og at alternativerne kan veere begraensede, sveere eller relativt dyre
at na allerede i 2035. Et hejt og tidligt niveau af CCS kan veere problematisk af flere arsager.
Disse er omtalt i kapitel 6 i denne rapport.

Indeks ift. 2020-niveau Antal husdyr Mio. ton CO, CCs
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Figur 7.5 Udviklingen i antal husdyr og niveau for CCS frem mod 2050

Anm. 1: Figuren viser historiske niveauer og nuvaerende politik frem til 2035. Antal husdyr inkluderer kun svin og kvaeg. 2050-scenarierne
Ny Teknologi og Ny Hverdag viser kun de scenarier, som opnar 110 pct. reduktion.

Anm. 2: CCS inkluderer her bade fangst og lagring af fossilt og biogent CO,. Som nzevnt i anmaerkning 2 under figur 7.4 kunne 2050-ni-
veauet for BECCS 0gsé veere antaget anderledes. Reelt vil fordelingen mellem skov, BECCS og biokul fra pyrolyse afheenge af,
hvordan vi samlet set kan udnytte arealerne, biomassen og det biogene kulstof mest effektivt.

Kilde: Klimaradet.
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Analysens rammebetingelser afspejler vigtige hensyn og begraen-
ser mulighedsrummet

Klimamalet kan nds pd mange forskellige mader, og der er mange hensyn, som
ber adresseres parallelt med klimaindsatsen. I Danmarks klimamal i 2050 er
der et specifikt fokus pa hensynet til natur og biodiversitet, knaphed pa biogent
kulstof og klimabelastningen fra international transport. Derfor er scenarierne
underlagt en reekke analytiske rammebetingelser, som afspejler disse hensyn.
De er yderligere beskrevet i boks 7.2.

Nar rammebetingelserne skal overholdes, er der faerre mulige méder at nd malet
pa. Boks 7.2 beskriver, hvad der sker, hvis man losner eller fierner rammebetin-
gelserne. Rammebetingelserne skal ikke nedvendigvis oversettes direkte til po-
litik, men de repraesenterer vigtige hensyn, som under alle omstendigheder bor
adresseres, nar man udstikker vejen mod 2050. Fx er det vigtigt, at en langsigtet
2050-strategi forholder sig til arealplanleegning, herunder arealer til skovrejs-
ning og beskyttet natur, og knaphed pa biogent kulstof.
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Boks 7.2 Rammebetingelser for Danmarks klimamal i 2050
Scenarierne i Danmarks klimamal i 2050 skal opfylde tre rammebetingelser:

30 pct. areal til beskyttet natur. Betingelsen betyder, at Danmark kan bidrage med en ligelig
andel til det feelles mal i EU's biodiversitetsstrategi om 30 pct. beskyttet natur pa land. Denne
betingelse svarer til anbefalingen fra Biodiversitetsradet. Trepartsaftalen har en malsaetning
pa 20 pct.t, men selve initiativerne i aftalen leverer kun 15 pct. beskyttet natur.”

Ingen import af bioressourcer til energiformal og kulstoflagring. Betingelsen er begrundet
med, at biogent kulstof forventes at blive en helt central ressource i mange landes bestrae-
belser pa at na deres langsigtede klimamal, samtidig med, at der skal sikres kulstof til mate-
rialer og meget andet. Danmark @nsker med klimaloven at veere et foregangsland, og denne
ambition er isoleret set naeppe forenelig med stor import af bioressourcer til energiformal og
kulstoflagring, ndr vi har gode muligheder for at producere disse ressourcer selv. Derudover
ma det forventes, at prisen vil stige med efterspergslen.

Produktion af grenne braendstoffer til international transport. | scenarierne antages det,
at Danmark selv producerer grenne braendstoffer til de fly og skibe, der tankes herhjemme. |
analysen Danmarks globale klimaindsats fra 2023 anbefalede Klimaradet, at Danmark tager
ansvar for sin andel af udledningerne fra den internationale transport. | analysen Danmarks
klimamal i 2050 illustreres dette ansvar med dansk produktion af grenne breendstoffer.

Hvad sker der, hvis man lesner pa rammebetingelserne?

Hvis man lesner rammebetingelserne, bliver det lettere at na klimamalet. Til gengaeld nedpriori-
teres en raekke vigtige hensyn. Der findes ikke et entydigt svar pa, hvad der sker, hvis man lgsner
en eller flere rammebetingelser, men det er muligt at give nogle overordnede svar.

Udelades rammebetingelser om naturbeskyttelse, kan der produceres flere fedevarer og mere
foder til eksport. Det vil i sa fald betyde, at udledningerne stiger, og at der skal findes reduktioner
andre steder for at nd det samme reduktionsmal. Hvis det frigivne areal omvendt bruges til mere
produktionsskov, bidrager det positivt til at na klimamalet i 2050.

Udelades rammebetingelsen om bioressourcer og international transport, skal danske arealer
levere mindre biogent kulstof til energi og til negative udledninger. Dermed kan arealerne bruges
til noget andet, fx sterre produktion af fedevarer og foder. Det vil betyde, at Danmark sa skal
importere bioressoucer til energiformal, herunder fx til international transport, og til at skabe
negative udledninger. Klimaradet har tidligere papeget, at hej import af biomasse kan veere en
udfordring, fordi biomasse er en knap ressource pa globalt plan, og fordi mange lande far brug
for biomasse til at na deres klimamal. Hej import risikerer dermed at vanskeliggere klimaomstillin-
gen i andre lande og blive omkostningsfuldt.

Tabel 7.2 uddyber forskellige muligheder og konsekvenser ved at lasne rammebetingelserne.
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Rammebetingelse Hvad sker der, hvis man lgsner p4 rammebetingelsen?

30 pct. areal til beskyttet natur - Mulighed for sterre produktion af fedevarer og foder og feerre negative udledninger. Hvis et
sterre areal anvendes til landbrugsproduktion i stedet for beskyttet natur, er der feerre negative
udledninger fra urert skov, samtidig med at drivhusgasudledningen fra landbruget stiger. Man
skal dermed finde reduktioner andre steder for at n& i méal. Det kunne fx vaere ved at reducere
mere i den animalske produktion eller ved at skrue yderligere op for negative udledninger med
biokul, BECCS eller DAC.

- Mulighed for mere produktionsskov og flere negative udledninger. Hvis et storre areal anven-
des til produktionsskov i stedet for beskyttet natur, eges optaget af CO,. Det kan enten give
andre sektorer mulighed for at udlede lidt mere, eller man kan szenke anvendelsen af negative
udledninger fra biokul, BECCS og DAC.

Ingen import af bioressourcer til - Mulighed for sterre brug af BECCS, biokul og biobraendstoffer: Hvis Danmark ubegraenset

energiformal og kulstoflagring kan importere bioressourcer til energi og kulstoflagring, er der i princippet ingen @vre teknisk
greense for niveauet af BECCS eller for produktionen af biokul eller biobraendstoffer til interna-
tional transport. Dog kan der veere ekonomiske hensyn, som laeegger begraensninger pa anven-
delsen. @get brug af fx BECCS kan saenke behovet for reduktioner i andre sektorer, mens aget
produktion af biobraendstoffer kan give mulighed for mere flyvning i Ny Hverdag-scenarierne,
hvor der ellers er behov for en forbrugsnedgang pa optil 20 pct. i forhold til i dag.

- Mulighed for sterre produktion af fedevarer og foder: | de scenarier, hvor dele af landbrugsa-
realet anvendes til energiafgreder, kan import af bioressourcer erstatte denne produktion. Det
giver fx mulighed for @get produktion af fedevarer og foder eller mere skovrejsning.

Produktion af grenne braendstoffer til - Mulighed for mindre brug af bioenergi, flere negative udledninger eller mindre brug af DAC:

international transport. Hvis vi ikke selv producerer braendstoffer til international transport, kan vi enten seenke forbru-
get af bioenergi, eller vi kan anvende fanget biogent CO, til negative udledninger frem for til
braendstoffer. Sidstnaevnte kan seenke behovet for reduktioner i andre sektorer. Og endelig kan
det mindske behovet for DAC.

Tabel 7.2 Hvad sker der, hvis man lasner pa rammebetingelserne?

Anm.: Svarene i tabellen tager udgangspunkt i de alternative scenarier, som er beskrevet i Baggrundsnotat 1 — Scenarier, modeller,
antagelser og vurderingsmetode til Danmarks Klimamal i 2050.2

Kilde: Klimaradet.
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7.3 Danmarks arealanvendelse

Arealanvendelsen udger en vigtig brik for opfyldelsen af klimama-
let i 2050. Klimaradet har i flere analyser belyst mulige synergief-
fekter mellem klima-, milje- og naturhensyn og peget pa behovet

for langsigtet planleegning af arealanvendelsen.

Klimaradet udgav i april 2024 analysen Danmarks fremtidige avealanvendelse.’
Analysen stiller skarpt pd anvendelsen af Danmarks arealer og identificerer
synergieffekter mellem malsetninger for vandmilje, biodiversitet og klima.
Boks 7.3 uddyber analysens metode og indhold.

Arealanvendelsen udger en vigtig brik for opfyldelsen af klimamalet i 2050.
Det skyldes, at mange forskellige typer arealanvendelse, fx landbrug, skovbrug
eller naturbeskyttelse, er forbundet til klimaindsatsen, fordi de enten udleder
eller optager CO, eller pd anden vis understotter omstillingen, fx ved opstilling
afvedvarende energi. Derfor haenger Danmarks fremtidige avealanvendelse tet
sammen med Danmarks klimamal i 2050. Begge analyser har som udgangs-
punkt, at Danmarks areal er under pres, fordi vi bade skal finde plads til byer og
infrastruktur, landbrug og skovbrug, biodiversitet og alle de andre aktiviteter
og interesser, som findes i samfundet.

Analysernes scenarier og resultater hzenger sammen

Mens Danmarks fremtidige arealanvendelse ser specifikt pd arealanvendelsen,
setter Danmarks klimamdal i 2050 arealanvendelsen ind i en storre sammen-
haeng. Det sker ved at beskrive, hvordan arealanvendelsen haenger sammen
med klimamalet for hele samfundet, og hvordan udvekslingen af bioressourcer
foregar mellem land- og skovbrugssektorerne og energisektoren.

Landskabet vil se vaesentligt anderledes ud i 2050

Begge analyser demonstrerer, at der skal ske store ®endringer af vores arealan-
vendelse, som vil have betydning for, hvordan landskabet ser ud i 2050. Seerligt
malsetningen om 30 pct. areal til beskyttet natur og behovet for negative
udledninger gennem skovrejsning medforer, at mange marker erstattes af urert
skov, produktionsskov og urgrte naturarealer. I scenarierne Ny Hverdag (fra
Danmarks klimamal i 2050), som ikke indeholder DAC, vil man ogsa mede en
oget dyrkning af energiafgroder i landskabet.

Frem mod 2050 vil Danmark ogsa fa flere vindmeller og solceller i landskabet
end idag. Og hvis DAC-teknologien skal i brug, skal der ogsa findes areal hertil.
Selvom energianlaeg og ny teknologi visuelt kan gore et stort indtryk, fylder de
dog arealmeessigt relativt lidt ssmmenlignet med landbrug og skov.
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Boks 7.3 Metode og scenarier i Danmarks fremtidige arealanvendelse

Analysen Danmarks fremtidige arealanvendelse opstiller forskellige scenarier med vekslende
fokus pa klima, vandmilje og biodiversitet. | analysens mest ambitiase scenarie sikres det pa én
gang, at det danske vandmilje bringes i god ekologisk tilstand, at der afseettes 30 pct. landareal
til biodiversitet, og at der samtidig leveres betydelige drivhusgasreduktioner.

Analysen baseres pa en model, der holder styr pa arealanvendelsen og sikrer, at de forskellige
mal opfyldes. Samtidig belyser modellen omkostningerne ved sendret arealanvendelse.

De samlede samfundsekonomiske omkostninger er relativt beskedne i scenarierne. | det mest
ambitigse scenarie lober de samlede direkte omkostninger op i cirka 2,8 mia. kr. arligt i form af
mistede indtaegter. De 2,8 mia. kr. kommer iseer fra en mindre produktion af fedevarer og foder til
husdyrproduktionen. Samtidig fas en betydelig klimagevinst pa naesten 7 mio. ton CO,e arligt. Det
svarer til en samlet direkte omkostning pa cirka 400 kr. pr. reduceret ton CO,e. Og sa er de bety-
delige samfundsgevinster, som et bedre vandmilje og en @get biodiversitet giver ikke indregnet,
hvilket reducerer omkostningerne set fra en samlet samfundsekonomisk vinkel. Endelig @eges de
rekreative muligheder i naturen, hvilket ogsa giver en samfundsekonomisk veerdi.
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Figur 7.6 viser arealfordelingen ved 110 pct. reduktion i Danmarks klimamal i
2050 sammenlignet med i dag. Arealanvendelsen i det mest ambitiose scenarie i
Danmarks fremtidige arealanvendelse svarer i grove treek til Ny Teknologi, hvad
angdr landbrugsareal. Dog indeholder scenariet lidt mindre urert skov og lidt
mere produktionsskov end Ny Teknologi.

Der er synergi mellem klima-, milje- og naturhensyn

Analyserne understreger, at der kan opnés en stor klimagevinst ved at udtage
landbrugsarealer til beskyttet natur og skovrejsning. Fx kan urert skov optage
og lagre store maengder kulstof uden store investeringer i teknologi og infra-
struktur, og vadleegning af kulstofrige lavbundsjorder kan stoppe udledninger.
Begge dele kan ogsé beskytte og forbedre biodiversiteten, ligesom det bidrager
til et bedre vandmiljo og renere drikkevand.

Fra et samfundsperspektiv er omkostningerne ved en koordineret indsats for
klima, vandmilje og biodiversitet relativt beskedne. Som beskrevet i boks 7.1
vurderer Klimarddet, at reduktionsomkostningen svarer til omkring 400 kr. pr.
ton CO,e. Dette er betydeligt mindre end omkostningen til mange af de omstil-
lingselementer, som fremhaeves i kapitel 6 til at n 2035-maélet. I beregningen
afde 400 kr. pr. ton CO,e, er der ikke medtaget samfundsgevinster fra renere
drikkevand, eget biodiversitet eller oget rekreativ veerdi. Medregnes disse,
falder reduktionsomkostningen formentlig markant. Resultater fra kapitel 6
viser, at den gennemsnitlige reduktionsomkostning kan veere negativ, hvis man
medregner effekter pd vandmilje og rekreativ anvendelse. Der kan altsa vaere en
okonomisk fordel ved at sikre en koordineret indsats.
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Figur 7.6 Arealfordeling i Danmarks klimamal i 2050 sammenlignet med i dag
Anm. 1: Arealer til beskyttet natur i 2050 udgeres pa figuren af Urert skov, Greesarealer, Vddomrader, Seer og dele af Produktionsskov og
Andet landbrugsareal. Dyrkede greesmarker er i figuren indeholdt i Landbrug — fedevarer og foder.
Anm. 2: Nyt areal til solceller udger det ekstra areal (44.000 hektar), der skal bruges fra i dag og frem mod 2050, hvis udbygningen base-

res pa Analyseforudseetninger til Energinet 2023%. Nye vindmaeller placeres i gvrige arealkategorier.

Kilde: Klimaréadet.
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Der er behov for langsigtet arealplanleegning

Danmarks arealer skal bruges til mange formal, fx fedevareproduktion, skov-
brug, vedvarende energi, beskyttet natur og biodiversitet. De mange hensyn
kraever sterk koordinering for at sikre en hensigtsmeessig arealanvendelse.
Derfor peger begge analyser pa et oget behov for langsigtet arealplanlegning.
Det indeberer fx, at der:

udpeges tilstraekkelige arealer til at beskytte biodiversiteten og sikre vand-
miljoet

saettes en retning for klimavenlig fedevareproduktion og plantebaserede
kostvaner

leegges konkrete planer for rettidig skovrejsning.

Hensyn til biodiversitet, natur og milje ber skrives ind i klimaloven

Analyserne af arealanvendelsen peger p4, at klimaindsatsen pa arealerne ikke
kan betragtes som en isoleret storrelse. Ved den kommende revision af klima-
loven ber det derfor overvejes at indskrive, at opfyldelsen af klimamalene skal
ske under hensyntagen til biodiversitet, natur og milje. Det kan indskrives i
sammenhang med klimalovens gvrige guidende principper.

Trepartsaftalen er en godt skridt, men der er vigtige opmaerk-
somhedspunkter

Regeringen har med trepartsaftalen sat retningen for arealanvendelsen og for
landbrugsproduktionen i Danmark. Samtidig betyder etableringen af Mini-
steriet for Gron Trepart, at der er sat fokus pd implementerings- og koordi-
neringsindsatsen, nar aftalen skal fores ud i livet. Til det videre arbejde med
trepartsaftalen understreger Klimaradet, at folgende emner ber have seerlig stor
opmarksomhed:

Den langsigtede reduktionsmalsaetning: Trepartsaftalen indeholder bade
en afgift pa drivhusgasudledningen fra husdyr og etablering af 250.000
hektar ny skov. Klimaradets 2050-scenarier indeholder umiddelbart mere
skov, end aftalen laeegger op til, og omstillingen af husdyrproduktionen i afta-
len peger mere frem mod Ny Teknologi-scenariet end mod Ny Hverdag-sce-
nariet (se 0gsa boks 71). Hvis man politisk sigter efter andre niveauer for
omstillingselementerne end i scenarierne for 2050, fx en sterre animalsk
produktion, skal der findes reduktioner andre steder for at nd reduktionsma-
let. Det kan potentielt gere omstillingen veesentligt dyrere for samfundet.

Arealplanleegning efter hensynet til biodiversitet og vandmilje: Biodiver-
sitet og vandmilje skal sikres pa specifikke arealer for at give sterst mulige
gevinster, og hensynet til biodiversitet betyder, at naturarealerne sa vidt
muligt skal vaere sammenhangende. Det er derimod ikke lige sa vigtigt for
klimaet, hvor der rejses ny produktionsskov eller udlaegges areal til biodiver-
sitetsformal.
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Barrierer for udtagning af landbrugsjord: Der er flere veesentlige barrierer
for en hurtig udtagning af landbrugsjord. Flere etdrige ordninger konkurrerer
med tilskud til skovrejsning og udtagning af kulstofrige lavbundsjorder, da
de er attraktive pa kort sigt og det udsaetter lodsejernes endelige beslut-
ning om udtagning. Samtidig er der usikkerhed om regulering af fx ged-
ningsmulighederne frem til 2027. Og endelig er der risiko for, at det planlagte
tilskud til skovrejsning ikke giver tilstraekkeligt @konomisk incitament til

at understotte en betydelig etablering af ny skov. Se mere herom i bag-
grundsnotatet Vurderingsmetode og sektorvurderinger hvor disse forhold
beskrives grundigt.

Klarhed om, hvad der betragtes som 'beskyttet natur’: Det er vigtigt at
afklare, hvilke arealer der kan betragtes som 'beskyttet natur’ i arbejdet med
treparten og ved udarbejdelsen af den kommende biodiversitetslov. Det vil
gere det nemmere at falge op pa, hvornar trepartsaftalens mal om 20 pct.
beskyttet natur er opfyldt.

Snarlig skovrejsning: Hvis skovrejsning skal levere et stort klimabidrag i
2050, skal indsatsen med at etablere skov betydeligt op i tempo allerede nu.

Trepartens genbeseg. Trepartsaftalen indeholder genbeseg i tilknytning til
afgiften pa drivhusgasser, indsatsen for vandmiljeet og udtagning af arealer
til beskyttet natur. Det er vigtigt, at disse genbesag ferer til handling, hvis
implementeringen eller effekterne ikke svarer til forventningen. Hvis det ikke
sker, kan det fere til manglende méalopfyldelse eller uforholdsmaessigt heje
samfundsekonomiske omkostninger, fordi der muligvis skal gennemferes
nye indsatser med hurtig virkning.
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7.4 Biogent kulstof og areal

Biogent kulstof og areal er en vaerdifuld og knap ressource, som
klimapolitikken skal tage hensyn til. Det bar blandt andet sikres
gennem en passende balance mellem import og eksport af bio-
gent kulstof. Denne balance ber adresseres i en langsigtet bio-
massestrategi.

Biogent kulstof er veerdifuldt og knapt

Naturens fotosyntese frembringer biogent kulstof, der er fode- og livsgrund-
lag for alle levende organismer. Kulstoffet skal dog ogsa bruges til materialer,
energi og kulstoflagring til brug for negative udledninger, og det kraever areal at
producere de nedvendige bioressourcer.

I en fremtid uden brug af fossilt kulstof er biogent kulstof og areal knappe
ressourcer. Det er derfor helt afgorende at blive mere arealeffektiv, at udvikle
tekniske losninger, og at finde veje til at oge naturens produktion af biogent
kulstof uden at ga pa kompromis med milje- og naturhensyn. Men selv med en
iheerdig indsats pa disse omrader, ma vi forvente, at biogent kulstof vil blive en
knap faktor pa globalt plan. Et beeredygtigt energiforbrug indebaerer derfor,

at vi kun anvender kulstotholdige braendstoffer, hvor andre energiformer som
elektrificering eller kulstoffrie breendstoffer ikke er for vanskelige eller dyre.

12050-scenarierne har Klimaradet undersegt mulighederne for at begrense
forbruget af biogent kulstof. Bdde Ny Hverdag og Ny Teknologi har dog stadig
relativt hoje bioenergiforbrug. Hvis scenarierne skal nd 110 pct. reduktion er
det nodvendigt med omkring 24-25 GJ bioenergi pr. person. Det er lavere end
det danske forbrug i dag, men det overstiger en raekke forskningsbaserede og
analytiske estimater for et beeredygtigt globalt niveau, som ligger pad omkring
13-17 GJ bioenergi pr. person og muligvis lavere.!! Det er et klart eksempel p4,
at knapheden pé biogent kulstof er en stor og global udfordring.

Knapheden pa biogent kulstof ber teenkes sammen med klimamalet

Danmarks opfyldelse af klimamal bor ske pa en méade, der tager hensyn til, at
biogent kulstof er en knap global ressource. Hvis Danmark baserer sin malop-
fyldelse pa oget import eller reduceret eksport af biogent kulstof, risikeres det,
at udledningerne enten oges i udlandet eller skader biodiversiteten i landene
uden for Danmark. Dermed undermineres hensigten med et ambitigst dansk
klimamal, og det udfordrer Danmarks ambition om at veere et foregangsland.
Derfor ber opfyldelsen af det territoriale mal i 2050 tage hensyn til balancen
mellem import og eksport af biogent kulstof bredt forstdet, det vil sige import
og eksport af fedevarer, materialer og energi, der indeholder biogent kulstof.
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Klimaradet har tidligere anbefalet, at regeringen bor udarbejde en strategi for
Danmarks forbrug af biomasse.!? Strategien ber blandt andet forholde sig til,
hvordan Danmarks biomasseforbrug og -import forventes at udvikle sigilyset
afklimamaleti2050. Strategien ber ogsd adressere balancen mellem import og
eksport af biogent kulstofi bred forstand.

Hvad er en passende balance mellem import og eksport af bio-
gent kulstof?

Det er vanskeligt at fastsla, hvor balancen mellem import og eksport af biogent
kulstof ber ligge. Det skyldes blandt andet, at det er sveert at fastleegge en me-
tode, der retmeessigt opger kulstofindholdet i forskellige materialer og pro-
dukter. Da Danmark har gode muligheder for selv at producere store mengder
biogent kulstof, og eftersom biomasse kan forventes at blive en knap og dyr
ressource, kunne et langsigtet mal for 2050 dog indebaere disse to forhold:

At Danmark har tilstreekkelig indenlandsk produktionsoverskud af fadeva-
rer og foder, s& der er mulighed for at eksportere til resten af verden. Det
kan opnas ved at omstille dansk landbrugsproduktion til at veere mindre
animalsk og mere plantebaseret, hvorved der samtidig vil blive frigjort areal
til andre formal.

At Danmark ikke deekker eget behov til energi og kulstoflagring via import af
biomasse, biobraendstoffer og biogent kulstof.

Desuden er det vigtigt, at der reserveres tilstraekkelige arealer til beskyttet na-
tur og biodiversitet. Biodiversiteten kan i modsat fald komme yderligere under
pres, ndr arealer dedikeret til land- og skovbrug skal levere ogede maengder
biogent kulstof. Trepartsaftalen indeholder en malsatning om 20 pct. beskyttet
natur. Det er vigtigt, at der lobende folges op pa fremdriften mod malsaetnin-
gen, herunder i forbindelse med genbesoget af aftaleni 2027.

Klimaradet har preeciseret og opdateret ovenstdende anbefaling om balancen
mellem import og eksport af biogent kulstof fra Danmarks klimamdl i 2050.
Anbefalingen afspejler ogsd, at der nu er indgaet en politisk aftale om den
gronne trepart.
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Hvem har vi talt med?

Iarbejdet med Statusrapport 2025 har Klimaradet og Klimaradets sekretariat
haft droftelser med en raekke organisationer og eksperter:

CONCITO, Danmarks Faste Reprasentation ved den Europziske Union,
Danmarks Meterologiske Institut (DMI), Danmarks Naturfredningsforening,
Dansk Skovforening, Energistyrelsen, European Scientific Advisory Board on
Climate change, Globalt Fokus, Jesper Kragh (Institut for Byggeri, By og Miljo,
Aalborg Universitet), Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimatpoliti-
ska Rédet, Landbrugsstyrelsen, Michael Friis Pedersen (Institut for Fedevare
og Ressourcegkonomi, Kebenhavns Universitet), Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Gron trepart, Ole-Kenneth Nielsen (Insti-
tut for Miljevidenskab, Aarhus Universitet), Peter Bach (Center for elektrifice-
ring, Energistyrelsen), Rddet for Gron Omstilling, Steen Gyldenkaerne (Institut
for Miljovidenskab, Aarhus Universitet), Styrelsen for Gren Arealomlaegning
og Vandmilje, Synergi, The Finnish Climate Change Panel og UNEP Copenha-
gen Climate Centre (UNEP CCQC).
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