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Forord

| mange ar har vi talt om behovet for faerre byrder i Danmark og Europa. | dag siger DI’s medlem-
mer klart og tydeligt, at det netop er her, vi skal saette ind, hvis vi vil styrke Europas konkurrence-
kraft. De ved, hvad de taler om. Hver dag maerker virksomhederne, hvordan bevl og bureaukrati
bremser deres drift, stjeeler deres tid og heemmer deres muligheder for at vokse.

Denne rapport bygger pa virksomhedernes egne erfaringer. Vi har spurgt dem direkte: hvilke byr-
der fylder i hverdagen hos jer? Virksomhederne har udpeget 25 byrder, som de oplever er kon-
krete barrierer for vaekst og effektiv drift. Rapporten viser, hvordan reglerne helt konkret rammer
virksomheder indenfor byggeri, produktion og handel. Hver byrdebeskrivelse viser, hvordan selv
velmenende regulering kan fore til et misforhold mellem intention og virkning - og hvordan virk-
somheder ma bruge kraefter pa at navigere i krav, der alt for ofte er unedvendigt komplicerede.

Et tal springer szerligt i ejnene: 61 pct. af DI’s medlemmer oplever i dag, at GDPR er en byrde for
deres virksomhed. Det gar GDPR til den byrde, som naestflest virksomheder peger pa - kun over-
gaet af kravene om indberetning til offentlige myndigheder. Det siger noget om, hvor tungt regu-
lering kan veje i praksis, nar den ikke folges af smidighed og hensyn til erhvervslivets virkelighed.

Men styrken i denne rapport bygger ikke pa tal. Den lader virksomhederne komme til orde og
beskrive, hvordan lovgivningen bliver utilsigtet bevlet. Et eksempel er Vanpee - en mindre virk-
somhed med 14 ansatte. De beskriver, hvordan nye krav om producentansvar er en af de mest
belastende byrder for dem. For at leve op til reglerne har de matte ansatte en studentermedhjael-
per til alene at sta og veje emballage, opgradere hele deres ERP-system, uddanne medarbejdere i
nye procedurer og bruge timer pa at fa de rette godkendelser til overhovedet at kunne indberette
data.

Vi bliver ngdt til at se pa, hvordan reguleringen kan indrettes, sa virksomhederne kan bruge deres
tid pa noget, som skaber mere veerdi.

Hvis Danmark - og Europa - vil veere konkurrencedygtig i fremtiden, ma vi lytte til virksomhe-
derne og handle pa deres erfaringer. Denne rapport peger pa omrader, hvor vi kan starte. Nu
geelder det om at lette presset, frigive energien og skabe rammer, der giver virksomhederne luft
under vingerne. Det kraever vilje. Det kraever mod. Og det kraever, at vi handler nu — mens vi sta-
dig har muligheden for at vende udviklingen.

God lzeselyst.

Lars Sandahl Serensen, adm. direktor i DI



Mindre bavl, mere
konkurrencekraft

DI’'s medlemmer peger pa feerre administrative byrder og mindre
regulering som det allervigtigste parameter til at sikre bade dansk
og europaeisk konkurrenceevne. Denne rapport peger pa 25 kon-
krete byrder, som politikerne kan gribe fat i.

Kampen mod mindre bevl og bureaukrati har eksisteret i det politiske system siden 1980’erne og
pa tilsvarende vis veeret en stor prioritet i DI’s arbejde. Men siden 2001 er antallet af love og be-
kendtggrelser i Danmark steget med knap 70 pct.’

Ifelge en ny undersegelse blandt DI’s medlemmer peger 80 pct. pa faerre administrative byrder
som det vigtigste tiltag for at sikre en bedre europaeisk konkurrenceevne.? Tilsvarende peger 70
pct. af medlemmerne pa bevl og byrder for at sikre den danske konkurrenceevne.® De tal har al-
drig veeret hojere.

Derfor har DI bedt Implement Consulting Group om at skabe overblik over, hvad DI’s medlemmer
oplever som byrder. Byrder forstas bredt som regler, rapporteringskrav, langsomme godkendel-
sesprocesser mv. som frustrerer den daglige virksomhedsdrift, og som virksomhederne vurderer
kan designes eller implementeres bedre end i dag. Herunder inkluderes ogsa kommende reg-

ler, der endnu ikke er tradt i kraft, men som virksomhederne bruger vaesentlige ressourcer pa at
kunne efterleve i fremtiden.

Rapporten bygger pa en dybdegaende analyse af tvaergaende og sektor-specifikke byrder, der
stammer fra bade dansk og EU-lovgivning. Den tager udgangspunkt i litteraturstudier, surveys
og interviews med en raekke af DI’s medlemmer fra brancherne DI Byggeri, DI Produktion og DI
Handel - og omfatter bade sma og store virksomheder.

De identificerede byrder fordeler sig overordnet set i fire gennemgaende menstre:

1. Manglende klarhed og vejledning om nye regler
Virksomheder meder uklare, skiftende eller udefinerede krav - isaer i reguleringer som GDPR,
Al-lovgivning og det digitale produktpas — hvilket gor det svaert og usikkert at efterleve reglerne.

2. Fragmenterede digitale indberetninger

Mange virksomheder skal indberette de samme oplysninger til forskellige myndigheder via for-
skellige platforme og i forskellige formater. Det geelder bl.a. miljedata, produktdokumentation og
cirkulaer gkonomi.

1 DI har foretaget en beregning af udviklingen af geeldende love og bekendtgerelser i hhv. 2001 og 2025.
2 Se DI (2025b)
3 DI’s Virksomhedspanel februar 2025 (N=492)



3. Uensartet handhaevelse og manglende harmonisering

Forskelle i hindhaevelse og fortolkning af EU-regler pa tveers af medlemslande skaber konkurren-
ceforvridning. Danske virksomheder, der folger reglerne noje, presses af udenlandske konkurren-
ter, der ikke meder samme krav - fx ved CE-maerkning og produktsikkerhed.

4. Manglende proportioner i krav

Nogle regler stiller krav, der ikke star mal med den reelle risiko - eller den samfundsmaessige
gevinst. Virksomheder bruger betydelige ressourcer pa f.eks. tidsregistrering i administrative
funktioner eller detaljeret rapportering, hvor kravene kun i begraenset omfang bidrager til gget
sikkerhed, kontrol eller offentlig veerdi.

Stigende antal byrder presser virksomhedernes
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Oversigt over byrder

Byrde Lovgivning Brancher

Byggeri Handel Produktion

1 Offentlige udbud: Udbudsmaterialet er ofte unedigt komplekst

2 Danmarks Statistik: Indberetninger er tidskraevende og
ukoordinerede

& Skattelovgivning: Reglerne er komplekse og tager ikke hojde for
vaesentlighed

4 EU’s produktkrav: Manglende handhaevelse giver
konkurrenceforvridning og usikkerhed

5 Byggereglement: Komplekst og foranderligt byggereglement
skaber usikkerhed

6 Baeredygtigt byggeri: Dokumentationskrav og standarder bremser
nye lgsninger

7 DS1140: Store dokumentationskrav for baerende konstruktioner
8 Brandsikkerhed: Uklare og overdrevent komplekse
brandsikkerhedskrav

9 Fredede bygninger: Langsommelig sagsbehandling og uklare krav
ved renovering

10  Byggesagsbehandlinger: Lange og uforudsigelige sagsbehandlinger
skaber usikkerhed

11 GDPR: Uforholdsmaessigt tunge databeskyttelseskrav

12 Arbejdstidsregistrering: Rigide og ressourcekraevende krav

13 CLP-regler: Tunge design- og detaljekrav

14 Digitalt produktpas: Uklare krav og tung dataindsamling
besvaerliggor implementeringen

15 NIS2: Usikkerhed og uklarhed om implementering

16  Registrering af miljedata og produktsammensatninger: Spredte
systemer og uens krav skaber dobbeltarbejde

17 Udvidet producentansvar: Manglende harmonisering og
uhensigtsmaessig kompensationsmodel

18  Skovrydningsforordningen: Uklare og byrdefulde
dokumentationskrav i EUDR

19 Produktinformation: Ufleksible krav til fysisk vedlagt
produktinformation

20  Standarder: Uoverensstemmelser mellem EU-regler
og internationale standarder

21  Offentlige indkeb: Begraenset adgang til data og ineffektive
offentlige indkebsprocesser i EU

22 Produktsikkerhedsforordningen: Komplekse data- og
dokumentationskrav

23 Dual use og eksport: Behov for koordinering og tydelighed

24 Al-regulering: Manglende gennemsigtighed og forudsigelighed

25  Cirkuleer gkonomi: Fragmenteret og uforudsigelig regulering




Anbefalinger til
beslutningstagere

== Anbefalinger til danske beslutningstagere
1 Brug standarder og certifikater til at specificere produktkrav i offentlige udbud side 12
2 Skab starre fleksibilitet i deadlines for indberetninger til Danmarks Statistik og stremlin med

internationale varekoder side 16
3 Indfer et vaesentlighedsprincip i skattelovgivningen side 22
4 Handhaev efterlevelsen af EU’s produktkrav — hjemme og pa det indre marked side 26
5 Lav en ambitigs forenkling af byggereglementet side 30
6 Lav en effektiv procedure, hvordan nye og innovative lgsninger kan komme pa markedet side 34
7 Ensart dokumentationskrav for baerende konstruktioner baseret pa veesentlighed side 36
8 Forenkl kravene til brandsikkerhed og gor dem evidens-baserede side 40
9 Indfer et separat bygningsreglement for fredede ejendomme side 44
10  Lev op til kommunernes servicemal for sagsbehandlingstider i byggesager side 48
@8 Anbefalinger til EU’s beslutningstagere
11 Anvend GDPR mere proportionalt og malret retningslinjer side 54
12 Afskaf arbejdstidsregistrering for virksomheder, der ikke arbejder efter medgaet tid side 58
13 Lav mere realistiske formkrav til kemikalieetiketter side 62
14 Stil krav om genbrug af data og standardiserede formater i det digitale produktpas side 64
15 Seetrealistiske, malbare sikkerhedskrav i NIS2 og angiv baseline for god |T-sikkerhed side 68
16  Lav én national indgang for registrering af miljedata og informationer om produktsammensatninger ~ side 72
17 Harmoniser producentansvaret pa tveers af EU og indfer en mindre byrdefuld model for

erhvervskompensation side 74
18  Anerkend globale standarder og eksisterende certificeringer i rapporteringskravene som folger af

Skovrydningsforordningen side 80
19 Skab mere fleksible rammer for brugen af digital produktinformation side 84
20  Givvirksomhederne realistiske tidsfrister for tilpasse sig nye krav til produkter, efter en standard er

vedtaget side 88
21 Ger data pa offentlige indkeb mere tilgeengelige og indkebsprocesser mere effektive i EU side 92
22 Givtydeligere kommunikation og vejledning til virksomhederne om nye produktsikkerhedskrav side 94
23 Harmoniser praksis og tolkning af dual use-forordningen pa tveers af EU’s medlemslande side 98
24 Gennemsigtighed i udviklingen og udbredelsen af Al-teknologier side 100
25  Skab bedre regulatoriske rammer for et cirkulaert indre marked side 102







Administrative byrder og regulering
Adgang til kvalificeret arbejdskraft

Lavere selskabsskat

Skatterabatter for inv. i prod./teknologi

Eksportfremme og internationalisering
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Anmeerkning: Virksomhederne har kunnet veelge op til tre svarmuligheder. Tallene er beskaeftigelsesvaegtet. Virksomhederne har ogsa
kunnet svare "Ved ikke/ikke relevant”, ”Ingen’, og "Andet”.

Kilde: DI’s Virksomhedspanel februar 2025 (N=492)




ws Offentlige udbud:
Udbudsmateriale er ofte
ungdigt komplekst

Byrder e Komplekse og detaljerede udbudsmaterialer

e Unikke saerkrav i udbudsmaterialet, selv pa standardiserede omrader

Pavirkede virksomheder o Alle virksomheder med offentlige kunder

Byrder kan lettes gennem e Fokus pa funktion fremfor detaljerede specifikationer
e Brug fleksible former for konkurrenceudszettelse

e Brug af standarder og certifikater uden krav om yderligere dokumentation




Den offentlige udbudsproces i Danmark er en reguleret procedure, der har til formal at sikre fair
konkurrence og forhindre korruption og bestikkelse. Proceduren tilskriver, at offentlige myndig-
heder skal udbyde indkeb af tjenesteydelser, varer, bygge-og anlaegsarbejde samt indkeb til forsy-
ning og forsvar, nar de overstiger en bestemt taerskelveerdi. Den offentlige myndighed udarbejder
udbudsmaterialet, som beskriver projektet og de krav, som lasningen skal opfylde. Herefter afgi-
ver interesserede virksomheder tilbud, forudsat at de kan leve op til kravene. Virksomhederne er
selv ansvarlige for at holde sig opdaterede om nye udbud via udbudsdatabaser.

Varigheden af udbudsprocessen afhaenger af projektets storrelse, kompleksitet og antallet af til-
budsgivere. Processen kan straekke sig over flere ar med omfattende planlagning, markedsdialog
og teknisk radgivning. De offentlige ordregivere beskriver ofte projektet og specifikationer med
stor detaljeringsgrad, hvilket forer til omfattende udbudsmaterialer. Specifikationer indebaerer
f.eks. tekniske, administrative, juridiske, finansielle, miljgmaessige, sociale, sikkerhedsmaessige
og kvalifikationsmaessige krav specifikt til det aktuelle projekt.

Nar udbudsmaterialet er offentliggjort, er der oftest en tilbudsfrist pa 30 dage og tre ugers evalu-
ering, hvorefter vinderen findes, og projektet igangsaettes.

Byrder

Komplekse og detaljerede udbudsmaterialer

| seerberetning nr. 28/2023 fra Den Europaeiske Revisionsret papeges det bl.a., at konkurrencen
om offentlige udbud de senere ar er blevet forringet, og at der er sket en stigning i antallet af
sakaldte “single bids”. Der er mange forklaringer pa den ringere konkurrence i offentlige indkeb.
For at skabe god og effektiv konkurrence er det dog vigtigt at fokusere pa, hvordan den offentlige
sektor kan blive en mere attraktiv kunde for den private sektor. Dette indebaerer bade en god
markedsdialog og behov for balancerede og proportionale vilkar mv.

Mange virksomheder savner en sterre grad af standardisering i udbudsmaterialet. Udbudsma-
terialet geres ofte unedigt komplekst pa grund af lange og detaljerede beskrivelser af tekniske
specifikationer, som gar processen tung og tidskraevende. De mange tekniske specifikationer gor
hvert udbud unikt og kraever mange ressourcer af virksomheder at gennemga. Dette gger projekt-
priserne uden ngdvendigvis at hgjne kvaliteten.

Krav, som gar videre end CE-maerkning

Virksomheder oplever, at selvom deres produkter er CE-maerket og lever op til omfattende lov-
krav, stilles der i udbudsmaterialer og -processer stadig yderligere produktkrav, spergsmal eller
krav om ekstra dokumentation. Virksomhederne mener, at mange af disse ekstra byrder burde
veere overflodige, da CE-maerkningen allerede dokumenterer produktets overholdelse af rele-
vante lovkrav, ofte gennem brug af standarder. De oplever derfor, at CE-maerkningsordningens
fulde potentiale ikke bliver udnyttet.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa DI (2024b), Danmarks Statistik (u.a.), DI (2025a) og interviews med DI’s medlemmer.



Fenagy keemper med tunge offentlige
udbudsprocesser, som haemmer udbredelsen af
deres groanne teknologi og forvrider konkurrencen:

S

N

Omfattende og dyr udbudsproces underminerer konkurrencen

Fenagy oplever, at offentlige udbudsprocesser ofte er ungdigt omfattende og omkostningstunge. Da
langt sterstedelen af virksomhedens omsaetning stammer fra salg til offentlige forsyningsselskaber,
udger offentlige udbudsprocesser en betydelig byrde for virksomheden.

Ifelge Fenagy er udbudsmaterialer pa 200 - 250 sider med tekniske krav og specifikationer ikke
ualmindeligt. Det omfattende og komplekse udbudsmateriale afholder leveranderer fra at deltage

i udbuddet, hvilket underminimerer formalet med udbudsprocessen. Selvom systemet er skabt for
at modvirke nepotisme, fremme konkurrence og sikre lavere priser for forbrugerne, ender det i sin
nuvaerende form med at favorisere sterre virksomheder, der har flere ressourcer til at lgfte byrden,
forringer konkurrencen og forer til hojere priser for forbrugerne.

Udbudsmaterialer er ungdigt komplekst

Det er Fenagys oplevelse, at ordregiver ofte gor udbudsmaterialer ungdigt komplekst i forsgg pa at
daekke sig ind og minimere risikoen for, at pilen peger tilbage pa dem, hvis noget skulle ga galt. Fen-
agy har gentagende gange oplevet, at der stilles yderligere tekniske krav, spargsmal og krav om ekstra
dokumentation for allerede CE-maerket anlaeg. F.eks. krav om specifikke komponenter sdsom ventiler,
der skal bruges i et allerede bygget og CE-maerket anlaeg.

Dette resulterer ofte i unedvendige tekniske specifikationer og dobbeltkrav for allerede certifice-
rede produkter. | praksis betyder det, at udbudsmaterialer bevaeger sig vaek fra standardiserede
til skreeddersyede krav. Som konsekvens ma leveranderer ved hvert udbud forholde sig til nye
dokumentationskrav.

Fenagy
. Fenagy A/S er en dansk producent af
Det omfattende udbudsmateriale og dokumen- store varmepumper og industrielle ko-
. . . leanlaeg baseret pa naturlige kelemidler
tationskrav afholder iszer mindre leverandgrer fra som CO,, isobutan og propan.
at byde pa opgaver. Det betyder, at udbudspro-

Virksomheden fokuserer pa at levere

cessen i sin nuveerende form favoriserer store e e

virksomheder og reducerer konkurrencen.

- Fenagy

fijernvarme og industri.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI’s medlemmer.
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«m Danmarks Statistik:
Indberetninger er tidskraevende
og ukoordinerede

Byrder e Omfattende lovpligtige indberetninger med uklar veerdiskabelse
e Ad hoc undersogelser og forskellige dataformater
e Ufleksible deadlines

Pévirkede virksomheder e Omkring 50.000 private virksomheder udtages til indberetning arligt

Byrder kan lettes gennem e Starre fleksibilitet i deadlines
e Lavere detaljeringskrav

e Faerre ad hoc undersegelser




Indberetning til Danmarks Statistik er en lovpligtig proces, hvor virksomheder placeret i Danmark
bidrager med data om deres aktiviteter, keb, salg, priser, ansatte og lon. Disse oplysninger bruges
til at udarbejde statistik om erhvervslivet, som anvendes af bade nationale og europaeiske myn-
digheder, brancheorganisationer, virksomheder, forskere og borgere.

1 2023 blev cirka 50.000 ud af 410.000 aktive private virksomheder anmodet om at indberette til
en eller flere af de omkring 65 lovbestemte statistikker, hvilket resulterede i cirka 330.000 indbe-
retninger det ar. Udveelgelsen af virksomheder baseres pa sterrelse, branche og andre relevante
kriterier for at sikre repraesentativitet, hvor de mindste virksomheder indberetter mindst, og de
storste mest.

Typisk indberetter en mindre gruppe af udvalgte virksomheder for hver statistik. For nogle stati-
stikker kraeves det, at alle virksomheder inden for bestemte brancher, som opfylder et minimum
af ansatte eller omsaetning, indberetter. Det er forskelligt fra statistik til statistik, om indberet-
ningen skal ske manedligt, kvartalsvis, halvarligt eller arligt. Dette varierer ogsa afhaengig af
virksomhedsstarrelse.

Foruden lovpligtige indberetninger sender Danmarks Statistik ogsa anmodninger ud i forbindelse
med ad hoc undersegelser.

En undersogelse udarbejdet af Dl viser, at 64 pct. af de adspurgte virksomheder oplever indbe-
retning til offentlige myndigheder som en byrde, hvilket ger det til den mest udbredte administra-
tive byrde.

Byrder

Omfattende lovpligtige indberetninger med uklar vaerdiskabelse
Indrapportering til Danmarks Statistik kraever tid og ressourcer, som ellers kunne bruges pa
virksomhedernes kerneforretning. Saerligt opleves maengden af lovpligtige indberetninger til Dan-
marks Statistik og andre myndigheder som byrdefuld. Virksomhederne er ikke klar over, hvilken
vaerdi indberetningerne skaber og oplever at skulle lofte en ekstra administrativ byrde uden vaerdi
for virksomheden selv. Dette er i modsaetning til eksempelvis refusion for sygedagpenge, der
trods bovl i sidste ende giver penge i kassen.

Ad hoc undersggelser og forskellige dataformater

De mest ressourcekraevende indberetninger til Danmarks Statistik omfatter ad hoc indberetnin-
ger og indberetninger, hvor data skal opgeres i flere formater, hvilket eger kompleksiteten i virk-
somhedernes indberetningssystemer og arbejdsgange.

Virksomheder bliver tilfeldigt udvalgt til ad hoc undersegelser, hvilket betyder, at de far en ekstra
arbejdsbyrde uden forudgaende varsel. Disse undersagelser kraever ofte detaljerede oplysninger,
som virksomhederne ikke ngdvendigvis har let tilgaengelige, sdsom specifikke typer emballage
eller maengden af svejsegasser. Med en typisk tidsfrist pa 2 -3 uger kan det vaere en stor ekstra
byrde, iseer for sma virksomheder med begraensede ressourcer.

Ufleksible deadlines
Virksomheder oplever manglende fleksibilitet i deadlines, saerligt i forbindelse med ferieperioder,
hvor det kan vaere svaert at imgdekomme deadlines for indberetninger.

Kilde: Implement Consulting Gorup baseret pa interviews med DI’'s medlemmer, Danmarks Statistik (u.a) og DI (2025a).



Fenagy bavler med indberetning af data i forskellige
enheder, manglende fleksibilitet i deadlines og
byrdefulde ad-hoc rapporteringer:

Indberetning af data i forskellige enheder

Fenagy har investeret betydelige ressourcer i dataindsamlingen til Danmarks Statistiks manedlige
statistikker, ”Industriens keb af varer” og ”Industriens salg af varer”, hvor bade maengder og vaerdier
skal indberettes.

e

Da fakturaer fra underleverandarer ofte ikke indeholder vaegtoplysninger, har Fenagy selv matte ind-
hente disse data og har i visse tilfaelde selv vejet varerne. Opgaven kan virke enkel, men bliver hurtigt
omfattende, nar den skaleres op til samtlige transaktioner i virksomheden.

Efter en betydelig indsats for at imgdekomme rapporteringskravene er byrden nu pa et acceptabelt
niveau trods lgbende justeringer. Ad-hoc undersegelser giver dog stadig ressourcemaessige udfordrin-
ger, da virksomheden ofte ikke har de nedvendige data tilgaengeligt.

Manglende fleksibilitet i deadlines

Fenagy oplever manglende fleksibilitet i deadlines fra Danmarks Statistik i forhold til andre myndighe-
der, der udviser storre fleksibilitet og giver virksomhederne ekstra tid til at indberette i ferieperioder.
Indberetter virksomheden ikke til tiden, kan de blive palagt beder.

N

Ad-hoc rapportering gger den administrative byrde

KA Fenagy oplever, at omfanget af ad-hoc statistikker er urimeligt stort og paleegger virksomheden be-
v tydelige administrative byrder. | det forgangne ar er virksomheden blevet udvalgt til at indberette pa
ad-hoc statistikker cirka en gang om maneden.
Virksomheden har typisk kun 2 - 3 uger til at indsamle og rapportere data, og der stilles ofte krav
om detaljerede oplysninger, selv inden for omrader, der kan vaere irrelevante for virksomheden. For
eksempel skulle Fenagy i en undersegelse af industriens energiforbrug rapportere om maengden af
svejsegasser, som kun udger en minimal del af virksomhedens produktionsomkostninger.
Fenagy
Fenagy A/S blev grundlagt i 2020 og er
en dansk producent af store varmepum-
per og industrielle keleanlaeg baseret pa
naturlige kelemidler som CO, isobutan
og propan.
Virksomheden fokuserer pa at levere
effektive og beaeredygtige lasninger til
fijernvarme og industri.
- Fenagy

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI's medlemmer.
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Indberetninger til offentlige
myndigheder er den byrde,
som flest danske virksomheder

peger pa:

10 20 30 40 50 60 70 80

af DI's medlemmer oplever, at
indberetninger til offentlige myn-
digheder er en byrde for deres
virksomhed

Kilde: DI (2025a)




Dansk Sintermetal bruger unadig
tid pa indberetninger pa grund af
Danmarks Statistiks varekoder og
forskellige formater:

Ungdigt mange varekoder

Dansk Sintermetal skal ved indberetning til Intrastat opdele deres trans-
aktioner i op mod 50 varekoder, mens deres transaktioner i internatio-
nale organers opgerelser, som Eurostat, kun falder under fire varekoder.
De internationale organers opggrelser for Danmarks handelsstremme
stammer fra data fra Intrastat.

Salg skal rapporteres i forskellige formater afhaengig af
varekode

Afhaengigt af varekode skal Dansk Sintermetal rapportere deres salg i
enten styk, maengde eller omsaetning i Intrastat. De forskellige formater
betyder, at Dansk Sintermetal bruger vaesentligt mere tid pa indberet-
ninger, end hvis salget blev opgjort i én enhed. Virksomheden vurderer,
at de arligt bruger % arsvaerk pa indberetninger, hvor indberetninger til
Danmarks Statistik udger den sterste byrde.

Dansk Sintermetal
Dansk Sintermetal, grundlagti 1959,
fremstiller sintrede emner efter deres
kunders gnsker. Virksomheden har
65 ansatte og er underleverander

til bade internationale og nationale
virksomheder inden for en bred vifte
af brancher.

- Dansk Sintermetal




«w Skattelovgivning: Reglerne
er komplekse og tager ikke
hgjde for vaesentlighed

Byrder e Komplekse og ugennemskuelige skatteregler
e Kontinuerlig indferelse af nye regler uden vaesentlighedsprincip

e Mikroadministration for smapenge

Pavirkede virksomheder o Alle

Byrder kan lettes gennem o Enklere skatteregler

¢ Indfgrelse af vaesentlighedsprincip




Skatteministeriet er ansvarlig for at udforme, implementere og overvage Danmarks skattepolitik
og skatteregler. Ministeriet har til opgave at sikre en effektiv og retfaerdig skatteopkraevning, som
er gennemskuelig og understotter skonomisk vaekst.

Skattereglerne i Danmark omfatter et szt love og bestemmelser, der regulerer, hvordan skatter,
moms og afgifter opkraeves og administreres. Formalet med reglerne er at sikre, at staten modta-
ger de ngdvendige indtaegter til at finansiere offentlige ydelser og aktiviteter.

Selvom Skatteministeriet har til opgave at sikre en effektiv og gennemskuelig skatte- og momsop-
kraevning, er reglerne mange, komplekse og fyldt med specifikationer, der afhaenger af faktorer
som virksomhedsstarrelse, type, aktivitet samt internationale aftaler og EU-reguleringer. Regler-
nes kompleksitet betyder, at virksomheder ma afsaette betydelige ressourcer og tid til at forsta og
overholde reglerne.

En undersogelse udarbejdet af Dl viser, at 33 pct. af de adspurgte virksomheder oplever kom-
plekse moms- og skatteregler som en byrde, og bade sma og store virksomheder anser reglerne
som en af de sterste administrative byrder.

Byrder

Komplekse og ugennemskuelige skatteregler

Skatteministeriet udarbejder ofte ny skattelovgivning, og de lgbende aendringer palaegger virk-
somheder betydelige administrative byrder. Virksomheder ma bruge mange ressourcer pa at
holde sig ajourfert og saette sig ind i de nye regler for at sikre overholdelse af ny skattelovgivning
for at kunne afregne den korrekte skat for bade virksomheden og medarbejderne. Szerligt for
mindre virksomheder kan det vaere en stor udfordring at forsta og implementere de komplekse
skatteregler korrekt. En mere simpel og stabil lovgivning vil ikke kun gore det lettere for virksom-
heden at leve op til reglerne, men ogsa mindske de administrative byrder for bade virksomheder
og myndighederne.

For at lette bade skattemyndighedernes og virksomhedernes byrder i forbindelse med admini-
stration af reglerne har DI samlet 60+ forslag til, hvordan skattesystemet kan forenkles. Det gzel-
der bl.a. omrader som medarbejderaktier, lenindberetning, skattefri rejsegodtgerelse og regler,
der regulerer beskatningen af medarbejdere, som er rekrutteret i udlandet.

Kontinuerlig indferelse af nye regler uden vaesentlighedsprincip
Virksomheder eftersperger et vaesentlighedsprincip i Skatteministeriets udarbejdelse af ny
skattelovgivning. Ofte er lovgivningen ungdigt detaljeret og kompleks uden vaesentlig effekt pa
statens skatteindteegter. Virksomhederne oplever, at skattereglerne udformes med et mal om hgj
praecision, men den omfattende kompleksitet gor det i praksis umuligt og meget byrdefuldt for
virksomheder.

Mikroadministration for smapenge

Virksomheder oplever, at Skatteministeriet udformer ny lovgivning, som paleegger dem at fore-
tage mikroadministration for at opfylde regler, som i sidste ende kun har en minimal effekt pa
skatteindtaegterne.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa DI (2025a) og interviews med DI’'s medlemmer.



Luxplus oplever at bruge uforholdsmaessigt mange
ressourcer pa at overholde en ungdig kompleks
skattelovgivning, som kun giver smapenge i
statskassen:

-

N

Kompleks skatte- og momslovgivning skaber byrder og utryghed

Den komplekse og i omfang hurtigt voksende skatte- og momslovgivning ger det byrdefuldt for virk-
somhederne at sikre overholdelse af reglerne. Luxplus ger sit bedste for at efterleve lovgivningen,
men kompleksiteten og hyppige lovaendringer skaber usikkerhed og bekymring. Luxplus bruger flere
timer hver maned pa at handtere forpligtigelser i henhold til reglerne.

Lovgivningens paradoks

Luxplus oplever et paradoks i den nuvaerende lovgivning. Reglerne har til formal at opna korrekt af-
regning af skat, moms og afgifter. Imidlertid betyder reglerne ofte, at virksomhederne er nodt til at
foretage komplekse beregninger og vurderinger for at leve op til reglerne. Det medfarer risiko for fejl.
Reglernes kompleksitet risikerer derfor at sta i vejen for korrekt regelefterlevelse - ofte pa omrader,
der ikke har nogen storre provenumaessig effekt.

Regler forer til mikroadministration

3 Et eksempel pa komplekse regler er beregningen af den moms, der er forbundet med en virksom-
heds drift af egen kantine. Her skal foretages en omstaendelig sondring mellem, hvilke udgifter, der er
momsfradrag for og hvilke udgifter, der ikke er momsfradrag for. Et andet eksempel er beregning af
momsfradragets starrelse for mobiltelefoner, der ogsa ma anvendes privat. Her skal der foretages en
vurdering af den arbejdsmaessige henholdsvis private anvendelse, da der kun er momsfradrag for den
arbejdsmaessige del.

o ) Luxplus
Man skulle tro, at Skatteministeriets mantra er Luxplus er online forhandler af har-, kos-
5 . 9 o metik- og helseprodukter i fem europaei-
roughly rlght than exaCtly Wrong , nar de Udfor_ ske lande. Virksomheden blev grundlagt
mer ny skattelovgivning, som er urimelig kom- 12013, 0g 2020 overtog kapitalfonden
. . L. . CataCap aktiemajoriteten i virksomhe-
pleks og giver indtryk af en praecision, der ikke den. | dag har virksomheden omkring 70
findes ogintet har med virkeligheden at gare. mecarbedere

- Luxplus

- J

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI's medlemmer.
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«=s @ EU’s produktkrav:
Manglende handhazevelse giver

konkurrenceforvridning og
usikkerhed

Byrder o Utilstreekkelig markedsovervagning

e Tvivisomme produkter gar under radaren hos de notificerede organer

Pavirkede virksomheder e Alle produktionsvirksomheder

Byrder kan lettes gennem o Flere ressourcer til markedsovervagning
¢ Individuelle sggsmalskompetence

e Mere kontrol med notificerede organer




Virksomheder, der producerer, importerer eller distribuerer produkter i Danmark, skal over-
holde europaeisk og eventuel supplerende dansk produktlovgivning. Mange produkter skal vaere
CE-mzerket for at vise, at de opfylder EU-krav til sundhed, sikkerhed og miljgbeskyttelse. Det

er krav, der skal sikre, at brugerne ikke kommer til skade og miljekrav, der fokuserer pa f.eks.
genanvendelighed og begraensning af farlige stoffer. De feelles regler stiller ogsa krav om tydelig
meerkning og information om, hvordan produkterne skal bruges, sa forbrugerne kan traeffe sikre
og informerede valg. Lovgivningen driver ogsa innovation, da lovgivningen far virksomheder til at
investere i udvikling af f.eks. mere miljevenlige produkter. Samtidig harmoniserer europaeisk lov-
givning reglerne pa tvaers af EU-landene, hvilket gor, at de samme produkter kan szlges overalt i
EU.

Danske virksomheder bruger mange ressourcer pa at sikre og dokumentere, at deres produkter
lever op til den gaeldende lovgivning og at tilpasse sig eendringer og nye krav. Manglende handhae-
velse kan gore det svaerere for lovlydige virksomheder at konkurrere (pa deres hjemmemarked og
i resten af Europa), fordi konkurrenter, der ikke baerer samme omkostninger, ikke bliver udtaget
til kontrol. Det giver de brodne kar en urimelig prisfordel, udsaetter brugerne for farer og EU op-
nar ikke det fulde formal med produktkravene (f.eks. gren omstilling).

Byrder

Utilstraekkelige markedsovervagning

EU’s produktlovgivning handhaeves ved, at nationale myndigheder i medlemslandene overvager
markedet og kontrollerer produkterne. Dette kan inkludere kontrol af maerkning eller dokumen-
tation samt test af produkterne. Markedsovervagning er en national kompetence. Ifelge EU-
reglerne skal hver enkelt medlemsstat udarbejde en national strategi for arbejdet. Den danske
strategi for 2022 -2025 har fokus pa at sikre en ensartet, fyldestgarende og integreret tilgang til
markedsovervagning og handhzevelse af EU-reglerne med fokus pa e-handel, digitalisering samt
klimabelastning og andre grenne produktkrav.

Men virksomhederne oplever, at myndighederne ikke prioriterer handhzevelse af EU’s produkt-
krav i tilstraekkelig grad. Derfor gnsker virksomhederne, at myndighederne skal kontrollere mere.
De eftersparger ogsa muligheden for aget individuel segsmalskompetence for derved at give virk-
somhederne en direkte adgang til at forfolge konkurrenter, som udnytter den manglende kontrol
til at saelge billige, men ulovlige produkter, hvilket ogsa vil lette myndighedernes arbejdsbyrde.

Tvivlsomme produkter gar under radaren hos de notificerede organer
Notificerede organer er uafhangige certificeringsorganer, der alt afthangig af lovgivning, er ob-
ligatoriske eller frivillige at bruge, nar man skal dokumentere, at produkter opfylder EU’s krav til
sikkerhed, sundhed og miljgbeskyttelse. Hindhaevelsen af EU’s produktlovgivning kan saledes
vaere afhaengig af, at de notificerede organer gor deres arbejde godt nok. Nationale akkredite-
ringsorganer, som DANAK i Danmark, skal sikre, at de notificerede organer er kvalificerede til at
gore det, de skal, korrekt og palideligt.

Danske virksomheder oplever, at ikke-europaeiske konkurrenter szlger CE-maerkede produkter i
Europa, som tydeligvis ikke lever op til EU’s produktkrav, og de peger pa, at mange af disse pro-
dukter er blevet certificeret af notificerede organer, der ikke gor det godt nok. Derfor mener de,
at kontrollen med de notificerede organer skal forbedres, ligesom der skal skabes bedre grundlag
for at sammenligne de ydelser, de leverer.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa Implement Consulting Group (2024a), Dansk Standard (2022b) og interviews med Dl’s
medlemmer.



Grundfos eftersparger, at de danske
myndigheder prioriterer overvagning
af EU’s produktkrav

- Grundfos

Konkurrenter lever ikke altid op til EU’s produktkrav
EU stiller krav om CE-maerkning af energieffektiviteten af pumper solgt
pa det indre marked, men konkurrerende produkter lever ikke altid op til
kravene uden, at det far konsekvenser for virksomhederne.

Manglende allokering af ressourcer til
markedsovervagning

Myndighederne har ikke tilstraekkelige ressourcer til at handhaeve lovgiv-
ningen. Grundfos kan ikke selv klage over ulovlige produkter, fordi virk-
somheder ikke har segsmalskompetence. Det skaevvrider konkurrencen
til fordel for virksomheder, der ikke patager sig ansvar og omkostninger
ved at leve op til szerlige EU krav.

Grundfos

Grundfos er en danskejet, globalt
ledende virksomhed inden for pum-
pelgsninger og vandteknologi.

Virksomheden blev grundlagt i
1945, og leverer i dag innovative lgs-

ninger til bade private, industrielle
og kommercielle anvendelser med
deres ca. 20.000 medarbejdere.




Universal Robots efterspgrger bedre
overvagning af notificerede organer

Mange billige kopiprodukter i omlgb

Teradyne Robotics har 5-6 medarbejdere, der arbejder fuld tid pa at
sikre, at virksomhedens produkter lever op til de mange kravi EU’s
produktlovgivning (To medarbejdere er dedikeret specifikt til Universal
Robots’ produkter). Universal Robots finder hyppigt konkurrerende
produkter pa markedet, der er certificeret af en lille gruppe af de notifice-
rede organer, som til trods for certificeringen ikke lever op til kravene i de
harmoniserede standarder.

=

Kontrol med CE-mazerkning er begreenset

Universal Robots oplever, at de CE-markede produkter, der ikke lever

op til EU’s produktkrav, ofte er er certificeret af de samme notificerede
organer. Virksomheden mener, at de akkrediterings-organer i EU, der er
ansvarlige for at godkende dem, burde falge mere systematisk op og gen-
nemfore flere kontroller af de notificerede organer, de godkender.

Universal Robots
Universal Robots er dansk pioner
. inden for kollaborative robotter
Da vi abnede en konkurrents robot og automatiseringslasninger.

Virksomheden opererer globalt og

tog det 0S kU n fem minutter at hjeelper deres kunder med at opti-
dOkumentere, at den |kke lever op mere deres produktionsprocesser.

Universal Robots blev grundlagt i

til EU’s prOd u ktkrav, selvom den var 2005 og er i dag en del af Teradyne
CE—maerket. Robotics, som har omkring 1200

medarbejdere.

- Universal Robots J




= Byggereglement:
Komplekst og foranderligt
byggereglement skaber
usikkerhed

Byrder e Kompleks og omfattende lovgivning
e Hyppige opdateringer og manglende kommunikation ved fund af fejl

e Manglende bistand og vejledning

Pévirkede virksomheder o Radgivere, bygherrer og udferende i byggebranchen

Byrder kan lettes gennem e Bistandsforpligtelse overfor udfgrende og projekterende
e Styrket kommunikation om opdateringer og fund af fejl

e Sproglig forenkling og @get brug grafisk understottelse af vejledninger




Byggeloven fastsatter de overordnede rammer og krav for byggeri, mens Bygningsreglementet
fra 2018 (BR18) fastleegger de mere detaljerede krav. Formalet er at sikre, at byggerier udferes
og indrettes, sa det er tilfredsstillende i bade brand-, sikkerheds- og sundhedsmaessig hense-
ende. Virksomheder oplever lovgivningen som omfattende og kompleks. Lovgivningens mange
tekniske specifikationer i BR18 har medfert, at radgivere typisk specialiserer sig i delomrader
fremfor det samlede regelveerk.

Lovgivningens kompleksitet afspejles bl.a. ved de mange understattende dokumenter. Social-
og Boligstyrelsen har udarbejdet vejledninger, der henvises til i BR18, og som skal understatte
forstaelsen af kravene. Derudover henvises der i BR18 bl.a. til standarder (Eurocodes med tilhe-
rende Nationale Annekser), der beskriver, hvordan de projekterende skal beregne og projektere
baerende konstruktioner.

Med afszet i tilleegsaftale af 30. maj 2024 om national strategi for baeredygtigt byggeri har Social-
og Boligstyrelsen igangsat ”Det helhedsorienterede bygningsreglement”. Reglementet udvikles

i perioden 2024-2028, og virksomhederne haber, at det nye reglement vil fore til en maerkbar
lettelse af nedenstaende byrder.

Byrder

Kompleks og omfattende lovgivning

Kravene i BR18 er mange og skrevet i et kompliceret sprog, som kraever stor teknisk ekspertise at
forsta. Det betyder, at byggerier i dag ofte ma inddrage specialister inden for forskellige omrader
af reglementet, hvilket fordyrer og forsinker byggeriet.

Hyppige opdateringer og manglende kommunikation ved fund af fejl
BR18 opdateres ofte med nye regler og krav, herunder nye beregningsmetoder til at doku-
mentere, at byggeriet lever op til de fastsatte krav. Virksomhederne oplever ikke sjeeldent, at
beregningsmetoderne indeholder fejl, som ferst opdages under implementering, som farer til
mange lgbende justeringer. De hyppige andringer kraever omkostningstunge tilpasninger af ar-
bejdsprocesser og oplaering af medarbejdere. Herudover oplever virksomhederne, at justeringer i
beregningsmetoder og afklaringer af tvivisspergsmal i forhold til lovgivningen ikke kommunikeres
effektivt til branchen. Der mangler en systematisk proces for at rette fejlene og sikre, at fejlene
konsekventrettes og gores tilgeengelige for hele branchen. Styrelsen har anerkendt problematik-
ken, og der er igangsat et arbejde for at etablere en sddan proces. Styrelsen har desuden tilken-
degivet, at det kun er allerhgjst nedvendige andringer, der vil komme i BR18 fremover (f.eks.
a&ndringer i klimakrav samt krav fra EU-forordninger og direktiver), da de nu arbejder hen imod et
nyt bygningsreglement.

Manglende bistand og vejledning

Virksomhederne oplever, at aget ressourcepres pa myndighederne begraenser adgangen til
Iebende bistand til fortolkning og forstaelse af ny lovgivning. Social- og Boligstyrelsen har en vej-
lednings-forpligtigelse overfor myndighederne, men ikke overfor de udferende og projekterende.
| praksis betyder det, at udfgrende og projekterende ma indsende forespergsler og afvente svar.
Den manglende bistand kan fare til forskellige fortolkninger af lovgivningen, som kan give usik-
kerhed og ineffektivitet i branchen.

Implement Consulting Group baseret pa bygningsreglementet.dk (u.a) og Dansk Standard (u.a.c)



Niras oplever, at hyppige sendringer
af lovgivningen og manglende
kommunikation skaber usikkerhed og
ineffektivitet:

Hyppige aendringer i lovgivningen

Bygningsreglementet revideres ofte, og Niras oplever, at de hyppige an-
dringer forer til uklare krav og ufuldstaendige beregningsmetoder. Det
er ressourcekraevende for dem som virksomhed, og derfor eftersparger
de faerre @ndringer og hgjere kvalitet.

Manglende videndeling

Niras eftersporger en mere struktureret proces for vidensdeling og kom-
munikation i branchen. Pa den made kan spgrgsmal om uklarheder og
fejl i beregningsmetoder effektivt deles i branchen

Omfattende dokumentationskrav

Niras oplever, at dokumentationskravene er blevet markant mere omfat-
tende og tidskraevende, hvilket pavirker bade effektiviteten og omkostnin-
gerne i byggeprojekter.

~

Niras

NIRAS, grundlagti 1956, er en
dansk radgivende ingeniervirksom-
hed med 3.000 medarbejdere.

Niras arbejder globalt inden for byg-
geri, infrastruktur, udviklingsbistand,
procesindustri, forsyning, miljg, data,
analyse og planlaegning.

N /




Jorn Johansen eftersparger et
bygningsreglement, som er skrevet
i enkelt og letforstaeligt sprog:

Stor detaljegrad i bygningsreglementet

Jorn Johansen oplever, at bygningsreglementet er skrevet med en s hgj
detaljeringsgrad, at det naesten er umuligt for udferende at forsta, hvor-
dan de skal udfere deres arbejde. Dertil kommer de omfattende doku-
mentationskrav for det udferte arbejde.

| stedet ber bygningsreglementet omskrives, sa det bliver lettere at for-
std, og der bgr integreres mere grafisk understottelse.

Behov for ekstern radgivning

Pa grund af lovgivningens kompleksitet er udferende virksomheder i byg-
gebranchen ofte nedsaget til at kebe ekstern radgivning eller ansaette fag-
eksperter, hvilket gger deres omkostninger. Joern Johansen vurderer, at
omkostninger til ekstern radgivning typisk ligger mellem 10.000-30.000
kr. ved smasager.

~

Jorn Johansen

Jorn Johansen blev grundlagt i
1988 i Naestved og beskaeftiger i
dag omkring 45 ansatte, herunder
malere, temrere, murere, bygnings-
konstrukterer og administrativt
personale. Jern Johansen arbejder
med vedligeholdelse, ombygning og
renovering af bygninger med fokus
pa at bevare gode, sunde bygninger
og bygningsdele.

- Jorn Johansen




«w Bezeredygtigt byggeri:
Dokumentationskrav og
standarder bremser nye
lgsninger

Byrder e Uhensigtsmaessige krav og uklare procedurer

e Uensartede krav til dokumentation for brandsikkerhed

Pavirkede virksomheder e |nnovative virksomheder

Byrder kan lettes gennem e Procedure for, hvordan nye lgsninger kan blive prae-accepterede brandlasninger i
Bygningsreglementets bilag til Kap. 5 Brand

¢ Forenkling og harmonisering af dokumentationskrav til brandsikkerhed




Danmark har forpligtet sig til at reducere udledningen af drivhusgasser med 70 pct. i 2030 sam-
menlignet med 1990. Samtidig er malet at opna klimaneutralitet i 2045 og blive CO,-negative i
2050. Bygge- og anlaegsbranchen star i dag for 30 pct. af Danmarks samlede CO,-udledninger,
og en markant reduktion af branchens klimaaftryk er afggrende for at na Danmarks klimamal.

Den nationale strategi for baeredygtigt byggeri fra 2021 understreger behovet for mere klimaven-
ligt byggeri og anlaeg. Alligevel oplever leveranderer af innovative lesninger betydelige barrierer,
nar de forseger at udbrede deres produkter. De nuvaerende regler stiller omfattende dokumenta-
tionskrav til materialer, metoder og tekniske losninger, szerligt inden for mere komplekse bygge-
rier, hvor certificerede radgivere skal sikre, at byggeriet overholder BR18.

| praksis er det bade for dyrt og tidskraevende at anvende lgsninger, der endnu ikke er deekket af
eksisterende standarder og annekser. For at dokumentere, at disse lgsninger er lige sa effektive
og sikre som traditionelle alternativer og lever op til BR18, kraeves der omfattende tests.

| dag pahviler det leverandererne af disse nye lgsninger at udvikle den nedvendige dokumen-
tation og udfere de tests, der kraeves for at udarbejde nye standarder. Mange af leverandererne
er sma virksomheder, som hverken har de nedvendige ressourcer eller kapital til at lofte denne
opgave. Samtidig skal disse tests gennemfares og finansieres, fgr produkterne er kommet pa
markedet og skaber omsaetning.

Det nuvaerende system skaber dermed en barriere for udbredelsen af nye, mere baeredygtige
metoder. Dette bremser den grenne omstilling af byggebranchen og dermed ogsa indfrielsen af
Danmarks klimamal.

Byrder

Uhensigtsmaessige krav og uklare procedurer

Nyere lgsninger og materialer stiller i visse tilfelde uhensigtsmaessige krav, da de nuvaerende
praksisser for at efterleve BR18 er baseret pa traditionelle lasninger og materialer. Virksomhe-
derne haber, at det helhedsorienterede bygningsreglement vil skabe gode rammer for innovative
materialer og lgsninger, nar reglementet labende revideres frem mod 2028. Herudover eftersper-
ger virksomhederne, at der beskrives en procedure for, hvordan nye lgsninger kan blive prae-ac-
cepterede brandlesninger i BR18s bilag til Kap. 5 Brand.

Uensartede krav til dokumentation for brandsikkerhed

Leveranderer oplever, at dokumentation, der lever op til dokumentationskravene i andre EU-
lande, ikke altid anerkendes i Danmark. Eksempelvis kan brandtest fra andre lande ikke altid
accepteres, da disse test ikke udferes i henhold til geeldende standard i BR18. Herudover kan
brandlgsninger, der er godkendt i andre lande, ikke altid anvendes i Danmark, fordi landene stiller
forskellige brandkrav. Mens regler for brandsikkerhed i andre lande ofte er baseret pa sprinkling,
anvender dansk lovgivning beskyttelse med beklaedning. Det skaber en betydelig barriere for ud-
bredelsen af nye, innovative lgsninger.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI’s medlemmer, teknologisk institut (u.a), Folketinget (2024) og SBi (2021).



s DS1140: Store
dokumentationskrav for
baerende konstruktioner

Byrder ¢ Uensartet fortolkning af omfattende dokumentationskrav
e Overfortolkning af DS 1140:2019

Pavirkede virksomheder e Entreprener og andre udferende

Byrder kan lettes gennem o Ensartet beskrivelse af regler pa tvaers af lovgivningstekster

e Vaesentlighedsprincip i klassifikationen af konstruktionsdele




BR18 indferte nye krav til dokumentationen af bygningers baerende konstruktioner. Siden 1.
januar 2022 har entreprengrer og andre udferende typisk baret ansvaret for at planlaegge og do-
kumentere den almene kontrol ved udferelsen af de baerende konstruktioner. Kontrollen og doku-
mentationen skal folge standarden DS 1140:2019, som fastlaegger krav til planlaegning, udferelse
og dokumentation. | alt skal der udarbejdes tre dokumenter: statisk kontrolplan, kontrolrapport
og ‘konstruktion som udfert’-rapport.

Barende konstruktioner opdeles i konstruktionsdele, som klassificeres efter udferelsesklasse
(EXC1-EXC3) og konstruktionsklasse (KK1-KK4). Jo hejere udferelsesklasse, desto strengere
krav til kontrol og dokumentation. For alle konstruktionsdele er der krav om egenkontrol. For kon-
struktionsdele, der placeres i KK2 eller hojere, kraeves der desuden uafhaengig kontrol.

Bygningen som helhed placeres ogsa i en konstruktionsklasse. Bygninger i KK2 og hgjere skal
tilknyttes en ekstern certificeret statiker, som skal afgive sluterklaering, for der kan seges om
ibrugtagningstilladelse.

Byrder

Uensartet fortolkning af omfattende dokumentationskrav

Virksomhederne oplever, at certificerede statikere tolker dokumentationskravene i DS 1140:2019
forskelligt, hvilket kan skyldes, at reglerne er beskrevet mange forskellige steder (f.eks. i BR18,
vejledninger til BR18, SBi-anvisninger, udfgrelsesstandarder, etc.). De uensartede tolkninger
skaber usikkerhed om, hvad der skal dokumenteres, og medferer, at kontrolplaner og kontrol-
rapporter skal revideres flere gange. Ofte er der gentagne udvekslinger mellem entreprengren og
udfgrende underleveranderer, indtil statikeren er tilfreds med dokumentationen. Usikkerheden
gor det sveert at planlaegge og gennemfere projekter effektivt.

Overfortolkning af DS 1140:2019

| dag kan alle bygningsdele, der pavirkes af en last og ferer den videre i bygningen, blive betragtet
som baerende konstruktionsdele. Det betyder, at bygningsdele som skillevaegge og skalmure, som
ikke har en baerende funktion, i fortolkningen af DS 1140:2019, kan blive klassificeret som bae-
rende konstruktionsdele. Det resulterer i unedvendige administrative byrder i form af dokumen-
tationskrav til bygningsdele, der reelt ikke har en baerende funktion.

De omfattende dokumentationskrav og usikkerheden ved udferelse af baerende konstruktioner
betyder, at SMV’er undlader at byde pa byggerier i KK2 eller hgjere, hvor en certificeret statiker
tilknyttes. SMV’er mangler ressourcer til at efterleve kravene, hvilket giver sterre virksomheder en
konkurrencefordel.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa bygningsreglementet.dk (u.a.), Dansk Standard (2022a), Dansk Standard (2019), Faurholt, T
(2023) og Tekniq (u.a).



Aarsleff oplever, at fortolkningen af krav til indhold
i dokumentationen for udfgrelsen varierer meget
fra aktar til akter samt at graensen for, hvad der skal
udferes uathaengig kontrol af, er for tvetydig:

Uklarhed om dokumentationskrav

Dokumenteret egenkontrol er dybt forankret i Aarsleffs egenproduktion, sa krav om en lignende gget
kontrol ber vaere relativ simpel at implementere. Alligevel oplever Aarsleff, at krav til udferelsesdoku-
mentationen farer til forskellige tolkninger blandt udferende, radgivere og certificerede statikere. |

et konkret byggeprojekt med flere faseafleveringer, blev den statiske kontrolplan for udferelsen god-
kendt af én radgiver, men afvist i en efterfolgende fase af en anden radgiver fra samme virksomhed.
Nogle af disse tilfeelde skyldes formentlig, at bade de udferende og radgiverne er blevet klogere under
processen, men det kan ikke forklare alle de forskellige tolkninger.

-

Som resultat af de individuelle tolkninger, oplever Aarsleff, at de som fagentreprener ma tilpasse
dokumentationen ud fra de individuelle fortolkninger pa de forskellige projekter, pa trods af at doku-
mentationskravene pa projekterne er bundet op pa de samme standarder.

Uklarheden skaber derfor ogsa usikkerhed i tilbudsfasen, fordi Aarsleff ikke kender det praecise doku-
mentationsomfang pa forhand.

Manglende vaesentlighedsprincip i anvendelse af uafhaengig kontrol i
henhold til DS 1140:2019

Som totalentreprengr oplever Aarsleff, at omfanget og graensen for konstruktionsdele, som palaegges
uafhaengig kontrol iht. DS 1140:2019, er for tvetydig. | dag kan bygningsdele fra aptering, som ikke
har en reel baerende funktion, blive palagt samme dokumentationskrav som egentlige baerende kon-
struktionsdele, herunder dobbelthgje skillevaegge, midlertidige byggepladsvaegge og lofter, der ikke
er tabelopslag. Derudover er det ikke entydigt fra projekt til projekt, om kontrol af brandisolering skal
udferes iht. DS 1140:2019 eller brandkontrolplaner fra rddgiveren. Det skaber unedvendigt admini-
strativt arbejde og forvirring for underentreprengrer, der modtager forskellige dokumentationskrav pa
forskellige projekter.

N

Aarsleff

Per Aarsleff A/S udferer opgaver inden
for infrastruktur, klimatilpasning, miljg,
energi og byggeri. Aarsleff opererer pa in-
ternationalt niveau og er markedsledende
i Danmark og i de lande i Nordeuropa,
hvor selskabet tilbyder sine specialise-
rede kompetencer. Aarsleff-koncernen
blev grundlagt i 1947 og beskaeftiger i
- Aarsleff dag 8.800 medarbejdere.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI's medlemmer.
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«w Brandsikkerhed: Uklare
og overdrevent komplekse
brandsikkerhedskrav

Byrder e Kompliceret sprog og omfattende krav
e Manglende videnskabelig dokumentation for krav

e Uklare henvisninger i prae-accepterede lgsninger til danske og europaeiske systemer

Pévirkede virksomheder o Brandradgivere, projekterende og udfgrende

Byrder kan lettes gennem e Forenklede og evidens-baserede krav til brandsikkerhed, szerligt for bygninger med
lav personintensitet

o Afskaffelse af personlig haeftelse for radgiver

e Udfasning af henvisninger til de danske klasser i prae-accepterede lgsninger




Bygningsreglementets kapitel 5 specificerer kravene til bygningers brandsikkerhed, herunder krav
til materiale, konstruktioner, brandtekniske installationer og brand- og regspredning.

Til at hjeelpe med at forsta og fortolke kravene til sikkerhedsniveauet er der udarbejdet en vej-
ledning og bilag med prae-accepterede lgsninger, som giver konkrete forslag til, hvordan det kan
sikres og dokumenteres, at bygninger lever op til kravene.

Virksomhederne oplever, at bygningsreglementet, vejledningerne og de prae-accepterede los-
ninger er skrevet i et komplekst sprog, der kraever stor teknisk ekspertise. Herudover afspejler
mangden af krav og understottende dokumenter i sig selv kompleksiteten i regler om brandsik-
ring af bygninger.

Byrder

Kompliceret sprog og omfattende krav

Det tekniske sprog og de mange tekniske krav gor det ekstremt tidskraevende for virksomheder at
forsta og sikre, at de efterlever kravene. For byggerier i brandklasse BK2 eller hgjere kraeves, at en
certificeret radgiver kontrollerer og star inde for overholdelsen af brandsikkerhedskravene. Certi-
ficeringen af brandradgiveren er en personlig certificering, hvilket kan skabe skaeve incitamenter
og rigide dokumentationskrav, fordi radgiveren er bange for at miste sin certificering i forbindelse
med re-certificering.

Manglende videnskabelig dokumentation for krav

Virksomheder oplever, at der ofte ikke forelaegger videnskabelig dokumentation for brandsikker-
hedskravene. Dette forer til omkostningstunge og overdrevne krav, som virksomhederne oplever
tager udgangspunkt i worst case scenarier med lav sandsynlighed. Virksomhederne eftersparger
mere videnskabelig dokumentation for at reducere ungdvendige byrder.

De unedvendige byrder optraeder saerligt for bygninger med lav personintensitet, f.eks. lagerbyg-
ninger, hvor brandsikkerhedskravene tvinger virksomhederne til at investere i installationer, som
virksomhederne ikke selv finder proportionale og veerdiskabende, og som forsikringsselskaberne
ikke eftersparger.

Uklare henvisninger i prae-accepterede lgsninger til danske og
europaeiske systemer

De prae-accepterede lgsninger henviser bade til det danske og europaeiske system for brandtek-
nisk klassifikation. Grundlzeggende forskelle mellem systemerne skaber usikkerhed om, hvilke
krav bygninger skal efterleve for at kunne dokumentere, at de lever op til det nedvendige brand-
sikkerhedsniveau. Byggebranchen efterlyser et feelles udgangspunkt for at undga varierende
fortolkninger.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI's medlemmer, Brand og konstruktioner (u.a.), bygningsreglementet.dk

(u.a.) og Dansk Byggeri (2024)



WindowMaster oplever urimelige krav til termiske
regudluftnings-systemer og uens tolkning blandt
certificerede brandradgivere:

S

N

Urimelige krav til motorer i regudluftningssystemer

WindowMaster producerer blandt andet motorer til vinduer, som indgar i mekaniske rggudluftnings-
systemer. Ifglge vejledningen til bygningsreglementets kapitel 5 skal komponenter, som indgar i et
termisk regudluftningssystem, veere fuldt funktionsduelig ved temperaturer op til 300°C.

For at dokumentere, at deres motorer er funktionsdygtige ved temperaturer op til 300°C, kraeves en
heat exposure test af motoren. En sadan test er i praksis ikke mulig at udfere, da motorens funktions-
dygtighed kun kan testes, nar den er installeret i et vindue.

WindowMaster mener derfor, at kravet strider mod de europaeiske CE-maerkningsregler. | stedet bor
kravet a&ndres, sa der i stedet stilles krav om, at produkter til regudluftningssystemer er CE-maerket
ligesom for brandventilation.

Forskellige tolkninger af bygningsreglementets krav blandt certificerede
radgivere

Vinduer i brandventilationssystemer kan ogsa bruges som varmluftsluser til at lukke reg og varme

ud ved brand. Bilag 12 til bygningsreglementets kapitel 5 beskriver prae-accepterede lgsninger for
brandtekniske installationer, herunder arealkrav for varmluftsluser, altsa hvor meget vinduer skal
kunne abne for at sikre, at meengden af rag og varme, der lukkes ud, opfylder kravene i bygningsregle-
mentet. WindowMaster mener, at det prae-accepterede arealkrav er for stort og har derfor udarbejdet
teknisk dokumentation, som viser, at de kan opfylde kravene med et mindre areal.

WindowMaster oplever, at nogle certificerede brandradgivere godkender deres dokumentation, mens
andre ikke gor. Denne uensartet tolkning skaber betydelige udfordringer i kommunikationen med
markedet og kunderne, da de ikke kan garantere, at vinduer med deres motorer kan bruges som
varmluftsluser. | praksis kan det medfere, at en bygning far tilladelse til at anvende vinduer som varm-
luftsluser, mens nabobygningen med identiske vinduer ikke far samme tilladelse.

~

WindowMaster
WindowMaster, grundlagti 1990, er en
dansk cleantech virksomhed, som har
specialiseret sig i at producere produkter
og lesninger inden for naturlig- og brand-
ventilation til erhvervsbyggeindustrien.

Virksomhedens cleantech-lgsninger
reducerer energiforbruget og forbedrer
samtidig luftkvaliteten i bygninger.

- WindowMaster k J

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI's medlemmer.



Bygmas byggeomkostninger steg med 17 pct. pa
grund af overdrevne krav til brandsikkerheden:

Krav til brandsikkerhed tager udgangspunkt i worst case scenarier

Bygma mener, at de nuvaerende brandsikkerhedskrav er overregulerede og ude af proportioner. Det
er Bygmas oplevelse, at de nuvaerende krav tager udgangspunkt i worst case scenarier. Samtidig be-
tyder den nuveerende certificeringsordning, hvor den certificerede radgiver heefter personligt, at der
stilles rigide dokumentationskrav, fordi radgiveren er bange for at miste sin certificering, hvilket gor
brandsikring af bygninger unedvendig dyr. Kravene afholder Bygma fra at investere i nye sterre bygge-
projekter, fordi omkostningerne forbundet med at overholde brandsikkerhedskravene er for store.

Brandsikkerhedskrav til lagerbygninger er ude af proportioner

Bygma har investeret i et nyt drive-in lager pa 4.000 m2, hvor der maksimalt arbejder ti lageransatte
ad gangen. Pa trods af den lave personintensitet skal bygningen leve op til en lang raekke brandsikker-
hedskrav pa grund af bygningens sterrelse. Blandt andet har virksomheden skulle investere i et dyrt
sprinkleranlaeg og et underjordisk vandreservoir pa 1.000 m3 for at leve op til bygningsreglementets
krav, selvom kravene til flugtveje er overholdt, og den i forvejen lave personrisiko derfor er minimal.

Investering i sprinkleranlaegget har eget byggeomkostningerne med op mod 17 pct. Derudover
stilles der krav om ugentlige test af anlaegget og eksterne kontroller hvert kvartal, som en del af byg-
ningens vedligeholdelse, hvilket gger Bygmas driftsomkostninger betydeligt. Bygma finder, at bade
krav om sprinkleranlaeg og sterrelsen pa vandreservoir er uforholdsmeessige (et p-hus skal f.eks. kun
have et vandreservoir pa 120 - 140 m?3) og unedvendigt fordyrer byggeriet uden at skabe vaerdi for
virksomheden.

Hvis der udbryder brand, og sprinkleranlaegget aktiveres, kan alle varerne pa lageret risikere at blive
odelagt, og Bygmas forsikringsselskab stiller derfor ikke krav om installation af sprinkleranlaeg. |
tilfelde af en storre brand er det herudover hgjst usandsynligt, at bygningens stalkonstruktion kan
genanvendes, og selv ved en mindre brand vil en ekstern radgiver sjeldent godkende genopferelse
og dermed risikere sin certificering. Frem for den overdrevne brandsikring af bygningen, vil det vaere
mere fordelagtigt for Bygma fortsat at sikre gode flugtveje og lade bygningen braende ned, mens an-
dre bygninger holdes kolde.

~

Bygma
. 3 . . Bygma er en dansk leverander af ma-
Radgiverne gar med livrem og seler for at undga terialer til leverandor til byggeriet med
. .. . . aktiviteter inden for salg og distribution
den mindste risiko for, at en bygning ikke lever op af byggematerialer, Virksomheden blev
tll. kravene- grundlagt i 1952 og har i dag omkring

2.600 medarbejdere fordelt pa mere end
100 forretningsenheder i hele Norden.

o /

- Bygma

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI’'s medlemmer.



«w Fredede bygninger:
Langsommelig sagsbehandling
og uklare krav ved renovering

Byrder ¢ Rigid, langsom og uensartet sagsbehandling
e Manglende adgang til vejledning
o Sekventiel sagsbehandling pa tvaers af myndigheder

¢ Uhensigtsmaessige lovgivningskrav

Pavirkede virksomheder e Ejer, entreprengr og andre udferende virksomheder

Byrder kan lettes gennem ¢ Central felles ansegningsplatform
e Rammegodkendelser for bygningstype og sendringer
e Graduering / differentiering af fredningsniveauer

¢ Bygningsreglement for fredede ejendomme




Enhver andring ud over almindelig vedligeholdelse af fredede ejendomme kraever tilladelse

fra Slots- og Kulturstyrelsen. Det er ejerens ansvar at ansgge om tilladelse, som foregar via et
elektronisk ansegningsskema. Bygningsfredningsloven opererer ikke med gradueringer, sa bade
synlige og skjulte dele, som kaldre, kraever samme omfattende ansegningsproces. Samtidig skal
andringer af fredede bygninger efterleve kravene i BR18, der som udgangspunkt er rettet mod
nybyggeri. Sagsbehandlingen begynder forst, nar al dokumentation er pa plads, og der kan farst
seges om byggetilladelse hos kommunen, nar der er givet tilladelse fra Slots-og Kulturstyrelsen.
Slots- og Kulturstyrelsen har en malsaetning om maksimalt 12 ugers behandlingstid.

Byrder

Rigid, langsom og uensartet sagsbehandling

Udflytningen af Slots- og Kulturstyrelsen til Falster i 2017 forte til tab af erfarne medarbejdere.
Virksomhederne oplever, at styrelsens sagsbehandlere tolker reglerne forskelligt, hvilket forer til
inkonsekvente afgorelser, og gor det svaert at gennemskue dokumentationskravene. Herudover
oplever virksomhederne, at sagsbehandlere handhaever reglerne meget forskelligt. Konkret ople-
ver virksomhederne, at der er nogle sagsbehandlere, der er pragmatiske i deres sagsbehandling,
mens andre er mere rigide. Sidstnaevnte ger ansegningsprocessen mere bureaukratisk og lang-
sommelig, og styrelsen overskrider ofte sin malsaetning om maksimalt 12 ugers behandlingstid.

Manglende adgang til vejledning

Virksomhederne oplever, at mere digitale arbejdsgange har haft den utilsigtede konsekvens, at
det er blevet svaerere at komme i kontakt med sagsbehandlere og fa hurtige afklaringer. En feelles
digital ansegningsplatform med klare dokumentationskrav og vejledning kan skabe klarhed og
reducere behovet for udvekslinger mellem anseger og styrelsen.

Sekventiel sagsbehandling pa tveers af myndigheder

Virksomheder skal farst have tilladelse fra Slots- og Kulturstyrelsen, for de kan sege om bygge-
tilladelse hos kommunen. Denne sekventielle proces forleenger den samlede tidsplan og gor det
vanskeligt for virksomhederne at allokere ressourcer. Rammegodkendelser for forskellige byg-
ningstyper og andringer kan bidrage markant til at reducere sagsbehandlingen. De vil fungere
som forhandsgodkendelser, der giver virksomheder tilladelse til at gennemfere de planlagte a&n-
dringer uden at skulle igennem ansegningsprocessen, forudsat eendringerne sker i overensstem-
melse med rammegodkendelsen for den pagaeldende bygningstype.

Uhensigtsmaessige lovgivningskrav

Bygningsreglementet tager ikke altid hejde for de szerlige forhold, der ger sig geldende ved
gamle, fredede ejendomme. Det resulterer i uhensigtsmaessige krav og komplicerede tilpasnin-
ger. Virksomheder eftersporger derfor et separat bygningsreglement for fredede ejendomme.
Herudover betyder fraveeret af gradueringer i bygningsfredningsloven, at virksomheder palaegges
betydelige administrative byrder.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI’'s medlemmer og Slots- og Kulturstyrelsen (u.a.)



Jeudan star overfor flere barrierer i arbejdet

med fredede ejendomme, som spaender fra
udfordringer med at indhente tilladelser fra
Slots-og Kulturstyrelsen til uhensigtsmaessige krav i
bygningsreglementet:

Rigid og langsom sagsbehandling

Jeudan oplever, at overgangen fra en relationel til digital sagsgang har gjort det svaerere at fa kontakt
med sagsbehandlere, hvilket forsinker processen. Desuden har tabet af erfarne medarbejdere ved
udflytning af Slots-og Kulturstyrelsen resulteret i en strammere og mere varierende forvaltningsprak-
sis trods faelles faglige retningslinjer. Det er Jeudans erfaring, at der ofte gar op mod 12 uger, fer de
modtager et eventuelt mangelbrev.

-

Kravet om at fa tilladelse fra Slots-og Kulturstyrelsen, for der kan anseges om en byggetilladelse, for-
leenger tiden fra ide til eksekvering, og ger det svaert at optimere ressourceallokering og imedekomme
kunders behov.

Overbureaukrati

Fravaeret af gradueringer i bygningsfredningsloven betyder, at alle &ndringer, uanset om de er sma
eller store, og om de sker i synlige eller mindre synlige dele af ejendommen, skal gennemgéa samme
omfattende ansegningsproces. Det palaegger Jeudan betydelige administrative byrder.

N

En af Jeudans grundveerdier er at vaerne om den danske kulturarv for byens, borgernes og samfundets
skyld, og virksomheden ser derfor ogsa behovet for en bygningsfredningslov. Dog eftersparger de en
bedre balance, hvor forpligtigelser og bureaukrati ikke tager overhand.

Uhensigtsmaessige krav i bygningsreglementet

3 Bygningsreglementet er rettet mod nybyggeri, hvilket gor det uegnet til transformation- og renove-
ringsarbejde af fredede ejendomme. Pa et af sine projekter oplevede Jeudan, at en jord- og betonun-
derleveranderer endte med at afholde administrative omkostninger, der var fire gange sa store som
prisen pa den egentlige opgave, de skulle udfgre.

Jeudan
Jeudan er en dansk barsnoteret ejen-
. . . . doms- og servicevirksomhed med fokus
Vihar oplevet, at skitserne til en helt simpel keel- p4 investering, udvikling og drift af er-

. hvervs- og boligejendomme. Virksomhe-
derdgr blev sendt frem og tilbage mellem os og den blev grundiagt i 1898 og rider | dag
styrelsen fire gange, for vi fik en tilladelse. over 200 ejendomme til en samlet veerdi

af ca. 35 mia. kr. og har en medarbejder
J stab pa mere end 600 medarbejdere.
- Jeudan

N /

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI's medlemmer.
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«w Byggesagsbehandlinger:
Lange og uforudsigelige
sagsbehandlinger skaber
usikkerhed

Byrder e Lange sagsbehandlingstider
e Uensartet byggesagsbehandling
e Begraenset adgang til vejledning og afklaring

e Manglende samspil mellem kommunale systemer

Pavirkede virksomheder e Bygherrer, entreprenerer og andre udferende virksomheder

Byrder kan lettes gennem o Mere effektiv og ensartet sagsbehandling, herunder brug af digitale vaerktgjer

e Starre fokus pa forhandsdialog i kommunerne




Far et byggeri kan pabegyndes, kraeves en byggetilladelse fra kommunen. Det er bygningseje-
rens ansvar at ansege om tilladelsen, men opgaven kan udliciteres til tredjepart via fuldmagt. En
analyse fra Dl viser, at den gennemsnitlige byggesagsbehandlingstid i 2024 var 58 dage, og at
39 pct. af byggesagerne oversteg kommunernes servicemal for sagsbehandlingstid. Der er bety-
delige forskelle pa sagsbehandlingstiden mellem kommunerne. | den mest effektive kommune,
Vallensbaek, tog sagsbehandlingen i gennemsnit tre dage, mens sagsbehandlingen i den mindst
effektive kommune, Slagelse, i gennemsnit tog 224 dage (godt 7,3 maneder) laengere. Analysen
viste ingen tegn pa, at der er en sammenhang mellem lange sagsbehandlingstider og antallet af
byggesager i kommunerne.

| et forseg pa at effektivisere sagsbehandlingstiden implementerede kommunerne et digi-
talt selvbetjeningssystem (Byg & Miljo) i 2014, hvorigennem bygningsejeren skal sege om
byggetilladelse.

Byrder

Lange sagsbehandlingstider

| byggebranchen er forsinkelser lig med egede omkostninger, og lange sagsbehandlingstider for-
dyrer byggeprojekter for bade virksomheder og private. De lange sagsbehandlingstider gar det
samtidig sveert for entreprengrer at planlaegge og allokere handveerkere effektivt, da de ikke kan
forudsige, hvornar byggetilladelsen bliver givet. For entreprengrer, der ogsa investerer i bygge-
grunde, betyder de lange sagsbehandlingstider, at deres investeringer ikke forrentes, mens de
fortsat skal afholde lasbende omkostninger (f.eks. ejendomsskatter).

Uensartet byggesagsbehandling

Fortolkning af regler varierer mellem sagsbehandlere, selv inden for samme kommune, hvilket fg-
rer til inkonsekvente afgarelser og forsinkelser. Varierende fortolkninger betyder, at sagsbehand-
lingstiden ogsa varierer, hvilket skaber ulige konkurrencevilkar pa tveers af kommunegraenser. Det
er virksomhedernes oplevelse, at bygningsreglementets kompleksitet (i kombination med anden
lovgivning som f.eks. planlov, klimaplaner, mv.) bidrager til forleengede sagsbehandlingstider, og
at sagsbehandlere er bange for at traeffe forkerte afgorelser.

Begraenset adgang til vejledning og afklaring

Virksomhederne oplever, at det er vanskeligt at komme i personlig kontakt med sagsbehandlere
og hurtigt fa afklaret misforstaelser og spergsmal. En sterre prioritering af forhandsdialogen i
kommunerne, inden ansggning om byggetilladelse, kan gore processen mere smidig og skabe
vaerdi for bade virksomheder og kommuner.

Manglende samspil mellem kommunale systemer

Virksomheder oplever, at dokumentation uploadet i Byg & Miljo ikke altid overfaeres til kommu-
nernes underliggende sagsbehandlingssystemer. Det medferer, at kommunerne anmoder om do-
kumentation, som allerede er indsendt. Det farer til misforstaelser og dobbeltarbejde, som gger
de administrative omkostninger for bade virksomheder og kommuner.

Kilde: DI 2025c.



Lind & Risgr bgvler med mange administrative
byrder i deres hverdag, heriblandt lange
byggesagsbehandlingstider

Uensartet byggesagsbehandling
Lind & Riser oplever betydelige forskelle i tolkning af regler blandt sagsbehandler, selv inden for
samme kommune, som resulterer i uforudsigelige og inkonsistente afgerelser.

Virksomheden har oplevet, at et godkendt hejdegraenseplan i et annulleret projekt efterfelgende
blev afvist i en ny byggesag pa samme grund. Den uventede afvisning medferte store forsinkelser,
da projektet matte omprojekteres og genforhandles med kommunen, hvilket resulterede i sgede
omkostninger.

Manglende samspil mellem systemer

Lind & Riser har gentagne gange oplevet, at indsendt dokumentation i forbindelse med en ansegning
om byggetilladelse ikke er blevet overfert til kommunernes systemer. Som folge heraf har kommu-
nerne eftersendt krav om dokumentation, som har fert til unedvendig dobbeltarbejde. Lind & Riser
vurderer at have brugt betydelige ressourcer pa at efterleve krav til dokumentation i den pagaeldende
byggesag, som langt fra er et enkeltstaende tilfelde.

Begreaenset kontakt til sagsbehandlere

3 Digitaliseringen af ansggningsprocessen betyder, at al kommunikation i dag foregar digitalt. Lind &
Riser oplever, at det er sveert at fa kontakt til de kommunale sagsbehandlere. Det betyder, at spergs-
mal og afklaringer skal ske via e-mail, hvilket virksomheden oplever som tidskraevende og ineffektivt.

Lind & Riser

Lind & Riser er et dansk familieejet arkitekt- og
byggefirma, som blev grundlagt i 1980.

Virksomheden leverer danske arkitekttegnede
huse og ejerlejligheder i hgj kvalitet med egne
erfarne handvaerkere. Lind og Riser er en del af
hele byggeprocessen fra keb af jord til bygningen
star feerdig.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI’s medlemmer.
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Handelsaftaler

Arbejdskraftens mobilitet

Tempo pa EU-godkendelser

Understotte FoU og innovation
Ambitigse mal for gren omstilling
Feerre barrierer for EU's indre marked
Lettere adgang til EU-finansiering
QDget adgang til statsstette

Direktiv om min. beskatning

Anmaerkning: Virksomhederne har kunnet vaelge op til tre svarmuligheder. Tallene er beskaeftigelsesvaegtet. Virksomhederne har ogsa
kunnet svare "Ved ikke/ikke relevant’, "Ingen’, og "Andet”.

Kilde: DI (2025b)




B GDPR: Uforholdsmaessigt
tunge databeskyttelseskrav

Byrder e Omfattende dokumentationspligt, hvor meget er skuffearbejde
e Manglende proportionalitet og ingen risikovurdering
e Uensartet fortolkning og retlig usikkerhed i EU

e Mangel pa vejledning og uklare greensetilfeelde

Pavirkede virksomheder e Alle virksomheder i EU samt virksomheder uden for EU, hvis der sker behandling af
personoplysninger om individer i EU

Byrder kan lettes gennem e Mere proportionalitet og gennemsigtighed i GDPR
e Endnu mere risikobaseret tilgang

o Mere fleksible og klare retningslinjer




GDPR blev indfert med et legitimt formal: at beskytte borgernes privatliv i en digital tidsalder. |
praksis er reglerne i stigende grad blevet en administrativ byrde, hvor omfattende dokumentati-
onskrav, rigide fortolkninger og manglende risikodifferentiering overskygger formalet om data-
beskyttelse. Det gar ud over innovationskraft, investeringer og konkurrenceevne - og saerligt sma
og mellemstore virksomheder rammes hardt. De samlede GDPR-relaterede omkostninger for
danske virksomheder vurderes at ligge mellem 5 og 11 mia. kr. arligt (se neeste side).

Reguleringen begraenser brugen af data til legitime og samfundsgavnlige formal, herunder sund-
hed, videnskabelig forskning og teknologisk udvikling. Nar man behandler data, som udger en
lav risiko for borgerne, paleegges der stadig tunge administrative krav, hvilket bremser innovation
og implementering af nye lesninger. Samtidig ger kompleksiteten, at banker og investorer bliver
mere tilbageholdende over for virksomheder med militeer, teknologisk eller datatung profil - seer-
ligt i SMV-segmentet.

Byrder

Omfattende dokumentationspligt, hvor meget er "skuffearbejde”
Virksomheder skal fare detaljerede fortegnelser over alle databehandlingsaktiviteter, udarbejde
slettepolitikker og udforme risikovurderinger og vurderinger af dataoverfarsler til tredjelande. De
skal desuden sikre kontraktmaessigt ansvar hele vejen gennem databehandlerkaeden. Mange af
disse krav resulterer i dokumentation, der udelukkende eksisterer til brug ved tilsyn, og som ikke
har nogen reel effekt pa datasikkerheden i det daglige. Det er skjult administration snarere end
effektiv regulering.

Manglende proportionalitet og ingen risikovurdering

GDPR stiller i praksis samme krav til virksomheder, der behandler sensitiv persondata, som til
dem, der alene handterer almindelige kundeoplysninger med lav risiko. Eksempelvis skal virk-
somheder, der blot udsender nyhedsbreve, have udarbejdet privatlivspolitik, slettepolitik, forteg-
nelse, TIA og risikovurderinger. Det er ude af proportion med den konkrete risiko og forer til, at
ressourcer gar til overimplementering frem for reel sikkerhed. En mere risikobaseret tilgang er
nedvendig.

Uensartet fortolkning og retlig usikkerhed i EU

Selvom GDPR er et feelles regelsat, tolker og handhaever medlemslandene reglerne forskelligt.
Det skaber usikkerhed, ugennemsigtighed og haemmer graenseoverskridende databehandling og
samarbejde. Den slags forskelle undergraver internationale aftaler og risikerer at stille europaeiske
virksomheder ringere end akterer uden for EU.

Mangel pa vejledning og uklare greensetilfzelde

Virksomheder oplever stor usikkerhed om, hvornar en behandling er omfattet af GDPR - saerligt
ved avanceret software, sensorteknologi og Al-komponenter. Manglende myndighedsvejledning
og sene afklaringer gor det vanskeligt at planlaegge produktudvikling og eksport. Det forringer
forudsigeligheden og eger risikoen for forsinkelser og fejl. En tidligere og mere praksisnzer dialog
med erhvervslivet vil kunne styrke bade compliance og effektiv regulering.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI's medlemmer, DI (u.a.a.)



Selvom GDPR tradte i krafti 2018, oplever danske
virksomheder stadig store byrder ved at skulle leve
op til forordningen. Bortset fra indberetninger til
offentlige myndigheder, er GDPR den regulering,
som flest danske virksomheder oplever som en

byrde.

[
Indberetninger til offentlige myndigheder

GDPR
\

Arbejdstidsregistrering

Krav til affaldshandtering

Nye krav om producentansvar
Komplekse moms- og skatteregler

Krav i forbindelse med offentlige indkeb

Komplekse told- og importregler

Nye cybersikkerhedstiltag

\
Regler for international arbejdskraft
Nye regler om digitalt ansvar

Krav til miljevenligt produktdesign

Andet
\

55%

41%

36%

33%

27%

24%

23%

18%

17%

13%

8%

0

80

de 11 mia. kr.).

~

GDPR har betydelige skonomiske konsekvenser for virksomhederne
En analyse fra marts 2025 viser, at europaeiske virksomheder i gennemsnit har oplevet et fald i
overskud pa 8 pct. og en reduktion i salget pa 2 pct. som folge af GDPR. For SMV’er kan over-
holdelsesomkostningerne reducere indtjeningen med op til 12 pct. Sammenholdt med nye tal
fra Finansministeriet og DI’s Lokal Erhvervsvenlighed 2025 vurderes de samlede GDPR-relate-
rede omkostninger for danske virksomheder at ligge mellem 5 og 11 mia. kr. arligt (naermere

/

Kilde: DI (2025a)



Kilde: DI (2025a)




B Arbejdstidsregistrering:
Rigide og ressourcekraevende
krav

Byrder e Krav om implementering af systemer, som ikke passer til arbejdsgange
¢ Risiko for ukorrekt tidsregistrering

e Tids- og kompetencekraevende administration

Pavirkede virksomheder o Alle

Byrder kan lettes gennem e Udvidelse af rammerne for fravigelser/undtagelser fra registreringspligten blandt
virksomheder, der ikke arbejder efter medgaet tid

e Trening og vejledning af medarbejdere




1. juli 2024 implementerede Danmark nye regler for obligatorisk arbejdstidsregistrering for at
overholde EU’s arbejdsdirektiv. Direktivet fastsaetter minimumsstandarder for arbejdstid i EU
med formalet om at sikre en sund balance mellem arbejdsliv og fritid samt beskytte arbejdstage-
res sundhed og sikkerhed.

| praksis betyder dette, at arbejdsgivere skal stille et system til radighed, som gor det muligt at
pase, at reglerne om maksimal ugentlig arbejdstid og hviletid bliver overholdt. For at kunne op-
fylde dette er det nedvendigt, at arbejdstagere registrerer sin daglige arbejdstid.

Arbejdsgiveren er ansvarlig for at stille et objektivt og palideligt system til arbejdstidsregistrering
til radighed, som muligger preecis maling af arbejdstiden og giver medarbejdere adgang til deres
egne oplysninger.

En undersogelse udarbejdet af Dl viser, at 55 pct. af alle adspurgte virksomheder og 69 pct. af de
store virksomheder oplever arbejdstidsregistrering som en byrde.

Byrder

Krav om implementering af systemer, som ikke passer til arbejdsgange
Flere virksomheder oplever, at kravet om registrering af arbejdstid paleegger dem at implemen-
tere et system, som ikke giver medarbejdere nye rettigheder, men i stedet palaegger virksomhe-
derne og medarbejderne en ekstra administrativ byrde. Den uhensigtsmaessige byrde gor det
svaert at sikre korrekt tidsregistrering blandt medarbejdere, hvilket bl.a. skaber en usikkerhed og
bekymring for potentielle revisioner.

Risiko for ukorrekt tidsregistrering

Kravet om implementering af et tidsregistreringssystem, som ikke passer til virksomheders ar-
bejdsgange medfarer en risiko for, at medarbejdere registrerer deres arbejdstimer pa en bekvem
og let made f.eks. normtiden fremfor den faktiske arbejdstid. Dette skaber et upreecist billede af
arbejdstiden, som ikke afspejler virkeligheden. For virksomheder kraever det betydelige ressour-
cer at instruere medarbejderne i at registrere korrekt.

Tids- og kompetencekraevende administration

Den daglige administration af tidsregistreringssystemet og integrationen med andre IT-systemer,
sasom lgn og ferietidsregistrering, udger en betydelig byrde. Hyppige fejl i tidsregistreringen krae-
ver manuel korrigering, som ager virksomhedernes samlede tidsforbrug pa arbejdstidsregistre-
ring. En byrde som saerligt rammer de sma og mellemstore virksomheder pa grund af begreen-
sede ressourcer.

Mange virksomheder mangler de nedvendige kompetencer til at udvikle, implementere og drifte
et arbejdstidsregistreringssystem. | udviklings- og implementeringsfasen er det vigtigt at tage
hejde for integrationen med virksomhedens evrige IT-systemer. | mange tilfelde har virksomhe-
der set sig nodsaget til at bruge eksterne leveranderer og helpdesk-tjenester, som udger en gko-
nomisk tung byrde.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI's medlemmer, Europaeiske Union (2025).



Luxplus har investeret betydelige ressourcer i at
implementere et arbejdstidsregistreringssystem,
som ikke passer til virksomhedens arbejdsgange

S

N

(&

@konomiske og administrative byrder

Implementeringen af et arbejdstidsregistreringssystem har fort til betydelige skonomiske og admi-
nistrative byrder for Luxplus. Saerligt har integrationen med virksomhedens lensystem og ferieregi-
strering veeret udfordrende. Uoverensstemmelser mellem de tre systemer udger stadig en betydelig
byrde i virksomhedens dagligdag.

Derudover har virksomheden ikke haft de nedvendige interne kompetencer til effektivt at implemen-
tere og handtere et tidsregistreringssystem, hvilket har betydet, at de har veeret nedsaget til at bruge
eksterne leveranderer og dyre helpdesk-tjenester.

Bekvemlig fremfor korrekt tidsregistrering

Upraecis arbejdstidsregistrering udger en betydelig udfordring for virksomheden. Manglende ngj-
agtighed i medarbejdernes registreringer forer til usikkerhed i virksomheden i forhold til, om regi-
streringspligten overholdes. Virksomheden oplever, at medarbejdere har en tendens til at registrere
bekvemt fremfor korrekt, fordi tidsregistreringen ikke tjener et egentligt formal for medarbejdere, der
ikke arbejder efter medgaet tid. Luxplus mener, at det er en byrde, som er svaer at aendre, sa lenge
tidsregistreringen ikke tjener et formal og bare er noget, som hurtigt skal overstas i medarbejdernes
gjne.

Usikkerhed og bekymring

Ifelge Luxplus er medarbejdernes tendens til bekvem fremfor praecis tidsregistrering en direkte kon-
sekvens af de pélagte krav om at implementere et system, der ikke matcher virksomhedens arbejds-
gange. Det skaber en betydelig usikkerhed og bekymring blandt virksomhedens skonomiledelse,
som skal st pa mal for tidsregistreringerne. Det er Luxplus’ opfattelse, at det er en bekymring, som
er svaer at komme til livs under de nuvaerende regler, og at det derfor ville vaere hensigtsmaessigt,
hvis der var flere muligheder for at undtage medarbejdere, der ikke arbejder efter medgaet tid, fra
registreringspligten.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI's medlemmer.



Vianerkender de gode intentioner bag arbejdstids-
registrering, men nar virksomheder palaegges at in-
vestere i og implementere et system, som ikke pas-
ser til deres arbejdsgange, undermineres formalet,
fordi medarbejdere ikke bruger det "korrekt”. | ste-
det bar man implementere tiltag, som er tilpasset
virksomheder, der ikke arbejder efter medgaet tid.

- Luxplus

Luxplus

Luxplus er online forhandler af hér-, kos-
metik- og helseprodukter i fem europaei-
ske lande. Virksomheden blev grundlagt
12013, ogi 2020 overtog kapitalfonden
CataCap aktiemajoriteten i virksomhe-
den. | dag har virksomheden omkring 70
medarbejdere.
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CLP-regulering:
Tunge design- og detaljekrav

Byrder e Uklare krav og manglende vejledning
e Tunge designkrav

e Nye krav til systemer

Ansvarlig myndighed e DG Env, DG Grow og Det Europaeiske Kemikalieagentur (ECHA)

Pavirkede virksomheder e Producenter og importegrer af kemiske stoffer og blandinger

e SMV’eri hele kemikalieveerdikaeden

Byrder kan lettes gennem e Vejledning

e Mere realistiske formkrav til etiketter




De nye CLP-regler, som tradte i kraft i december 2024, har til formal at give brugerne lettere
adgang til oplysninger om kemiske farer ved en mere harmoniseret klassificering og maerkning af
kemiske stoffer og blandinger. Reglerne introducerer kriterier for nye fareklasser og stiller omfat-
tende krav til layout af etiketter, herunder skriftstorrelse og brug af fold-ud-etiketter. Samtidig er
der indfert krav til online- og refill-salg.

Selvom formalet med revisionen har veaeret forenkling og tydelighed, oplever virksomhederne, at
implementeringen medfarer betydelige administrative og tekniske byrder, der ikke tager hegjde for
praktiske forhold i vaerdikaden og som ikke forventes at gavne tilgaengeligheden af oplysninger
samt gge beskyttelsen af sundhed og milje. Saerligt virksomheder, der producerer og szlger pro-
dukter til mange forskellige markeder star overfor omfattende tilpasninger af produktionsudstyr
og far en raekke logistiske udfordringer.

En raekke krav er uklart definerede i lovgivningen og en ny opdateret vejledning afventes. Derfor
er der bade behov for, at vejledningen snarest feerdiggeres og publiceres og at reglerne tilpasses,
sa krav til etikettering afspejler de praktiske muligheder og der skabes proportionalitet i lovgivnin-
gen i forhold til de reelle risici.

Byrder

Uklare krav og manglende vejledning

Vejledningen til de nye regler er fortsat ikke tilgeengelig og virksomhederne mangler konkret af-
klaring pa centrale omrader som tolkning af fontsterrelser og tolkning af, hvad der er “reklame” i
forbindelse med online- og distancesalg.

Tunge designkrav til etiketter

Kravene til skriftsterrelser, linjeafstand og skrifttyper stiller store krav til emballagedesign - saer-
ligt pa sma beholdere og ved flersprogede etiketter. Det kraever indkeb af nyt produktionsudstyr
og ombygning af produktionslinjerne, og det er uklart, hvordan virksomhederne kan opfylde
kravene savel teknisk og logistisk. For en raekke virksomheder vil kravene medfere sget behov for
lagerplads, oget risiko for spild, og om-etikettering i forsyningskaeden, da der ikke vil vaere mulig-
hed for at maerke til det samme antal markeder pa samme etiket.

Uforholdsmaessigt krav ved mindre sendringer

Virksomhederne er palagt at opdatere etiketter med ny klassificering senest 6 maneder efter
skaerpelse og 18 maneder efter lempelse - uanset volumen, risiko eller en forudset senere an-
dring. Det skaber unadigt spild og byrde ved mindre aendringer.

Behov for proportionalitet og harmonisering

Dl anbefaler, at den kommende vejledning tager hejde for tekniske muligheder og harmoniseres
med praktiske erfaringer fra virksomhederne. Det er afgorende, at reglerne implementeres med
proportionalitet og med fokus pa at undga unedig administrativ byrde - saerligt for SMV’er.



B Digitalt produktpas:
Uklare krav og tung
dataindsamling besvaerliggar
Implementeringen

Byrder e Omkostningstung dataindsamling
e Usikkerhed om dokumentationskrav
¢ Risiko for dobbeltregistrering af DPP
e Individuelle produktpas

Pavirkede virksomheder e Producenter

Byrder kan lettes gennem e Forsimpling af dokumentationskrav og standardiseret formater
e Implementer incitamenter for underleveranderer til at dele data effektivt
e Sikrer der kun skal udarbejdes et DPP pr. vare

o Effektiv handtering af genanvendelse i praksis




Implementering af et digitalt produktpas (DPP) er et af de centrale elementer i den nye EU
forordning om miljgvenligt design for baeredygtige produkter (ESPR), som tradte i kraft 18. juli
2024,

Formalet med DPP er at gere det lettere at spore og dele detaljerede informationer om produk-
ters oprindelse, klima- og miljepavirkning, anvendte materialer samt genanvendelsesmuligheder.
Den praecise information, som skal inkluderes i DPP, vil blive specificeret, som DPP udrulles.
DPP skal pa den made #ge gennemsigtigheden og understette baeredygtige valg ved at give for-
brugere let adgang til information om et produkts baeredygtighed og klimaaftryk. Informationen
skal gores tilgaengeligt via en “databaerer”, sdasom en QR-kode pa produktet.

En undersogelse udarbejdet af Dl viser, at 13 pct. af de adspurgte virksomheder oplever krav til
miljevenligt produktdesign og implementering af digitale produktpas som en byrde, dette er szer-
ligt mellemstore virksomheder, som anser det som den sterste byrde.

Byrder

Omkostningstung dataindsamling

Virksomheder frygter en omkostningstung og ineffektiv dataindsamlingsproces. For at leve op til
dokumentationskravene skal producenter indhente detaljerede informationer fra deres underle-
veranderer om sammenszaetning, genanvendelighed og miljepavirkning. Erfaring viser, at leveran-
dorer ikke altid har data tilgeengeligt eller er tilbageholdende med at dele dem uden gkonomisk
kompensation. For at minimere virksomhedernes administrative omkostninger er det derfor afge-
rende, at DPP fastsaetter et standardiseret format for hvert datapunkt.

Usikkerhed om dokumentationskrav

Den lgbende specificering af, hvilke informationer DPP skal indeholde, skaber usikkerhed blandt
virksomheder, og forhindrer dem i at pabegynde omstillingen af deres interne processer. Udsaet-
telsen kan senere fore til flaskehalse og potentielt skabe integrationsproblemer med eksisterende
IT-systemer. Derudover ber dokumentationskravene begraenses til data, som er direkte relevante
for DPP’s formal, da dataindsamling pa tveers af veerdikaeden er ressourcekraevende. Samtidig

er det afgegrende, at virksomheders intellektuelle ejendomsrettigheder beskyttes og kravene
harmoniseres pa tvaers af EU for at minimere administrative omkostninger og maksimere DPP’s
potentiale.

Risiko for dobbeltregistrering af DPP

| den nuvaerende udformning skal DPP’er for varer, som er omfattet af byggevareforordningen,
ligge i en central europaeisk produktdatabase, mens evrige DPP’er skal ligge hos producenten.
Dette kan fare til betydeligt dobbeltarbejde, da mange af oplysningerne vil vaere de samme, men
skal registreres i forskellige systemer.

Individuelle produktpas

Det digitale produktpas skal fremme genanvendelse i gkonomien og vil indeholde data om et pro-
dukts genanvendte indhold. | praksis betyder det, at virksomheder skal opdatere genanvendel-
sesprocenten for hvert produkt eller batch, som vil gare hvert DPP unikt. Virksomheder frygter, at
udarbejdelsen af individuelle DPP bliver meget omkostningstungt og eftersperger derfor, at der
udarbejdes klare og struktureret retningslinjer for en mere effektiv handtering af genanvendelse i
praksis.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa Dansk Standard (2024), Implement Consulting Group (2025a), Kromann Reumert (u.a),
Kruso (u.a), DI (2025a) og interviews med DI's medlemmer.



WindowMaster frygter at blive palagt betydelige
administrative byrder og omkostninger pa grund af
krav om udarbejdelse af to DPP’er for deres motorer
samt indhentning af data fra underleverandgrer

Dobbeltregistrering af DPP

WindowsMasters motorer kan anvendes i bade naturlig- og brandventilationssystemer. Under de
nuvaerende regler kategoriseres motoren som en byggevare, nar den indgar i et brandventilations-
system, hvilket stiller szerlige krav til organiseringen af DPP, end nar motoren anvendes i et naturligt
ventilationssystem, hvor motoren ikke anses som en byggevare.

S

Ifolge byggevareforordningen, skal DPP’er for byggevarer ligge i en central europaeisk produktdata-
base, mens ESPR fastsaetter, at DPP’er for avrige varer skal ligge hos producenten. | praksis betyder
det, at WindowMaster skal have to DPP’er for den samme motor.

WindowMaster frygter, at dette vil fore til betydeligt dobbeltarbejde, da mange af oplysningerne for-
ventes at vaere de samme, men skal registreres i forskellige systemer.

Indhentning af data fra leveranderer
| ESPR lzegges der op til, at DPP skal indeholde oplysninger om produkters genanvendelige indhold
samt anvendelsen af kritiske ravarer mv.

N

Underleveranderer er ikke forpligtiget til at videregive disse data, mens virksomheder er forpligtiget
til at rapportere pa disse data gennem DPP. Dette udger en szrlig udfordring for sma og mellemstore
virksomheder, da de ikke har samme strategiske betydning som underleveranderernes sterre kunder.
Som felge heraf bliver de ofte palagt at skulle betale for data, de har brug for til deres rapportering.

Baseret pa tidligere erfaring med indhentning af dokumentation for kemiske stoffer, hvor leverandgrer
endda er forpligtet til at videregive disse informationer, forudser WindowMaster allerede nu, at DPP
vil palaegge virksomheden betydelige ekstra omkostninger.

\

WindowMaster

WindowMaster, grundlagti 1990, er en
dansk cleantech virksomhed, som har

N é r Win d OWM aster kom mer og bed erom op lyS_ specialiseret sig i at producere produkter
X X og lesninger inden for naturlig- og brand-
ninger om recycled content, siger vores leveran- ventilation til erhvervsbyggeindustrien.

derer, at vi kan betale dem for det eller hoppe i

Virksomhedens cleantech-lgsninger
havet. reducerer energiforbruget og forbedrer
samtidig luftkvaliteten i bygninger.

- WindowMaster \\ /

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI's medlemmer.



67



B NIS2: Usikkerhed og
uklarhed om implementering

Byrder

Implementering af nye sikkerhedstiltag

Omfattende dokumentations- og rapporteringskrav

Pavirkede virksomheder

Alle virksomheder i samfundskritiske sektorer

Byrder kan lettes gennem

Overskuelige templates med malbare sikkerhedskrav

Standarder/maerkning som dokumentation for efterlevelse




NIS2 (Network and Information Systems Directive 2) tradte i krafti 2023 og er en opdatering
af det oprindelige NIS-direktiv fra 2016. NIS2-direktivet blev vedtaget for at sikre en hgjere og
mere ensartet digital beskyttelse af den kritiske infrastruktur pa tveers af EU. NIS2-direktivet in-
deholder ti minimumskrav, der samlet set har en raekke konsekvenser for private virksomheder,
herunder:

¢ Udvidet anvendelsesomrade: Flere virksomheder omfattes, herunder ogsa mellemstore virk-
somheder og nye sektorer som affaldshandtering, fedevareproduktion og fremstilling - f.eks.
produktion af medicinsk udstyr og elektronik. 3255 danske virksomheder ventes omfattet.

o Skarpede sikkerhedskrav: Virksomheder skal implementere risikobaserede tekniske og or-
ganisatoriske foranstaltninger, som bl.a. inkluderer risikoanalyse og informationssystempolitik,
handtering af haendelser, driftskontinuitet (f.eks. backup og genopretning), forsyningskaede-
sikkerhed, adgangsstyring og cybersikkerhedstraening.

e Handelsesrapportering: Vasentlige haendelser med betydning for virksomheders drift, oko-
nomi og/eller fysiske sikkerhed skal rapporteres inden for stramme tidsfrister.

o Ledelsesansvar og baeder: Ledelsen holdes direkte ansvarlig for overholdelse og kan paleeg-
ges personligt ansvar. Der indferes vaesentligt skaerpede beder sammenlignet med NIS1.

o Tilsyn og handhaevelse: Myndighederne far styrkede tilsynsbefgjelser, bl.a. tilsynsbesag, krav
om dokumentation samt pabud og sanktioner.

En undersogelse blandt DI’s medlemspanel viser, at 23 pct. af virksomhederne og 37 pct. af de
store virksomheder oplever nye cybersikkerhedstiltag (f.eks. NIS2 eller CER) som en byrde.

Byrder

Implementering af nye sikkerhedstiltag

Mange virksomheder skal opgradere eller implementere nye IT-sikkerhedssystemer, incident
response-processer samt adgangsstyring, backup, og kryptering. IT er rygraden i mange virksom-
heder i dag, og for mange virksomheder betyder NIS2 en total omlaegning af deres it-sikkerhed

- bade teknisk og organisatorisk. Ud over de teknologiske investeringer kraever implementering
af de nye sikkerhedstiltag derfor bade betydelige ressourcer og kompetencer, og i mange tilfeelde
ma virksomhederne kabe ekstern konsulentbistand. Virksomhederne oplever, at implementerin-
gen fordyres af, at sikkerhedskravene ikke er tydeligt defineret og mélbare (f.eks. implementering
af forsyningskaedesikkerhed - hvem, hvor ofte og hvordan). Det skaber usikkerhed og risiko for, at
virksomhederne overinvesterer og overimplementerer.

Omfattende dokumentations- og rapporteringskrav

Virksomhederne bruger stor administrativ kapacitet og ressourcer pa at udarbejde omfattende
risikovurderinger, politikker og handlingsplaner. Herudover skal vaesentlige haendelser rappor-
teres hurtigt (tidlig varsling inden for 24 -72 timer), hvilket kraever overvagning, processer og
bemanding 24/7. Mange af de tekniske foranstaltninger er allerede indbygget som standard i
mange |T-sikkerhedssystemer (f.eks. kryptering), og disse kunne tydeliggores via templates og
standarder fra myndighederne, s virksomhederne undgar at skulle lave ungdvendig dokumen-
tation, ligesom det vil lette dokumentationsbyrden vaesentligt, hvis myndighederne anerkendte
standarder/markninger som D-maerket som dokumentation for efterlevelse.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa Dansk Standard (2024), Implement Consulting Group (2025a), Kromann Reumert (u.d)

Kruso (u.a), DI (2025a) og interviews med DI's medlemmer.



FOSS efterspgrger mere malbare sikkerhedskrav
med tydelig baseline for god praksis, sa
virksomhederne bedre kan lave deres egen
risikostyring

-

N

Sikkerhedskrav er ikke malbare

FOSS oplever, at mange af de nye sikkerhedskrav er vagt formuleret, hvilket gor det svaert for virksom-
hederne at male, om de efterlever kravene. Usikkerheden betyder, at virksomhederne enten overin-
vesterer eller bruger unedige ressourcer pa at samle dokumentation. Det geelder f.eks. for kryptografi
og adgangsstyring. For langt de fleste virksomheder varetages den almindelige kryptering allerede af
de almindelige protokoller i deres IT-systemer. Nu tror nogle virksomheder, at de skal til at saette sig
ind i disse og dokumentere dem i stedet for blot at henvise til eksisterende protokoller. | virksomhe-
dernes implementering af multifaktorautentifikation er det ogsa uklart, hvor ofte autentifikation er
nedvendig, for hvem og hvor for at vaere sikre.

FOSS eftersparger mere malbare krav, der kan hjeelpe virksomhedernes risikostyring og vil ggre det
lettere for dem at lave en plan for, hvilke tiltag de kan implementere for at forbedre deres IT-sikkerhed
og hvornar.

Manglende standardisering af dokumentations- og rapporteringskrav

FOSS modtager spergeskemaer fra deres kunder globalt, hvor kunderne eftersperger data fra FOSS.
Spergeskemaerne varierer betydeligt, og mens nogle indeholder ganske fa sikkerhedsrelaterede
spergsmal, omfatter andre 300-400 spargsmal, hvoraf nogle vedrerer strategisk materiale, som FOSS
ikke kan eller vil udlevere. Variationen i spargsmalene viser, at kunderne fortolker kravene i NIS2 me-
get forskelligt. Det kraever betydelige ressourcer for FOSS at levere de mange forskellige oplysninger,
og virksomheden eftersporger, at myndighederne udgiver white papers med tydelige definitioner og
baselines for god praksis inden for IT-sikkerhed.

Nu skal vi have en procedure for handtering af sensitive
data, men der er ikke en entydig definition af, hvad sen-
sitive data er, og hvad man skal gare for at beskytte sen-
sitive data. Det skaber usikkerhed og overlader risiko-
vurderingen til virksomhederne selv. Det er der mange
virksomheder, der ikke har kompetencer til.

- FOSS

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI’s medlemmer.



FOSS

FOSS er en global leverander af hoj-
teknologiske analytiske lesninger, der
primaert anvendes i landbrugs- og
fodevareindustrien.

Virksomheden blev grundlagti 1956 og
er en dansk familieejet virksomhed. | dag
genereres 99 pct. af FOSS’ forretning
uden for Danmark med deres mere end
1.700 ansatte verden over.



B Registrering af miljgdata
og produktsammensazetninger:

Spredte systemer og uens krav
skaber dobbeltarbejde

Byrder e Dobbeltregistreringer og forskellige krav til dataformat
e Manglende koordinering og uoverskuelige krav

e Dyre krav til moderne |IT-understottelse

Pévirkede virksomheder e Alle virksomheder, der markedsfarer kemiske produkter omfattet af farebegrebet

Byrder kan lettes gennem e En kortlaegning af eksisterende systemer
e Etsamlet nationalt register til at registrere miljodata

e Brugervenlig vejledning og digitale redskaber




Virksomheder skal i dag leve op til omfattende krav om registrering af miljodata og produkt-
sammen-satninger i mange forskellige systemer. Kravene dakker bl.a. data om kemiske stoffer,
affaldshandtering og produktinformation. Flere registreringskrav gaelder samtidig, og virksomhe-
derne skal rapportere oplysninger pa tvaers af systemer som Produktregistret, SCIP-databasen
og Poison Centers Notification. Kravene omfatter bade virksomheder, der producerer, importerer
eller forhandler produkter, og geelder uanset virksomhedens sterrelse. Systemerne er ofte ikke
koordinerede, hvilket betyder, at de samme informationer skal indberettes flere steder, i forskel-
lige formater og med forskellig detaljeringsgrad. Isaer for SMV’er skaber det uoverskuelighed,
dobbeltarbejde og store ressourcemaessige belastninger. Der er derfor et tydeligt behov for en
forenkling, hvor virksomheder kan nejes med at registrere oplysninger ét sted gennem en samlet
portal. Dette skal sikre bedre overblik, spare ressourcer og samtidig hejne kvaliteten af data til
myndighedernes brug.

Byrder

Dobbeltregistreringer og forskellige krav til dataformat

Virksomheder skal indberette de samme oplysninger til flere uafhaengige systemer. Der er be-
tydelige overlap i de data, som kraeves i f.eks. Produktregistret, SCIP og Poison Centers Notifi-
cation. Denne gentagne rapportering er tidskraevende og fjerner fokus fra kerneaktiviteter som
produktudvikling og vaekst.

Manglende koordinering og uoverskuelige krav

Registreringssystemerne er opbygget forskelligt og stiller forskellige krav til dataformat og detal-
jeringsniveau. Det er sarligt en udfordring for SMV’er at holde styr pa, hvilke oplysninger der skal
indberettes hvor, hvornar og i hvilken form. Manglende sammenhaeng skaber frustration og eger
risikoen for fejl.

Dyre krav til moderne IT-understottelse

Den nuvaerende fragmenterede tilgang betyder, at virksomheder selv skal etablere eller tilpasse
deres IT-systemer til at hdndtere registreringerne. Mange mindre virksomheder har ikke de nad-
vendige ressourcer til at udvikle lgsninger, der kan understatte kravene effektivt, hvilket forer til

betydelige omkostninger til systemtilpasning eller manuel administration.

Behov for én samlet portal og bedre vejledning

Der er behov for, at myndighederne etablerer én samlet national portal, hvor virksomheder kan
registrere alle relevante data ét sted. Portalen skal vaere sikker, enkel og baseret pa virksomhe-
dens ID, sa kun relevante krav vises. Samtidig skal vejledninger veere lettilgaengelige, interaktive
og kontekstbaserede, s virksomheder far den nadvendige stotte direkte under registreringen. En
samlet portal vil ikke alene reducere de administrative byrder, men ogsa mindske risikoen for fejl,
styrke virksomhedernes konkurrenceevne og frigere ressourcer til innovation og gren omstilling.



Udvidet producent-
ansvar: Manglende
harmonisering og
uhensigtsmaessig
kompensationsmodel

Byrder Uensartet implementering pa tveers af EU
Manglende vejledning og uklar placering af ansvar

Omfattende og uklare dokumentationskrav

Uhensigtsmaessig kompentsationsmodel

Pavirkede virksomheder

Virksomheder, der tilgaengeligger produkter med emballage pa det europaeiske
marked

e Virksomheder, der producerer emballage, som szlges pa det europaeiske marked

Byrder kan lettes gennem Harmonisering af reglerne pa tveers af EU

Forenkling af rapporterings- og datakrav

.
.

¢ Indfer en bagatelgraense
o Effektiv og klar vejledning
.

Genbeseg kompensationsmodel




Kravene om udvidet producentansvar for emballage (EPR) er en del af EU’s nuvaerende emballage-
direktiv og har til formal at reducere maengden af emballage samt fremme mere baeredygtigt em-
ballagedesign. Producentansvaret omfatter emballage til pakning, beskyttelse, handtering, levering
eller praesentation af varer inden for produktkategorierne: pap, papir, glas, aluminium, jernholdigt
metal, trae, mad- og drikkevarekartoner og plast.

Fra 1. oktober 2025 skal virksomheder, der gor produkter med emballage tilgaengelige pa det
europaeiske marked, daekke omkostninger til indsamling, transport og affaldsbehandling af deres
emballage. Allerede nu har virksomhederne pligt til at registrere sig i producentansvarsregistreret
og indberette forventede emballagemaengder for 2025.

Derudover skal de omfattede virksomheder tilmelde sig en kollektiv ordning, som varetager virk-
somhedens producentansvar. | praksis serger de kollektive ordninger for lovpligtige registreringer og
handtering af emballageaffaldet, sa virksomhederne kun skal sgrge for at indberette data om deres
emballager til den kollektive ordning.

Omkostningerne til handteringen af emballageaffald bliver miljggraduerede. Det betyder, at jo
lettere en virksomheds emballager kan genanvendes, des faerre omkostninger skal virksomheden
daekke. Dette skal give virksomhederne incitament til at veelge mere baeredygtige emballagedesign.

En undersogelse udarbejdet af DI viser, at 36 pct. af de adspurgte virksomheder oplever nye krav
om producentansvar (emballageforordningen og udvidet producentansvar) som en byrde, med saer-
ligt sma virksomheder, der anser det som den sterste byrde.

Mens emballagedirektivet er vedtaget pa EU niveau, er det danske lovgivere og myndigheder, der
star som ansvarlige for implementeringen og handhavelsen i Danmark. Det giver Danmark visse
muligheder for at indrette lovgivningen mest muligt hensigtsfuldt, sa byrden pa virksomheder i
Danmark minimeres mest muligt. Det har virksomhederne dog ikke oplevet, at myndighederne har
udnyttet.

| forhold til de administrative byrder er det afgerende, at der arbejdes aktivt med at mindske disse

i bade implementeringen og regelefterlevelsen. Den danske implementering af producentansvaret
er praeget af en hgj grad af bureaukrati, hvis konsekvenser ikke er blevet tilstraekkeligt belyst politisk
eller forsegt minimeret. Resultatet er et samlet system, der skaber flere administrative byrder end
nedvendigt og treekker ressourcer vaek fra virksomhedernes kerneopgaver.

Konkrete eksempler pa, hvor virksomheder oplever unadig kompleksitet, er bl.a. den fremlagte mo-
del for erhvervskompensation, samt uklar og mangelfuld vejledning i ansvarsfordeling. DI opfordrer
derfor til, at der — seerligt i forbindelse med evalueringen i 2027 - eksplicit arbejdes med at mindske
de administrative byrder i forbindelse med implementeringen og handhaevelsen af emballageforord-
ningen i Danmark.

Byrder

Uensartet implementering og handhaevelse

Virksomhederne oplever, at mange virksomheder ikke efterlever de nye regler, og at myndighe-
dernes handhavelse af lovgivningen er yderst begraenset. Dette skaber skaeve incitamenter og
skaevvrider konkurrencen pa en made, der stiller de virksomheder svagere, der forsgger at over-
holde lovgivningen. Herudover oplever de danske eksportvirksomheder og emballageproducenter
store byrder pa grund af manglende harmonisering af reglerne pa tvaers af EU-lande.



Uhensigtsmaessig dansk kompensationsmodel

Den nuvaerende danske implementering indebzerer, at affaldsproducerende virksomheder selv
skal anmode de kollektive ordninger om kompensation for deres omkostninger til indsamling,
transport og behandling af erhvervsemballageaffald. Oprindeligt var planen, at dette ansvar skulle
overdrages til private affaldsindsamlere, som kunne sgge kompensation pa deres erhvervskun-
ders vegne.

Konsekvensen er, at ansvaret gar fra 20 - 30 professionelle aktgrer til potentielt 300.000 virksom-
heder, hvilket skaber omfattende ekstraarbejde - bade for de enkelte virksomheder og de kollek-
tive ordninger. | praksis betyder modellen, at de administrative omkostninger i mange tilfaelde vil
overstige den kompensation, som virksomhederne reelt kan modtage. Danmark kom sent i gang
med at implementere direktivet og har flere gange revideret implementeringen, som har aget
virksomhedernes administrative omkostninger.

Manglende vejledning og uklar placering af ansvar

Virksomhederne oplever, at den danske vejledning omkring deres konkrete ansvar er utilstraek-
kelig. Det skaber usikkerhed om korrekt efterlevelse og risikerer at forskyde ansvar pa uhensigts-
maessig vis, saerligt for sma og mellemstore virksomheder.

Omfattende og uklare rapporteringskrav

Producentansvaret omfatter forskellige krav afhaengigt af emballagetype. F.eks. er rapporterings-
kravene for miljggradueringen meget tekniske og kraever indsigt, de fleste virksomheder ikke har.
Derudover er rammerne for brugen af genbrugsemballage mangelfulde og kan saenke den on-
skede udbredelse af genbrugsemballage.

Tidskreevende dataindsamling

Mange virksomheder, der ikke tidligere har rapporteret pa emballagedata, skal nu opbygge syste-
mer og processer for dataindsamling fra deres leveranderer, hvilket er ressourcekraevende og for-
bundet med betydelige administrative omkostninger. Indsamling af data kompliceres yderligere
som folge af komplekse vaerdikaeder. Saerligt handelsvirksomheder og SMV’er rammes af dette.
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Vanpee naevner flere praktiske og gkonomiske
udfordringer i forbindelse med krav til
virksomheden og udvidet producentansvar for
emballage

-

N

(&

Manglende bagatelgraense

Vanpee nzvner, at det tager unedigt lang tid at indhente information om emballagen, da indrappor-
teringen skal ske i kilo. Vanpee har ansat en studentermedhjzlper til at veje og registrere veegten pa
emballagen for deres ca. 10.000 varenumre, heraf 5.000 pa lagret. Opstartsbyrden naevnes som den
svaereste del, men selv nar opstartsbyrden er handteret, vil der fortsat veere lgbende arbejde med
opdateringer og nye varer. Den skonomiske byrde omkring dette arbejde er svaer at passere, da man
pga. konkurrencen og de ofte pressede priser, ikke bare kan hzaeve priserne eller pa anden made fa be-
talt udgifterne til dette administrative arbejde. Ofte rammer det hardt i sma virksomheder, som ikke i
forvejen har de nedvendige ressourcer.

Udfordring med erhvervsiD til registrering

Vanpee er for nyligt blevet ringet op af de ansvarlige myndigheder med besked om, at deres indrap-
portering ikke er blevet registreret. Arsagen er, at de mangler et erhvervsID for at kunne tilmelde sig,
hvilket virksomheden indtil videre har fundet yderst besvaerligt at fa. Hele systemet omkring selve
registreringen og indrapporteringer af emballage, har Vanpee fundet meget tidskraevende.

Uensartet implementering og manglende handhaevelse

Vanpee papeger, at Danmark har valgt en mere omfattende tilgang end andre EU-lande, hvilket
skaber en ekstra arbejdsbyrde, da de skal opfylde krav, som ikke er standard i andre lande. Da virk-
somhederne skal betale for emballagen, og samtidig har indkebt nyt ERP system og skal uddanne
medarbejdere i at bruge det, ger det samlet varerne dyrere, hvilket forvaerrer deres konkurrenceevne.
Er man villige til at se bort fra de "danske” krav kan man ofte fremsta som yderst konkurrencedygtig.
Den manglende handhaeevelse skeaevvrider konkurrencen inden for landets graenser, og specielt varer
kebt pa udenlandske handelsplatforme er et stort problem.

Lige nu fylder emballagekravet mest hos os. Det er et
keempe arbejde, som vi slet ikke er kommetigennem
endnu. Forventningen er, at vi registrerer alt emballage
I veegt og type, men ofte har en vare flere typer embal-
lage, som skal registres hver for sig.

- Vanpee

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI’s medlemmer.



Vanpee A/S

Vanpee A/S blev grundlagt i 1946 og
er leverander af intelligent lysstyring
og el materialer til den professionelle
elbranche.

Siden 2010 har Vanpee A/S varet en
del af den svenske koncern Lagercrantz
Group AB, som er en bgrsnoteret virk-
somhed. Vanpee A/S i Danmark har om-
kring 14 ansatte.



B Skovrydningsforordningen:
Uklare og byrdefulde
dokumentationskrav

Byrder e Detaljerede dokumentationskrav
e Usikkerhed om implementering

e Dobbeltrapportering for certificerede fodevarer

Pévirkede virksomheder e Ca. 46.000 virksomheder der handler med specifikke varer

Byrder kan lettes gennem ¢ Anerkendelse af globale standarder og certificeringer til risikominimering
e Nyt ERP system




EU-forordningen mod global skovrydning og skovforringelse (EUDR) har til formal at sikre, at
produktion af soja, palmeolie, kaffe, kakao, naturgummi, kvaeg og trae, samt en raekke afledte pro-
dukter, der salges i EU, ikke bidrager til skovrydning og er produceret pa en baeredygtig made.
Virksomheder, som har ravarer og produkter, som er listet med toldkoder i forordningsteksten,

er omfattet. EUDR er teenkt som aflgser og udvidelse af EU’s eksisterende temmerforordning
(EUTR), som kun omhandler tree og treeprodukter, og har til formal at forhindre ulovligt faeldet
trae i forsyningskaeden.

Omfattede virksomheder skal sikre, at deres forsyningskaeder er fri for skovrydning samt doku-
mentere og rapportere deres indsats for at overholde kravene. De fleste af de omfattede danske
virksomheder er lodsejere, som skal tage ansvar for naturkonsekvenserne af produktionen pa de-
res arealer. Kravene geelder ogsa for handel med bl.a. soja, palmeolie, kaffe, kakao, naturgummi,
kvaeg og trae. Store og mellemstore virksomheder skal leve op til forordningen ultimo 2025, mens
sma og mikrovirksomheder skal efterleve EUDR fra ultimo juni 2026.

Byrder

Detaljerede dokumentationskrav

Virksomhederne skal dokumentere, at deres ravarer er skovrydningsfri, dvs. de skal dokumentere
om underleverandgrer rydder skove ved deres produktion. De skal kunne dokumentere, hvilke
jordomrader deres ravarer stammer fra, og det hgje detaljeringsniveau skaber en betydelig admi-
nistrativ byrde. Udvikling af standarder eller anerkendelse af eksisterende certificeringer i EU-lov-
givningen kan lette indsamlingen af dokumentation for efterlevelse.

Virksomhederne oplever praktiske udfordringer med at indsamle den nedvendige dokumentation
fra leveranderer, isar fra lande som Kina. Dette kan begraense udvalget af leveranderer og i sidste
ende fore til hojere forbrugerpriser.

Usikkerhed om implementering

Virksomhederne oplever, at den foreliggende vejledning til overholdelse af EUDR er mangelfuld,
og understreger, at implementeringen af EUDR bliver afgerende for, hvor administrativt tung re-
guleringen bliver for virksomhederne. EU-Kommissionen har udskudt lovgivningen og meddelt,
at de vil specificere kravene i reguleringen yderligere samt at publicere konkrete svar pa de mange
udestaende spgrgsmal.

Virksomhederne oplever, at de sene afklaringer gor det sveert at forberede sig, herunder at ud-
vikle IT-systemer og risikovurderinger. Bedre og mere klar juridisk forberedelse af EU-lovgivning
kan reducere usikkerhed og sikre mere ensartet regulering, herunder at falge retningslinjerne
konsultation og vurdering af administrative byrder for SMV’er i EU-Kommissionens egen Better
Regulation Toolbox.

Dobbeltrapportering for certificerede fodevarer

Fedevarebranchen er allerede omfattet af hgje krav til fedevaresikkerhed, herunder 100 pct.
sporbarhed, sa EU-forordningen kraever, at virksomhederne skal dokumentere det hele igen pa
en ny made. Dobbeltarbejdet gor i sidste ende produkterne dyrere for forbrugerne.

Kilde: Implement Consulting Group (2024d) og interviews med DI's medlemmer.



ABENA er en af de virksomheder, som bruger
mange ressourcer pa EUDR. Seerligt naevnes
detaljeringsgraden som den starste byrde, da det er
ongoing fra ordre til ordre.

Detaljerede indrapporteringskrav

ABENA star overfor omfattende dokumentationskrav for at spore oprindelsen af en raekke produkti-
onsfaktorer, f.eks. latex og treeprodukter. Dette indebaerer detaljeret geo-positionering og redegerelse
for, at materialerne ikke stammer fra ulovlig faeldning. ABENA har ansat personale specifikt til at ind-
hente og verificere dokumentation, hvilket medferer betydelige administrative byrder. ABENA skon-
ner, at de samlet kommer til at bruge fem arsveerk for at kunne overholde EUDR lovgivningen.

-

ABENA har udfordringer med at fa leveranderer (iszer fra Kina) til at levere den nedvendige dokumen-
tation, og virksomheden er bekymret for, at nogle leverandarer fravaelger at handle med ABENA pa
grund af de hoje EU krav sammenlignet med andre lande. Det kan sge omkostningerne og gore virk-
somheden mindre konkurrencedygtig.

Usikkerhed om implementering

Der er stor usikkerhed om og frustration over de pracise kravi EUDR, da lovgivningen er kompleks
og svaer at tolke. ABENA oplever, at der mangler klar vejledning fra myndighederne, og virksomheden
bruger ekstra ressourcer pa at forsta og implementere lovgivningen korrekt.

N

Manglende systemer til handtering af data

ABENAs IT-system er ikke sat op til at administrere de massive datamaengder, der vil vaere nedven-
dige at indsamle og bearbejde under EUDR. ABENA forventer, at de hvert ar skal kunne opbevare
35.000 dokumenter, som de skal gemme i ti ar. | T-systemet skal kunne tracke og genkende batchni-
veau-informationer om materialer fra forskellige skovomrader og leveranderer. ABENA naevner, at et
VMS-system, hvor leverandererne selv taster ind, vil vaere en hjaelp, men det findes ikke endnu. Uden
sadan et system bliver det en tidskraevende proces manuelt at indhente og indtaste data, hvilket for-
vaerrer den administrative byrde.

(&

~

ABENA

ABENA er en dansk, familieejet produktions- og handel-
svirksomhed med hovedsaede i Aabenraa. Virksomheden er
grundlagti 1953 og beskaeftiger i dag mere end 2.000 medar-
bejdere. Virksomhedens produkter markedsferes og salges i
mere end 90 lande globalt, herunder produkter inden for ren-
goring og rekvisitter. Samlet har virksomheden over 38.000
varenumre.

\_ J

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI's medlemmer.
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Hvis du saelger en papkop, stiller EUDR krav om, at
du ned til en geo-position pa 4 km skal kunne doku-
mentere, hvor det trae har staet, der er blevet brugt
tilat producere koppen.

Det kan kreeve op til 33 dokumenter pr. ar, sa det er
mange ordrer hvert ar, hvor vi skal have styr pa utroligt
detaljerede data.

- ABENA



B Produktinformation:
Ufleksible krav til fysisk vedlagt
produktinformation

Byrder e Produktinformation skal vaere fysisk tilgaengelig pa officielt sprog

e Krav om opdateret fysisk vedlagt produktinformation er nogle gange ikke muligt

Pavirkede virksomheder e Alle produktionsvirksomheder i EU

Byrder kan lettes gennem e Mulighed for at erstatte fysisk med digital produktinformation
o Fleksibilitet i valg af fysisk eller digital produktinformation




Formalet med EU’s produktlovgivning er at beskytte forbrugernes sikkerhed og sundhed samt
miljoet. Produktlovgivningen omfatter ca. 70 lovgivninger, der regulerer forskellige produkter og
aspekter af produkter (f.eks. maskiner eller legetgj), herunder produkternes sikkerhed, evne til
at modsta cyberangreb eller baeredygtighed. Produktlovgivningen fremmer fri bevaegelighed for
varer inden for det indre marked ved at harmonisere kravene pa tvaers af medlemslande. Den
skaber mere lige konkurrencevilkar for virksomheder og skal sikre en hgj kvalitet af de produkter,
der salges.

EU-lovgivningen stiller desuden krav om, at produktinformation (f.eks. brugsanvisninger og
garantibetingelser) skal stilles til radighed pa bestemte sprog afthangig af, hvor produktet
salges. Det gzelder f.eks. Lavspaendingsdirektivet, Maskindirektivet eller EU’s kemikalielov-
givning (REACH-forordningen) som kraever, at al information, der er essentiel for brugen og
sikkerheden af produktet, skal vaere tilgeengelig pa det officielle sprog i de medlemslande, hvor
produktet szelges.

EU’s produktlovgivning kraever herudover, at visse dele af produktinformationen skal vaere fysisk
tilstede pa produktet og/eller dets emballage f.eks. CE-markningen.

Byrder

Produktinformation skal vaere fysisk tilgeengelig pa officielt sprog

Mens de harmoniserede produktkrav har gjort det muligt at seelge samme produkt pa tveers af
EU-medlemslande, betyder kravene om fysisk tilgeengelig produktsikkerhedsinformationen pa
officielt sprog, at virksomheder skal vedlaegge tunge manualer med oversaettelser til alle officielle
sprog i de lande, hvor produktet salges. Nar produktsikkerhedsinformation ferst er skrevet, kan
den dog hurtigt blive irrelevant, efterhanden som teknologierne udvikler sig, lovgivningen aendrer
sig, og produktet salges til nye lande. Det palaegger virksomhederne ungdvendige byrder at stille
den gnskede produktinformation til radighed, fordi den enkelte bruger sjeeldent har brug for
mere end et sprog.

Hvis produktinformationen i stedet gores digital (f.eks. via en QR-kode pa den fysiske indlaegs-
seddel eller pa selve pakken) kan mere information formidles til forbrugerne, end hvad der er
muligt pa fysiske indlaegssedler. Digital produktinformation har ogsa den fordel, at de er nemme
at opdatere, lzese (da teksten kan laeses hajt, og skriftsterrelsen kan justeres af laeseren) og sege
specifik information i. Det kan give sterre forbrugersikkerhed.

Krav om opdateret fysisk vedlagt produktinformation er nogle gange ikke
mulig

Nye krav om produkters cybersikkerhed kan betyde, at sikkerhedsinformationen skal opdateres
efter, at produktet er kommet ud til slutbrugeren (f.eks. som fglge af softwareopdateringer af
produktet). Her giver det selvsagt ikke mening, hvis disse informationer skal leveres fysisk og ikke
kan leveres digitalt. Der bor veere fleksibilitet med hensyn til, hvordan sikkerhedsinformationer
skal formidles, sa virksomhederne kan vaelge det format, der giver bedst mening i den enkelte
kontekst.

Kilde: Implement Consulting Group (2024d) og interviews med DI's medlemmer.



Virksomheder pa tvaers af EU eftersparger
mere fleksible rammer for brug af digital
produktinformation

Fl

Grundfos er en dansk virksomhed inden for pumpelgsninger og vandteknologi, der salger sine pro-
dukter pa det globale marked. For at servicere hele EU leverer Grundfos fysisk produktsikkerheds-
information pa alle EU sprog med hvert produkt. Mange af Grundfos’ kunder er professionelle, der
eksempelvis installerer produkterne pa fabrikker eller store byggerier. Disse kunder abner sjeeldent
manualen med produktinformation pa alle officielle sprog, der naesten vejer et kilo, og ressourcer til
produktion og fragt af manualen er derfor ungdvendige. Fleksibilitet til at veelge en digital lgsning, nar
det giver mening, vil fuldt ud tilfredsstille kundernes behov og betyde store papirbesparelser.

Fellinger Arbeitsschutz er en astrigsk virksomhed, der specialiserer sig i sikkerhedsprodukter til
arbejdspladser, med salg i @strig og Tyskland. Kravet om lokale sprog pa produktpakkerne, som
uddyber, hvordan emballagen skal bortskaffes korrekt, medferer hoje omkostninger for SMV’er som
Fellinger Arbeitsschutz. Desuden skal virksomheder betale et lokalt firma for at validere emballagen,
hvilket kan koste op til EUR 500 om aret og kraever en betydelig indsats for virksomheden selv.

Afroricci er en italiensk kosmetikvirksomhed, der hovedsageligt salger produkter til krollet og
afro-tekstureret har. Virksomheden szelger i gjeblikket mest til Italien, der udger ca. 90 pct. af virk-
somhedens omsaetning, men forseger at udvide salget til andre EU-lande. En af de sterste udfordrin-
ger i forbindelse med udvidelsen, som virksomheden har staet overfor, vedrerer fysisk produktinfor-
mation, da etiketterne skal oprettes og separat printes til forskellige europeeiske lande pa de lokale
sprog. Omkostningerne forbundet med produktlovgivningen er forholdsvis heje for virksomheden,
givet den heje usikkerhed omkring forventet omsaetning pa et nyt marked.

GloriaPets er en spansk virksomhed, der specialiserer sig i tilbehor til keeledyr og har investeret i at
udvikle sit eget brand. Virksomheden finder det udfordrende at mede de nationale maerkningskrav i
de forskellige EU-lande. Problemet er szerligt udtalt med fysisk produktinformation, der skal udvides
og separat printes til forskellige EU-lande. Virksomheden anslar, at digital produktinformation kan re-
ducere omkostningerne og gere det muligt for virksomheden at gge salget med EUR 3 -4 millioner.



Caro Group er en polsk virksomhed, der salger boligindretningsartikler (f.eks. tapeter, plakater og
andre dekorationer til indvendige vaegge) online til europaeiske kunder. Virksomheden finder, at det
kan vaere utrolig udfordrende og kostbart for SMV’er at overholde de forskellige nationale maerknings-
krav, nar de seelger til andre lande i det indre marked. Digital produktinformation ville ggre det meget
nemmere og mindre omkostningsfuldt at inkludere og opdatere produktinformation pa alle kreevede

sprog.

Zlideon er en svensk innovativ virksomhed, der producerer et produkt, der kan bruges til at reparere
gdelagte lynlase. Produktet er enkelt at bruge, men kravet om at have lokale sprog pa pakken betyder,
at virksomheden skal bruge en sterre ydre pakning, end produktet ville berettige. At have mulighed
for at udskifte det fysiske etikette med produktinformation med digital maerkning vil gere det muligt
for virksomheden at reducere sterrelsen pa den ydre pakning.

Novoma er en fransk virksomhed, der specialiserer sig i kosttilskud for at opfylde kundernes for-
skellige behov og gnsker om et sundt liv. Novoma peger pa, at nationale maerkningskrav kan vaere en
betydelig udfordring, nar de salger til andre lande pa det indre marked (nemlig Italien, Spanien og
Tyskland). Dette problem vedrerer iszer fysiske etiketter med produktinformation, der skal tilpasses
og printes separat til forskellige europaeiske lande pa lokale sprog.

Sliabh Liag Distillers er en irsk familieejet virksomhed, der oplever, at forskellige nationale maerk-
ningskrav er szerligt besvaerlige for alkoholprodukter. F.eks. vedrerer disse produktkrav information
som liste over ingredienser, advarsler om sundhed samt genbrugsinstruktioner, der kan variere fra
land til land. Maerkningskravene bliver ogsa kompliceret yderligere pa grund af forskellige nationale
fortolkninger i forhold til alkoholprodukter. Mens de fleste obligatoriske maerkningskrav overtages af
lokale distributerer, introducerer de ekstra omkostninger gennem hele vaerdikaeden, hvilket i sidste
ende betyder mindre profit for Sliabh Liag Distillers.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI's medlemmer og Implement Consulting Group (2004b).



B Standarder:
Uoverensstemmelser mellem

EU-regler og internationale
standarder

Byrder e Langsommelig og sen publicering af EU standarder
e EU standarder folger ikke altid internationale standarder

Pavirkede virksomheder e Alle produktionsvirksomheder i EU

Byrder kan lettes gennem o Effektive standardiseringsprocesser, laengere tidsfrister og eget brug af
selvevaluering
¢ Brug af eksisterende internationale standarder




Standarder spiller en vigtig rolle i EU’s produktlovgivning ved at fastlaegge, hvordan de krav som
star i EU’s produktlovgivning, kan efterleves i praksis i produkternes design. De understgtter
implementeringen af de harmoniserede EU-regler ved at definere de bedste tekniske lgsninger
f.eks. med henblik pa at forebygge, at en lampe ikke kortslutter og bryder i brand eller en person,
der arbejder ved en maskine, ikke kommer til skade, nar han betjener den. Hvis man benytter
standarder, der er offentliggjort i EU-Tidende til at dokumentere produkters regelefterlevelse, kan
de cirkulere frit i hele EU.

Andre lande henviser ogsa til standarder i deres produktlovgivning, og organisationer som ISO
(International Organization for Standardization), IEC (International Electrotechnical Commission)
og ITU (International Telecommunication Union) udvikler internationale standarder, der skal gore
det muligt for virksomheder og lande at samarbejde pa tveers af greenser, sikre kompatibilitet og
kvalitet samt minimere tekniske barrierer for handel. Mange europaeiske standarder bygger pa de
internationale standarder.

Byrder

Langsommelig og sen publicering af EU standarder

Virksomhederne oplever, at det er for bevlet og tager for lang tid at fa europaeiske standarder
godkendt til at vise, at produkter efterlever EU lovkrav f.eks. nar det geelder produkters cyber-
sikkerhed. Radioudstyr, der er forbundet til nettet, skal efterleve nye cyberkrav fra august 2025.
Men de standarder, der skal understotte implementering af lovgivningen blev forst godkendt i
januar 2025. Det giver virksomhederne meget kort tid til at tilpasse sine produkter til de nye krav.
| lobet af de naeste par ar, skal virksomhederne desuden efterleve flere nye krav til produkters cy-
bersikkerhed. Her er standarderne heller ikke pa plads endnu, og det ger det sveert, nar kravene
Iebende andrer sig, og mange produktdesigns skal tilpasses pa samme tid. De nye lovgivninger
stiller desuden krav til hele produktets livscyklus. Det betyder f.eks., at produkter, der szlges i
dag, ikke kan szelges fremover, hvis man ikke har dokumenteret udviklingsfasen. De skal redesig-
nes for fortsat at kunne salges. For at efterleve de nye krav, skal man ogsa opbygge systemer til
rapportering og handtering af sikkerhedssarbarheder og handelser (f.eks. af forseg pa hacking
mv.) uden at have adgang til de tekniske specifikationer, som standarderne beskriver. Den megen
usikkerhed om, hvordan kravene kan opfyldes for at produkterne kan cirkulere frit i EU, fijerner
fokus fra det vigtige: at forbedre cybersikkerheden af produkterne.

Mere effektive standardiseringsprocesser og laengere tidsfrister til at implementere endringerne
er derfor nedvendige.

EU standarder folger ikke altid internationale standarder

EU har en lang tradition for at udvikle standarder, og EU-standarder har traditionelt vaeret ud-
gangspunkt for internationale standarder. Men Europas rolle som global standardsaetter er nu un-
der pres, og virksomhederne oplever, at EU og internationale standarder ofte afviger fra hinanden

Det er nodvendigt, at EU godkender internationale standarder til at vise regelefterlevelse med ny
EU krav, fordi det reducerer omkostningerne for virksomhederne, og gor det lettere at szelge det
samme produkt globalt. Derfor er det ogsa vigtigt, at man i EU godkender brugen af internatio-
nale standarder til at dokumentere, at produkter efterlever kommende krav til f.eks. produkters
cybersikkerhed, og ikke kraever, at alle de tekniske specifikationer i standarderne skal udvikles pa
ny i Europa.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa DI (2024c), Danmarks Statistik (u.a.), DI (2025a) og interviews med DI's medlemmer.



Grundfos saelger deres produkter i
mere end 200 lande og har omkring 40
ansatte, der skal sikre, at virksomhedens
produkter lever op til lovgivningen pa
alle eksportmarkederne. Manglende
brug af internationale standarder gger
virksomhedens omkostninger

1. august 2025 skal radioudstyr, der selv kan kommunikere via internettet, opfylde nye
krav vedrgrende cybersikkerhed. For at understatte implementeringen af de nye krav,
skulle der udarbejdes standarder, der beskriver, hvordan kravene kan opfyldes. De rele-
vante EU standarder (EN 1803 1-serien) blev farst godkendt til det formal otte maneder
for, de nye regler tradte i kraft.

Grundfos har mere end 400 produkter, der er omfattet af de nye krav, og skal gen-
nemga hele sortimentet, hver gang EU aendrer sine produktkrav. Den korte tidsfrist
betyder, at virksomheden var nedt til at saette gang i forberedelserne, for den nye EU
standard blev godkendt. Havde EU standarden baseret sig pa eksisterende internati-
onale standarder, havde det gjort arbejdet betydeligt lettere. Klare linjer om brugen
af internationale standarder ville herudover have gjort det muligt for virksomheden at
tage en mere innovativ tilgang til at tilpasse sine produkter til de nye krav.

Grundfos

Grundfos er en danskejet, globalt
ledende virksomhed inden for pum-
pelgsninger og vandteknologi.

Virksomheden blev grundlagt i
1945, og leverer i dag innovative lgs-
ninger til bade private, industrielle
og kommercielle anvendelser med
deres ca. 20.000 medarbejdere.

- Grundfos




Teradyne Robotics har 5-6
medarbejdere, der arbejder fuld tid pa
at sikre, at virksomhedens produkter
lever op til de mange kravi EU’s
produktlovgivning

Mens myndighederne i lande som USA benytter standarder til at udforme lovkrav, har
EU valgt en anden tilgang. Her bruges standarder til at implementere lovkrav. Universal
Robots ser store fordele ved den brede konsensus, som EU’s tilgang har i forhold til at
forsta, hvad lovkravene betyder i praksis. Men de er ogsa bekymrede over EU’s beslut-
ningsprocesser og mangel pa ressourcer til omradet, fordi det komplicerer og forsinker
godkendelserne af de bedste og mest innovative teknologiske lasninger.

| forbindelse med en revision af ISO 10218 (en international standard, der specificerer
sikkerhedskravene for industrielle robotter) gnskede man fra international side at opda-
tere standarden. Men opdateringen var svaer at fa den godkendt i EU. Det gor det svaert
at samarbejde med EU om udvikling af nye standarder, og betyder, at der ikke altid er
overensstemmelse imellem internationale og europaeiske standarder.

Universal Robots
Universal Robots er dansk pioner
inden for kollaborative robotter og

Vi har oplevet tilfaelde, hvor standar- o ey
automatiseringslesninger. Virksom-
den har ligget feerdig til udgivelse, og heden opererer globalt og hjzelper

med at optimere deres produktions-

hvor det eneste, der manglede, var en processer. De blev grundiagt i

godkendelse. Men der var ikke nok ka- 2005 oger i dag en del af Teradyne
Robotics, som har omkring 1.200

pacitet til at foretage godkendelserne. medarbejdere.

- Universal Robots /




Offentlige indkab:
Begraenset adgang til data
og ineffektive offentlige
indkabsprocesseri EU

Byrder e Manglende kvalitet og tilgaengelighed af data pa offentlige indkeb

e Uensartede krav og administrative indkebsprocesser

Pavirkede virksomheder o Alle virksomheder i EU med salg til offentlige kunder

Byrder kan lettes gennem e Udvikling og styrkelse af det offentlige indkebsdatarum
(Public Procurement Data Space)

¢ Digitalisering og brug af Al

e Stremning af offentlige indkebsprocesser

Offentlige indkeb star for 14 pct. af EU’s BNP, og bedre regulatoriske rammer for offentlige ind-
keb kan vaere en vigtig vaekstdriver for den private sektor, der samtidig kan gavne effektiviteten

i den offentlige sektor. Danske virksomheder peger pa, at administrative byrder, lokale regule-
ringer, sprogbarrierer, suboptimal handtering af offentlige indkebsdata, og uklare mal og udvael-
gelseskriterier gor det vanskeligt at salge til offentlige kunder i andre EU-lande og dermed at
skalere via det indre marked.

Byrder

Manglende kvalitet og tilgeengelighed af data pa offentlige indkeb

| en undersegelse blandt 331 danske eksportorienterede SMV’er er virksomhederne blevet bedt
om at vurdere en raekke initiativer, der kan gore det lettere for virksomheder at deltage i offentlige
indkeb. 88 pct. af deltagerne siger, at initiativer til at forbedre kvaliteten og tilgeengeligheden af
data pa offentlige indkeb vil hjeelpe dem med at vokse (38 pct. siger i hgj grad), herunder ved

at udvikle og styrke det offentlige indkebsdatarum (Public Procurement Data Space). Ved at
samle europaeiske og nationale indkgbsdata, og dermed forbedre gennemsigtigheden pa tvaers
af omraderne, kan det blive nemmere for SMV’er at deltage i offentlige udbud og sikre sterre
konkurrence.

Uensartede krav og administrative indkebsprocesser
Herudover peger virksomhederne pa, at initiativer til gget digitalisering, brug af Al og stremlining
af offentlige indkebsprocesser kan gere det nemmere at deltage i offentlige indkeb i andre lande.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa Implement Consulting Group (2024c), Letta (2024) og interviews med DI’s medlemmer.



| hvilket omfang vil felgende initiativer til at lette deltagelsen i offentlige indkab
hjeelpe din virksomhed med at vokse?
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Kilde: Implement Consulting Group baseret pa Implement Consulting Group (2023).



B Produktsikkerheds-
forordningen: Komplekse
data- og dokumentationskrav

Byrder o Tekniske og detaljerede dokumentationskrav
o Kraevende produktovervagning og kontrol af leveranderer

e Krav til IT-systemer

Pévirkede virksomheder e Alle produktionsvirksomheder i EU

Byrder kan lettes gennem e Nyt IT-system

e Forenkling af rapporteringskrav




Den nye forordning om forbrugerprodukter (GPSR) har til formal at sikre, at produkter solgt pa
det europaeiske marked er sikre og ikke udger en fare for forbrugernes fysiske og mentale sund-
hed. GPSR erstatter et tidligere direktiv om generel produktsikkerhed (GPSD) og indferer bl.a.
nye strengere krav til dokumentation af produkternes sikkerhed og ved salg af produkter online.

EU-forordningen geelder for alle forbrugerprodukter, der ikke er reguleret af anden speci-

fik EU-lovgivning. Den omfatter bade produkter solgt i fysiske butikker og online. GSPR pa-
laegger virksomhederne at gennemfere en risikovurdering af alle produkter og dokumentere,
hvordan designet tager hgjde for eventuelle risici. Ved online salg forpligtes man til at give adgang
til sikkerhedsoplysninger, som er anbragt pa produktet eller emballagen, eller skal indga i et led-
sagende dokument i henhold til de andre lovkrav, produktet er underlagt.

Forordningen stiller herudover krav om, at produkter skal kunne spores gennem hele forsynings-
kaeden, sa man hurtigt kan identificere og fjerne farlige produkter fra markedet. Desuden medfe-
rer forordningen, at myndighederne far en raekke befojelser til at fore kontrol med produkterne.
Endelig er mulighederne for at sanktionere virksomheder, der bringer ulovlige produkter pa mar-
kedet, blevet strengere.

Byrder

Tekniske og detaljerede dokumentationskrav

Virksomheder skal opretholde omfattende teknisk dokumentation. De skal udarbejde risikovur-
deringer af alle produkter og opbevare dem sammen med evt. testrapporter for at demonstrere,
at deres produkter opfylder sikkerhedskravene. Denne dokumentationsproces er kompleks og
tidskraevende, hvilket kraever bade ekspertise og ressourcer.

Kraevende produktovervagning og kontrol af leverandgrer

Det kan vaere en byrde for virksomheder at indsamle og opbevare data om alle de komponenter
eller ramateriale, som indgar i produktionen og sikre, at alle akterer i keeden samarbejder om at
overholde reglerne. Isar for virksomheder med komplekse forsyningskaeder kan det vaere svaert
at sikre, at alle led i keeden opfylder sporbarhedskravene.

Krav til IT-systemer

De detaljerede dokumentationskrav forudsaetter, at virksomhedernes IT-systemer kan handtere
og indhente de mange data, de skal bruge for at efterleve reglerne. Dette inkluderer implemen-
tering af systemer til sporing af produktfejl, hdndtering af tilbagekaldelser og rapportering af
haendelser mm. Har virksomhederne ikke allerede disse systemer pa plads, kraeves betydelige
investeringer i nye IT-systemer eller omkostninger til tilpasning af eksisterende systemer.

Kommissionen har lovet at udarbejde en vejledning om, hvordan de nye krav skal forstas. Den er
endnu ikke kommet seks maneder efter, at de nye krav finder anvendelse. Der er behov for bedre
vejledning i, hvordan de nye krav skal efterleves. Desuden vil det vaere hensigtsmaessigt med
mere tid til at efterleve kravene.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa Dansk Standard (2024), Implement Consulting Group (2025a), Kromann Reumert (u.d),
Kruso (u.a), DI (2025a) og interviews med DI's medlemmer.



Det tager tid for Eventyrsport at opfylde
GPSR-kravene, iseer pa grund af manglende
kommunikation om nye regler, indhentning af
information fra leverandgrerne og behov for teknisk
udvikling

Tekniske og detaljerede dokumentationskrav samt behov for
IT-investeringer

Eventyrsport oplever en betydelig administrativ byrde, da deres kunder nu skal kunne laese om pro-
duktsikkerhed ogsa pa hjemmesiden og finde kontaktoplysninger pa samtlige produkter, hvilket kree-
ver indsamling af data og betydelig teknisk dokumentation for produkter omfattet af lovgivningen.

-

Herudover skal kunderne kunne finde digitale sikkerhedsoplysninger pa virksomhedens hjemme-
side, som normalt er vedlagt produkterne i form af sikkerhedsbeger og instruktioner. | stedet for at
legge en enorm maengde tekst pa hjemmesiden, arbejder virksomhedens |T-afdeling pa at udvikle
en ny funktion til at vedlaegge PDF-filer pa hjemmesiden, da de nuvaerende systemer ikke under-
stotter dette. Denne udbygning i sig selv kraever 30 - 40 timers arbejde for en hejtspecialiseret
IT-medarbejder.

Manglende ensartet handhaevelse og kommunikation

Der er stor usikkerhed omkring handhaevelse af de nye produktregler. Eventyrsport oplever, at kom-
munikationen omkring de nye regler har varet utilstraekkelig, hvilket har ledt til forvirring og forsinker
implementering. Bedre og mere rettidig vejledning om lovkrav vil hjeelpe dem med at forberede sig og
sikre efterlevelse mere effektivt.

N

Eventyrsport naevner, at de blev opmarksomme pa de nye krav i slutningen af november. Det gav dem
mindre end en maned til at efterleve de nye krav. Eventyrsport oplevede, at der var meget fa leveran-
derer, der kendte til de nye krav, hvilket gjorde det svaert at fa adgang til de nadvendige oplysninger,
de havde brug for, for at efterleve de nye krav.

DI holdt webinar om GPSR, og sa taenkte jeg, at jeg hellere
matte lytte med. Hvis der blev sendt noget konkret information
i f.eks. e-Boks, havde virksomhederne haft bedre tid til at for-
berede sig. For os var det en overraskelse, ligesom det var for
mange andre. Da jeg begyndte at kontakte vores leveranderer,
kendte kun 2 -3 til de nye krav.

- Eventyrsport

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa interviews med DI's medlemmer.



Eventyrsport

Eventyrsport er en outdoor-butikskaede,
som blev grundlagti 1996. Med omkring
400 medarbejdere opererer virksom-
heden 16 fysiske butikker rundt om i
Danmark og en webshop. Eventyrsport
saelger toj, fodtej og udstyr til oplevelser
i naturen, til leb og andre eventyr. Samt
arrangerer lgbe- og vandretur i Danmark.



Dual use og eksport:
Behov for koordinering og
tydelighed

Byrder o Grazoner og manglende koordinering mellem myndigheder i eksportklassifikation
e lLang sagsbehandling ved teknisk vurdering og klassifikation

e Uensartet praktisk for eksportilladelser i EU for dual-use produkter

Pévirkede virksomheder o Virksomheder, der producerer eller eksporterer produkter med bade civil og militaer
anvendelse

e SMV’er med teknologier med potentiel militeer anvendelse

Byrder kan lettes gennem e Bedre koordinering mellem berarte myndigheder
e Mere offentlig vejledning om produktklassifikationer

e Harmonisering af praksis og tolkning af dual use-forordningen pa tveers af
medlemsstater




EU’s regulering af civile produkter, som ogsa kan anvendes militaert - sakaldte dual-use items

- skal sikre, at kritiske teknologier ikke eksporteres til aktgrer, der kan misbruge dem til f.eks.
militeere eller overvagningsmaessige formal. Virksomheder, der producerer eller eksporterer
teknologier og komponenter, som er omfattet af EU’s forordning om dual-use, skal indhente eks-
porttilladelser. Dual-use reguleringen geelder bade for produkter med abenlys sikkerhedsmaessig
relevans, sasom elektronik og sensorer, og for mere generelle teknologier, hvor anvendelsen af-
haenger af konteksten. Reglerne pavirker en bred vifte af danske virksomheder indenfor alle typer
af brancher, som stilles overfor en raekke compliancekrav. Pa tilsvarende made skal virksomheder,
der producerer militaert udstyr, sege om eksporttilladelser hertil.

Byrder

Grazoner og uklarhed om myndighedsansvar

Eksport af dual-use produkter horer under Erhvervsstyrelsen, mens eksport af militaert udstyr
handteres af Justitsministeriet og Rigspolitiet. Det betyder, at der kan opsta grazoner - eksem-
pelvis nar et dual-use produkt indeholder komponenter, der potentielt kan klassificeres som
militaere. Virksomheder oplever i sadanne tilfeelde, at myndighederne henviser til hinanden, uden
en klar procedure for samarbejde. Det skaber uklarhed og risiko for, at sager forsinkes ungdigt.
En bedre koordinering mellem ressortomraderne kan bidrage til, at virksomhederne hurtigt og
effektivt far afklaring.

Langsommelig teknisk vurdering og manglende vejledning
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse (FMI) inddrages i dag i tekniske vurderinger

af, om et produkt kraever eksporttilladelse efter hhv. dual-use reglerne eller reglerne for militaert
udstyr. Afklaringen af, om et produkt er omfattet af det ene eller andet reglesaet - eller slet ikke er
omfattet - er afggrende for, om en virksomhed kan gennemfgre et salg. Det er derfor problema-
tisk, at behandlingstiden hos FMI kan veere lang. Derudover mangler virksomhederne adgang til
entydig og offentlig information om klassifikationskriterier. Flere praktiske eksempler og tekniske
afklaringer kan gore det lettere for virksomhederne selv at vurdere, hvordan et produkt skal be-
handles - hvilket samtidig kan frigere ressourcer hos FMI.

Uensartet praksis i EU ved eksport af dual-use produkter

Selvom EU’s dual-use-forordning skaber et felles regelszet, viser praksis store forskelle med-
lemslandene imellem. Nogle lande har en mere fleksibel tilgang og udsteder tilladelser hurtigere,
mens Danmark befinder sig i den mere restriktive ende. Det giver danske virksomheder en de
facto konkurrenceulempe pa det indre marked, nar sammenlignelige produkter vurderes forskel-
ligt afhaengigt af medlemsstat. En taettere koordinering og harmonisering af fortolkning og praksis
i EU vil skabe mere lige vilkar og gore det lettere for virksomheder at agere pa tvaers af graenser.



B Al-regulering: Manglende
gennemsigtighed og
forudsigelighed

Byrder e Hindringer for frit flow af data og viden pa tveers af greenser

e Overlappende regulering — szerligt af databeskyttelse og Al regulering

Pavirkede virksomheder e Alle virksomhederi EU

Byrder kan lettes gennem e (get gennemsigtighed i udviklingen og udbredelsen af Al-teknologier

e Ens regler for datastremme pa tvaers af greenser

Data ses i stigende grad som en femte frihed pa det indre marked, og frit flow af data mellem
EU-landene kan bidrage til at udnytte eksisterende viden og styrke innovationskapaciteten.

Byrder

Hindringer for frit flow af data og viden pa tvaers af graenser

| en undersegelse blandt 331 danske eksportorienterede SMV’er er virksomhederne blevet bedt
om at vurdere en raekke initiativer, der kan gore det lettere for virksomheder at samarbejde og
dele viden pa tveers af greenserne i det indre marked. 89 pct. af virksomhederne siger, at eget
gennemsigtighed i udviklingen og udbredelsen af Al-teknologier vil hjaelpe deres virksomhed
med at vokse (42 pct. siger i hej grad). SMV’er i andre udvalgte lande eftersperger ogsa eget
transparens og tydeligere retningslinjer.

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa Implement Consulting Group (2024c), Letta (2024), Implement Consulting Group (2024d)
og interviews med DI's medlemmer.



| hvilket omfang vil falgende initiativer til samarbejde og vidensdeling pa
tveers af greenserne i det indre marked hjeelpe din virksomhed med at vokse?

I nogen grad I lav grad
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Kilde: Implement Economics baseret pa Implement Consulting Group (2024c¢), Gns.: 88%

Letta (2024), og Implement Consulting Group (2024d) og interviews med Dl's medlemmer

Danske SMV’er oplever store udfordringer
med overlappende regulering - saerligt af
databeskyttelse og Al regulering

| en spergeskemaundersogelse blandt 305 danske SMV’er, der enten eksporterer eller gerne vil
starte med at eksportere til andre EU-lande, siger 81 pct. af virksomhederne, at de oplever ud-
fordringer med overlappende Al regulering (34 pct. siger, at de i hgj grad oplever udfordringer).
Overlappende lovgivning er et problem pa en raekke andre omrader, hvor databeskyttelse, GDPR
og marketing ogsa er omrader, hvor SMV’erne oplever udfordringer.

Den overlappende lovgivning opstar enten, nar der er overlap i forskellige dele af dansk lovgiv-
ning, eller nar dansk regulering overlapper med EU-regulering.

| hvilket omfang oplever din virksomhed udfordringer
med overlappende lovgivning, enten pa nationalt
niveau eller i kombination med EU-reguleringer,
inden for felgende omrader?

| nogen grad I lav grad
Databeskyttelse | _
Al regulering ‘ _
oo ——
Andre omrader ‘ _
(‘) 20 40 60 80 100

Kilde: Implement Consulting Group baseret pa Implement Consulting Group (2024c).
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B Cirkuleer gkonomi:
Fragmenteret og uforudsigelig
regulering

Byrder e Begreenset adgang til genbrugsmaterialer
e Manglende standarder for cirkulaert produktdesign

Pavirkede virksomheder o Alle produktionsvirksomheder i EU og veerdikaederne om dem

Byrder kan lettes gennem e Mere ensartede regler for producentansvar og registrering pa tvaers af EU




Anvendelse af ravarer er en voksende del af mange virksomheders produktionsudgifter. Sammen-
holdt med globale megatrends som stigende befolkningstal, voksende middelklasse, klimaudfor-
dringer og urbanisering betyder det, at effektiv ressourceudnyttelse er en vigtig konkurrencepara-
meter nu og i fremtiden.

Cirkulzer gkonomi handler om at drive forretning smartere ved at nytaenke forretningsmodeller,
veerdikaeder, produktionsprocesser og produkter - lige fra design over brugsfasen til affalds- eller
genbrugsfasen. Det kraever store forandringer, der gar pa tvaers af lande og vaerdikaeder, og EU’s
handleplan for cirkulaer gkonomi fra 2020 har bidraget til at skabe et godt udgangspunkt for et
cirkulzert indre marked.

Byrder

For at fremme EU’s mal om klimaneutralitet inden 2050, lister Letta flere initiativer til at skabe
et egentligt cirkulaert indre marked, som vil sikre lige vilkar for cirkulaere materialer, produkter og
tjenester. | en spargeskemaundersegelse blandt 331 danske SMV’er bekraefter virksomhederne,
at disse initiativer vil hjelpe deres virksomhed. 39 pct. af virksomhederne siger f.eks., at bedre
adgang til genbrugsmaterialer i hgj grad vil hjaelpe deres virksomhed med at vokse. Disse ele-
menter forventes at indga i EU’s kommende * Circular Economy Act’, der fremlaegges i slutningen
af 2026.

| hvilket omfang vil falgende initiativer til at skabe et cirkulzaert indre marked
hjeelpe din virksomhed med at vokse?

I nogen grad | lav grad

\
Bedre adgang til genbrugsmaterialer

Udvikling af standarder for cirkulzert produktdesign

En feelles europaeisk vandregulering, der skal ... _

@konomisk statte fra EU-programmer, herunder ...

Ens kriterier for og definition af affald ...
\
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En digital one-stop-shop for udvidet producentansvar ...

Kilde: Implement Consulting Group (2024c)



Virksomheder, vi har
Interviewet

WindowMaster: En dansk cleantech virksomhed, specialiseret lasninger inden for naturlig- og brandventilation.
Lind og Riser: Et dansk arkitekt- og byggefirma, som leverer danske arkitekttegnede huse og ejerlejligheder.
Jorn Johansen: En hovedentreprener inden for ombygning, vedligehold og renovering af bygninger.
Bygma: En dansk leverander af materialer til byggeriet med fokus pa salg og distribution af byggematerialer.
Grundfos: En danskejet, globalt ledende virksomhed inden for pumpelasninger og vandteknologi.

Niras: En dansk rddgivende ingenigrvirksomhed, som arbejder globalt.

Aarsleff: En dansk radgivende ingenigrvirksomhed, som arbejder globalt.

Jeudan: En dansk barsnoteret ejendoms- og servicevirksomhed.

Universal Robots: Dansk pioner inden for kollaborative robotter og automatiseringslasninger.

Foss: En dansk global leverander af hejteknologiske analytiske lasninger til landbrugs- og fedevareindustrien.
Fenagy A/S: En dansk producent af store varmepumper og industrielle koleanlag.

Dansk Sintermetal: En dansk producent af sintrede emner efter deres kunders gnsker.

ABENA: En dansk, familieejet produktions- og handelsvirksomhed med produkter inden for
bl.a. rengering og rekvisitter.

Luxplus: En online forhandler af har-, kosmetik- og helseprodukter i fem europaeiske lande.
Eventyrsport: En dansk outdoor-butikskeaede, specialiseret i udenderstej og grej.

Vanpee: Leverander af intelligent lysstyring og el materialer til elbranchen.
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