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Beskaftigelsesudvalget har i brev af 16. juni stillet folgende spergsmal nr. 405
(alm. del), som hermed besvares.

Spergsmal nr. 405:

”Vil ministeren oplyse den gennemsnitlige udbetaling af boligydelse til danske fol-
kepensionister fordelt pa indkomstdeciler og oplyse de provenumeessige konse-
kvenser efter tilbageleb og adfeerd ved at afskaffe boligydelsen og i stedet have
folkepensionens grundbeleb med 1000 kr. om méneden? Opgerelsen bedes opdelt
saledes, at de skonomiske konsekvenser for henholdsvis afskaffelse af boligydel-
sen og forhgjelse af grundbelobet anskueliggeres hver for sig. Endelig enskes ef-
fekten af en sddan parallel afskaffelse af boligydelsen og foregelse af folkepensio-
nens grundbelgb med 1000 kr. om méaneden oplyst, herunder fordelt pa indkomst-
deciler (alene omfattende danske folkepensionister).”

Svar:

I besvarelsen redegeres der indledningsvist for den gennemsnitlige udbetalte bolig-
ydelse. Derefter folger skon for 1) afskaffelse af boligydelse, 2) forhejelse af folke-
pensionens grundbeleb og 3) afskaffelse af boligydelse og en forhgjelse af folke-
pensionens grundbeleb samt endringer i disponibel indkomst som felge af de to
@ndringer samlet set.

Boligydelse ydes til folkepensionister og fortidspensionister, som har faet tilkendt
fortidspension fer 1. januar 2003. Boligydelse beregnes ud fra en raekke kriterier,
herunder huslejen, husstandens samlede indkomst og formue samt boligens stor-
relse mv.

Tabel 1 viser den gennemsnitlige udbetaling af boligydelse til folkepensionister
fordelt pa deciler inden for gruppen af folkepensionister. For de 10 pct. af folke-
pensionisterne med de laveste disponible indkomster (1. decil) udger den udbetalte
boligydelse i gennemsnit 7.200 kr. arligt (2025-niveau), mens folkepensionister i 3.
indkomstdecil blandt folkepensionister skennes at modtage knap 21.000 kr. arligt.
Forskellen mellem den udbetalte boligydelse for hhv. 1. og 3. decil blandt folke-
pensionister skal bl.a. ses 1 ssmmenhang med forskelle i andelen af folkepensioni-
ster, der bor 1 lejebolig, pa tveers af indkomstdeciler.



Tabel 1
Udbetalt boligydelse til husstande med folkepensionister fordelt pa indkomstdeciler blandt
folkepensionister, 2022

Gennemsnitlig udbetalt bolig-

Folkepensionister ydelse til husstanden, kr. ar-

ligt (2025-priser)
1. decil 7.200
2. decil 16.200
3. decil 20.800
4. decil 19.400
5. decil 13.300
6. decil 6.600
7. decil 2.600
8. decil 800
9. decil 200
10. decil 0

Anm.: Der er afrundet til nermeste 100 kr. Opgorelsen er udarbejdet med udgangspunkt i geldende regler pa
data fra 2022. Indkomstdecilerne er beregnet pa baggrund af den familiexkvivalerede disponible
indkomst i 2022, som er det seneste tilgengelige data. Hvert decil angiver den beregnede udbetalte
boligydelse for den pigzldende indkomstgruppe. Fx angiver 1. decil den gennemsnitlige udbetalte arlige
boligydelse for gruppen med de 10 pct. af folkepensionister, som har de laveste disponible indkomster.
Boligydelse er en skattefri ydelse.

Kilde: Beregninger pa basis af registerdata fra Danmarks Statistik.

For at kunne opgere udbetalt boligydelse til folkepensionister fordelt pa indkomst-
deciler er det nedvendigt at have et slutlignet datagrundlag, hvor det nyeste tilgaen-
gelige datagrundlag er fra 2022. De folgende beregninger er udarbejdet pé det se-
nest tilgengelige datagrundlag for pensionsmodellen, som aktuelt er fra 2020.

Der sporges til de isolerede og samlede gkonomiske konsekvenser ved at afskaffe
boligydelse og haeve folkepensionens grundbelgb med 1.000 kr. (2025-priser) om
maneden. Det skal hertil bemerkes, at boligydelse er en skattefri ydelse, mens
grundbelabet er skattepligtigt, samt at grundbelegbet indgér 1 grundlaget for ind-
teegtsmalretning af boligydelsen, hvorfor en isoleret foregelse af grundbelobet re-
ducerer den udbetalte boligydelse.

Efter geeldende regler er det som udgangspunkt kun én person i boligen, som kan
indgive en ansggning om boligydelse pa vegne af husstanden. I besvarelsen er det
lagt til grund, at boligydelse afskaffes for husstanden. Dermed kan afskaffelse af
boligydelse berere andre grupper end folke- og fertidspensionister. Det forudsat-
tes, at husstanden med boligydelsesmodtagere ikke bliver berettiget til boligsikring,
nar boligydelsen afskaffes, da andet ikke er specificeret i spergsmalet.

Safremt boligydelse afskaffes og evt. erstattes med en forggelse af folkepensionens
grundbelgb med 1.000 kr. om maneden som anfert i spergsmalet, vil det kunne
medfore, at forsergelsesgrundlaget for de bererte 1 husstanden aendres. Besvarelsen
tager ikke hejde for fx merudgifter til seerordninger som fx hjelp til flytning efter
aktivloven, beboerindskudsldn mv.



Det er lagt beregningsteknisk til grund, at afskaffelsen af boligydelse bade bererer
husstande med folkepensionister og fertidspensionister, som har féet tilkendt for-
tidspension for 1. januar 2003. Dertil forudsettes det, at fortidspensionisters grund-
beleb forbliver uendret, men at fortidspensionister mister deres boligydelse.

Det bemaerkes, at der ikke er foretaget en konkret skensvurdering af de administra-
tive konsekvenser forbundet med @&ndringerne, som kan vere forbundet med bety-
delige merudgifter.

Virkning af afskaffelse af boligydelse
En afskaffelse af boligydelse skennes isoleret set at medfere offentlige mindreud-
gifter pd ca. 10,3 mia. kr. efter tilbageleb og adferd, jf- tabel 2.

Tabel 2
@konomiske konsekvenser af en afskaffelse af boligydelsen

2026
Udgifter efter tilbageleb og adfeerd (mia. kr., 2025-priser) -10,3
Arbejdsudbudsvirkning (fuldtidspersoner) 1.400

Anm.: Der er afrundet til nermeste 0,1 mia. kr. og 100 fuldtidspersoner. Den skonnede arbejdsudbudsvirkning
er baseret pa en opgorelse for en given méned (december 2020) opregnet til drsniveau. Det er i
adferdsvirkningen lagt til grund, at endringer i boligstotten har samme virkning som en akvivalent
skattexndring.

Kilde: Beregninger pa baggrund af en stikprove pa 3,3 pct. af befolkningen i 2020.

Den afledte adfeerdsvirkning afspejler en forventet positiv arbejdsudbudsvirkning
svarende til 1.400 fuldtidspersoner. Det samlede arbejdsudbud udgeres af en time-
og deltagelseseffekt. Timeeffekten afspejler, at bererte forventes at have et sterre
incitament til at gge deres arbejdsudbud for at opretholde deres nuverende ind-
komstgrundlag. Ligeledes gaelder det for deltagelseseffekten, at det forventes at
vaere mere attraktivt for bererte at veelge beskaftigelse. Det bemaerkes, at den sam-
lede arbejdsudbudsvirkning af ekonomiske incitamenter til beskaeftigelse antages at
veere aftagende med alderen over folkepensionsalderen, samt at fortidspensionisters
arbejdsudbud skal ses 1 sammenhang med andre faktorer end de skonomiske inci-
tamenter. Andringen bergrer pé sigt alene folkepensionister og evt. samlever, bo-
eller egtefaelle.

Virkning af forhgjelse af folkepensionens grundbelgb

En forhgjelse af folkepensionens grundbelgb med 1.000 kr. om méneden skennes
isoleret set at indebare offentlige merudgifter pa ca. 5,8 mia. kr. efter skat, tilbage-
lob og adfeerd, jf. tabel 3. Heri indgar det, at endringen vurderes at vere forbundet
med mindreudgifter til boligydelse, fordi forhgjelsen af grundbelobet vil medfore
en reduktion i boligydelsen.



Tabel 3
@konomiske konsekvenser af en forggelse af folkepensionens grundbelgb med 1.000 kr. pr.
maned

2026
Udgifter efter skat, tilbagelgb og adfaerd (mia. kr., 2025-priser) 58
Arbejdsudbudsvirkning (fuldtidspersoner) -100

Anm.: Der er afrundet til neermeste 0,1 mia. kr. og 100 fuldtidspersoner. Den skonnede arbejdsudbudsvirkning
er baseret pa en opgorelse for en given méned (december 2020) opregnet til arsniveau. Den skonnede
arbejdsudbudsvirkning afspejler sdledes alene en negativ indkomsteffekt (de samme forbrugsmuligheder
kan opretholdes ved en mindre arbejdsindsats, nir grundbelobet heves).

Kilde: Beregninger pa baggrund af en stikprove pa 3,3 pct. af befolkningen i 2020.

Den afledte adfeerdsvirkning afspejler en forventet negativ arbejdsudbudsvirkning
svarende til 100 fuldtidspersoner. Det skal bl.a. ses i lyset af, at folkepensionens
grundbeleb udbetales uathengig af supplerende indtegt.

Samlet virkning af afskaffelse af boligydelse og forhgjelse af grundbelab
En samtidig afskaffelse af boligydelse og forhgjelse af folkepensionens grundbelab
med 1.000 kr. om méneden skennes at medfere offentlige mindreudgifter pa ca.
4,0 mia. kr. efter skat, tilbagelab og adfeerd, jf. tabel 4. Den samlede virkning af de
to andringer modsvarer ikke 1:1 summen af de to isolerede a&ndringer. Det skyldes
bl.a., at boligydelsen er skattefri og grundbelebet for folkepensionister er skatte-

pligtigt.

Tabel 4
Bkonomiske konsekvenser af en afskaffelse af boligydelsen og en forggelse af folkepensionens
grundbelgb pa 1.000 kr. pr. maned

2026
Udgifter efter skat, tilbageleb og adfeerd (mia. kr., 2025-priser) -4,0
Arbejdsudbudsvirkning (fuldtidspersoner) 1.300

Anm.: Der er afrundet til nermeste 0,1 mia. kr. og 100 fuldtidspersoner. Den skonnede arbejdsudbudsvirkning
er baseret pa en opgorelse for en given maned (december 2020) opregnet til drsniveau. Det er i
adferdsvirkningen lagt til grund, at ndringer i boligstotten har samme virkning som en ackvivalent
skatteendring. Boligydelse er en skattefri ydelse.

Kilde: Beregninger pd baggrund af en stikprove pa 3,3 pct. af befolkningen i 2020.

Den afledte adfeerdsvirkning afspejler en forventet positiv arbejdsudbudsvirkning
svarende til 1.300 fuldtidspersoner.

Den samlede virkning af de to @ndringer fordelt pa indkomstdeciler blandt folke-

pensionister fremgar af tabel 5. Fx skennes folkepensionister i 1. til 7. indkomstde-
cil blandt folkepensionister i gennemsnit at fi reduceret deres disponible indkomst,
mens folkepensionister i 8. til 10. decil blandt folkepensionister skennes at fa gget



deres raddighedsbelab. Det skal ses i lyset af, at folkepensionister i de lavere ind-
komstdeciler i hgjere grad er berettiget til boligydelse. I overvejende grad oversti-
ger tabet af boligydelse blandt de lavere indkomstdeciler fremgangen i folkepensi-
onsydelsen, som trakker i retning af stigende indkomstforskelle.

Tabel 5

AEndring i den disponible indkomst for folkepenionister fordelt pa indkomstdeciler blandt
folkepensionister ved afskaffelse af boligydelse og en forhgjelse af folkepensionens grundbelgb
med pa 1.000 kr. pr. maned

Folkepensionister

AEndring i disponibel ind-
komst, kr. arligt (2025-priser)

1. decil -3.000
2. decil -10.100
3. decil -15.500
4. decil -16.600
5. decil -11.200
6. decil -5.100
7. decil -100
8. decil 5.300
9. decil 6.600
10. decil 6.800

Anm.: Der er afrundet til nzermeste 100 kr. Opgorelsen er udarbejdet med udgangspunkt i geldende regler pa

data fra 2020, som efterfolgende er fremskrevet til 2026-niveau. Indkomstdecilerne er beregnet pa
baggrund af den familiexkvivalerede disponible indkomst i 2020. Hvert decil angiver den beregnede
udbetalte boligydelse for den pagaldende indkomstgruppe. Fx angiver 1. decil den gennemsnitlige
udbetalte arlige boligydelse for gruppen med de 10 pct. af folkepensionister, som har de laveste
disponible indkomster. Andringen i disponibel indkomst er den ikke-akvivalerede disponible indkomst.
Det bemzerkes, at folkepensionister i det forste indkomstdecil i lavere grad modtager boligydelse
sammenlignet med folkepensionister fra fx 2. og 3. decil. Det kan bl.a. skyldes, at folkepensionister i 1.
decil ikke er berettiget til boligydelse som folge af, at de ejer deres bolig eller formueforhold.

Kilde: Beregninger pa baggrund af en stikprove pé 3,3 pct. af befolkningen i 2020.

Det bemarkes, at de fordelingsmaessige konsekvenser for fertidspensionister, som
bereres af afskaffelsen af boligydelse, dermed ikke fremgér af opgerelsen, som —
alt andet lige — vil fa reduceret deres disponible indkomst.

Venlig hilsen

Ane Halsboe-Jorgensen
Beskaftigelsesminister
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