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FOLKETINGET

EU-note

Til orientering af medlemmerne af Europaudvalget og Udvalget for Udlzen-
dinge og Integration

Fzlles EU-regler for tilbagesendelse af illegale migranter

Sammenfatning

Ifalge Kommissionen har EU brug for at effektivisere sin udvisnings-
proces af tredjelandsborgere, som opholder sig ulovligt i EU.
Kommissionen har derfor den 11. marts 2025 fremlagt et nyt forslag
til forordning, som skal styrke EU-landenes muligheder for at retur-
nere dem gennem hurtigere, enklere og mere effektive tilbagesendel-
sesprocedurer.

Kommissionen foreslar bl.a. indferelsen af gensidig anerkendelse af
retsafggrelser om tilbagesendelser i EU og en europeeisk hjemsen-
delsesordre. Kommissionen foreslar ogsé at gore det juridisk muligt
at tilbagesende tredjelandsborgere med ulovligt ophold til et udrejse-
center i et tredjeland, hvis der er indgaet en aftale med landet om
dette.

Forslaget er omfattet af det danske retsforbehold, hvilket betyder, at
Danmark ikke vil vaere bundet af det, ligesom Danmark ikke vil kunne
deltage i afstemningen om det i Radet. Dog udggr forslaget en vide-
rebygning af Schengenreglerne. Det betyder, at Danmark vil kunne
deltage i hele den vedtagne retsakt pa et mellemstatsligt grundlag i
kraft af vores traktatfeestede ret til at deltage i Schengensamarbejdet.

Europaudvalget har den 4. april besluttet, at forslaget vaelges som et
af Folketingets seerligt prioriterede EU-forslag fra Kommissionens ar-
bejdsprogram for 2025. Det betyder, at regeringen skal foreleegge
forslaget i Udlaendinge- og Integrationsudvalget, senest 8 uger efter
at forslaget foreligger i en dansk sprogversion.
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Ifglge tal fra Kommissionen er det kun hver femte tredjelandsborger med
ulovligt ophold i EU, som efterkommer nationale myndigheders afggrelse om
at forlade EU". De fleste undgar at komme i myndighedernes vareteegt ved at
rejse til et andet EU-land. Den lave tilbagesendelsesrate skyldes ifalge
Kommissionen iseer, at EU-landenes procedurer for tilbagesendelser af
illegale migranter er ineffektive pa grund af vidt forskellige nationale regelsaet
og administrative praksisser. Hertil kommer, at det ofte er sveert at fa
tredjelande til at tage deres statsborgere tilbage. Kommissionen laegger
derfor med et nyt forordningsforslag op til at effektivisere EU’s
udvisningsproces?.

Baggrund

Tilbagesendelsen af illegale migranter er i dag reguleret pa EU-niveau i EU’s
direktiv om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold fra
20083. Direktivet fastseetter en reekke feelles standarder og procedurer, som
skal anvendes i de enkelte EU-lande ved tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold og de tilhgrende
retssikkerhedsgarantier, herunder fuld overholdelse af det internationale
princip om non-refoulement, som forbyder stater at tilbagesende personer til
et land, hvor der er risiko for at blive udsat for forfglgelse, tortur eller
umenneskelig eller nedveerdigende behandling*.

Kommissionen fremlagde allerede i 2018 et forslag til revision af
tilbagesendelsesdirektivet, men dette forslag er tilbagetrukket, da der ikke
kunne opnas opbakning i Europa-Parlamentets LIBE-udvalg®. | stedet har
EU-Kommissionen den 11. marts 2025 altsa fremlagt et nyt forslag til
forordning, som skal styrke EU-landenes muligheder for at tilbagesende
illegale migranter gennem hurtigere, enklere og mere effektive
tilbagesendelsesprocedurer i hele EU. Kommissionens nye forslag til

' Kommissionens tal er et gennemsnit for de seneste 5 ar. Nye tal november 2024 udarbejdet af
Europa-Parlamentets taenketank EPRS viser, at mens tallet for tilbagesendelser af tredjelands-
borgere med ulovligt ophold i 2022 14 pa 19 pct., var det i 2023 steget til 23 pct.

2 Kommissionen fremlagde sit forslag — Kom(2025)0101 — den 11. marts 2025, men det forelig-
ger endnu ikke i en dansk sprogversion.

3 Direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008.

4 Princippet om non-refoulement er et kerneprincip i international flygtninge- og menneskeret-
tighedslovgivning indskrevet i flere internationale konventioner. Bl.a. fremgar det af FN’s flygtnin-
gekonventions artikel 33 og artikel 3 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention. Princip-
pet er inkorporeret i dansk ret i udlaendingelovens § 31.

5 Kommissionen meddelte tilbagetraekning af forslaget i sit arbejdsprogram for 2025, som blev
udsendt den 11. februar 2025. Forslaget vil blive tilbagetrukket inden for 6 maneder efter da-
toen for offentliggerelsen af arbejdsprogrammet.
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forordning om tilbagesendelser vil vaere direkte anvendelig i alle EU-lande®
og skal erstatte det geeldende EU-direktiv fra 2008.

Hvad indeholder forordningsforslaget?
De vigtigste nyskabelser i forordningsforslaget er

1) gensidig anerkendelse af retsafggrelser om tilbagesendelser og en
europaeisk hjemsendelsesordre

2) feelles regler for indgaelse af aftaler med tredjelande om oprettelsen
af udrejsecentre

3) regler for tvangshjemsendelse og frivillig tilbagevenden

4) garantier for overholdelse af internationale
menneskerettighedsstandarder

5) feelles regler for hjemsendelse af illegale migranter, som udger en
seerlig sikkerhedsrisiko

6) regler for frihedsbergvelse af personer, der skal tilbagesendes

7) pligt til samarbejde for personer, der skal tilbagesendes.

1) Gensidig anerkendelse af retsafggrelser om tilbagesendelser og en
europaeisk hjemsendelsesordre

Det vil med Kommissionens forslag fortsat vaere hver enkelt medlemsstats

ansvar at udstede afggrelser om hjemsendelse af tredjelandsborgere med

ulovligt ophold. Men med forslaget bliver det gjort muligt for en medlemsstat

at anerkende og direkte fuldbyrde en afggrelse om tilbagesendelse truffet af

en anden medlemsstat” uden at skulle indlede en ny national process.

| forste omgang vil det blive gjort frivilligt for medlemsstaterne at anerkende
en afggrelse om tilbagesendelse truffet af en anden medlemsstat, men fra
den 1. juli 2027 lsegger Kommissionen op til, at det skal kunne ggres

obligatorisk®.

8 Forordningen kan dog ikke blive direkte anvendelig i Danmark pga. det danske retsforhold.

Men da der er tale om en udbygning af Schengenreglerne, kan Danmark i henhold til EU-trakta-

tens Protokol om Danmarks Stilling meddele Kommissionen, at vi vil gennemfare indholdet af
forordningen i national lovgivning, hvilket vil skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark
og de gvrige medlemsstater.

7 Forslaget betyder, at hvis en tredjelandsborger, som har faet palaeg om udrejse i en
medlemsstat, rejser videre til en anden medlemsstat, vil denne kunne handhaeve palaegget om
tilbagesendelse pa baggrund af den hjemsendelsesordre, som blev udstedt i den farste
medlemsstat.

8 | dag er det i de fleste medlemsstater ngdvendigt at udstede en ny afgerelse om
tilbagesendelse af den pagaeldende tredjelandsborger.

9 Art 9, stk. 3 i forordningsforslaget.
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Et andet centralt element i Kommissionens forslag er indfarelsen af en seerlig
europaeisk hjemsendelsesordre'®, som skal supplere de nationale
myndigheders afggrelser om tilbagesendelser. Formalet med den
europzeiske hjemsendelsesordre er at sikre, at en afgarelse om
hjemsendelse truffet i én medlemsstat samtidig bliver et palaeg om at forlade
alle EU’s medlemsstater.

| praksis bliver en europaeisk hjemsendelsesordre til ved, at de vigtigste
elementer i den nationale afgarelse om tilbagesendelse indsaettes i en seerlig
formular, som registreres i Schengen Informationssystemet (SIS), hvor
medlemsstaternes myndigheder kan tilga den.

2) Aftaler med tredjelande om udrejsecentre

Nar en tredjelandsborger med ulovligt ophold skal tilbagesendes, skal den
nationale myndighed finde ud af, hvilket tredjeland den pagaeldende skal
sendes tilbage til. Forslaget opstiller her flere muligheder. Ud over
tredjelandsborgerens oprindelsesland kan det f.eks. veere et tredjeland, hvor
tredjelandsborgeren tidligere har opholdt sig, et transitland, et sikkert
tredjeland, farste asylland eller et tredjeland, som tredjelandsborgeren har ret
til at rejse ind i"". Men Kommissionens forslag ger det ogsa juridisk muligt at
tilbagesende tredjelandsborgere med ulovligt ophold? til et udrejsecenter i et
tredjeland, hvis der er indgaet en aftale med landet om dette (bilateralt eller
pa EU-plan)'3. Tredjelandsborgere med ulovligt ophold kan kun sendes til et
udrejsecenter i et tredjeland, hvis de har modtaget en endelig afggrelse om
tilbagesendelse i en medlemsstat. Uledsagede mindreédrige og familier med
barn kan ikke udsendes til et udrejsecenter.

De naermere betingelser for overfarsel af tredjelandsborgere til det
pageeldende tredjeland fastsaettes i aftalen med landet — herunder
betingelserne for den periode, hvori de kan opholde sig i landet. | aftalen skal
der ligeledes etableres en uafhaengig overvagningsinstans, som kan sikre, at
de ngdvendige retssikkerhedsgarantier overholdes, og at der tages hensyn til
eventuelle eendrede omstaendigheder i tredjelandet.

Indgéelsen af en aftale med et tredjeland er i gvrigt betinget af, at landet
overholder internationale menneskerettighedsstandarder og -principper i
henhold til folkeretten, herunder princippet om non-refoulement.

0 Art. 7-9 i forslaget til forordning.

" Art. 4(3) i forslaget til forordning indeholder en liste over mulige »country of returns« for tredje-
landsborgere med ulovligt ophold i EU.

12 Artikel 17 i forslaget til forordning.

13 En medlemsstat er forpligtet til at orientere Kommissionen og de gvrige EU-lande, hvis det
indgar en sadan aftale med et tredjeland.
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3) Frivillig udrejse eller tvangsmeessig hjemsendelse

Ifolge Kommissionen er EU-landenes indsats for at fa tredjelandsborgere
med ulovligt ophold til frivilligt at udrejse blevet sveekket pa grund af manglen
pa troveerdige tvangsmeessige redskaber til hjemsendelser.

EU har derfor brug for troveerdige redskaber til tvangsmeessig hjemsendelse,
som kan gere det klart for de pagaeldende tredjelandsborgere, at det er i
deres egen interesse at rejse frivilligt tilbage inden for de fastsatte frister for
udrejse fra EU.

Forslaget sigter derfor pa at tydeligggre, hvornar nationale myndigheder skal
benytte sig af tvangsmaessig hjemsendelse over for tredjelandsborgere med
ulovligt ophold, og hvornar tredjelandsborgere skal tilskyndes til frivillig
udrejse.

Tvangsmeessig tilbagesendelse skal f.eks. vaere obligatorisk, nar en person
med ulovligt ophold i EU undlader at samarbejde om tilbagesendelsen eller
forsvinder til en anden medlemsstat uden bemyndigelse til dette’¢. Tvungen
tilbagesendelse skal ligeledes benyttes, hvis den pageeldende ikke forlader
EU inden for den fastsatte frist for frivillig udrejse eller udger en
sikkerhedsrisiko.

Medlemsstaterne skal sikre, at en uafhaengig instans overvager, at
tvangshjemsendelser foregar i overensstemmelse med grundlaeggende
rettigheder. Tvangshjemsendelse af en tredjelandsborger skal vaere
ngdvendig og proportional. En tvangshjemsendelse kan ifglge forslaget
udseaettes i en raekke tilfeelde, herunder hvis medlemsstaten vurderer, den vil
veere i strid med princippet om non-refoulement?s.

4) Retssikkerhedsgarantier

Enhver afggrelse om tilbbagesendelse fra en national myndighed skal
overholde bestemmelserne i EU’s charter om grundlaeggende rettigheder,
herunder respekten for princippet om non-refoulement, retten til frihed og
sikkerhed og varetagelsen af bgrns tarv.

Derudover skal tredjelandsstatsborgere, som er underlagt en
tilbagesendelsesprocedure, have adgang til effektive retsmidler til at klage
over en afggrelse om tilbagesendelse ved en kompetent retlig eller

4 Art. 12 og 13 i forslaget til forordning.

5 Art. 14 i forslag til forordning.
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administrativ myndighed'®. De har derfor krav pa at blive oplyst om formalet
med proceduren, og hvilke retsmidler de har til deres radighed, hvis de
eventuelt skulle gnske at klage.

Det overlades til medlemsstaterne at fastsaette rimelige tidsfrister for de
kompetente nationale myndigheders behandling af klagesager. Fristen for at
indgive en klage til den kompetente retlige myndighed ma ikke overstige 14
dage. En klage over en afggrelse om tilbagesendelse skal ikke som i dag
have automatisk opseettende virkning, medmindre der er risiko for
tilsideseettelse af princippet om non-refoulement'. | alle andre tilfeelde kan en
national myndighed dog ifalge forslaget selv beslutte at tilleegge en klage
opsaettende virkning i hele den periode, den bruger til at behandle klagen's.
Myndigheden skal treeffe en sddan afggrelse om suspension af afgarelsen
om hjemsendelse inden for 48 timer?®.

5) lllegale migranter med sikkerhedsrisiko

Ifglge forslaget skal medlemsstaterne foretage en tidlig screening af
tredjelandsborgere med ulovligt ophold for at vurdere, om de udger en
sikkerhedsrisiko. Det kan f.eks. veere, hvis myndighederne vurderer, at den
pagaeldende tredjelandsborger udggr en risiko for den offentlige orden eller
den nationale sikkerhed, eller hvis myndighederne har er en klar formodning
om, at de har begaet eller har intention om at bega alvorlig kriminalitet2.

Medlemsstaterne vil veere forpligtet til at tvangshjemsende de pagaeldende
tredjelandsborgere, hvis myndighederne vurderer, at de udger en
sikkerhedsrisiko. Man skal desuden kunne forlaenge et eventuelt
indrejseforbud for dem ud over de af Kommissionen foresldede maksimale
10 ar (mod 5 ar i dag)?'.

16 En tredjelandsborger med ulovligt ophold i et EU-land kan under appelproceduren i art. 27
klage over bade afggrelser om hjemsendelse, indrejseforbud og tvangshjemsendelse.

7 Se Domstolens afggrelse i sag C-181/16 fra den 19. juni 2018.

8 Handhaevelsen af en afggrelse om tilbagesendelse skal dog suspenderes indtil udigbet af den
14-dages tidsfrist, der geelder for indbringelsen af en klage hos den kompetente retlige myndig-
hed.

% Kommissionen foreslar ogsa at harmonisere EU-landenes regler om retshjeelp og repraesenta-
tion samt adgang til sproglig bistand.

20 Art. 16(1) i forslaget til forordning.

2! Ifglge de geeldende regler i direktiv 2008/115/EF hedder det, at et indrejseforbud normalt ikke
ber overstige 5 &r, men medlemsstaterne kan forlaeenge det, nar det skennes ngdvendigt pa
grund af konkrete omsteendigheder i den pagaeldende sag.
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Tvangshjemsendelse af en tredjelandsborger, som udger en
sikkerhedsrisiko, kan ikke suspenderes, medmindre der er risiko for, at
hjemsendelsen vil veere i strid med princippet om non-refoulement?2.

6) Kilare regler for frihedsbergvelse

Kommissionen foreslar at udvide medlemsstaternes nuvaerende mulighed for
at frihedsbergve tredjelandsborgere med ulovligt ophold. Bl.a. skal nationale
myndigheder kunne frihedsbergve tredjelandsborgere, hvis det vurderes, at
de udgear en sikkerhedstrussel, eller hvis det er ngdvendigt for at kunne
fastsaette deres identitet eller nationalitet. Forslaget preeciserer desuden, i
hvilke tilfeelde myndighederne kan benytte frihedsbergvelse, hvis de
vurderer, at der er risiko for, at de pagaeldende tredjelandsborgere vil
forsvinde eller forsgge at undga eller laegge hindringer i vejen for
forberedelsen af tilbagesendelse. Kommissionen foreslar, at frihedsbergvelse
skal kunne vare i op til 12 maneder (mod 6 maneder i dag). Som i dag kan
frihedsbergvelse forlaenges med yderligere 12 maneder i seerlige tilfaelde.

Kommissionen foreslar ogsa, at medlemsstaterne skal sgrge for, at der er
alternativer til frihedsbergvelse?. Det kan f.eks. veere et paleeg til de
pageeldende tredjelandsborgere om regelmaessig afrapportering til de
kompetente nationale myndigheder eller et palaeg om at overlade deres
identitets- og rejsepapirer til myndighederne.

7) Pligt til samarbejde for personer, der skal tilbagesendes

Kommissionen foreslar, at tredjelandsborgere skal palaegges at samarbejde
med nationale myndigheder, nar de er underlagt en
tilbagesendelsesprocedure. Det betyder bl.a., at de skal veere forpligtet til at
forblive pa territoriet i den medlemsstat, som har ansvar for hjemsendelsen.
De skal levere alle elementer, som er ngdvendige for at etablere og bekreefte
deres identitet, herunder information om, hvilke transitlande de har rejst
igennem, biometriske data, og de skal veere tilgaengelige under hele
hjemsendelsesproceduren.

Kommissionen foreslar samtidig, at de kompetente nationale myndigheder
skal kunne tage effektive og proportionale skridt over for tredjelandsborgere,
hvis de ikke overholder pligten til at samarbejde. Det kan f.eks. veere en
reduktion i de offentlige ydelser, de modtager i henhold til national lov,
tilbageholdelse af deres rejsedokumenter, forleengelse af indrejseforbud eller
bagder.

2 Art. 16(4) i forslag til forordning.

2 Art. 31 forslag til forordning.
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Konsekvenserne af forslaget?

Kommissionen har ikke udarbejdet en konsekvensanalyse af forslaget.
Kommissionen begrunder dette med, at forslaget er af hastende karakter, og
at emnet allerede er belyst gennem flere EU-finansierede forskningsprojekter
om tilbagesendelse og illegale migranter.

Hertil kommer, at Kommissionen har faet belyst sagen gennem en offentlig
hgring af en lang reekke forskellige interessenter, sasom medlemsstaterne,
europaeiske institutioner, internationale organisationer, ngo’er,
forskningsinstitutioner og tredjelande.

Kommissionen oplyser desuden, at Europa-Parlamentet har udarbejdet en
konsekvensanalyse af Kommissionens forslag til direktiv fra 2018, som
Kommissionen har studeret grundigt.

Danmark og forslaget

Forslaget til forordning er omfattet af det danske retsforbehold, hvilket
betyder, at Danmark ikke vil veere bundet af det, ligesom Danmark ikke vil
kunne deltage i afstemningen om det i Radet. Dog udger forslaget ifalge
Kommissionen en viderebygning af Schengenreglerne. Det betyder, at
Danmark vil kunne deltage i hele den vedtagne retsakt pa et mellemstatsligt
grundlag bl.a. i kraft af vores traktatfeestede ret til at deltage i
Schengensamarbejdet?. Danmark skal blot inden for 6 maneder efter Radets
vedtagelse beslutte, om man vil gennemfgre det i dansk ret.

Folketinget og det nye udspil

Europaudvalget har den 4. april besluttet at veelge det nye forslag om
tilbagesendelser af illegale migranter som en prioriteret EU-sag i henhold til
procedurerne for Folketingets behandling af saerligt prioriterede EU-forslag?.
Det betyder, at den ansvarlige minister skal forelaegge forslaget munditligt pa
et lukket mgde i Udlzendinge- og Integrationsudvalget i Folketinget, senest 8
uger efter at det foreligger i en dansk sprogversion2.

Hvad skal der ske nu?

Forordningsforslaget skal vedtages af baAde Radet og Europa-Parlamentet ef-
ter EU’s almindelige lovgivningsprocedure?’.

24 Det fremgar i protokol nr. 22 om de danske forbehold, at Danmark kan benytte den sakaldte
Schengenteknikalitet til at deltage pa et mellemstatsligt grundlag i alle EU-retsakter, som udger
en viderebygning af Schengensamarbejdet.

% Europaudvalgets beretning af 29. september 2023.

% Forslaget forela ikke i en dansk sprogversion den 4. april 2025.

7 Forslaget til forordning har hjemmel i TEUF art. 79 (2) litra c.
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Det polske EU-formandskab har ikke sat forslaget pa et radsmede endnu,
men det har veeret draftet en forste gang pa radsarbejdsgruppeniveau
(IMEX) den 1. april. Kommissionen forventes at praesentere forslaget i Eu-
ropa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre An-
liggender den 8. april. Parlamentet har endnu ikke udpeget en ordfarer for
forslaget.

Dette dokument er udarbejdet af Folketingets Administration til brug for med-
lemmer af Folketinget. Efter onske fra Folketingets Preesidium understgtter
Folketingets Administration det parlamentariske arbejde i Folketinget, herun-
der lovgivningsarbejdet og den parlamentariske kontrol med regeringen ved at
yde upartisk faglig bistand til medlemmerne. Faglige noter udarbejdet af Fol-
ketingets Administration er i udgangspunktet offentligt tilgeengelige.
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