Udleendinge- og Integrationsudvalget 2024-25
UUI Alm.del - Bilag 126

UDKAST

Forslag
til
Lov om &ndring af udleendingeloven og hjemrejseloven
(Gennemfarelse af dele af EU’s pagt om migration og asyl m.v.)

§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1009 af 2. september 2024, som &ndret bl.a. ved § 1 i
lov nr. 721 af 27. april 2021, og § 1 i lov nr. 1575 af 12. december 2023, foretages fglgende a&ndrin-
ger:

1. Overalt i loven &ndres »Dublinforordningen« til: »AM-forordningen.

2. Efter § 2 b indszttes:

»§ 2 ¢. Udlendinge- og integrationsministeren fastsetter regler om, at EU-retsakter, som Danmark
har tilsluttet sig i medfgr af artikel 4 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet til traktaten
om Den Europeiske Union og traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, gennemfares i
dansk ret.«

3.1829 a, stk. 1, indsttes efter »reglerne i Dublinforordningen«: »med de undtagelser, der fremgar
af kriseforordningen, jf. stk. 3,«.

4. 8§29 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Ved AM-forordningen forstas i denne lov Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2024/1351 af 14. maj 2024 om asylforvaltning og migrationsstyring, om andring af forordning (EU)
2021/1147 og (EU) 2021/1060 og om ophavelse af forordning (EU) nr. 604/2013 med senere a&n-
dringer.«

5. 18 29 a indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved kriseforordningen forstas i denne lov Europa-Parlamentets og Radet forordning (EU)
2024/1359 af 14. maj 2024 om handtering af krisesituationer og force majeure pa migrations- og
asylomradet og om &ndring af forordning (EU) 2021/1147 med senere a&ndringer.«

6. 1 § 33, stk. 2, 5. pkt. indsattes efter »abenbart grundlgs ansggning,«: »nar en sag er afgjort efter §
370, stk. 1.«.

7. 18 33 b indsattes som stk. 3:

Offentligt
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»Stk. 3. Flygtningenavnet kan pa udlendingens anmodning treffe afggrelse om at tilleegge en
klage efter § 53 a, stk. 1, nr. 1, opsattende virkning. Anmodningen indgives samtidig med klagen
efter § 53 a, stk. 1, nr. 1, og har opsattende virkning.«

8. 1836, stk. 1, 1. pkt., endres »stk. 4« til: »stk. 5«.

9. | 8 36 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Med henblik pa at sikre, at en udlending, der screenes, jf. § 37 n, stk. 1, forbliver til
radighed for myndighederne, kan politiet bestemme, at der skal ske frihedsbergvelse for at forebygge
enhver risiko for forsvinden, eventuelle trusler mod den indre sikkerhed eller offentlige sundhed, der
falger af sadan forsvinden, eller eventuelle trusler mod den offentlige sundhed, der fglger af en sadan
forsvinden, og de i 8 34 navnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

10. 1 8 36, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., indsattes efter »8 36, stk. 1, nr. 1,«: »eller stk. 4,«.

11.18 37, stk. 9, 3. pkt., &ndres »6 uger« til: »5 uger«.

12. Efter kapitel 6 a indsattes:

»Kapitel 6 b
Screening og asylgraenseprocedure

8§ 37 n. En udlending omfattet af screeningforordningen screenes i overensstemmelse med reglerne
heri. Udlendingen skal under screeningen tage ophold pa det sted, som [Udlendingestyrelsen] anvi-
ser.

Stk. 2. En udlending, der screenes efter stk. 1 ved graensen til et land, der ikke er tilsluttet Schen-
genkonventionen, jf. screeningforordningens artikel 5, stk. 1 og 2, gives ikke tilladelse til at indrejse
her i landet under screening.

§ 37 0. Udlendinge- og integrationsministeren kan i s&rlige tilfeelde beslutte, at en asylgraenseproce-
dure skal finde anvendelse. Beslutningen traeffes for en periode pa op til 6 maneder ad gangen, som
kan forleenges for en periode pa op til 6 maneder ad gangen.

Stk. 2. En ansggning, der behandles efter asylgreenseproceduren efter stk. 1, afvises, hvis ansgg-
ningen er uantagelig.

Stk. 3. En udlending, som er omfattet af asylgraenseproceduren efter stk. 1, gives ikke tilladelse til
at indrejse her i landet. Udlaendingen skal under sagsbehandlingen tage ophold pa det sted, som Ud-
leendingestyrelsen anviser.

Stk. 4. Udlandinge- og integrationsministeren fastsatter neermere regler for asylgraenseproceduren
efter stk. 1.«
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13. 1840 a, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »stk. 1-3,«: »eller meddeles opholdstilladelse efter § 8, stk.
1-3,«.

14. 18 40 a, stk. 1, nr. 2, udgar efter »afgarelse om afvisning, jf. § 28,«: »eller«.
15. 1840 a, stk. 1, nr. 3, &ndres »stk. 11.« til: »stk. 11,«.

16. 1 8 40 a, stk. 1, indseaettes efter nr. 3 som nye numre:
»4) ilandsattes efter en eftersggnings- og redningsoperation, eller
5) opholder sig ulovligt her i landet.«

17. 1840 a, stk. 2, ophaves nr. 1.
Nr. 2-8 bliver herefter nr. 1-7.

18. 1 § 40 a, stk. 13, @ndres »stk. 2, nr. 1,« til: »nr. 4 eller 5,« og efter »§ 58 i, stk. 1,« indsettes:
»eller 8§ 58 i, stk. 4 eller 5,«.

19. 1840 a, stk. 13, &ndres »§ 28, stk. 1, i lov om behandling af personoplysninger« til: »databeskyt-
telsesforordningens artikel 13«.

20. 1 8 40 b, stk. 1, indsattes efter »optages«: »omgaende«.

21. 1840 b, stk. 1, indseettes efter »opholdstilladelse efter § 7«: », eller meddeles opholdstilladelse
efter § 8,«.

22.1840 b, stk. 1, &ndres »stk. 11« til: »stk. 12«.

23. 1 840 b, indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Der optages omgaende personfotografi af en udlaending, som

1) pagribes i forbindelse med forsgg pa ulovligt at indrejse her i landet fra et land, der ikke er
tilsluttet Den Europeeiske Union, og som ikke afvises, jf. § 28, eller som forbliver her i landet
uden at veere frihedsbergvet i hele tidsrummet mellem pagribelsen og udsendelsen pa grundlag
af en afgerelse om afvisning, jf. § 28,

2) opholder sig ulovligt her i landet, eller

3) ilandszettes efter en eftersggnings- og redningsoperation.«

Stk. 2-15 bliver herefter stk. 3-16.«

24. 1840 b, stk. 3, der bliver stk. 4, ®endres »stk. 1 eller 2« til: »stk. 1-3«.
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25. 1840 b, stk. 4, der bliver stk. 5, i § 40 b, stk. 7, der bliver til stk. 8, og i 8 40 b, stk. 8, der bliver
til stk. 9, @&ndres »stk. 3« til: »stk. 4«.

26. 1840 b, stk. 5, der bliver stk. 6, i 8 40 b, stk. 6, der bliver stk. 7, og to steder i § 40 b, stk. 9, der
bliver stk. 10, &ndres »i medfer af stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 naevnte register,« til: » medfar
af stk. 4 og 5 er registreret i det i stk. 4 navnte register,«.

27. 1840 b, indsattes efter stk. 11, der bliver stk. 12, som nyt stykke:

»Stk. 13. Optages der personfotografi i medfar af stk. 1 eller i medfer af stk. 2, nr. 1-3, som skal
videregives til det centrale Eurodac-system i medfer af 8 58 i, stk. 1, 3, 4 eller 5, gar politiet skriftligt
og om ngdvendigt mundtligt udleendingen bekendt med dennes rettigheder efter databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 13 samt pligten til at lade sit personfotografi optage. «

Stk. 12-15 bliver herefter stk. 14-17.

28. 1840 b, stk. 12, der bliver stk. 13, &ndres »stk. 3-9« til: »stk. 4-10«.

29. 1 8 40 b, stk. 14, der bliver stk. 15, og to steder i § 40 b, stk. 15, der bliver stk. 16, &ndres »stk.
13« til: »stk. 14«.

30. 1§40 h, stk. 3, &ndres »8 40 b, stk. 14« til: »§ 40 b, stk. 15«.

31. 1846, stk. 1, &ndres »dog § 58 d, 2. pkt.« til: »§ 58 d, stk. 1, 2. pkt.«

321846, stk. 3, 1. pkt., &ndres »nr. 4« til: »nr. 3«, og »stk. 2, nr. 3« gndres til: »stk. 3, nr. 3«.

33. 1846 a, stk. 2, nr. 3, indszttes efter »§ 40 a, stk. 1, nr. 2,«: »4 0g 5«, 0g i 8 46 a, stk. 2, nr. 3,
e@ndres »8 40 b, stk. 2, nr. 1 og 4, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4-9« til: »8 40 b, stk. 2, stk. 3, nr. 1 og 4, stk.
4, 1. pkt., og stk. 5-10«.

34. § 48, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Afgerelser efter § 28, stk. 1-4, og stk. 7, 3. pkt., § 34, 8§ 40 a, stk. 1, nr. 2, 4 og 5, stk. 2, nr. 1-3 og
5, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4-9, § 40 b, stk. 2, stk. 3, nr. 1 og 4, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5-10, og § 43, stk.
2, treeffes af vedkommende politidirekter.«

35. 1 § 48 stk. 5, ®&ndres »stk. 2, nr. 3,« til: »stk. 3, nr. 3,«.

36. 18§48 3, stk. 1, 1. pkt. indsettes efter »§ 28, stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, eller § 28, stk. 2 eller 3, jf.
stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7,«: »eller efter § 37 o, stk. 2,«.
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37. 1848 a, stk. 1, 2. pkt., indszttes efter »international beskyttelse«: », og for udlendinge, der er
meddelt indrejsetilladelse i en anden medlemsstat i overensstemmelse med forordning om indfgrelse
af en EU-ramme for genbosatning og indrejse af humaniteere arsager, eller som er meddelt internati-
onal beskyttelse eller humanitaer status i henhold til en national genbosetningsordning i en anden
medlemsstat«.

38. 1848 a, stk. 3, 1. pkt., indseettes efter »udsendelse,«: »eller behandles ansggningen i asylgreense-
proceduren, jf. 8 37 o, stk. 1 eller 2,«.

39. § 48 b affattes saledes:

»8 48 b. Meddeler en anden medlemsstat, at Danmark skal tilbagetage en udleending efter reglerne i
kapitel 5 a, tager Udlendingestyrelsen snarest muligt stilling og besvarer meddelelsen inden for to
uger fra modtagelsen.«

40. 18 48 e, stk. 2, indseettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Behandles ansggningen om opholdstilladelse efter § 7 i asylgreenseproceduren, jf. 8 37 o, stk. 1 eller
2, registrerer Udlendingestyrelsen udlendingen som asylansgger, nar sagen overgar til behandling i
asylgreenseproceduren.«

41. 1853, stk. 6, 0g § 56, stk. 3, endres »stk. 8-15« til: »stk. 8-16«.

42. 1 8 53 indseettes efter stk. 15 som nyt stykke:

»Stk. 16. Sager, som er afgjort i asylgraenseproceduren, jf. 8 37 o, stk. 1 eller 2, behandles af forman-
den eller en naestformand alene. En sag efter 1. pkt. kan i helt serlige tilfeelde henvises til behandling
efter stk. 6.«

Stk. 16 og 17 bliver herefter stk. 17 og 18.

43. 1 8 53 a, stk. 1, nr. 1, &ndres »Dublinforordningens artikel 27« til: »AM-forordningens artikel
43«.

44,1853 a, stk. 1, indsattes efter nr. 8 som nyt nummer:
»9) Sager, der er afgjort i asylgraenseproceduren, jf. 8 37 o, stk. 1 eller 2.«
45. 1 8 53 a, stk. 2, 1. pkt. indszttes efter »eller 5 b, «: »samt sager afgjort efter § 37 o, stk. 1 eller

2,4,

46. 8 53 a, stk. 2, 6. pkt., der bliver 7. pkt., affattes saledes: »Paklage af afggrelser som navnt i stk.
1,nr. 2, 3,509 6, har opseettende virkning.«

47.1853 a, stk. 2, 7. pkt., der bliver til 8. pkt., &ndres »6. pkt.« til: »7. pkt.«

48. 8 58 b, stk. 1, affattes saledes:
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»Stk. 1. Ved Eurodac-forordningen forstas i denne lov Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 2024/1358 med henblik pa en effektiv anvendelse af Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) 2024/1351 og (EU) 2024/1350 og Radets direktiv 2001/55/EF og pa identificering af tred-
jelandsstatsborgere og statslgse med ulovligt ophold og om medlemsstaternes retshandheaevende myn-
digheders og Europols adgang til at indgive anmodning om sammenligning med Eurodacoplysninger
med henblik pa retshandhavelse, om andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2018/1240 og (EU) 2019/818 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 603/2013.«

49. Tre steder i 8 58 c, stk. 1, ndres »Dublinforordningens artikel 34« til: »AM-forordningens artikel
51«.

501858d, stk. 1, 2. pkt., endres »at andre end politiet efter § 58 j, stk. 1-3,« til: »hvilken myndighed
der efter 8§ 58 i 0g 58 j«.

51. 8§ 58 i, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:
»Der videregives straks fingeraftryk og personfotografi, der er optaget af en udlending over 6 ar i
medfar af § 40 a, stk. 1, og 8 40 b, stk. 1, og stk. 2, nr. 1-3, til det centrale Eurodac-systemx.

52. 8§58 i, stk. 1, 2. pkt., ophaeves, og i 3. pkt. udgar »og 2.«

53. 18581, stk. 2, indszettes efter »§ 40 a, stk. 1, nr. 1,«: »0g personfotografi optaget i medfar af § 40
b, stk. 1,«, og »videregiver politiet« &ndres til: »videregives«.

54.18581, stk. 2, nr. 1, indsattes efter »opholdstilladelse efter § 7«: »eller meddelelse af opholdstil-
ladelse efter § 8«.

55. 18581, stk. 2, nr. 4, indseettes efter »fingeraftryk«: »og personfotografi«, og i nr. 5 &ndres »0g«

til: »,«.

56. 1 § 58 i, stk. 2, indseettes efter nr. 5 som nye numre:

»6) dato for videregivelsen af oplysninger til Eurodac,

7) udlendingens efternavn og fornavn, fedenavn og tidligere anvendte navne samt eventuelle
kaldenavne, som kan registreres sarskilt,

8) udlendingens nationalitet,

9) udleendingens fadselsdato,

10) udlendingens fadested,

11) hvis det forefindes, identitetsdokumentets eller rejsedokumentets type og nummer, udstedel-
seslandets kode pa tre bogstaver og dette dokuments udlghsdato,
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12) hvis der forefindes, en scannet farvekopi af et identitets- eller rejsedokument med angivelse af
dets &gthed, eller, hvis dette forefindes, et andet dokument, der letter identifikationen af ud-
leendingen, med angivelse af dets s&gthed,

13) hvis der er udstedt et visum, hvilken medlemsstat der har udstedt eller forleenget visummet,
eller pa hvis vegne visummet er udstedt og visumansggningsnummeret,

14) hvis udlaendingen udger en trussel mod den indre sikkerhed, og«

Nr. 6 bliver herefter nr. 15.

57. 1858 i, stk. 2, nr. 6, der bliver nr. 15, &ndres »artikel 22« til: »besvarelse af en anmodning om
overtagelse, jf. artikel 40«.

58. 18581, stk. 3, indsettes efter »§ 40 a, stk. 1, nr. 2,«: »0g personfotografi optaget i medfer af § 40
b, stk. 2, nr. 1,«, og »videregiver politiet« andres til: »videregives«.

59. 18581, stk. 3, nr. 2, @ndres »nr. 2-5« til: »nr. 2-12 og 14«.

60. § 58 i, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Sammen med fingeraftryk optaget i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 5, og personfotografi
optaget i medfar af § 40 b, stk. 2, nr. 2, videregives til det centrale Eurodac-system de i stk. 2, nr. 2-
12 og 14, naevnte oplysninger.«

61. | § 58 i, indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Sammen med fingeraftryk optaget i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 4, og personfotografi
optaget i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 3, videregives til det centrale Eurodac-system oplysninger om
oprindelsesmedlemsstat, sted og dato for ilandsatningen og de i stk. 2, nr. 2-12 og 14, naevnte oplys-
ninger.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

62. § 58, stk. 5, affattes saledes:
»Stk. 5. Oplysninger, der modtages fra det centrale Eurodac-system, kontrolleres.«

63. 1858 j, stk. 1,1. pkt., indsettes efter »fingeraftryk«: »og i medfar af § 40 b, stk. 1, har faet optaget
personfotografi«, og »videregiver politiet« a&ndres til: »videregives«.

64.18 58], stk. 1, 2. pkt., &ndres »som naevnt i 1. pkt.« til: »efter § 7, stk. 1-3, og § 8, stk. 1-3,«.
65. 1 § 58 j, stk. 1, 3. pkt., &ndres »Modtager politiet« til: »Modtages der«, efter »fingeraftryk« ind-

seettes: »og i medfer af 8 40 b, stk. 1, har faet optaget personfotografi«, og »videregiver politiet«
&ndres til: »videregives«.



UDKAST

66. 1 § 58, stk. 1, 4. pkt., endres »er forlgbet mere end 10 ar fra tidspunktet for optagelsen af udlaen-
dingens fingeraftryk« til: »for udleendinge, der har sggt om opholdstilladelse efter 8 7, stk. 1-3, er
forlgbet mere end 10 ar fra tidspunktet for videregivelsen af udlendingens fingeraftryk eller person-
fotografi eller der for udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter § 8, stk. 1-3, er forlgbet mere
end 5 ar fra videregivelsen af udlendingens fingeraftryk eller personfotografi.

67. 1858 ], stk. 2, &ndres »Bliver politiet bekendt hermed, videregiver politiet falgende oplysninger«
til: »Falgende oplysninger videregives«, og efter »fingeraftryk« indseettes: »og i medfer af § 40 b,
stk. 1, har faet optaget personfotografi.

68. 1858 ], stk. 2, nr. 1, &ndres »artikel 25« til: »artikel 41«.

69. 8 58 j, stk. 2, nr. 2, ophaves, og i stedet indseettes:
»2) den ansvarlige medlemsstat for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse i
henhold til AM-forordningen, nar det er blevet fastlagt,
3) hvis ansvaret for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse overdrages til en
anden medlemsstat i henhold til AM-forordningens artikel 37, stk. 1, og«.

Nr. 3 bliver herefter nr. 4.

70. 1858 j, stk. 2, nr. 3, der bliver nr. 4, &ndres »artikel 17, stk. 1,« til: »artikel 35«.

71.18 58], stk. 3, 1. pkt., indsettes efter »fingeraftryk«: »og i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 1, har faet
optaget personfotografi«, og »videregiver politiet« andres til: »videregives«.

72.18 58], stk. 3, 2. pkt., &ndres »Modtager politiet« til: »Modtages der«, efter »fingeraftryk« ind-
seettes: »og i medfar af § 40 b, stk. 2, nr. 1, har faet optaget personfotografi«, og »videregiver politiet«
&ndres til: »videregives«.

73.1858 ], stk. 3, 3. pkt., &@ndres »Bliver politiet bekendt med« til: »Oplysning om, efter »fingeraf-
tryk« indseettes: »og i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 1, har faet optaget personfotografi«, og »videregiver
politiet oplysning herom« til: »videregives«.

74.1858j, stk. 3, 4. pkt., @ndres »18 maneder fra tidspunktet for optagelsen« til: »5 ar fra tidspunktet
for videregivelsen«, og efter »fingeraftryk« indsattes: »og personfotografi.«

75. 1 8 58 j, indseettes som stk. 4-6:

»Stk. 4. Safremt en udlending, der i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 4, har faet optaget fingeraftryk,
og i medfar af § 40 b, stk. 2, nr. 3, har faet optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale
Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pk., opnar opholdstilladelse her i landet eller meddeles dansk

indfadsret, videregives oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Modtages der oplysning om,
8
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at en udleending, der i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 4, har faet optaget fingeraftryk, og i medfar af § 40
b, stk. 2, nr. 3, har faet optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale Eurodac-system
efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har opnaet opholdstilladelse eller statsborgerskab i et andet EU-land, vide-
regives oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Oplysning om, at en udleending, der i med-
for af 8 40 a, stk. 1, nr. 4, har faet optaget fingeraftryk, og i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 3, har faet
optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt.,
har forladt EU-landenes omrade, videregives til det centrale Eurodac-system. 1.-3. pkt. finder ikke
anvendelse, nar der er forlgbet mere end 5 ar fra tidspunktet for videregivelsen af udlendingens fin-
geraftryk og personfotografi.

Stk. 5. Safremt en udleending, der i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 5, har faet optaget fingeraftryk, og
i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 2, har faet optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale
Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., opnar opholdstilladelse her i landet eller meddeles dansk
indfadsret, videregives oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Modtages der oplysning om,
at en udlending, der i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 5, har faet optaget fingeraftryk, og i medfer af § 40
b, stk. 2, nr. 2, har faet optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale Eurodac-system
efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har opnaet opholdstilladelse eller statsborgerskab i et andet EU-land, vide-
regives oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Oplysning om, at en udleending, der i med-
for af § 40 a, stk. 1, nr. 5, har faet optaget fingeraftryk, og i medfar af § 40 b, stk. 2, nr. 2, har faet
optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt.,
har forladt EU-landenes omrade, videregives til det centrale Eurodac-system. 1.-3. pkt. finder ikke
anvendelse, nar der er forlgbet mere end 5 ar fra tidspunktet for videregivelsen af udlendingens fin-
geraftryk og personfotografi.

Stk. 6. Safremt det kan sikres, at en udlending, hvis oplysninger er videregivet til Eurodac-syste-
met i medfer af § 58 i, har forladt landet i overensstemmelse med en afggrelse om tilbagesendelse
eller udsendelse, skal det opdateres i det centrale Eurodac-system med angivelse af den dato, hvor
udlendingen forlod landets omrade. «

§2
I hjemrejseloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1014 af 27. august 2024, som &ndret bl.a., § 2 i lov nr.
1700 af 30. december 2024, § 21 i lov nr. 1702 af 30. december 2024, § 48 i lov nr. 469 af 14. maj
2025 og senest ved § 3 i lov nr. 755 af 20. juni 2025, foretages folgende &ndringer:

1. Efter kapitel 1 indsattes:

»Kapitel 1 a
Gransetilbagesendelsesprocedure
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8§ 1 c. En udlending, som er omfattet af graensetilbagesendelsesprocedureforordningen skal have sin
sag behandlet i overensstemmelse med proceduren heri.

Stk. 2. En udleending, som er omfattet af graensetilbagesendelsesproceduren, gives ikke tilladelse
til at indrejse her i landet. Udlendingen skal under sagsbehandlingen tage ophold pa det sted, som
Udlendingestyrelsen anviser.«

2. 188, stk. 4, nr. 6, slettes »0g«.

3. 188, stk. 4, nr. 7, indsaettes efter »m.v.«: », 0g«.

4. Efter § 8, stk. 4, nr. 7, indszettes:
»8) udlendinge, hvis ansggning om opholdstilladelse er afgjort efter asylgraenseproceduren, jf.
udleendingelovens 8§ 37 o, stk. 1.«.

5.18 16, stk. 6, og stk. 6, nr. 2, &ndres »Dublinforordningen« til: »AM-forordningen.

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 12. juni 2026, jf. dog stk. 2.
Stk.2.81,nr. 1, 3,5, 37, 43 treeder i kraft 1. juli 2026.

84
Stk. 1. Loven geelder ikke for Faergerne og Grgnland, men lovens § 1 kan ved kongelig anordning

helt eller delvis sattes i kraft for Feergerne og Grenland med de andringer, som henholdsvis de fee-
raske og grenlandske forhold tilsiger. Bestemmelserne kan settes i kraft pa forskellige tidspunkter.

Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning
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2. Baggrund

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Ny fremgangsmade for gennemfarelse af retsakter, der udger en
udbygning af Schengenreglerne, i dansk ret

3.1.1. | Geeldende ret

3.1.2. | Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den fo-
resldede ordning

3.2. Screeningforordningen

3.2.1. | Geeldende ret

3.2.2. | Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den fo-
reslaede ordning

3.3. National asylgraeenseprocedure

3.3.1. | Geldende ret

3.3.2. | Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den fo-
resladede ordning

3.4. Greensetilbagesendelsesprocedureforordningen

3.4.1. | Geeldende ret

3.4.2. | Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den fo-
resldede ordning

3.5. Forordning om asylforvaltning og migrationsstyring

3.5.1. | Geeldende ret

3.5.2. | Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den fo-
resldede ordning

3.6. Eurodac-forordningen

3.6.1. | Geeldende ret
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3.6.2. | Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den fo-
reslaede ordning

3.7. Kriseforordningen

3.7.1. | Geeldende ret

3.7.2. | Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den fo-
resldede ordning

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for
det offentlige

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

7. Klimamaessige konsekvenser

8. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

9. Forholdet til EU-retten

10. Harte myndigheder og organisationer m.v.

11. Sammenfattende skema
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1. Indledning

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 14. maj 2024 EU’s pagt om migration og asyl. Pagten, der
indeholder 10 retsakter, har overordnet til formal at styrke kontrollen med EU’s ydre granser, gge
sikkerheden i Schengenomradet, forbedre hjemsendelsen af udleendinge uden lovligt ophold, sikre en
retfeerdig fordeling af asylansggere mellem medlemsstaterne samt styrke EU’s beredskab i krisesitu-
ationer.

Som falge af det danske forbehold for retlige og indre anliggender (retsforbeholdet) deltager Danmark
ikke i de10 retsakter. Danmark har imidlertid via den sakaldte Schengenteknikalitet og parallelaftalen
for Dublin- og Eurodac-forordningerne tilsluttet sig dele af pagten pa mellemstatsligt grundlag. Det
geelder dele af forordningen om Asyl- og Migrationsforvaltning (AM-forordningen), dele af krisefor-
ordningen, Eurodac-forordningen, screeningforordningen og gransetilbagesendelsesprocedurefor-
ordningen.

Formalet med lovforslaget er at gennemfare de ngdvendige &ndringer i dansk ret som falge af disse
dele af pagten.

Derudover indeholder lovforslaget mulighed for, at udlaendinge- og integrationsministeren i sarlige
tilfaelde vil kunne beslutte, at en sakaldt asylgreenseprocedure ved Danmarks ydre graenser skal finde
anvendelse tilsvarende den ordning, der med asylprocedureforordningen er indfert i de andre EU-
lande. Asylgraenseproceduren giver mulighed for i en periode pa op til 6 maneder at behandle visse
asylansggninger, hvor der pa forhand er en formodning om, at ansggningen vil fare til et afslag, i en
serlig hurtig proces. | asylgreenseproceduren gives en asylansgger ikke tilladelse til at indrejse i Dan-
mark, ligesom et afslag indebzrer en serlig udsendelsesprocesdure.

Endelig giver lovforslaget mulighed for, at udlendinge- og integrationsministeren fremover bekendt-
ger, hvilke EU-retsakter Danmark over for de andre Schengenlande har tilsluttet sig i medfar af den
sakaldte Schengenteknikalitet, og som saledes gennemfares i dansk ret.

2. Baggrund
2.1 EU’s migrations og asylpagt

EU’s migrations- og asylpagt (pagten) er en omfattende reform af EU's asyl- og migrationsomrade,
der overordnet har til formal at reformere og forbedre det europziske asylsystem samt at gge solida-
riteten mellem EU-medlemsstaterne. Pagten skal finde anvendelse i EU-medlemsstaterne fra somme-
ren 2026, hvor den relevante lovgivning i Danmark saledes ogsa skal treede i kraft.

Folketinget vedtog den 4. juni 2024 forslag nr. B 207 til folketingsbeslutning om Danmarks tilslutning
pa mellemstatsligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Radets forordninger om
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asylforvaltning og migrationsstyring (AM-forordningen), handtering af krisesituationer og force ma-
jeure pa migrations- og asylomradet (kriseforordningen) og om Eurodac.

Folketinget vedtog endvidere den 7. november 2024 forslag nr. B 10 til folketingsbeslutning om Dan-
marks tilslutning pa mellemstatsligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Radets forordning
om indfarelse af screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre greenser (screeningforordningen)
samt indfgrelse af en greenseprocedure for tilbagesendelse (graensetilbagesendelsesprocedureforord-
ningen).

Vedtagelsen af disse beslutningsforslag dannede grundlag for regeringens tilslutning over for EU af
disse forordninger.

Der henvises til lovforslagets pkt. 9 om forholdet til EU-retten for yderligere beskrivelse af retsfor-
beholdets betydning for de enkelte forordninger.

Nedenfor fglger en kort baggrund om de retsakter i pagten, som Danmark pa mellemstatsligt grundlag
har tilsluttet sig via enten Schengenteknikaliteten eller parallelaftalen, og som lovforslaget har til
formal at regulere.

2.2. Screeningforordningen

Forordning (EU) 2024/1356 indfarer en obligatorisk screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre
greenser og har til formal at styrke kontrollen af tredjelandsstatsborgere, der passerer de ydre granser,
for at identificere alle tredjelandsstatsborgere, der underkastes screening, og gennem sggning i de
relevante databaser at kontrollere, om disse personer kan udgare en trussel mod den indre sikkerhed.
Screeningen omfatter ogsa tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold pa medlemsstaternes omrade,
hvor der ikke er tegn pa, at disse tredjelandsstatsborgere har veret genstand for kontrol ved de ydre
graenser. Screeningen omfatter udover det indledende identitetstjek et forudgaende helbreds- og sar-
barhedstjek for at identificere personer med behov for sundhedspleje og personer, der kan udgere en
trussel mod den offentlige sundhed, samt at identificere sarbare personer. Sadanne tjek skal lette hen-
visningen af sadanne personer til den relevante asyl- eller udsendelsesprocedure. Screeningen ved
den ydre greense skal afsluttes inden for syv dage, mens screening inde i landet skal afsluttes inden
for tre dage.

Efter forordningen er de personer, der er omfattet af screeningen ved EU’s ydre graense, ikke autori-
seret til at indrejse pa en medlemsstats omrade. Det betyder, at denne persongruppe anses for ikke at
veere indrejst pa medlemsstaternes omrade, sa leenge screeningen pagar.

2.3. Asylprocedureforordningen

Forordning (EU) 2024/1348 om en felles procedure for international beskyttelse i Unionen og om
ophaevelse af direktiv 2013/32/EU (asylprocedureforordningen) erstatter det tidligere
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asylproceduredirektiv og har til formal at indfare en faelles procedure for international beskyttelse i
EU, som medlemsstaterne skal felge, nar personer sgger international beskyttelse. Forordningen fast-
setter endvidere standarder for asylansggeres rettigheder.

Asylprocedureforordningen indeholder bl.a. en asylgraenseprocedure, der skal sikre, at myndighe-
derne hurtigt kan vurdere, om en asylansggning indgivet ved de ydre granser er enten grundlgs eller
uantagelig, saledes at ansggere, der ikke har en velbegrundet asylansggning, hurtigt kan tilbagesen-
des, og ansggere, som har en velbegrundet ansggning, kan henvises til rette myndighed.

Efter forordningen er det obligatorisk at behandle en ansggning i asylgraeenseproceduren under visse
omsteendigheder, herunder hvis ansggeren udger en fare for den nationale sikkerhed eller den offent-
lige orden, ansggeren forseetligt vildleder myndighederne ved eksempelvis at fremlaegge falske op-
lysninger eller dokumenter, eller ansggeren kommer fra et tredjeland, hvor anerkendelsesprocenten
for tildeling af asyl er pa 20 pct. eller derunder. Efter asylprocedureforordningen gives en udlending,
hvis ansggning om asyl behandles i asylgrenseproceduren, ikke tilladelse til at indrejse pa statens
territorie under sagsbehandlingen. Asylgraenseprocedurens varighed skal vere sa kort som mulig og
ma ikke overstige 12 uger.

2.4. Graensetilbagesendelsesprocedureforordningen

Forordning (EU) 2024/1349 om en indfarelse af en graenseprocedure for tilbagesendelse og endring
af forordning (EU) 2021/1148 (greensetilbagesendelsesprocedureforordningen), har til formal at
stramline, forenkle og harmonisere medlemsstaternes graenseprocedurer ved tilbagesendelse. Forord-
ningen fastseetter samtidig midlertidige specifikke regler i krisesituationer som defineret i krisefor-
ordningen.

Forordningen finder anvendelse for tredjelandsstatsborgere og statslgse personer, hvis ansggning om
international beskyttelse er blevet afslaet eller afvist i forbindelse med asylgraenseproceduren i hen-
hold til asylprocedureforordningen, eller tilsvarende bestemmelser, der er vedtaget i national ret.
Disse udlendinge gives ikke tilladelse til at rejse ind pa medlemsstatens omrade og skal opholde sig
pa steder ved eller i neerheden af de ydre greenser eller transitomrader i en periode pa hgjst 12 uger.

2.5. Asylforvaltnings- og Migrationsstyringsforordningen

Forordning (EU) 2024/1351 om asylforvaltning og migrationsstyring (AM-forordningen) erstatter
den hidtil geeldende Dublinforordning. AM-forordningen fastseetter kriterier og procedurer til afge-
relse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der indgives af
en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne. Hovedprincippet i Dublinforord-
ningen er, at en ansggning om asyl indgivet pa medlemsstaternes omrade alene behandles af én af
medlemsstaterne, og at den ansvarlige medlemsstat fastleegges pa baggrund af objektive kriterier.

15



UDKAST

AM-forordningen beror pa samme principper som Dublinforordningen og skal anses som en udbyg-
ning af reglerne, hvorfor Dublinsamarbejdet i al vaesentlighed bevares.

2.6. Eurodac-forordningen

Forordning (EU) 2024/1358 om en ny Eurodac-forordning erstatter den hidtil geeldende Eurodac-
forordning. Eurodac-forordningen indeholder reglerne for anvendelsen af det europaiske Eurodac-
system til sammenligning af fingeraftryk for asylansggere og udlendinge, der indrejser pA medlems-
staternes omrade uden lovligt ophold. Formalet hermed er sarligt en effektiv fastleggelse af den
ansvarlige medlemsstat for behandlingen af en ansggning om asyl i henhold til Dublinsamarbejdet,
men forordningen tilsigter ogsa muligheden for at forebygge og efterforske alvorlige strafbare hand-
linger.

Med den nye forordning vil anvendelsen af Eurodac-systemet bl.a. blive udvidet, sa flere udleendinge
vil skulle registreres i systemet, ligesom der vil skulle registreres flere personoplysninger. Det betyder
herunder, at der som noget nyt ogsa vil skulle registreres personfotografi.

2.7. Kriseforordningen

Forordning (EU) 2024/1359 om handtering af krisesituationer og force majeure pa migrations- og
asylomradet (kriseforordningen) har til formal at fastsatte en ramme for handtering af ekstraordinzre
krisesituationer, herunder instrumentalisering og force majeure pa migrations- og asylomradet. For-
ordningen skal saledes sikre, at en medlemsstat i en krisesituation modtager solidaritets- og stattefor-
anstaltninger, der bygger pa AM-forordningen, ligesom der i en sadan situation skal ske en rimelig
ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne, herunder i forhold til fordeling af asylansagere.

Forordningen indfarer regler om, at en medlemsstat, der star over for en krisesituation eller over for
force majeure, efter anmodning til Kommissionen og efter gennemfarelsesafgarelser truffet af Kom-
missionen og Radet bl.a. kan fravige frister og forpligtelser efter AM-forordningen.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Ny fremgangsmade for gennemfarelse af retsakter, der udger en udbygning af Schengenreglerne,
i dansk ret

3.1.1. Geldende ret
3.1.1.1. Gennemfarelse af folkeretlige forpligtelser

Efter grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., kreeves Folketingets samtykke for, at regeringen kan indga
forpligtelser, til hvis opfyldelse Folketingets medvirken er ngdvendig, eller som i gvrigt er af starre
betydning. Samtykket kan gives ved lov eller folketingsbeslutning.
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I det omfang Folketingets samtykke er pakreaevet i medfar af grundlovens 19, stk. 1, 2. pkt., vil Fol-
ketingets vedtagelse af et lovforslag eller beslutningsforslag om samtykke efter grundlovens § 19,
stk. 1, 2. pkt., danne grundlag for Danmarks tiltreedelse til en konvention eller anden traktat, Danmark
vil blive bundet af pd mellemstatsligt grundlag, herunder en Schengenretsakt.

Nar Danmark tilslutter sig en konvention eller anden traktat, herunder en Schengenretsakt, indebzarer
det en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater, men konventionen eller
retsakten bliver ikke herved direkte anvendelig i Danmark. For at sikre opfyldelse af den folkeretlige
forpligtelse skal konventionen eller retsakten saledes implementeres i national lovgivning.

Det falger af fast dansk forfatningsretlig praksis, at konventioner og andre traktater, som Danmark
har indgaet, og som Danmark er bundet af pa mellemstatsligt grundlag, af regeringen og Folketinget
kan opfyldes pa tre mader. Opfyldelse kan ske ved konstatering af normharmoni, omskrivning eller
inkorporering.

Hvis dansk ret allerede er i overensstemmelse med en konvention eller anden traktat, herunder en
Schengenretsakt, eller i gvrigt indeholder tilstreekkelig mulighed for, at myndighederne i deres praksis
kan opfylde en sadan, foreligger der normharmoni, og der vil séledes ikke vaere behov for &ndringer
af dansk ret for at opfylde forpligtelserne i denne. Hvis den nationale lovgivning ikke er i overens-
stemmelse med konventionen eller traktaten, ma de nationale regler ndres med henblik pa at opfylde
forpligtelserne i henhold til denne. Dette kan ske ved enten omskrivning eller inkorporering.

3.1.1.2. Gennemfarelse af Schengenretsakter efter forbeholdsprotokollen

Danmark har siden den 25. marts 2001 deltaget fuldt ud i Schengensamarbejdet. Formalet med Schen-
gensamarbejdet er at skabe et feelles omrade uden indre graenser, og udgangspunktet for dette er en
ophavelse af personkontrollen ved de felles indre graenser inden for Schengenomradet suppleret med
feelles regler for passage af Schengenomradets ydre graenser og ens visumregler for tredjelandsstats-
borgere samt ens regler om tilbagesendelse af udleendinge uden lovligt ophold.

EU-samarbejdet om retlige og indre anliggender, herunder Schengensamarbejdet, fremgar i det geel-
dende traktatgrundlag af tredje del, afsnit \, i Traktaten om Den Europeeiske Unions Funktionsmade
(artikel 67-89). Traktatafsnittet indledes af en reekke almindelige bestemmelser efterfulgt af bestem-
melser inden for fire politikomrader, herunder af relevans for Schengensamarbejdet visse dele af om-
radet for greensekontrol, asyl og indvandring (kapitel 2, artikel 77-80).

Det danske forbehold for retlige og indre anliggender (retsforbeholdet) indebarer, at Danmark ikke
deltager i retsakter, der er vedtaget med hjemmel i tredje del, afsnit V, i Traktaten om Den Europeeiske
Unions Funktionsmade, der saledes ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark, jf.
artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling (forbeholdsprotokollen), der er knyttet til Trak-
taten om Den Europeaeiske Union og Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.
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Det falger imidlertid af artikel 4 i forbeholdsprotokollen, at nar Radet har vedtaget en retsakt, der
udger en udbygning af Schengenreglerne (herefter benavnt Schengenretsakter), skal Danmark inden
seks maneder treeffe afgarelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre foranstaltningen i sin nationale
lovgivning (Schengenteknikaliteten). Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil denne foranstaltning
skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater, der er bundet af for-
anstaltningen. Det folger af artikel 4, stk. 2, i forbeholdsprotokollen, at hvis Danmark beslutter ikke
at gennemfare en Schengenretsakt, overvejer de medlemsstater, der er bundet af radsforanstaltningen,
og Danmark, hvilke passende foranstaltninger der skal treeffes. Danmark har hidtil tilsluttet sig alle
Schengenretsakter.

Gennemfarelse i national lovgivning kan ske ved lov eller bekendtgarelse.
3.1.1.3. Gennemfgrelse i udleendingeloven og hjemrejseloven

Der har for en reekke Schengenretsakter med henblik pa opfyldelse af de folkeretlige forpligtelser i
disse vaeret ngdvendigt at fastseette supplerende bestemmelser eller &ndre i eksisterende bestemmel-
ser i dansk ret, navnlig i udleendingeloven, hvilket saledes i sig selv har pakravet indhentelse af Fol-
ketingets samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt.

For at sikre opfyldelse af forpligtelsen til at gennemfare Schengenretsakter i national ret (lov eller
bekendtggerelse) i overensstemmelse med forbeholdsprotokollens artikel 4, stk. 1, har Udlaendinge-
og Integrationsministeriet som udgangspunkt indsat Schengenretsakter i udleendingeloven eller hjem-
rejseloven, navnlig i udlendingelovens § 2 a, i forbindelse med, at der foretages gvrige ngdvendige
lovaendringer til opfyldelse af forpligtelserne i Schengenretsakten. | flere tilfaelde er dette sket ved en
angivelse af, at retsakterne geelder i Danmark, f.eks. 8 2 a, stk. 4, om visumkodeks (forordning
810/2009), § 2 a, stk. 6, om VIS-forordningen (forordning 767/2008), eller ved en henvisning til,
hvad der i udleendingeloven forstas ved den pageeldende Schengenretsakt, eksempelvis i § 2 a, stk. 3,
om Schengengraensekodeksen (forordning 2016/399) og 2 a, stk. 8, om SIS-forordningerne (forord-
ning 2018/1861 og 2018/1862). | andre tilfeelde er Schengenretsakterne indsat andre steder i udleen-
dingeloven, eksempelvis Radets forordning om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredje-
landsstatsborgere (forordning (forordning 2017/1954), som fremgar af udlendingelovens § 12 a. |
dette tilfeelde opfyldes saledes bade gennemfarelsen af forpligtelserne i forordningen ved inkorpore-
ring og forpligtelsen til at gennemfgre forordningen i dansk lovgivning efter forbeholdsprotokollens
artikel 4, stk. 1.

EU har igennem de senere ar vedtaget en reekke Schengenretsakter i form af forordninger vedrgrende
starre nye EU-informationssystemer, eksempelvis det kommende europeiske ind- og udrejsesystem
(EES), det kommende europaiske system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS)
samt interoperabilitet mellem disse systemer og en reekke andre EU-informationssystemer. Dette in-
deberer, at der kan ga flere ar fra vedtagelsen af en Schengenretsakt, til reglerne om brugen af syste-
merne skal treede i kraft i medlemsstaterne.

18



UDKAST

For stgrstedelen af de gvrige medlemsstater geelder det, at retsakterne vil vaere direkte anvendelige
og derfor hverken ma eller skal implementeres i national ret. Som fglge af retsforbeholdet indebaerer
en dansk tilslutning til retsakter i medfar af Schengenteknikaliteten omvendt, at der skal ske en gen-
nemfarelse i dansk ret af disse, jf. forbeholdsprotokollens artikel 4, stk. 1.

Idet Danmark ved sin tilslutning til retsakterne saledes har forpligtet sig til at gennemfare disse i sin
nationale lovgivning, er der vedtaget en raekke nye stykker til udlendingelovens § 2 a, som fgrst kan
treede i kraft, nar disse EU-informationssystemer idriftsaettes. Disse bestemmelser finder saledes
endnu ikke anvendelse. Hertil kommer, at de planlagte idriftsettelsestidspunkter af disse EU-infor-
mationssystemer ofte forsinkes, hvilket indebarer, at de af Folketinget vedtagne lovaendringer i en
leengere periode ikke vil veere tradt i kraft. Som eksempel herpa kan navnes det kommende EES, som
oprindeligt skulle have veeret idriftsat pa tveers af EU i oktober 2020, men hvor idriftseettelsen er
blevet udskudt ad flere omgange. Derudover gelder ETIAS-forordningen, interoperabilitetsforord-
ningerne og API-forordningen, hvor idriftseettelsen afventer bl.a. udviklingen af systemerne og idrift-
settelsen af EES, her i landet, jf. udlendingelovens § 2 a, stk. 12, 13 og 14. Bestemmelserne er dog
endnu ikke sat i kraft.

For at imgdekomme en situation, hvor der ikke ved lovforslagets fremseettelse og vedtagelse er kend-
skab til idriftseettelsestidspunktet af EU-informationssystemerne, har Udlendinge- og Integrations-
ministeriet udfeerdiget lovens ikrafttreeden, saledes at udlendinge- og integrationsministeren bemyn-
diges til at fastsaette tidspunktet for ikrafttreedelse. Det betyder i praksis, at udleendinge- og integrati-
onsministeren ved udstedelse af bekendtgarelse fastsetter tidspunktet for, hvornar lovaendringen tree-
der i kraft i overensstemmelse med tidspunktet for anvendelse af de naevnte systemer.

Der er saledes en reekke bestemmelser i udlendingeloven, som er vedtaget, men som endnu ikke er
tradt i kraft, hvilket betyder, at der ved behov for indsettelse af nye stykker i § 2 a vil skulle foretages
ophavelse og genindsattelse af de foregaende stykker. Dette indebzerer, at der i en sadan situation af
lovtekniske grunde for Folketinget vil blive fremsat lovforslag om de samme bestemmelser til vedta-
gelse, hver gang et nyt stykke med en ny Schengenretsakt skal indsattes i § 2 a.

Som eksempel herpa kan navnes API-forordningen (forordning 2025/12), som ved lov nr. 756 om
@ndring af udlendingeloven, integrationsloven og danskuddannelsesloven blev indsat i udlendinge-
lovens 8 2 a, stk. 14, hvorved udlendingelovens § 2 a, stk. 11, 12 og 13, samtidig blev ophavet og
genindsat. Der henvises til Folketingstidende 2024-25, tilleg C, L 196 som vedtaget.

3.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Hvis Danmark beslutter ikke at gennemfare en radsforanstaltning, der udger en udbygning af Schen-
genreglerne, overvejer de medlemsstater, der er bundet af radsforanstaltningen, og Danmark, hvilke
passende foranstaltninger der skal treeffes. Dette kan i yderste konsekvens betyde ekskludering af
Danmark fra Schengensamarbejdet, hvormed Danmark i et sadant scenarie ikke leengere vil kunne

deltage i de falles regler for passage af Schengenomradets indre og ydre graenser. Det er derfor
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afgarende, at der er en procedure for gennemfarslen af en Schengenretsakt i Danmarks nationale
lovgivning for at sikre overholdelse af Danmarks forpligtelser i Schengensamarbejdet. Det er imid-
lertid Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den nuvaerende praksis for gennemfg-
relse af Schengenretsakter i udleendingeloven er uhensigtsmaessig og derfor bar endres.

Den i Udlendinge- og Integrationsministeriet eksisterende praksis for gennemfgrelse af Schengen-
retsakter vedrgrer bade forpligtelsen efter forbeholdsprotokollens artikel 4, stk. 1, om at gennemfare
Schengenretsakter i national lovgivning og den forfatningsretlige gennemfarelse af forpligtelserne i
Schengenretsakterne.

Det bemarkes i den forbindelse, at indhentelse af Folketingets samtykke til tilslutning af Schengen-
retsakter i overensstemmelse med grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., i det omfang der er tale om Schen-
genretsakter, til hvis opfyldelse der kraeves &ndringer af lovgivningen eller som er af starre betyd-
ning, naturligvis fastholdes.

I det omfang en opfyldelse af forpligtelserne i en Schengenretsakt kreever endringer af lovgivningen,
eksempelvis fordi der indferes nye indrejsebetingelser, som skal indsettes i udlendingeloven, vil
Folketingets samtykke saledes som i dag og i overensstemmelse med grundloven skulle indhentes
forud for tilslutningen til Schengenretsakten ved vedtagelse af et beslutningsforslag eller lovforslag.

Det er samtidig opfattelsen, at Folketingets samtykke ikke bgr indhentes ungdvendigt i situationer,
hvor Folketingets samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., ikke ville veere pakraevet, enten
fordi opfyldelsen af forpligtelserne Schengenretsakten ikke ville kraeve s&ndringer af udleendingelo-
ven, eller fordi opfyldelsen af forpligtelsen ikke i gvrigt er af starre betydning, og at det er uhensigts-
maessigt, at Folketinget af lovtekniske arsager skal behandle og vedtage de samme bestemmelser i
udleendingeloven om Schengenretsakter flere gange.

Det er endvidere opfattelsen, at det af lovtekniske arsager ber undgas, at enkelte lovbestemmelser
indeholder en reekke pa hinanden fglgende vedtagne nye stykker, som ikke er sat i kraft. Som et
eksempel ville gennemfarelse af screeningsforordningen og greensetilbagesendelsesprocedureforord-
ningen, der er omfattet af nervaerende lovforslag — safremt disse skulle indsattes som nye stykker i
udleendingelovens § 2 a — medfare en ophavelse og genindsettelse af udlendingelovens § 2 a, stk.
11,12, 13 og 14.

Det er endelig opfattelsen, at det vil vaere hensigtsmassigt, at overblikket over, hvilke Schengen-
retsakter der er gennemfart i dansk ret og saledes finder anvendelse, bar samles og saledes ikke frem-
over skal fremga forskellige steder i eksempelvis udlendingeloven.

Udlendinge- og Integrationsministeriets finder pa den baggrund, at der i udleendingeloven bgr ind-

settes en ny bestemmelse, der bemyndiger udleendinge- og integrationsministeren til ved en admini-

strativ forskrift at fastseette regler om, at EU-retsakter, som Danmark over for de andre Schengenlande

har tilsluttet sig, gennemfares i dansk ret. Det er saledes ministeriets vurdering, at det vil vaere mest
20



UDKAST

hensigtsmaessigt at overholdelsen af forpligtelsen til at gennemfare Schengenretsakter i national lov-
givning efter forbeholdsprotokollens artikel 4, stk. 1, sker pa ensartet vis ved udstedelse af bekendt-
gerelse.

Det foreslas, at der i udlendingeloven indsattes en ny § 2 c saledes, at udlendinge- og integrations-
ministeren fastseetter regler om, at EU-retsakter, som Danmark har tilsluttet sig i medfer af artikel 4
i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet til traktaten om Den Europeiske Union og
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, gennemfares i dansk ret.

Den foreslaede ordning vil omfatte alle retsakter omfattet af Schengenteknikaliteten.

Den foreslaede ordning har ikke betydning for gvrige @ndringer af dansk lovgivning med henblik pa
opfyldelse af forpligtelserne i Schengenretsakterne. Der vil saledes fortsat skulle foretages de ngd-
vendige &ndringer af eksempelvis udlaendingeloven, hvilke om ngdvendigt vil skulle afvente ikraft-
settelse.

Den foreslaede ordning andrer endelig ikke pa geeldende procedure for ministerens foreleeggelse af
sager for Folketingets Europaudvalg. Udvalget vil saledes, som det er i dag efter de geldende ret-
ningslinjer for den danske EU-beslutningsprocedure, blive forelagt sager af vaesentlig betydning til
orientering. Sager af sterre reekkevidde foreleegges for Folketingets Europaudvalg med henblik pa
forhandlingsopleeg. | den formulering ligger, at regeringen for sa vidt angar foranstaltninger af stgrre
raekkevidde forud for fastleeggelse af forhandlingsmandat til den generelle indstilling i Radet skal
sikre sig, at regeringen ikke har et flertal imod sig.

3.2. Screeningforordningen

3.2.1. Geeldende ret

3.2.1.1. Udlaendingeloven

3.2.1.2.1. Ret til ophold samt kontrol med udleendinges indrejse og ophold

Reglerne vedrgrende udlaendinges indrejse og ophold i Danmark fremgar af udlzndingelovens kapitel
1.

Det fremgar saledes af udlendingelovens § 5, at udlendinge, der ikke efter 8§ 1-3 a og 4 b har ret til
at opholde sig her i landet, kun ma opholde sig her i landet, hvis de har opholdstilladelse.

Det fremgar videre af udleendingelovens § 33 a bl.a., at en udleending har ret til at blive her i landet
under behandlingen af en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 (asyl).

En udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, har pligt til at udrejse, jf. hjemrejselovens
§ 1, stk. 1.
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Kontrollen med udlaendinges indrejse, ophold og udrejse mv. reguleres i udleendingelovens kapitel 7.

Det fremgar af udleendingelovens § 38, stk. 1, at ind- og udrejsekontrol skal finde sted ved graensen
til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, i medfgr af Schengengreensekodeksens artikel
709 8.

Det fremgar videre af udleendingelovens 88 40 a og 40 b bl.a., at der skal optages biometri (fingeraf-
tryk og personfotografi) af udleendinge, der sgger om international beskyttelse efter udlendingelo-
vens § 7, stk. 1-3 (asyl), samt udleendinge, der pagribes i forbindelse med forsgg pa ulovligt at indrejse
her i landet, eller som opholder sig ulovligt i Danmark. Der henvises til lovforslagets pkt. XX for en
neermere beskrivelse af reglerne i udlendingeloven om optagelse af biometri.

Endelig fremgar det af udlendingelovens § 48 e, at politiet registrerer en udleending, der ansgger om
opholdstilladelse i medfer af § 7, med navn, fadselsdata og nationalitet pa baggrund af oplysninger
fra udlendingen eller data, der fremgar af dokumenter vedrgrende den pagaldende udlending. Poli-
tiet registrerer desuden personfotografi og fingeraftryk af udlendingen, jf. 88 40 a og 40 b. | forbin-
delse med registreringen udsteder Udleendingestyrelsen et asylansggerkort til udlendingen.

Nar Udlendingestyrelsen har truffet afgarelse om, at en udlending, der paberaber sig at vaere omfattet
af 8 7, kan opholde sig her i landet under asylsagens behandling, registrerer Udlendingestyrelsen
udleendingen som asylansgger, jf. 8 48 e, stk. 2.

Til brug for denne afgarelse foretager Udlendingestyrelsen en undersggelse med henblik pa at fast-
leegge udlendingens identitet, nationalitet og rejserute samt indhente andre ngdvendige oplysninger.
Udlandingestyrelsen kan til brug for identitetsfastleeggelsen med udlendingens samtykke iveerksette
ngdvendige personundersggelser, herunder aldersundersggelse, sprogtest eller dna-test, jf. § 48 e, stk.
3.

3.2.1.2.2. Udlendingestyrelsens forsgrgelsesforpligtelse

En udleending, der opholder sig her i landet og har indgivet en ansggning om opholdstilladelse i med-
for af 8 7 (asyl), er omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsesforpligtelse, indtil udleendingen
meddeles opholdstilladelse, eller udlendingen udrejser eller udsendes, jf. udlendingelovens § 42 a,
stk. 1, jf. dog stk. 3 0g 4 og § 43, stk. 1.

En udleending, der ikke er omfattet af § 42 a, stk. 1, og som efter reglerne i udlendingelovens kapitel
1 og 3-5 ikke har ret til at opholde sig her i landet, kan efter udlendingelovens § 42 a, stk. 2, jf. dog
stk. 3 og 4, fa udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser deekket af Udlaen-
dingestyrelsen. Bestemmelsen omfatter bl.a. udlendinge, der er indrejst her i landet ulovligt og ikke
har sggt asyl.

Det falger af 8 42 g, stk. 3, at stk. 1 og 2 ikke geelder:
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1) Hvis udlaendingen har lovligt ophold her i landet i medfer af § 1 eller § 5, stk. 2, eller i medfar af
et registreringsbevis eller et opholdskort efter § 6 eller i medfer af en opholdstilladelse efter 8§ 9-9 f,
91i-9n, 9 peller 9 g. En udlending som naevnt i stk. 1, 1. pkt., der er blevet meddelt opholdstilladelse
i medferaf § 9 b, § 9 celler § 9 ¢, far uanset 1. pkt. udgifterne til underhold og ngdvendige sundheds-
maessige ydelser daekket af Udlendingestyrelsen i den periode, som er naevnt i stk. 1, 2. pkt.

2) Hvis udlendingen har indgaet aegteskab med en herboende person, medmindre serlige grunde
foreligger.

3) Hvis udlaendingens opholdssted ikke kendes.

4) Hvis udlendingen har ret til hjeelp til forsgrgelse efter anden lovgivning. Stk. 1 geelder dog, uanset
om udlendingen har ret til hjeelp til forsgrgelse efter lov om aktiv socialpolitik.

5) Hvis udlendingen er mindrearig og er indkvarteret privat hos herboende foraldre i medfer af § 42
I, stk. 3, medmindre sarlige grunde foreligger.

Efter udleendingelovens § 42 g, stk. 5, tilvejebringer og driver Udlendingestyrelsen — evt. i samar-
bejde med indkvarteringsoperatagrer — indkvarteringssteder for udlendinge, der er omfattet af udlaen-
dingelovens § 42 g, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3.

Udlandingestyrelsen driver forskellige typer af indkvarteringssteder, herunder modtage-, opholds-,
udrejse- og barnecentre. Rammer og vilkar pa de forskellige indkvarteringssteder beror pa f.eks., om
beboerne er nyankomne (fase 1), har en verserende sag om opholdstilladelse (fase 2) eller er i udsen-
delsesposition (fase 3). Uledsagede mindrearige udlendinge bliver som udgangspunkt indkvarteret
pa et barnecenter med hgjere personalenormering samt dggnbemanding.

Nyankommne asylansggere bliver i dag tilbudt en medicinsk modtagelse ved farste indkvartering
under Udlendingestyrelsen, ligesom de indkvarteredes eventuelle sarlige behov og sarbarheder 1g-
bende afdaekkes.

Formalet med den medicinske modtagelse er at opna en overordnet indsigt i den pagaldendes hel-
bredsmaessige tilstand og at malrette den behandlende og forebyggende indsats mod dem, der har
seerlige behov, ved en lgbende afdeekning af almentilstand, sygdom og sarbarhed. Formalet er desu-
den at undga spredning af smitsomme sygdomme.

Medicinsk modtagelse omfatter bl.a. en forebyggende helbredsundersggelse og en individuel samtale,
hvor udlaendingens fysiske og psykiske helbredstilstand kortleegges. Udlendingen gennemgar rele-
vante undersggelser og far udleveret relevant medicin og vitaminer. For sa vidt angar udlendinge,
der kommer fra risikoomrader, undersgges der derudover for tuberkulose, herunder gennemfarsel af
interview og vejledning om tuberkulose samt laegelig undersggelse efter behov. Endvidere undersg-
ges der for falger efter tortur i henhold til artikel 14 i FN’s konvention mod tortur og anden grusom,

23



UDKAST

umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf med henblik pa opfalgende behandling hos
psykolog, psykiater, fysioterapeut og tandleege mv., ligesom gravide udleendinge visiteres til l&ege og
jordemoder.

Den medicinske modtagelse varetages som udgangspunkt af indkvarteringsoperataren og er et tilbud
til nye beboere pa indkvarteringsstedet, der som udgangspunkt gennemfgres inden for 10 arbejdsdage
efter udleendingens ankomst til Danmark.

3.2.1.2.3. Retsgarantier for uledsagede mindrearige

Uledsagede mindredrige udlendinge betragtes i dag som en serligt sarbar gruppe. Derfor indeholder
udlendingeloven serlige retsgarantier for denne gruppe, ligesom sager vedrgrende uledsagede min-
dredrige behandles efter seerlige procedurer.

Nar en uledsaget mindredrig indgiver en ansggning om asyl i Danmark, afhaenger det af den uledsa-
gede mindreariges alder og modenhed, hvordan sagen behandles. Det afhanger af en konkret vurde-
ring, hvorvidt den uledsagede mindrearige er tilstreekkelig moden til at gennemga en asylsagshehand-
ling. Modenhedsvurderingen er baseret pa, om den uledsagede mindredrige har udvist en tilstreekkelig
forstaelse for, hvad asylsagsbehandlingen gar ud pa, herunder om den uledsagede mindrearige har
forstaet de spgrgsmal, der stilles, og har kunnet afgive veesentlige oplysninger til brug for den asyl-
retlige vurdering.

Vurderes en uledsaget mindrearige ikke tilstreekkeligt moden, skal det vurderes, om den uledsagede
mindredrige opfylder betingelserne for opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 2, i udleendingeloven.

Efter § 9 ¢, stk. 2, nr. 1, kan der gives opholdstilladelse til en uledsaget udleending under 18 ar, der
har indgivet ansggning om opholdstilladelse efter § 7, hvis der efter det, som er oplyst om udlaendin-
gens personlige forhold, er sarlige grunde til at antage, at udleendingen ikke bgr gennemga en asyl-
sagsbehandling, og hvis der er grund til at antage, at udleendingen ved en tilbagevenden til hjemlandet
eller det tidligere opholdsland vil vaere uden familiemassigt netveerk eller uden mulighed for ophold
pa et modtage- og omsorgscenter og dermed vil blive stillet i en reel ngdsituation. Opholdstilladelsen
kan ikke forleenges ud over udlendingens fyldte 18. ar.

Efter § 9 ¢, stk. 2, nr. 2, kan der endvidere gives opholdstilladelse til en uledsaget udleending under
18 ar, der er meddelt afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter § 7, hvis der er grund til at
antage, at udlendingen ved en tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere opholdsland vil vare
uden familiemaessigt netveerk eller uden mulighed for ophold pa et modtage- og omsorgscenter og
dermed vil blive stillet i en reel ngdsituation. Opholdstilladelsen kan ikke forleenges ud over udlen-
dingens fyldte 18. ar.

Det er Udlendingestyrelsen, der treeffer afgerelse om en uledsaget mindrearigs modenhed. Afgarel-
sen treeffes pa baggrund af en vurdering af, om den uledsagede mindrearige har kunnet forsta de
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spgrgsmal, som Udlandingestyrelsen har stillet ved asylsamtalen, og om den uledsagede mindrearige
pa en forstaelig made har kunnet give oplysninger, som er vaesentlige for behandlingen af asylansgg-
ningen. Ved vurderingen af den uledsagede mindreariges modenhed bliver der ogsa taget hensyn til,
om der er serlige forhold, der bevirker, at den uledsagede mindrearige ikke ber gennemga en almin-
delig asylprocedure. Det kan eksempelvis vere, hvis den uledsagede mindrearige er udviklingsheem-
met, syg eller sterkt traumatiseret. Der leegges endvidere veegt pa partsrepraesentantens vurdering af
den mindreariges modenhed. Der skal i dette tilfelde tages stilling til, om den uledsagede mindrearige
opfylder betingelserne i udlendingelovens § 9 c, stk. 2, nr. 1.

En afgarelse om, at en uledsaget mindredrig er tilstreekkeligt moden til at gennemga en asylsagspro-
cedure, efterpragves af Flygtningenaevnet i forbindelse med Flygtningenavnets behandling af et afslag
pa asyl.

Fordi uledsagede mindrearige betragtes som en serligt sarbar gruppe, indkvarteres de typisk pa et
barnecenter, hvor de er afskermet fra voksne asylansggere, og saledes, at der kan tages hand om
serlige behov ift. eksempelvis alderssvarende skoleundervisning og fritidsaktiviteter.

Efter § 56 a, stk. 1, 1. pkt., i udleendingeloven far en uledsaget udlending under 18 ar, der opholder
sig her i landet, medmindre ganske sarlige grunde taler derimod, udpeget en reprasentant til vareta-
gelse af sine interesser.

Repraesentanten har bl.a. til opgave at yde statte til den mindredrige i forbindelse med behandlingen
af den mindreariges asylsag. Det fglger af udlendingelovens § 56 a, stk. 1, at uledsagede mindrearige
udlendinge hurtigst muligt efter ankomst til Danmark far udpeget en personlig repraesentant til vare-
tagelse af dets interesser. Den personlige reprasentant bliver udpeget af Familieretshuset efter ind-
stilling af Rade Kors.

Proceduren for udpegning af en personlig repraesentant til varetagelse af den mindreariges interesser
iveerkseettes, sa snart det er konstateret af Udlendingestyrelsen, at en udlending er uledsaget og min-
dredrig. Det falger af nuvarende praksis, at der forud for udpegningen af en personlig repraesentant
stilles en bisidder til radighed ved den mindreariges indledende kontakt med myndighederne.

Proceduren skal ivaerksattes for alle uledsagede mindrearige — uanset om de pageldende sgger om
asyl eller blot opholder sig her i landet uden lovligt grundlag.

Efter geeldende praksis sker udpegningen af personlige repreesentanter til uledsagede mindrearige
asylansggere 1-2 uger efter asylregistreringen, hvor styrelsen optager biometri af uledsagede mindre-
arige under tilstedeverelse af en bisidder fra Rede Kors’ bisidder-ordning.

Udlendingestyrelsen kan i visse tilfeelde anmode om, at der hasteudpeges en personlig repraesentant
til en uledsaget mindrearig. Det sker, hvis der er sarlige hensyn at tage til den uledsagede
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mindrearige, f.eks. lav alder og/eller sarbarhed. Det gar sig ogsa geldende, hvis den mindrearige er
frinedsbergvet eller vurderes at have veeret udsat for menneskehandel.

Rade Kors anseetter repraesentanter og har kompetencen til at indstille repraesentanter til asylansegere,
og det er i dag Rede Kors, der foretager konkret vurdering af, hvor mange uledsagede mindrearige
en repraesentant ma have ansvar for pa samme tid.

Udlendingestyrelsen foretager i asylsager vedrgrende mindredrige asylansggere, der indrejser med
en voksen, der ikke er foreeldremyndighedsindehaver, en ledsagevurdering med henblik pa at fastsla,
om en mindrearig asylansgger skal anses som ledsaget eller uledsaget i asylproceduren. Styrelsen kan
derudover iverksette en aldersundersggelse af mindredrige ved tvivl om alder.

| forbindelse med asylregistreringen har Udlendingestyrelsens team for uledsagede mindrearige mu-
lighed for at tale med den uledsagede mindredrige, hvis der er tegn pa sarbarhed, eller hvis den min-
dredrige vurderes at vaere meget ung. Denne procedure sikrer, at styrelsen har mulighed for at priori-
tere sagen i den videre sagsbehandling.

Safremt en ansggning om asyl indgivet af en uledsaget mindrearig skal foreleegges for Dansk Flygt-
ningehjeelp i forbindelse med behandling af sagen i AG-proceduren, jf. § 53 b, beskikker Udlandin-
gestyrelsen samtidig en advokat for den mindredrige, medmindre den mindrearige selv har antaget en
sadan, jf. § 56 a, stk. 8, 1. pkt.

Efter 8 56 a, stk. 9, 1. og 2. pkt., beskikker Udlendingestyrelsen en advokat for et barn, der er omfattet
af stk. 1 og har faet afslag pa sin ansggning om asyl, medmindre barnet selv har antaget en advokat
eller ganske sarlige grunde taler derimod. Hvis barnet har faet udpeget en personlig reprasentant, jf.
stk. 1, skal denne gares bekendt med afgarelser om at beskikke en advokat for barnet.

Efter § 56 a, stk. 10, skal Udlendingestyrelsen efter gnske fra et barn, der er omfattet af stk. 1, bista
barnet med at ivaerksette en eftersggning af foreeldrene eller andet familiemaessigt netveerk til barnet,
medmindre barnet kan tage ophold pa et modtage- og omsorgscenter i hjemlandet eller det tidligere
opholdsland.

Efter § 56 a, stk. 11, skal Udlaendingestyrelsen om muligt iveerksette en eftersggning som naevnt i
stk. 10, hvis barnet har veeret udsat for menneskehandel, medmindre sa&rlige grunde taler herimod.
Udlandingestyrelsen skal endvidere om muligt iveerksette en eftersggning som naevnt i stk. 10, hvis
ganske serlige grunde i gvrigt taler herfor.

Det fremgar af § 37, stk. 10, 3. pkt., at uledsagede mindrearige ikke ma frihedsbergves i fengsler.
3.2.1.2.4. Foranstaltninger for at sikre en udlaendings tilstedeveaerelse eller medvirken

Efter § 34, stk. 1, i udleendingeloven, kan politiet eller Udleendingestyrelsen, indtil der er truffet af-

gerelse om, hvorvidt en udleending skal afvises, udvises, overfgres eller udsendes under henvisning
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til, at udleendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 a, nar det
ma anses for ngdvendigt for at sikre udlendingens tilstedeverelse, bestemme, at udlendingen skal:
1) deponere sit pas, eller anden rejselegitimation og billet, 2) stille en fastsat sikkerhed, 3) tage ophold
efter neermere bestemmelse eller 4) give made pa nermere angivne tidspunkter.

Det fremgar videre af stk. 2, at politiet eller Udleendingestyrelsen, hvis det skannes hensigtsmaessigt
for at sikre udleendingens tilstedevarelse eller medvirken til sagens behandling, kan bestemme, at en
udlending skal give made hos politiet eller Udleendingestyrelsen pa naermere angivne tidspunkter,
safremt 1) udlendingen indgiver ansggning om opholdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker til sa-
gens oplysning, 2) udleendingen uden rimelig grund udebliver fra en samtale med Udlandingestyrel-
sen eller politiet, hvortil den pageeldende er indkaldt, 3) udleendingen har udvist voldelig eller truende
adfeerd over for personer, der udferer opgaver med driften af et indkvarteringssted for udlendinge,
eller over for de personer, der i gvrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet, eller 4) udlendingen ikke
efterkommer Udlaendingestyrelsens bestemmelse om, at udlendingen skal tage ophold efter Udleen-
dingestyrelsens nermere bestemmelse, jf. § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og 8 42 d, stk. 2, 2. pkt.

Der kan saledes paleegges en udlending at give mgade, f.eks. hvis udleendingen indgiver ansggning
om opholdstilladelse efter udlendingelovens 8§ 7 (asyl) og ikke medvirker til sagens oplysning, eller
hvis udlendingen ikke efterkommer Udlendingestyrelsens bestemmelse om, at udlendingen skal
tage ophold efter Udlendingestyrelsens nermere bestemmelse.

3.2.1.2.5. Frihedsbergvelse

Efter § 36, stk. 1, 1. pkt., kan politiet med henblik pa at sikre muligheden for afvisning eller overfarsel
efter reglerne i kapitel 5 a bestemme, at der skal ske frihedsbergvelse, hvis der er en vasentlig risiko
for, at den pagaldende forsvinder, og de i § 34 navnte foranstaltninger ikke er tilstrekkelige. Efter
2. pkt. kan en udlaending, hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 7 forventes eller er udtaget til
behandling efter dbenbart grundlgs proceduren efter § 53 b, stk. 1, efter en konkret, individuel vurde-
ring frihedsbergves, safremt det er pakravet for at fastholde udlendingens tilstedevarelse under asyl-
sagsbehandlingen, medmindre de i § 34 navnte foranstaltninger er tilstraekkelige.

Det fremgar af udleendingelovens § 36, stk. 1, 3. pkt., at politiet kan bestemme, at en udlending, som
ansgger om opholdstilladelse efter § 7, frihedsbergves i forbindelse med indrejsen med henblik pa at
fastleegge udlendingens identitet, foretage registrering og fastleegge grundlaget for ansggningen.
Ifalge bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2015-16 (1. samling), tilleeg A, L 62
som fremsat, side 11, kan politiet efter bestemmelsen kun frihedsbergve asylansggere, hvis det er
ngdvendigt — og kun sa lzenge det er ngdvendigt — for den indledende registrering og sagsbehandling.
Frihedsbergvelsen kan opretholdes i tilfeelde, hvor den indledende registrering og sagsbehandling er
af leengere varighed, eksempelvis fordi der samtidigt ankommer et meget betydeligt antal asylansg-
gere. Hvor lenge, det er ngdvendigt at frihedsbergve en asylansgger, varierer fra sag til sag og af-
haenger bl.a. af, hvilke sagsskridt det er ngdvendige at foretage. Det kan herunder have betydning for
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ngdvendigheden af frihedsbergvelsen og dennes leengde, om den pagealdende medvirker til sagens
oplysning. Det beror pa en konkret vurdering, der foretages af politiet, om betingelserne for at fri-
hedsbergve en asylansgger er opfyldt.

Det fremgar videre af stk. 2, 1. pkt., at en udlending kan frihedshergves, safremt den pagaldende
ikke efterkommer Udlendingestyrelsens bestemmelse om at tage ophold, jf. § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og
8 42 d, stk. 2, 2. pkt. En udlaending, som har indgivet ansggning om opholdstilladelse i medfer af §
7, kan endvidere frihedsbergves, hvis udleendingen uden rimelig grund udebliver fra en samtale med
Udlaendingestyrelsen, hvortil den pagaldende er indkaldt, jf. § 36, stk. 2, 2. pkt.

Det fremgar af stk. 3, at safremt de i § 34 navnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige til at sikre en
effektiv behandling af asylansggningen, kan en udlzending, som har indgivet ansggning om opholds-
tilladelse i medfer af § 7, frinedsbergves under asylsagens behandling, hvis udlendingen gennem sin
adfeerd laegger vaesentlige hindringer i vejen for asylsagens oplysning ved 1) gentagne gange uden
rimelig grund at udeblive fra samtaler med Udlendingestyrelsen, hvortil den pagealdende er indkaldt,
2) ikke at meddele eller ved at tilslare oplysninger om sin identitet, nationalitet eller rejserute eller
ved at meddele utvivisomt urigtige oplysninger herom, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., eller 3) pa anden
lignende made ikke at medvirke til sagens oplysning.

Det fremgar af udleendingelovens § 36, stk. 4, 1. pkt., at der ved beslutning om frihedsberavelse efter
§ 36, stk. 1, 1. pkt., skal leegges sarlig vaegt pa, om den pagealdende udlending har sggt asyl i andre
lande, der er tilsluttet Dublinforordningen, eller under opholdet i Danmark har forsggt at indrejse og
sgge asyl i en anden medlemsstat.

Endvidere falger det af udleendingelovens § 36, stk. 4, nr. 1-7, at der skal legges vagt pa, om den
pagaldende antraeffes af politiet og ikke har indgivet ansggning om asyl her i landet eller i gvrigt ikke
har ret til at opholde sig her i landet, om den pagaldende tidligere har veret overfert fra Danmark i
medfgr af Dublinforordningen og pa ny er indrejst her i landet, eller om den pageeldende tidligere har
unddraget sig eller forsggt at unddrage sig afvisning eller overfarsel. Der skal endvidere leegges veegt
pa, om den pagaldende har forsemt at overholde foranstaltninger, som den pagealdende er palagt i
medfer af udleendingelovens § 34 til sikring af den pageeldendes tilstedevarelse, om den pagaldende
over for udlendingemyndighederne eller politiet har givet udtryk for ikke at ville falge en afgerelse
om afvisning eller overfarsel, eller om den pagaldende er blevet udvist administrativt efter udlen-
dingelovens § 25 a, stk. 2, eller § 25 b. Endelig skal det tilleegges vaegt, om den pagaldende er indrejst
i strid med et indrejseforbud udstedt her i landet eller i en anden medlemsstat, eller om sagens om-
steendigheder i gvrigt, herunder leengden af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen af, at der er en
vaesentlig risiko for forsvinden.

Frihedsbergvelse efter udleendingelovens § 36 medfarer bl.a., at udleendingen efter udleendingelovens
8§ 37, stk. 1, 1. pkt., inden tre dggn efter frihedsbergvelsens iveerksettelse skal fremstilles for retten,
der tager stilling til spgrgsmalet om frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse. Retten
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beskikker en advokat for udlendingen, jf. udlendingelovens 8 37, stk. 2. Retten fastsatter endvidere
en frist for den fortsatte frihedsbergvelse, hvis frihedsbergvelsen findes lovlig. Denne frist kan senere
forleenges af retten, dog hgjst med 4 uger ad gangen, jf. udleendingelovens § 37, stk. 3, 2. og 3. pkt.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.4.1 vedragrende frihedsbergvelse efter hjemrejseloven.
3.2.1.3. Screeningforordningen

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 14. maj 2024 forordning (EU) 2024/1356 om indfarelse af
screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre graenser og om &ndring af forordning (EF) nr.
767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817 (screeningforordningen).

Forordningen indfarer regler om en screening af tredjelandsstatsborgere, som uden at opfylde indrej-
sebetingelserne har passeret den ydre graense pa en uautoriseret made, har ansggt om international
beskyttelse under ind- og udrejsekontrol eller er blevet sat i land efter en eftersggnings- og rednings-
operation. Screeningen omfatter ogsa tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold pa medlemsstater-
nes omrade, hvor der ikke er tegn pa, at disse tredjelandsstatsborgere har varet genstand for kontrol
ved de ydre graenser.

| det falgende gennemgas forordningens bestemmelser i det veesentligste. Bestemmelser af rent tek-
nisk karakter gennemgas ikke.

Forordningens artikel 1 indeholder generelle bestemmelser om forordningens formal og anvendelses-
omrade, og artikel 2 indeholder en liste over definitioner pa anvendte begreber i forordningen. For-
malet med screeningen er at styrke kontrollen af tredjelandsstatsborgere, der passerer de ydre graen-
ser, for at identificere alle tredjelandsstatsborgere, der er underlagt screeningen, og gennem sggning
i de relevante databaser at kontrollere, om de personer, der er underkastet screening, kan udgare en
trussel mod den indre sikkerhed. Screeningen omfatter ogsa forudgaende helbreds- og sérbarhedstjek
for at identificere personer med behov for sundhedspleje og personer, der kan udgere en trussel mod
den offentlige sundhed, samt at identificere sarbare personer. Sadanne tjek skal lette henvisningen af
sadanne personer til den relevante asyl- eller udsendelsesmyndighed.

Det fremgar af forordningens artikel 3, at medlemsstaterne ved anvendelsen af screeningforordningen
skal handle i fuld overensstemmelse med EU-retten, herunder Den Europaiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder, de relevante dele af folkeretten, herunder Genévekonventionen om flygt-
ninges retsstilling af 28. juli 1951.

Acrtikel 4 i screeningforordningen vedrgrer forordningens forbindelse til andre retsakter. Det faglger
heraf bl.a., at udsendelsesdirektivet (2008/115/EF) eller nationale bestemmelser, der overholder dette,
kun finder anvendelse efter afslutningen af screeningen, med undtagelse af screening foretaget inde i
landet, hvor naevnte direktiv eller nationale bestemmelser, der overholder naevnte direktiv, finder an-
vendelse sidelgbende.
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Artikel 5 fastsatter, hvilke persongrupper der er omfattet af screeningen ved den ydre graense. Det
fremgar séledes, at falgende personer er omfattet:

(1) Tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder indrejsebetingelserne i Schengengrensekodeksens ar-
tikel 6, uanset om de fremsatter en ansggning om international beskyttelse, og som enten pagribes i
ulovlig passage pa medlemsstaternes omrader uden at blive afvist ved gransen, eller som ilandszttes
i en medlemsstat efter en eftersggnings- og redningsaktion.

(2) Tredjelandsstatsborgere, der ansgger om international beskyttelse ved graenseovergange ved de
ydre graenser eller i transitomrader, og som ikke opfylder indrejsebetingelserne i Schengengranseko-
deksens artikel 6.

(3) Tredjelandsborgere, der opfylder indrejsebetingelserne i Schengengraensekodeksens artikel 6, stk.
5, litra ¢, og som fremseetter en ansggning om international beskyttelse.

Det bemarkes fsva. persongruppe 1, at tredjelandsstatsborgere, for hvilke den pagaldende medlems-
stat ikke er forpligtet til at optage biometriske oplysninger i henhold til Eurodac-forordningens artikel
22, stk. 1 og 4, af andre arsager end deres alder, ikke skal screenes. Der henvises til lovforslagets pkt.
3.6.1.2.1 om persongrupper og oplysninger, der skal registreres efter den nye Eurodac-forordning.
Det betyder, at tredjelandsstatsborgere, der umiddelbart afvises ved den ydre greense, eller som er
varetaegtsfengslet, tilbageholdt eller pa anden vis frinedsbergvet frem til udsendelsen pa grundlag af
en afgarelse om afvisning, ikke skal screenes. Dog skal udsendelsen finde sted inden for 72 timer fra
pagribelsen.

For alle persongrupper galder, at screeningen afsluttes, hvis det under screeningen pavises, at pagel-
dende opfylder indrejsebetingelserne i Schengengraensekodeksens artikel 6, eller hvis pageeldende
forlader medlemsstaternes omrade og frivilligt rejser tilbage til oprindelsesland, bopzlsland eller et
tredjeland, som accepterer dennes tilbagekomst.

Ifalge forordningens artikel 6 er de personer, der er omfattet af screeningen ved den ydre granse,
ikke autoriseret til at indrejse pa en medlemsstats omrade, uanset at de har indgivet en ansggning om
asyl. Det betyder, at denne persongruppe juridisk anses for ikke at veere indrejst pa medlemsstaternes
omrade, sa lenge screeningen pagar. Medlemsstaterne fastsetter i deres nationale ret bestemmelser
til sikring af, at disse personer forbliver til radighed for de myndigheder, der er ansvarlige for at
udfgre screeningen, sa leenge screeningen pagar for at forebygge enhver risiko for forsvinden, even-
tuelle trusler mod den indre sikkerhed som falge af sadan forsvinden eller eventuelle trusler mod den
offentlige sundhed, der falger af en sadan forsvinden.

Det folger af screeningforordningens preeambelbetragtning nr. 11, at medlemsstaterne bgr kunne fri-

hedsbergve en person, der underkastes screening, nar det pa grundlag af en individuel vurdering af

den enkelte sag viser sig ngdvendigt, hvis andre mindre indgribende tvangsforanstaltninger ikke kan

anvendes effektivt. Frihedsbergvelse bgr kun anvendes som en sidste udvej i overensstemmelse med
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principperne om ngdvendighed og proportionalitet og bar veere underlagt et effektivt retsmiddel i
overensstemmelse med national ret, EU-retten og folkeretten.

Artikel 7 fastsetter, hvilke persongrupper der skal screenes ved pagribelse pa medlemsstaternes om-
rade. Det folger af artikel 7, at screening pa medlemsstaternes omrade omfatter tredjelandsstatshor-
gere med ulovligt ophold, der pagribes pa en medlemsstats omrade, hvor lovlig indrejse af en ydre
graense ikke kan pavises, og som ikke tidligere er blevet underkastet screening af en medlemsstat.
Medlemsstaterne fastseetter i deres nationale ret bestemmelser til sikring af, at disse tredjelandsstats-
borgere forbliver til radighed for de myndigheder, der er ansvarlige for at udfere screeningen, sa
leenge screeningen pagar, for at forebygge enhver risiko for forsvinden og eventuelle trusler mod den
indre sikkerhed, der falger af en sadan forsvinden.

Artikel 8 i screeningforordningen fastsetter de obligatoriske elementer, de sakaldte tjek, i screenin-
gen, ligesom bestemmelsen indeholder regler om bl.a. lokaliteter for gennemfarelse af screening og
frister for afslutning af screeningen.

Det falger af artikel 8, at screening ved de ydre graenser som udgangspunkt skal finde sted pa en
lokalitet i naerheden af greensen eller alternativt pa andre placeringer inden for en medlemsstats om-
rade. Det er ikke reguleret, hvor screening af tredjelandsstatsborgere pagrebet inde i landet skal finde
sted.

Det folger videre af artikel 8, at screening ved de ydre graenser efter artikel 5 skal foretages straks og
senest inden for 7 dage. Det fglger endvidere af artiklen, at screening af tredjelandsstatsborgere pa
medlemsstatens omrade efter artikel 7 skal foretages inden 3 dage.

Det falger videre af artikel 8, at screeningen bestar af et indledende helbredstjek, et indledende sar-
barhedstjek, fastleeggelse af identitet, registrering af biometriske oplysninger i Eurodac, en sikker-
hedskontrol, udfyldelse af en screeningformular samt henvisning til rette asyl- eller udsendelsesmyn-
dighed.

Det folger endvidere af artikel 8, at de relevante regler om frihedsbergvelse i udsendelsesdirektivet
finder anvendelse under screeningen af tredjelandsstatsborgere, der ikke har indgivet en ansggning
om international beskyttelse.

Det folger endelig af artikel 8, at medlemsstaterne er forpligtet til at sikre, at alle personer, der under-
kastes screeningen, har en levestandard, der sikrer deres underhold, beskytter deres fysiske og men-
tale sundhed og respekterer deres rettigheder i henhold til chartret, og at sikre, at personale, der fore-
tager screeningen, har den rette viden og har modtaget den ngdvendige uddannelse. Medlemsstaterne
skal i den forbindelse sikre, at kvalificeret leegefagligt personale udfgrer det indledende helbredstjek,
og at screeningmyndighedernes specialiserede personale, der er uddannet til dette formal, udfgrer det
indledende sarbarhedstjek. Nationale barnebeskyttelsesmyndigheder og nationale myndigheder med
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ansvar for at opdage og identificere ofre for menneskehandel eller tilsvarende mekanismer inddrages,
hvor det er ngdvendigt, ogsa i disse tjek.

Efter artikel 9 er tredjelandsstatsborgere, der underkastes screeningen, forpligtet til at forblive til ra-
dighed for screeningmyndighederne samt angive deres personoplysninger samt afgive biometriske
oplysninger.

Det falger af forordningens artikel 10, stk. 1, at hver medlemsstat vedtager relevante bestemmelser
for at undersgge pastande om manglende overholdelse af de grundleeggende rettigheder i forbindelse
med screeningen.

Efter artikel 10, stk. 2, skal hver medlemsstat etablere en uafhaengig overvagningsmekanisme, som
dels overvager overholdelse af EU-retten og folkeretten, navnlig fsva. adgang til asylproceduren,
princippet om non-refoulement, barnets tarv og de relevante regler om frihedsbergvelse under scree-
ningen, og dels sikrer, at underbyggede pastande om manglende overholdelse af de grundleggende
rettigheder i alle relevante aktiviteter i forbindelse med screeningen, behandles effektivt og uden ung-
digt ophold. Overvagningsmekanismen skal om ngdvendigt tage skridt til, at efterforskninger af sa-
danne pastande indledes, og overvager fremskridt med sadanne efterforskninger.

Overvagningsmekanismen er ikke afgraenset til enkelte dele af screeningen som f.eks. frihedsberg-
velse, men omfatter alle aktiviteter udfart af myndighederne i forbindelse med screeningen. Det be-
tyder, at den uafhangige overvagningsmekanisme f.eks. bade vil kunne udfgre konkret kontrol med,
om en udleendings grundleeggende rettigheder respekteres i forbindelse med det indledende helbreds-
tjek og registreringen af biometriske oplysninger, ligesom der vil kunne udfgres kontrol med eventuel
frinedsbergvelse under screeningen. Overvagningsmekanismen vil ligeledes kunne udfare kontrol
med, om det under screeningen mere generelt sikres, at en udlending ikke udsendes til et land, hvor
den pageeldende vil risikere forfalgelse eller overgreb i strid med refoulementsforbuddet.

Det er efter bestemmelsen et krav, at medlemsstaterne sikrer overvagningsmekanismens uafhangig-
hed. Nationale ombudsmeand og nationale menneskerettighedsinstitutioner, herunder nationale fore-
byggende mekanismer oprettet i henhold til OPCAT, deltager i den uafhaengige overvagningsmeka-
nismes drift og kan udpeges til at udfare alle eller en del af den uafheengige overvagningsmekanismes
opgaver. Den uafhangige overvagningsmekanisme kan ogsa inddrage relevante internationale og ik-
kestatslige organisationer og offentlige organer, der er uafhengige af de myndigheder, der foretager
screeningen.

I det omfang en eller flere af disse institutioner, organisationer eller organer ikke er direkte involveret
i den uafhaengige overvagningsmekanisme, etablerer og bevarer den uafhangige overvagningsmeka-
nisme teette forbindelser med dem. Den uafhangige overvagningsmekanisme etablerer og bevarer
teette forbindelser med de nationale databeskyttelsesmyndigheder og Den Europeiske Tilsynsferende
for Databeskyttelse. Den uafhangige overvagningsmekanisme udfarer sine opgaver pa grundlag af

kontrol pa stedet og vilkarlig og uanmeldt kontrol.
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Medlemsstaterne giver den uafhaengige overvagningsmekanisme adgang til alle relevante steder, her-
under modtagelsesfaciliteter og faciliteter for frihedsbergvede, enkeltpersoner og dokumenter, i det
omfang en sadan adgang er ngdvendig for, at den uafhangige overvagningsmekanisme kan opfylde
forpligtelserne i denne artikel. Adgang til relevante steder eller klassificerede informationer gives kun
til personer, der handler pa den uafhangige overvagningsmekanismes vegne og har faet en passende
sikkerhedsgodkendelse udstedt af en kompetent myndighed i overensstemmelse med national ret.

I henhold til screeningforordningen har EU’s Agentur for Grundleeggende Rettigheder (FRA) udstedt
generelle retningslinjer for etableringen af en overvagningsmekanisme. Retningslinjerne Monitoring
fundamental rights during screening and the asylum border procedure — A guide on natonal inde-
pendant mechanisms er senest udgivet den 19. september 2024. Udgivelsen er et veerktgj til brug for
vejledning af medlemsstaterne og er ikke juridisk bindende.

Efter screeningforordningens artikel 10, stk. 3, bergrer overvagningsmekanismen ikke den overvag-
ningsmekanisme, der er fastsat regler om i artikel 14 i forordning (EU) 2021/2303 om EU’s asylagen-
tur og artikel 80 i forordning (EU) 2019/1896 om EU’s Greanse- og Kystbevogtning.

Det fglger af artikel 10, stk. 4, at medlemsstaterne skal sgrge for, at den uafhangige overvagnings-
mekanisme, der er etableret i henhold til screeningforordningen, rader over passende finansielle mid-
ler.

Artikel 11 fastsatter oplysninger, som en tredjelandsstatsborger skal oplyses om, herunder formalet
med, varigheden af og elementerne i screeningen, retten til at ansege om international beskyttelse
samt vedkommendes rettigheder og forpligtelser under screeningen. Hvor relevant skal en tredje-
landsstatsborger endvidere oplyses om indrejsebetingelser efter Schengengransekodeksen, forplig-
telsen til at vende tilbage i overensstemmelse med udsendelsesdirektivet og mulighederne for at mod-
tage stotte til frivillig udrejse samt betingelserne for omfordeling til en anden medlemsstat. De oplys-
ninger, der gives under screeningen, skal veere pa et sprog, som tredjelandsstatsborgeren forstar eller
med rimelighed kan formodes at forsta. Oplysningerne gives skriftligt, i papirform eller i elektronisk
format og, hvor det er ngdvendigt, mundtligt ved hjalp af tolketjenester. Nar der er tale om mindre-
arige, formidles oplysningerne pa en bgrnevenlig og alderssvarende made og med inddragelse af den
mindredriges repreesentant.

Artikel 12 omhandler oplysninger om det indledende helbredstjek og sarbarheder, der bl.a. har til
formal at fastsla, om en tredjelandsstatsborger er statslgs, er sarbar eller offer for tortur eller anden
umenneskelig eller nedvardigende behandling, eller om pageeldende har serlige modtagelses- eller
proceduremassige behov, herunder behov for leegehjelp eller isolation af hensyn til den offentlige
sundhed.

Det falger sdledes af screeningforordningens artikel 12 bl.a., at der af kvalificeret legefagligt perso-
nale skal foretages et indledende helbredstjek for at fastsla, om der eventuelt er behov for leegehjalp

eller isolation af hensyn til den offentlige sundhed. Personalet kan pa grundlag af de helbredsmassige
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omstendigheder vedrgrende en individuel tredjelandsstatsborgers generelle tilstand beslutte, at der
ikke er behov for yderligere helbredstjek under screeningen.

Det folger endvidere, at screeningmyndighedernes specialiserede personale, der er uddannet til dette
formal, foretager et indledende sarbarhedstjek af tredjelandsstatsborgere, der underkastes screenin-
gen, med henblik pa at fastsla, om en tredjelandsstatsborger muligvis er statslgs, en sarbar person
eller et offer for tortur eller anden umenneskelig eller nedveardigende behandling. Med henblik pa
dette sarbarhedstjek kan screeningyndighederne bistas af ikke-statslige organisationer og, hvis det er
relevant, leegefagligt personale.

Hvis der er tegn pa sarbarheder eller szrlige modtagelses- eller proceduremaessige behov, skal den
pageeldende tredjelandsstatsborger modtage rettidig stette i passende faciliteter i betragtning af deres
fysiske og mentale sundhed. | tilfeelde af mindredrige ydes statten pa en bgrnevenlig og alderssva-
rende made af personale, der er uddannet og kvalificeret til at handtere mindrearige, i samarbejde
med nationale bgrnebeskyttelsesmyndigheder.

Artikel 13 fastsetter garantier for mindrearige. Det fglger af artiklen, at barnets tarv altid er i farste
raekke under screeningen, og at mindrearige skal ledsages af et voksent familiemedlem, hvis et sdant
familiemedlem er til stede. Medlemsstaterne traeffer hurtigst muligt foranstaltninger til at sikre, at en
repraesentant eller, hvis der ikke er udpeget en repraesentant, en person, der er uddannet til at varetage
den mindreariges tarv og generelle trivsel, ledsager og bistar den uledsagede mindrearige under scree-
ningen pa en bgrnevenlig og alderssvarende made og pa et sprog, som vedkommende forstar.

Det falger af artikel 14, at identiteten af de tredjelandsstatsborgere, der underkastes screening, skal
verificeres eller fastleegges ved hjelp af falgende oplysninger, alt efter hvad der er relevant: a) iden-
titetspapirer, rejsedokumenter eller andre dokumenter, b) data eller oplysninger, der foreleegges af
eller indhentes fra den pageldende tredjelandsstatsborger, og c) biometriske oplysninger. Dette er
kun et krav i det omfang, det ikke allerede under anvendelse af Schengengransekodeksens artikel 8
har fundet sted.

Med henblik pa identifikation og verifikation af identiteten foretages bl.a. en sggning i Schengenin-
formationssystemet (SI1S), i det feelles identitetsregister (CIR) og, hvis det er relevant, en sggning i
nationale databaser. De biometriske oplysninger for en tredjelandsstatsborger, der underkastes scree-
ning, indsamles én gang med henblik pa bade identifikation eller verifikation af den pagaldende per-
sons identitet og registrering i Eurodac af denne person i overensstemmelse med Eurodac-forordnin-
gen.

Det fremgar af screeningforordningens artikel 15 bl.a., at tredjelandsstatsborgere underkastes en sik-
kerhedskontrol for at verificere, om de kunne udgare en trussel mod den indre sikkerhed. Sikkerheds-
kontrollen kan omfatte bade tredjelandsstatsborgerne og de genstande, de er i besiddelse af. Den pa-
geldende medlemsstats nationale ret finder anvendelse ved kropsvisitering og anden gennemsggning.
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Med henblik pa at gennemfare sikkerhedskontrollen i artikel 15, og i det omfang dette ikke allerede
har fundet sted som led i anvendelsen af Schengengraensekodeksens artikel 8, stk. 3, sgges der i de
relevante EU-databaser, navnlig SIS, ind- og udrejsesystemet (EES), det europeiske system vedrg-
rende rejseinformationer og rejsetilladelse (ETIAS), herunder ETIAS-overvagningslisten, visumin-
formationssystemet (V1S) og det centrale system til bestemmelse af, hvilke medlemsstater der er i
besiddelse af oplysninger om straffedomme afsagt over for tredjelandsstatsborgere og statslgse per-
soner (ECRIS-TCN). Derudover sgges der i de oplysninger, der behandles efter Europol-forordnin-
gens artikel 18, stk. 2, litra a, og i INTERPOL-databaserne. Der kan ogsa sgges i relevante nationale
databaser med dette formal.

Artikel 16 indeholder ordninger for den netop beskrevne identifikation og sikkerhedskontrol.

Det fremgar af screeningforordningens artikel 17 bl.a., at screeningmyndighederne skal udfylde en
formular med oplysninger om tredjelandsstatsborgeren, herunder bl.a. identitetsoplysninger, oplys-
ninger relateret til de under screeningen foretagne tjek og kontroller og om vedkommende har indgi-
vet en ansggning om international beskyttelse. Oplysningerne registreres pa en sadan made, at de kan
gares til genstand for administrativ og retslig pravelse under en eventuel efterfalgende asyl- eller
udsendelsesprocedure. Personen, der er underkastet screeningen, skal have mulighed for at angive,
om oplysningerne i formularen er korrekte. Formularen sendes til de relevante myndigheder, som
tredjelandsstatsborgeren henvises til.

Artikel 18 i forordningen omhandler afslutningen af screeningen. Det fremgar saledes af artikel 18
bl.a., at tredjelandsstatsborgere, der ikke har sggt om international beskyttelse, efter endt screening
vil blive henvist til de kompetente myndigheder med henblik pa anvendelse af udsendelsesprocedu-
rerne i udsendelsesdirektivet. Tredjelandsstatsborgere, der sgger om international beskyttelse, vil ef-
ter endt screening blive henvist til de kompetente myndigheder, der har kompetence til at registrere
ansggninger om international beskyttelse.

Er de obligatoriske tjek ikke foretaget inden de frister, der fremgar af artikel 8, skal tredjelandsstats-
borgeren alligevel henvises til rette myndighed ved fristernes udlgb.

Artikel 20-23 indeholder konsekvensaendringer af eksisterende lovgivning, herunder forordning (EF)
767/2008 om visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemssta-
terne om visa til kortvarigt ophold (V1S-forordningen), forordning (EU) 2017/2226 om etableringen
af et ind- og udrejsesystem (EES), forordning (EU) 2018/1240 om oprettelse af et europaisk system
vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ET1AS) og forordning (EU) 2019/817 om fastsattelse
af en ramme for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer vedrgrende graenser og visum.

Artikel 24 indeholder bestemmelser om evaluering af forordningen.

Efter artikel 25 treeder forordningen i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske
Unions Tidende. Den finder anvendelse fra den 12. juni 2026. Bestemmelserne i artikel 14-16
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vedrgrende forespargsler til EU-informationssystemer, CIR og ESP finder farst anvendelse, nar de
individuelle relevante informationssystemer, CIR og ESP er sat i drift.

3.2.2. Udlzndinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Folketinget vedtog den 7. november 2024 forslag nr. B 10 til folketingsbeslutning om Danmarks
tilslutning pa mellemstatsligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Radets forordning vedrg-
rende bl.a. indfgrelse af screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre graenser. Vedtagelsen af
beslutningsforslaget dannede grundlag for regeringens tilslutning over for EU af bl.a. screeningfor-
ordningen. Der henvises til lovforslagets pkt. 9 om forholdet til EU-retten for en na&ermere beskrivelse
heraf.

Lovforslaget vil i overensstemmelse med det vedtagne beslutningsforslag B 10 gennemfare de rele-
vante dele af screeningforordningen i dansk ret. Lovforslaget indeholder pa den baggrund de ngdven-
dige forslag til endringer af udleendingeloven.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at det er afgerende for opretholdelsen af
en effektiv kontrol med EU’s ydre graenser, at Danmark deltager fuldt ud i samarbejdet om screening
af tredjelandsstatsborgere og dermed sikrer, at alle tredjelandsstatsborgere, der passerer de ydre greaen-
ser ulovligt, underkastes en screening i overensstemmelse med screeningforordningen. Effektiv hand-
tering af irreguleere migranter ved den ydre graense er med til at styrke kontrollen ved EU’s ydre
greenser, der er en forudseetning for et EU uden intern graensekontrol og for sikkerheden i Schengen-
omradet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer videre, at en hurtig og effektiv henvisning til den
rette asyl- eller udsendelsesmyndighed bidrager til at reducere ulovlig migration, bekeempe smugling
af mennesker og menneskehandel og forebygge enhver trussel mod medlemsstaternes indre sikker-
hed, offentlige orden og offentlige sundhed.

3.2.2.1. Gennemfarelse af screeningforordningen i dansk ret

Den overordnede gennemfarelse i dansk ret af screeningforordningen skal generelt ses i sammenhang
med den foreslaede § 1, nr. 2, om implementering af Schengenretsakter i Danmark. Screeningforord-
ningen vil saledes blive gennemfart i dansk ret ved udleendinge- og integrationsministerens bekendt-
gerelse. Eventuelle senere @ndringer af screeningforordningen vil i det omfang, at disse ikke inde-
berer et behov for loveendringer, ligeledes kunne gennemfgres ved udlendinge- og integrationsmi-
nisterens bekendtgarelse. Herved tages der hgjde for eventuelle fremtidige endringer af forordningen
i det omfang, der er tale om tekniske @&ndringer, som ikke kraever a&ndring af andre bestemmelser i
udlendingeloven.

I forhold til den konkrete gennemfarelse af screeningforordningen og elementerne heri er det Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets vurdering, at Danmark allerede efter gaeldende ret lever op til en
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reekke af forpligtelserne i screeningforordningen. Det bemerkes i den forbindelse, at dansk ret, her-
under seerligt udleendingeloven, finder anvendelse for personer, der screenes i overensstemmelse med
screeningforordningen. Det er imidlertid ministeriets vurdering, at der er behov for at fastsatte yder-
ligere bestemmelser med henblik pa Danmarks retmaessige gennemfarelse af screeningforordningen.

Ministeriet bemarker indledende, at udlendinge, der er indrejst ulovligt og antreeffes af myndighe-
derne, allerede i dag i vidt omfang underkastes et indledende identitetstjek, hvor der bl.a. optages
biometri, foretages registrering af udleendingen i Eurodac samt sggning i SIS, og indledende sikker-
hedstjek, bl.a. som led i den kontrol, der udfares efter Schengengransekodeksens artikel 8, stk. 3, ved
sggning i relevante EU-databaser, samt udvalgte oplysninger i Europol og Interpols databaser.

Ministeriet bemaerker videre, at udlaendinge, der bliver indkvarteret af Udleendingestyrelsen, allerede
i dag bliver tilbudt en medicinsk modtagelse ved farste indkvartering. Som led i den generelle ind-
kvarteringsopgave afdaekker operatgrerne desuden Igbende de indkvarteredes eventuelle szrlige be-
hov og sarbarheder.

Udlandinge- og Integrationsministeriet vurderer, at det inden for de nuvaerende rammer i udleendin-
geloven vil vaere muligt at tilpasse den medicinske modtagelse samt indfgre en procedure for vurde-
ring af sarbarhed, sa Danmark lever op til forpligtelserne efter screeningforordningens bestemmelser
om et indledende helbredstjek og sarbarhedstjek. Det bemarkes, at der vil skulle ske en tilpasning af
procedurer og kontrakter med indkvarteringsoperatgrerne.

Derudover udpeges allerede i dag en personlig reprasentant for uledsagede mindrearige udleendinge
til varetagelse af de uledsagedes interesser. Indtil udpegningen af en personlig repraesentant har fundet
sted, vil en bisidder vare tilknyttet den uledsagede mindreérige. Saledes stiller Rade Kors efter den
geeldende ordning en bisidder til radighed, nar en uledsaget mindredrig skal registreres hos politiet og
efterfalgende hos Udlendingestyrelsen. Hvis ansggeren ikke fremstar dbenlyst voksen, fremsender
Udlendingestyrelsen en indstilling til Rede Kors med anmodning om en personlig repraesentant via
Familieretshuset.

Det foreslas pa den baggrund, at udlendinge omfattet af screeningforordningen skal screenes i over-
ensstemmelse med reglerne heri.

Den foreslaede ordning vil medfare, at politiet vil skulle udfgre sikkerhedstjek og identitetstjek i
overensstemmelse med screeningforordningens artikler 14, 15 og 16, herunder sggning i relevante
EU-databaser samt registrering i Eurodac, ligesom politiet forestar den indledende asylregistrering,
safremt pageeldende ansgger om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl) under screenin-
gen. Ansggninger indgivet af udlendinge, der er omfattet af screeningforordningens artikel 5, stk. 1,
det vil sige udlendinge, der screenes pa en medlemsstats ydre graense, registreres farst af politiet efter
afsluttet screening.
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Screeningen vil saledes i overensstemmelse med forordningen bl.a. omfatte udlendinge, der pagribes
i ulovlig passage af greensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen (ydre graenser),
uden at opfylde indrejsebetingelserne i Schengengraensekodeksen, og udlendinge, der er gaet fra
borde efter en eftersggnings- og redningsaktion som omhandlet i den internationale konvention om
maritim eftersggning og redning, der blev vedtaget den 27. april 1979. Dette geaelder uanset, om den
pagaldende indgiver en ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl).

Screeningen vil omvendt ikke omfatte udleendinge, som i forbindelse med den almindelige graense-
kontrol bliver afvist indrejse, jf. udleendingelovens § 28, f.eks. hvis de pageldende udlendinge ikke
er i besiddelse af de forngdne visa. Det skyldes, at der ikke er tale om, at sadanne udlendinge pagribes
i en ulovlig passage af graensen i screeningsforordningens forstand.

Screeningen vil endvidere omfatte udleendinge, der ansgger om asyl ved graenseovergange ved de
ydre graenser eller i transitomrader, og som ikke opfylder indrejsebetingelserne i Schengengraenseko-
deksens artikel 6, samt udleendinge, der opfylder indrejsebetingelserne i Schengengraensekodeksens
artikel 6, stk. 5, litra ¢, og som fremseetter en ansggning om asyl.

Endelig vil screeningen omfatte udleendinge med ulovligt ophold, der pagribes her i landet, hvor lov-
lig indrejse af en ydre graense ikke kan pavises, og som ikke tidligere er blevet underkastet screening
af en medlemsstat.

Screeningen skal i overensstemmelse med forordningen foretages inden 7 eller 3 dage, alt efter om
der er tale om henholdsvis screening ved greensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventi-
onen, eller screening inde i landet.

Den foreslaede ordning vil videre medfare, at personer, der underkastes screening, indkvarteres efter
anvisning af Udlaendingestyrelsen, og at Udlaendingestyrelsen skal foretage et indledende helbreds-
tjek og sarbarhedstjek i overensstemmelse med screeningforordningens artikel 12. Udlendingesty-
relsen skal endvidere sikre, at udleendinge, der screenes, oplyses i overensstemmelse med screening-
forordningens artikel 11, herunder om formalet med, varigheden af og elementerne i screening og
retten til at sgge asyl.

Ved afslutning af screeningen, og efter screeningmyndighederne har udfyldt screeningformularen i
overensstemmelse med screeningforordningens artikel 17, vil Udlendingestyrelsen henvise udlaen-
dingen til den rette myndighed i overensstemmelse med artikel 18.

Safremt de obligatorisk tjek ikke er foretaget inden de i screeningforordningen fastsatte frister, vil
screeningen fortsat skulle afsluttes, og udleendingen vil skulle henvises til rette asyl- eller udsendel-
sesmyndighed i overensstemmelse med screeningforordningens artikel 18, stk. 5, 2. pkt.

Safremt udleendingen har indgivet en ansggning om opholdstilladelse efter § 7, vil udleendingen blive
henvist til politiet med henblik pa den indledende registrering af asylansggningen. Safremt en sadan
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registrering allerede er foretaget, vil asylansggningen blive behandlet efter vanlig procedure i Udlan-
dingestyrelsen.

Det bemarkes, at en udlending, der har indgivet en ansggning om asyl i en anden medlemsstat end
Danmark, vil skulle henvises til Udlendingestyrelsen med henblik pa afgerelse om overfarsel efter
AM-forordningen.

Safremt udlendingen ikke har indgivet en ansggning om opholdstilladelse efter § 7, vil udleendingen
blive henvist til Hjemrejsestyrelsen med henblik pa anvendelse af procedurer i henhold til udsendel-
sesdirektivet. Det bemaerkes i den forbindelse, at udsendelsesdirektivet og bestemmelser i dansk ret,
der overholder direktivet, vil finde anvendelse sidelgbende med screening inde i landet af udleendinge,
der ikke har indgivet en ansggning om opholdstilladelse efter 8 7.

Det bemarkes endvidere, at der fortsat vil skulle vurderes, om der er grundlag for administrativ ud-
visning af den pageldende, da dette vil kunne have betydning for fastsattelse af et eventuelt indrej-
seforbud.

3.2.2.1.1. Indrejse og foranstaltninger for at sikre tilstedeveaerelse

Tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af screeningforordningen, og som underkastes screening pa
graensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen (den ydre granse), anses efter scree-
ningforordningen ikke for autoriserede til at indrejse pa en medlemsstats omrade, sa leenge screenin-
gen pagar. Det samme ger sig geeldende for tredjelandsstatsborgere under asylgrenseproceduren efter
asylprocedureforordningen og under greensetilbagesendelsesproceduren efter graensetilbagesendel-
sesprocedureforordningen.

Efter screeningforordningen er det op til medlemsstaterne at fastseatte bestemmelser i national ret, der
sikrer, at disse tredjelandsstatshorgere forbliver til radighed for de nationale myndigheder under
screeningen for dermed at forebygge enhver risiko for forsvinden og eventuelle trusler mod den indre
sikkerhed eller offentlige sundhed som fglge af en eventuel forsvinden.

For sa vidt angar personer, der pagribes i landet, og som efter forordningen skal underkastes scree-
ning, vil disse i sagens natur allerede fysisk og faktisk befinde sig inde pa medlemsstaternes omrade,
hvilket adskiller sig fra den situation, hvor en tredjelandsstatsborger der i forbindelse med forsgg pa
indrejse fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, underkastes screening.

Ordningen, hvorefter farstnaevnte persongruppe ikke er autoriserede til indrejse, der i forbindelse med
vedtagelse af screeningforordningen blev betegnet som ’en legal fiction of non entry’ kan efter Ud-
leendinge- og Integrationsministeriets opfattelse beskrives som den situation, hvor en person trods sin
fysiske tilstedeveerelse her i landet, ikke juridisk set anses for at veere indrejst, fordi vedkommende
ikke opfylder betingelserne for indrejse som fastsat i Schengengransekodeksen.
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Ordningen har til hensigt at sikre, at de navnte tredjelandsstatsborgere i videst mulige omfang for-
bliver til myndighedernes radighed under screening.

Det er ministeriets vurdering, at ordningen adskiller sig fra et processuelt ophold som omhandlet i
udleendingelovens § 33 a, hvor en udlending har ret til at blive her i landet under behandlingen af en
reekke ansggninger, der behandles efter udleendingeloven. Det bemeerkes i den forbindelse, at en tred-
jelandstatsborger, der under screening indgiver ansggning om asyl, forbliver i screening, indtil denne
er afsluttet, og saledes ikke i den forbindelse kan opna processuelt ophold.

Det foreslas pa den baggrund, at udleendinge, som screenes efter stk. 1 ved graensen til et land, der
ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, jf. screeningforordningens artikel 5, stk. 1 og 2, ikke gives
tilladelse til at indrejse her i landet under screening i overensstemmelse med den foreslaede bestem-
melse i udleendingelovens 8§ 37 n, stk. 2.

Den foreslaede ordning vil medfare, at denne persongruppe ikke gives tilladelse til at indrejse her i
landet. Det betyder imidlertid ikke, at screeningen af denne persongruppe skal forega pa greensen,
idet forordningen alene fastsetter, at screeningen skal foretages pa egnede og passende steder, gene-
relt ved eller i nerheden af de ydre graenser eller alternativt pa andre steder pa dens omrade. Det vil
saledes vaere op til screeningmyndighederne at udpege, hvor screeningen skal finde sted.

Udlendinge omfattet af den foreslaede § 37 n, stk. 1, vil fortsat veere omfattet af de almindelige
bestemmelser i udleendingelovens kapitel 7 om kontrollen med udlaendinges indrejse, ophold og ud-
rejse m.v., herunder reglerne om Udlandingestyrelsens forsgrgelsesforpligtelse efter udleendingelo-
vens § 42 a.

Det vil sige, at udlendinge underkastet screeningen vil vaere omfattet af Udlaendingestyrelsens for-
sargelsesforpligtelse i det omfang, det falger af udleendingelovens § 42 a. Det betyder, at Udlendin-
gestyrelsen skal deekke udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmassige ydelser og foresta
indkvartering af de pageeldende, sa leenge de ikke afsoner straf eller i gvrigt er frinedsbergvet.

En udlending skal under screeningen tage ophold pa det sted, som Udlendingestyrelsen anviser, jf.
den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 37 n, stk. 2, 2. pkt. Det vil i praksis betyde, at
persongruppen — som det allerede i dag er tilfeeldet efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 4. pkt. —
skal tage ophold pa det indkvarteringssted, som Udlendingestyrelsen anviser.

Udlaendingestyrelsen treeffer inden for rammerne af screeningforordningen afggrelse om etablering
og geografisk placering af de screeninglokaliteter, hvor udlendinge underkastet screeningen skal an-
vises at tage ophold. Det bemerkes i den forbindelse, at indkvartering af udleendinge underkastet
screening ved greensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, ifglge screeningfor-
ordningens artikel 8, stk. 1, skal finde sted generelt ved eller i nerheden af de ydre graenser eller
alternativt pa andre steder pa medlemsstatens omrade. Det er saledes ikke efter screeningforordningen
kraevet, at screening af denne persongruppe skal forega pa eller i naerheden af greensen. Udlaendinge,
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der screenes inde i landet, skal ifglge forordningens artikel 8, stk. 2, indkvarteres et egnet og passende
sted pa medlemsstatens omrade.

Udlendinge omfattet af den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 37 n, stk. 2, vil ikke blive
anset som varende indrejst, uanset om faciliteten placeres i nerheden af graensen til et land, der ikke
er tilsluttet Schengenkonventionen, et transitomrade eller et andet sted inde i landet. Det samme vil
gere sig gaeldende, hvis der er behov for at overfgre en udlending til en anden lokalitet som led i
screeningen. Det kan eksempelvis vere ved akut behov for leegelig behandling uden for indkvarte-
ringsstedet.

Det er ministeriets opfattelse, at myndighederne for at opretholde den foresldede ordning i videst
muligt omfang under screeningen skal sikre, at en tredjelandsstatsborger forbliver til myndighedernes
radighed under screeningen, herunder for sa vidt angar sikring af tilstedevaerelse pa det indkvarte-
ringssted, som Udlendingestyrelsen anviser. Det skal navnlig bemarkes, at screening af en udlen-
ding ved graensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, ngdvendigger, at screening-
myndighederne har den tilstreekkelige hjemmel til at sikre, at en udleending underkastet screening
forbliver til radighed for de nationale myndigheder, da en sadan udlending ikke gives tilladelse til at
indrejse her i landet.

Det er derfor ministeriets opfattelse, at myndighederne i forbindelse med screening af en tredjelands-
statshorger efter forordningen har vide rammer for at sikre, at pagaldende forbliver til radighed for
myndighedernes udfgrelse af screeningen, seerligt i forhold til at forebygge enhver risiko for forsvin-
den og eventuelle trusler mod den indre sikkerhed og offentlige sundhed, der falger af en sadan fors-
vinden.

Udlendingelovens § 34 indeholder i dag mulighed for at paleegge en udlaending en reekke foranstalt-
ninger for at sikre vedkommendes tilstedeveerelse. Det er ministeriets vurdering, at disse foranstalt-
ninger tillige vil kunne anvendes under screening i overensstemmelse med forordningens formal med
henblik pa at forebygge enhver risiko for forsvinden. Det er videre ministeriets vurdering, at myndig-
hederne, nar det er vurderet, at betingelserne for at frihedsbergve udleendingen efter den foreslaede
bestemmelse i udleendingelovens 8 36, stk. 4, jf. herom under pkt. 3.2.2.1.2 nedenfor, ikke er opfyldt,
vil skulle treeffe bestemmelse om foranstaltninger efter § 34 i videst muligt omfang for at leve op til
kravet i screeningforordningen om at forebygge enhver risiko for forsvinden.

Udlandingestyrelsen vil saledes ved indkvartering af udleendinge, der screenes, i videst muligt om-
fang skulle ivaerksette foranstaltninger, der sikrer, at udleendingen forbliver pa det anviste indkvarte-
ringssted. Det bemeerkes i den forbindelse, at screeningen alene vil vaere af 3 eller 7 dages varighed,
og at der i denne helt indledende fase af myndighedernes handtering af en ulovlig indrejse er et vee-
sentligt hensyn til at sikre myndighedernes mulighed for serligt at fastsla udleendingens identitet, og
hvorvidt udleendingen udger en risiko for den indre sikkerhed. Det vil sdledes skulle vare det klare
udgangspunkt, at udlendingen skal opholde sig pa det anviste indkvarteringssted under hele
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screeningen. Safremt der er behov for at overfare en udleending til en anden lokalitet som led i scree-
ningen, eksempelvis ved akut behov for leegelig behandling uden for indkvarteringsstedet, vil dette
ikke medfere, at udleendingen gives tilladelse til indrejse her i landet.

Bestemmelse om foranstaltninger for at sikre en udlendings tilstedeveerelse eller medvirken under
screeningen skal foretages efter udleendingeloven. Foranstaltninger med henblik pa udsendelse, som
hjemlet i hjemrejseloven, vil derimod blive truffet, nar udlendingen efter endt screening er henvist
til den relevante udsendelsesprocedure.

Det skal derudover bemarkes, at den foreslaede ordning, hvorefter en udlending ikke gives tilladelse
til at indrejse, tillige vil finde anvendelse for personer, hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 7
behandles efter den foreslaede asylgraenseprocedure i den situation, hvor en sadan matte finde anven-
delse, nar relevant, efter den foreslaede graensetilbagesendelsesprocedure. Der henvises for en beskri-
velse heraf til lovforslagets pkt. xx og xx.

3.2.2.1.2. Frihedsbergvelse

Formalet med screeningen er at styrke kontrollen af udleendinge, der indrejser ulovligt i EU. Scree-
ningforordningen indeholder efter Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse saerdeles vide
rammer for myndighedernes sikring af denne kontrol, navnlig i relation til foranstaltninger til fore-
byggelse af enhver risiko for forsvinden.

| fald myndighederne konkret vurderer, at de i udleendingelovens § 34 (deponering af pas, meldepligt
mv.) navnte foranstaltninger ikke anses for tilstraekkelige til sikring af en udlaendings tilstedeveerelse,
vil politiet efter en konkret vurdering kunne frihedsbergve den pagaldende, jf. lovforslagets pkt. xx
nedenfor. Det skal bemarkes, at screeningforordningen ikke giver adgang til rutinemaessigt at fri-
hedsbergve alle tredjelandsstatsborgere under screening.

Det er efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse ngdvendigt for gennemfarelse af
screeningforordningen i dansk ret, at udleendinge, der screenes, vil kunne frihedsbergves for at sikre
deres tilstedeveerelse. Det er derfor ministeriets opfattelse, at der skal kunne ske frihedsbergvelse af
en udlending, der screenes i henhold til den foreslaede ordning, for at forebygge enhver risiko for
forsvinden, eventuelle trusler mod den indre sikkerhed og for sa vidt angar udlendinge omfattet af
screening ved greensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, eventuelle trusler mod
den offentlige sundhed, nar de i udlendingelovens § 34 naevnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige
til at sikre udleendingens tilstedeveerelse eller medvirken under screeningen.

Det foreslas pa den baggrund, at der i udleendingelovens § 36 indszttes en ny bestemmelse, hvorefter
politiet kan bestemme, at en udleending underkastet screening frinedsbergves med henblik pa at sikre,
at vedkommende forbliver til radighed for screeningmyndighederne, for at forebygge enhver risiko
for forsvinden, eventuelle trusler mod den indre sikkerhed eller offentlige sundhed, der falger af en
sadan forsvinden, hvis de i § 34 naevnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige.
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Politiet kan efter den foreslaede bestemmelse kun frihedsbergve udlaendinge underkastet screening,
hvis det er ngdvendigt — og kun sa lenge det er ngdvendigt — for at sikre udleendingens tilstedevee-
relse. | overensstemmelse forordningen vil der saledes ikke kunne ske rutinemassig frihedsbergvelse
af alle tredjelandsstatsborgere under screeningen.

Den foreslaede ordning vil saledes indebeere, at der kun ma ske frihedsbergvelse af en udlending, der
underkastes screening, nar det pa grundlag af en individuel vurdering af den enkelte sag viser sig
ngdvendigt, hvis andre mindre indgribende tvangsforanstaltninger ikke kan anvendes effektivt. Fri-
hedsbergvelse ma kun anvendes som en sidste udvej i overensstemmelse med principperne om ngd-
vendighed og proportionalitet.

Frihedsbergvelsen efter den foreslaede ordning vil ikke kunne opretholdes ud over screeningens va-
righed pa enten 3 eller 7 dage. Hvor lenge, det er ngdvendigt at frihedsbergve en udlending under-
kastet screening, vil bero pa en konkret vurdering ift. bade ngdvendighed og proportionalitet og vil
endvidere bl.a. afhaenge af, hvilke sagsskridt det vil vaere ngdvendigt at foretage.

Politiet vil fortsat have enekompetencen til at udgve magt eller tvang og treeffer derfor den endelige
afgerelse om iverksettelse af frinedsbergvelse, ligesom politiet star for at foretage den faktiske fri-
hedsbergvelse.

Udlendingestyrelsen vil imidlertid have ansvaret for den indledende sagsbehandling i forbindelse
med iveerksattelse af en frihedsbergvelse, herunder om betingelserne for frinedsbergvelsen efter sty-
relsens opfattelse er opfyldt, og om frihedsbergvelse efter styrelsens opfattelse er nedvendig med
henblik pa at sikre en udleendings tilstedeverelse under screeningen, nar udlendingen er underkastet
de dele af screeningen, som Udlandingestyrelsen forestar.

Politiets beslutning om frihedsbergvelse efter den foreslaede bestemmelse vil saledes kunne ske efter
indstilling og anmodning fra Udlandingestyrelsen, nar udleendingen er underkastet de dele af scree-
ningen, som Udlandingestyrelsen forestar. Nar udleendingen er underkastet de dele af screeningen,
politiet forestar foretages den samlede vurdering af betingelserne for frihedsbergvelse af politiet.

Det vil veere et krav for frihedsbergvelse, at foranstaltninger for at sikre en udlendings tilstedeveerelse
eller medvirken efter udleendingelovens § 34 (deponering af pas, meldepligt mv.) ikke vurderes at
veere tilstraekkelige til at sikre den pagaldendes tilstedeveerelse. Det vil bero pa en konkret vurdering,
om der vil vaere grundlag for frihedsbergvelse efter den foreslaede bestemmelse herom, eller om min-
dre indgribende foranstaltninger vil kunne anses for tilstreekkelige for at sikre udlendingens tilstede-
veerelse.

Det bemarkes, at der i overensstemmelse med forordningen generelt er vide rammer for at friheds-
bergve udleendinge, der screenes ved gransen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen.
Saledes har frihedsbergvelsen i disse tilfelde ogsa til formal at opretholde ordningen, hvorefter pa-
geeldende ikke gives tilladelse til at indrejse her i landet.
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Frihedsbergvelse vil — i lighed med frihedsbergvelse efter udlendingelovens § 36 i gvrigt — bl.a.
medfare, at udleendingen efter udleendingelovens 8§ 37, stk. 1, 1. pkt., inden tre dggn efter frihedsbe-
rgvelsens ivaerksattelse skal fremstilles for retten, der tager stilling til spgrgsmalet om frihedsberg-
velsens lovlighed og fortsatte opretholdelse. Retten beskikker en advokat for udlendingen, jf. udlen-
dingelovens § 37, stk. 2. Retten fastsatter endvidere en frist for den fortsatte frinedsbergvelse, hvis
frinedsbergvelsen findes lovlig. Denne frist kan senere forleenges af retten, dog hgjst med 4 uger ad
gangen, jf. udleendingelovens § 37, stk. 3, 2. og 3. pkt. Henset til de fastsatte frister for gennemfarelse
af screeningen, vil en sadan forleengelse dog maksimalt veare af fa dages varighed.

Forslaget indebarer endvidere, at udleendingelovens § 37, stk. 10, om at frihedsbergvelse skal ske i
seerlige faciliteter, samt at uledsagede mindrearige ikke ma frihedsberaves i feengsler, ogsa vil omfatte
udlendinge, der frihedsbergves efter den foreslaede ordning.

Den foreslaede ordning indeberer endvidere ingen @ndringer i de galdende regler i udlendingelo-
vens 88 37 a-37 e om adgangen til domstolspragvelse og legemsundersggelse, isolation samt brev- og
besggskontrol over for udlendinge, der frihedsbergves efter den foreslaede nye bestemmelse i ud-
leendingelovens § 36, stk. 4.

Det er ministeriets vurdering, at udleendinge underkastet screening, som ikke har indgivet en ansgg-
ning om opholdstilladelse efter 8§ 7, og som er udvist administrativt efter udlendingelovens § 25, nr.
2, eller 88 25 a, 25 b eller 25 c, vil skulle frihedsbergves efter hjemrejselovens § 16. Det bemarkes,
at persongruppen, selvom de er underkastet screening efter udleendingeloven, efter geldende ret vil
veere omfattet af anvendelsesomradet for hjemrejselovens § 16, idet de er blevet udvist og saledes
ikke har ret til at opholde sig her i landet. Det er ministeriets vurdering, at forpligtelsen i screening-
forordningens artikel 8, stk. 7, hvorefter de relevante regler om frihedsbergvelse i udsendelsesdirek-
tivet finder anvendelse under screening af udlendinge, som ikke har sggt om international beskyt-
telse, vil vaere opfyldt. Det bemaerkes i den forbindelse, at [UDS bidrag fsva. undtagelsen i udsendel-
sesdirektivets artikel 2, stk. 2].

Det bemaerkes endeligt, at udsendelsesdirektivet eller nationale regler, der overholder naevnte direk-
tiv, finder sidelgbende anvendelse under screening inde i landet, jf. screeningforordningens artikel 4,
stk. 2.

Det foreslas endvidere, at udlendingelovens § 36, stk. 4, der efter det foreslaede bliver stk. 5, ogsa
finder anvendelse for beslutning om frihedsbergvelse efter den foreslaede § 36, stk. 4.

Den foreslaede ordning indeberer, at politiet ved beslutning om frihedsbergvelse af en udlending
underkastet screening efter den foreslaede § 36, stk. 4, i det omfang, der er relevant for persongrup-
pen, skal leegge sarlig vaegt pa de hensyn, der fremgar af § 36, stk. 4, der bliver stk. 5.
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3.3. National asylgraenseprocedure
3.3.1. Geeldende ret
3.3.1.1. Udlendingeloven
3.3.1.1.1. Procedure for behandling af asylansggninger
Udlendingelovens § 7 regulerer betingelserne for at opna asyl.

Efter § 7, stk. 1, i udlendingeloven gives der efter ansggning opholdstilladelse med henblik pa mid-
lertidigt ophold til en udleending, hvis udleendingen er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli
1951 (konventionsstatus).

Efter § 7, stk. 2, gives der efter ansggning opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold til en
udleending, hvis udlendingen ved en tilbagevenden til sit hjemland risikerer dadsstraf eller at blive
underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf (beskyttelsesstatus).

Efter § 7, stk. 3, gives der efter ansggning opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold i
tilfeelde omfattet af stk. 2, hvor risikoen for dgdsstraf eller for at blive underkastet tortur eller umen-
neskelig eller nedveerdigende behandling eller straf har baggrund i en saerlig alvorlig situation i hjem-
landet praeget af vilkarlig voldsudgvelse og overgreb pa civile (midlertidig beskyttelsesstatus).

Efter § 7, stk. 5, kan opholdstilladelse efter stk. 1-3 nagtes, hvis udlendingen allerede har opnaet
beskyttelse i et andet land, eller hvis udlaendingen har neer tilknytning til et andet land, hvor udleen-
dingen ma antages at kunne opna beskyttelse (1. asylland).

Efter 8 29 b i udlendingeloven kan en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 afvises, hvis udlaen-
dingen allerede har opnaet beskyttelse i et land som omhandlet i § 29 a, stk. 1 (afvisning eller over-
farsel til en anden medlemsstat efter reglerne i Dublinforordningen).

Det fremgar af § 48 a, stk. 1, 1. pkt., i udlendingeloven, at paberaber en udlending sig at veere om-
fattet af § 7, treeffer Udleendingestyrelsen snarest muligt afgarelse om afvisning eller overfarsel efter
reglerne i udleendingelovens kapitel 5 a (overfarsel m.v. efter reglerne i Dublinforordningen) eller
kapitel 5 b (afvisning af visse ansggninger efter § 7) eller om afvisning efter § 28, stk. 1, nr. 1 (ind-
rejseforbud), § 28, stk. 1, nr. 2 (ej rejselegitimation mv.), 8 28, stk. 1, nr. 6 (indberettet som ugnsket
i schengeninformationssystemet), § 28, stk. 1, nr. 7 (hensynet til den offentlige orden, sikkerheds- og
sundhedshensyn mv.), eller § 28, stk. 2 (afvisning af statsborgere fra lande, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen eller Den Europaiske Union) eller stk. 3 (ej opholdstilladelse, registrerings-
bevis eller opholdskort), eller udvisning efter § 25, nr. 2 (demt for ulovlig besiddelse af euforiserende
stoffer mv.), eller § 25 b (ophold i landet uden forngden tilladelse).
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Det fremgar videre af § 48 a, stk. 2, at en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 ikke behandles,
for Udlaendingestyrelsen har truffet afgarelse om undladelse af afvisning, udvisning, overfarsel eller
udsendelse efter stk. 1.

En afgarelse om afvisning eller overfgrsel medfarer, at asylansggningen ikke realitetsbehandles her
i landet.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.5.1 vedrgrende overfgrelse af en asylansgger til en anden EU-
medlemsstat efter Dublinforordningen.

Efter § 48 e, stk. 1, i udlendingeloven registrerer politiet en udleending, der ansgger om opholdstilla-
delse i medfgr af § 7, med navn, fgdselsdata og nationalitet pa baggrund af oplysninger fra udlendin-
gen eller data, der fremgar af dokumenter vedrgrende den pagaldende udlending. Politiet registrerer
desuden personfotografi og fingeraftryk af udlendingen. | forbindelse med registreringen udsteder
Udlaendingestyrelsen et asylansggerkort til udleendingen.

Det fremgar videre af stk. 2, at nar Udlendingestyrelsen har truffet afggrelse om, at en udleending,
der paberaber sig at vaere omfattet af § 7, kan opholde sig her i landet under asylsagens behandling,
registrerer Udleendingestyrelsen udlaendingen som asylansgger.

Efter stk. 4 forestar Udlendingestyrelsen i gvrigt sagens oplysning. Dette indebarer bl.a., at styrelsen
afholder én eller flere samtaler med udleendingen for bl.a. at kortleegge asylmotivet mv.

Efter § 33 a, stk. 1, i udleendingeloven har en udleending ret til at blive her i landet under behandlingen
af en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 (processuelt ophold).

Efter § 42 a, stk. 1, 1. pkt., i udlendingeloven far en udlending, der opholder sig her i landet, og som
har indgivet ansggning om opholdstilladelse i medfer af 8 7, udgifterne til underhold og ngdvendige
sundhedsmaessige ydelser deekket af Udlaendingestyrelsen, indtil udlendingen meddeles opholdstil-
ladelse, udrejser eller udsendes.

3.3.1.1.2. Abenbart grundlgs-proceduren

Efter &benbart grundlgs-proceduren (AG-proceduren) kan Udlaendingestyrelsen under iagttagelse af
nogle nermere bestemte betingelser treffe endelig afgarelse i en asylsag, hvorved klageadgangen til
Flygtningenavnet afskeeres.

Det fremgar saledes af § 53 b, stk. 1, i udlendingeloven, at Udlendingestyrelsen efter foreleggelse
for Dansk Flygtningehjelp kan bestemme, at afgerelsen i en sag om opholdstilladelse efter § 7 ikke
kan indbringes for Flygtningenavnet, nar ansggningen ma anses for abenbart grundlgs, herunder nar
1) den identitet, som ansggeren paberaber sig, dbenbart er urigtig, 2) de omstendigheder, som ansg-
geren paberaber sig, abenbart ikke kan fare til meddelelse af opholdstilladelse efter § 7, 3) de om-

stendigheder, som ansggeren paberaber sig, efter Flygtningenavnets praksis abenbart ikke kan fare
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til meddelelse af opholdstilladelse efter § 7, 4) de omstendigheder, som ansggeren paberaber sig,
abenbart ikke stemmer overens med generelle baggrundsoplysninger om forholdene i ansggerens
hjemland eller tidligere opholdsland, 5) de omstendigheder, som ansggeren paberaber sig, abenbart
ikke stemmer overens med andre konkrete oplysninger om ansggerens forhold, eller 6) de omstzn-
digheder, som ansggeren paberaber sig, abenbart ma anses for utroveardige, herunder som fglge af
ansggerens skiftende, modstridende eller usandsynlige forklaringer.

Efter § 53 b, stk. 3, underretter Udleendingestyrelsen Flygtningenavnet om afgarelser, som ikke kan
indbringes for naevnet, fordi Udlendingestyrelsen har truffet bestemmelse herom efter stk. 1. Flygt-
ningenavnet kan bestemme, at bestemte grupper af sager skal kunne indbringes for navnet.

Det er lagt til grund i bemarkningerne til § 53 b, at Dansk Flygtningehjalp kan nedleegge veto mod,
at en sag afgares i AG-proceduren, hvis Dansk Flygtningehjelp ud fra en konkret vurdering af en sag
finder, at sagen bgr foreleegges for Flygtningenavnet. Det kan eksempelvis vaere fordi, at Dansk
Flygtningehjeelp ikke er enig med Udlendingestyrelsen i, at asylansggerens forklaring er abenbart
utroveerdig. Det er endvidere lagt til grund i bemarkningerne, at Dansk Flygtningehjeelp derimod
ikke kan nedlegge veto alene ud fra den opfattelse, at sager af den pagaldende karakter ikke bgr
afgares i AG-proceduren. Der henvises til Folketingstidende 2001-02 (2. samling) tilleg A, L 152
som fremsat, side 4046-4047.

Ved behandling af en sag i AG-proceduren udfylder ansggeren ikke et asylansggningsskema, og an-
sggeren kommer seerligt hurtigt til samtale hos Udlendingestyrelsen. Dansk Flygtningehjelp afgiver
efter en samtale med ansggeren en udtalelse i sagen.

3.3.1.1.3. Abenbart grundlgs haster proceduren

En asylansggning kan behandles i den sdkaldte &benbart grundlgs haster-procedure (AGH-proce-
dure), hvis der allerede pa grundlag af ansggerens nationalitet er en forhandsformodning for, at ansg-
geren ikke opfylder betingelserne for at opna asyl i Danmark, og at ansggningen derfor kan afvises
som abenbart grundlgs.

Udlendingemyndighederne anvender i disse sager en liste over sikre oprindelseslande, der skal be-
handles efter AGH-proceduren. Listen udarbejdes af Udlendingestyrelsen efter draftelser med Dansk
Flygtningehjelp og Hjemrejsestyrelsen.

Ved behandling af en sag i AGH-proceduren udfylder ansggeren ikke et asylansggningsskema, og
ansggeren kommer sarligt hurtigt til samtale hos Udlendingestyrelsen. Dansk Flygtningehjeelp afgi-
ver efter en samtale med ansggeren en udtalelse i sagen. Hvis Dansk Flygtningehjalp er enig med
Udlandingestyrelsen, vil der sarligt hurtigt blive givet afslag pa asyl. | disse tilfelde er der ikke
klageadgang til Flygtningenavnet.

AGH-landelisten offentliggeres pa udlendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk.
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3.3.1.1.4. Radgivning under asylsagsbehandlingen

Det fremgar af § 48 a, stk. 3, 1. pkt., i udleendingeloven, at treeffer Udleendingestyrelsen afgarelse om
undladelse af afvisning, udvisning, overfarsel eller udsendelse, skal Udlendingestyrelsen gare asyl-
ansggeren bekendt med adgangen til at seette sig i forbindelse med Dansk Flygtningehjelp.

Dansk Flygtningehjaelp yder juridisk radgivning og retshjalp til asylansggere om asylproceduren,
herunder tidlig radgivning for asylansggere, som er indkvarteret pa et modtagecenter, retshjzlp for
asylansggere i Dublin-proceduren og asylansggere, som far afvist deres asylansggning, fordi de alle-
rede har faet opholdstilladelse som flygtninge i et andet europeeisk land.

Dansk Flygtningehjelp yder endvidere afviste asylansggere juridisk radgivning.

Efter 8 55, stk. 1, i udleendingeloven kan Flygtningenavnet om forngdent beskikke en advokat for
udlendingen, medmindre denne selv har antaget en sadan.

| praksis beskikker Flygtningeneaevnet en advokat til behandling af alle sager, som behandles pa
nevnsmade.

3.3.1.1.5. Klage over afslag pa asyl
Afgarelser om afslag pa asyl paklages til Flygtningenaevnet.

Det fremgar af 53 a, stk. 1, nr. 2, i udleendingeloven, at for Flygtningenavnet kan indbringes klager
over afgarelser, som Udleendingestyrelsen har truffet om naegtelse af opholdstilladelse til en udlen-
ding, der paberdber sig at veere omfattet af bl.a. § 7 (asyl), og i den forbindelse udsendelse efter § 32
a.

Det fremgar videre af stk. 2, 4. pkt., at afslar Udlendingestyrelsen at give opholdstilladelse efter § 7
til en udlending, eller treffer Udlendingestyrelsen afggrelse om, at en udsendelse ikke vil vere i
strid med § 31, anses afgarelsen for paklaget til Flygtningenavnet (automatisk paklage). Afgarelsen
anses dog farst for paklaget til Flygtningenavnet efter 14 dage fra tidspunktet for, at Udleendingesty-
relsens afgarelse er kommet til udlendingens kundskab for sa vidt angar udlendinge, der af Udlaen-
dingestyrelsen er meddelt afslag pa opholdstilladelse efter § 7, jf. 5. pkt. Paklage af en afgarelse som
nevnt i stk. 1, nr. 1-3, 5 og 6, har opsattende virkning, jf. 6. pkt.

Det fremgar af § 56, stk. 1, at Flygtningenavnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil,
henviser en sag til behandling efter § 53, stk. 6 eller 8-15.

Det fremgar af stk. 3, 1. pkt., at sager, der behandles efter § 53, stk. 8-15, behandles pa skriftligt
grundlag.

Det fremgar afslutningsvist af stk. 8, at navnets afgarelser er endelige.
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3.3.1.1.6. Udrejsefrist

Det fremgar af § 33, stk. 1, 1. pkt., i udlendingeloven, at en afgarelse eller beslutning, hvorved det
meddeles en udlending, at vedkommende i medfar af reglerne i kapitel 1 og 3-4 a ikke har ret til at
opholde sig i landet, skal indeholde en frist for udrejse.

Det fremgar videre af stk. 2, 1. pkt., at i afgarelser, der er omfattet af stk. 1, 1. pkt., fastsaettes udrej-
sefristen til 1 maned, hvis udlendingen er statsborger i et andet nordisk land og har haft bopel her i
landet, hvis udleendingen er omfattet af de regler, der er navnt i § 2, stk. 4, (EU-reglerne), eller hvis
udleendingen hidtil har haft opholdstilladelse. For andre udleendinge fastsattes udrejsefristen til 7
dage, jf. 3. pkt.

| patreengende tilfelde fastseattes udrejsefristen altid til straks, jf. 4. pkt. Patreengende tilfeelde fore-
ligger navnlig, nar udlendingen er til fare for statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, nar udlendingen har begaet et strafbart forhold, nar der er
tale om svig eller en dbenbart grundlgs ansggning, eller nar der er risiko for, at udleendingen vil for-
svinde eller unddrage sig udsendelse, jf. 5. pkt. Risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage
sig udsendelse, foreligger, nar udlaendingen ikke har medvirket under eller har lagt hindringer i vejen
for sagens behandling, eller nar der i gvrigt pa baggrund af oplysningerne om udlandingen og ophol-
dets varighed og karakter er grund til at antage, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig ud-
sendelse, jf. 6. pkt.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.2.1.2.3 - 3.2.1.2.5 vedrgrende retsgarantier for uledsagede min-
dredrige udleendinge, foranstaltninger for at sikre en udleendings tilstedeverelse eller medvirken og
frinedsbergvelse.

3.3.1.2. Asylprocedureforordningen

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 14. maj 2024 forordning (EU) 2024/1348 om en falles
procedure for international beskyttelse i Unionen og om ophavelse af direktiv 2013/32/EU (asylpro-
cedureforordningen). Forordningen fastsatter regler, der skal sikre, at afgerelser om ansggninger om
international beskyttelse traeffes retfeerdigt og effektivt.

Forordningen er omfattet af retsforbeholdet, og idet Danmark ikke har mulighed for at tilslutte sig
forordningen, gennemgas forordningens bestemmelser alene overordnet, navnlig i relation til bestem-
melserne om indfarelse af obligatorisk anvendelse af asylgraenseproceduren.

3.3.1.2.2. Seerlige procedurer - asylgrenseprocedure
Artikel 43 regulerer betingelserne for at anvende asylgranseproceduren.

Det fremgar af stk. 1, 1. pkt., at efter den screening, der gennemfares i overensstemmelse med scree-
ningforordningen, hvis det er relevant, og forudsat at ansggeren endnu ikke har faet tilladelse til at
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rejse ind pa medlemsstaternes omrade, kan en medlemsstat behandle en ansggning efter en graense-
procedure, hvis ansggningen er fremsat af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs, der ikke opfylder
betingelserne for indrejse pa en medlemsstats omrade.

Granseproceduren kan bl.a. anvendes efter fremseettelse af en ansggning ved et greenseovergangssted
eller i et transitomrade eller efter pagribelse i forbindelse med uautoriseret passage af de ydre graenser,
jf. 2. pkt.

Ansggere, der er omfattet af greenseproceduren, gives ikke tilladelse til at rejse ind pa en medlemsstats
omrade, jf. stk. 2.

Uanset artikel 51, stk. 2, farste afsnit, sidste punktum (om tilladelse til indrejse ved medlemsstatens
manglende overholdelse af den maksimale frist for asylgreenseproceduren) tillades ansggeren dog
ikke at rejse ind pa medlemsstatens omrade, hvis ansggeren bl.a. udger en fare for den offentlige
orden eller den nationale sikkerhed, eller ansggeren ikke har ret til at forblive pa en medlemsstats
omrade i overensstemmelse med artikel 68 (om opsattende virkning), jf. stk. 3.

Artikel 44 regulerer, hvilke afgarelser der kan traeffes inden for rammerne af asylgraenseproceduren.
Det fremgar af stk. 1, at ved anvendelse af asylgreenseproceduren kan der treeffes afgerelse om a) en
ansggnings uantagelighed i overensstemmelse med artikel 38 eller b) en ansggnings realitet, hvis en
af de omstaendigheder, der er omhandlet i artikel 42, stk. 1, litra a) - g) og j), og stk. 3, litra b), ger sig
geeldende, jf. nedenfor.

Artikel 42, stk. 1, litra a omhandler den situation, at ansggeren alene fremlaegger elementer, der er
irrelevante ift. at opnd asyl. Litra b omhandler den situation, hvor ansggeren har afgivet klart inkon-
sekvente, modstridende eller klart usande eller abenbart usandsynlige forklaringer mv. Litra ¢ om-
handler ansggerens forsgg pa forsetligt at vildlede myndighederne, navnlig med hensyn til sin iden-
titet eller nationalitet for at forhindre, at vedkommendes identitet eller nationalitet fastslas. Litra d
omhandler den situation, hvor ansggeren udelukkende fremsztter en ansggning for at forsinke eller
forhindre eller afveerge fuldbyrdelsen af en afgerelse om udsendelse. Litra e omhandler den situation,
hvor et tredjeland kan betragtes som sikkert oprindelsesland for ansggeren. Litra f omhandler den
situation, hvor ansggeren er til fare for medlemsstaternes nationale sikkerhed eller offentlige orden
mv. Litra g omhandler den situation, hvor ansggeren fremsatter en fornyet ansggning, som ikke er
uantagelig. Litra j vedrgrer den situation, hvor ansggeren er statsborger eller, hvis der er tale om en
statslgs, tidligere har haft seedvanligt opholdssted i et tredjeland, hvor anerkendelsesprocenten for
tildeling af asyl er pa 20 pct. eller derunder. Stk. 3, litra b, omhandler den situation, hvor en uledsaget
mindrearig udger en fare for medlemsstatens nationale sikkerhed eller offentlige orden mv.

3.3.1.2.3. Undtagelser fra asylgraenseproceduren

Artikel 53 regulerer undtagelser fra anvendelse af asylgraenseproceduren.
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Efter stk. 1, 1. pkt., ma asylgraenseproceduren kun anvendes pa uledsagede mindrearige, hvis de pa-
geeldende udgar en fare for den nationale sikkerhed eller offentlige orden mv.

Det fremgar videre af stk. 2, at medlemsstaterne undlader at anvende eller ophgrer med at anvende
greenseproceduren pa et hvilket som helst stadium i proceduren, hvis a) den besluttende myndighed
finder, at der ikke, eller ikke lzengere, er nogen begrundelse for at afvise en ansggning som uantagelig,
b) den ngdvendige statte ikke kan ydes til ansggere med szrlige modtagelsesbehov, herunder min-
dredrige, pa de steder, der er udpeget til gennemfarelse af greenseproceduren, c) der ikke kan ydes
den ngdvendige bistand til ansggere med behov for serlige proceduremaessige garantier pa de steder,
der er udpeget til gennemforelse af asylgreenseproceduren, d) der er relevante lsegelige grunde, her-
under vedrgrende mental sundhed, til ikke at anvende asylgraenseproceduren, og e) de garantier og
betingelser vedragrende frihedsbergvelse, der er fastsat i artikel 10-13 i modtagedirektivet (direktiv
(EU) 2024/1346), ikke er opfyldt eller ikke leengere er opfyldt, og asylgraenseproceduren ikke kan
anvendes i forbindelse med den pagaldende ansgger uden brug af frihedsbergvelse.

Det fremgar afslutningsvist i den forbindelse, at medlemsstaterne i ovenstaende tilfaelde skal tillade,
at ansggeren rejser ind pa medlemsstatens omrade.

3.3.1.2.4. Steder for gennemfarelse af asylgraenseproceduren

Artikel 54 fastsatter regler om steder for gennemfarelse af asylgraenseproceduren. Det fremgar af stk.
1, at under behandlingen af ansggninger, der er omfattet af asylgraenseproceduren, kraever en med-
lemsstat, at ansggerne som hovedregel opholder sig ved eller i nerheden af de ydre graenser eller
transitomraderne eller pa andre udpegede steder inden for deres omrade, idet der tages fuldt hensyn
til denne medlemsstats sarlige geografiske forhold.

Medlemsstaterne sikrer, at familier med mindredrige opholder sig i modtagelsesfaciliteter, der passer
til deres behov, efter at have vurderet barnets tarv og sikrer en levestandard, der er passende for den
mindreariges fysiske, mentale, andelige, moralske og sociale udvikling, jf. stk. 2.

Kravet om at opholde sig pa et bestemt sted i overensstemmelse med stk. 1 og 2 betragtes ikke som
tilladelse til indrejse og ophold pa en medlemsstats omrade, jf. stk. 4.

Det fremgar afslutningsvist af stk. 5, at hvis der er behov for at overfgre en ansgger, der er omfattet
af greenseproceduren, til den besluttende myndighed, en kompetent ret i fgrste instans med henblik
pa en sadan procedure eller med henblik pa at modtage leegebehandling, udger den pageeldende rejse
ikke i sig selv en indrejse pa en medlemsstats omrade.

3.3.1.2.5. Frister

Artikel 51 fastsatter de neermere frister for behandling af sager i asylgreenseproceduren. Det fremgar
af stk. 2, 1. pkt., at asylgreenseproceduren skal veere sa kort som mulig og samtidig muliggare en
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fuldsteendig og retfaerdig behandling af ansggningerne. Asylgraenseproceduren ma hgjst tage 12 uger
fra det tidspunkt, hvor ansggningen er registreret, og indtil ansggeren ikke laengere har ret til at for-
blive pa omradet og ikke har tilladelse til at forblive pa omradet, jf. 2. pkt. Efter denne periode gives
ansggeren tilladelse til at rejse ind pa medlemsstatens omrade, medmindre graensetilbagesendelses-
proceduren ved tilbagesendelse efter artikel 4 i graensetilbagesendelsesprocedureforordning ((EU)
2024/1349) finder anvendelse, jf. 3. pkt.

Medlemsstaterne fastsetter bestemmelser om varigheden af sagsbehandlingen af en anmodning om
ret til at forblive pa omradet indgivet i overensstemmelse med artikel 68, stk. 4 og 5, og, hvor det er
relevant, af klageproceduren, jf. 4. pkt.

Acrtikel 52 regulerer forholdet til AM-forordningen i asylgraenseproceduren i forhold til afgarelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandling af en ansggning om asyl. Det fremgar af stk. 1,
at hvis betingelserne for asylgraenseproceduren finder anvendelse, skal medlemsstaterne beslutte at
gennemfgre proceduren til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af
ansggningen efter AM-forordningen, pa de steder, hvor asylgraenseproceduren vil blive gennemfart,
uden at det bergrer de frister, der er fastsat i asylprocedureforordnings artikel 51, stk. 2. 2. pkt.

3.3.1.2.6. Klageprocedure
Artikel 67 fastseetter regler om retten til effektive retsmidler.

Det fremgar af stk. 1, at ansggere i overensstemmelse med de grundleeggende principper og garantier
i kapitel 11, som vedrgrer klageproceduren, har ret til effektive retsmidler ved en ret i forbindelse med
a) en afgerelse om afvisning af en ansggning som uantagelig, b) en afgarelse om afvisning af en
ansggning som grundlgs eller abenbart grundlgs med hensyn til bade flygtningestatus og subsidiaer
beskyttelsesstatus, c) en afgarelse om afvisning af en ansggning som varende implicit trukket tilbage,
d) en afgerelse om fratagelse af international beskyttelse og e) en afgarelse om tilbagesendelse ud-
stedt i overensstemmelse med denne forordnings artikel 37 (vedrerende afvisning af ansggning som
uantagelig, grundlgs eller benbart grundlgs).

Et effektivt retsmiddel som omhandlet i stk. 1 skal omfatte en fuldsteendig undersggelse af bade de
faktiske og de retlige forhold, som minimum ved en ret i fgrste instans, herunder, hvis det er relevant,
en undersggelse af behovene for international beskyttelse, jf. stk. 3.

Ansggere, der er genstand for fratagelse af international beskyttelse, og personer, der anerkendes som
veerende berettiget til subsidieer beskyttelse, skal have adgang til tolkning ved retsmader, jf. stk. 4.

Artikel 68 fastseetter regler om opsettende virkning. Det fremgar af stk. 3, at ansggeren og den person,
der er genstand for fratagelse af international beskyttelse, ikke har ret til at forblive pa medlemsstatens
omrade, hvis den kompetente myndighed har truffet en afggrelse om
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a) afvisning af en ansggning som grundlgs eller abenbart grundlgs, hvis pa tidspunktet for afgarelsen:
1) ansggeren er genstand for en fremskyndet behandlingsprocedure i henhold til artikel 42, stk. 1 eller
3 i) ansggeren er omfattet af asylgraeenseproceduren, medmindre ansggeren er en uledsaget mindre-
arig,

b) afvisning af en ansggning som uantagelig i henhold til artikel 38, stk. 1, litra a), d) eller e), eller
artikel 38, stk. 2, medmindre ansggeren er en uledsaget mindrearig, der er omfattet af greenseproce-
duren

c) afvisning af en ansggning som veerende implicit trukket tilbage, eller
d) afvisning af en fornyet ansggning som grundlgs eller abenbart grundigs.

| de tilfeelde, der er omhandlet i stk. 3, har en ret dog befajelse til efter en undersggelse af bade de
faktiske og de retlige forhold at afgare, hvorvidt ansggeren eller den person, der er genstand for fra-
tagelse af international beskyttelse, efter anmodning fra ansggeren eller fra den person, der er gen-
stand for fratagelse af international beskyttelse, bar have tilladelse til at forblive pa medlemsstaternes
omrade, indtil sagen er afgjort, jf. stk. 4.

3.3.2. Udlzndinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.3.2.1. Anvendelse af en asylgreenseprocedure i Danmark

Asylprocedureforordningen er omfattet af det danske retsforbehold, hvorfor Danmark ikke i lighed
med andre EU-medlemsstater er forpligtet til at implementere forordningen, herunder anvende en
obligatorisk asylgreenseprocedure. Der henvises nermere til lovforslagets pkt. 9 om forholdet til EU-
retten. Danmark har imidlertid mulighed for at indfare en asylgraenseprocedure, der tilsvarer den for
de gvrige medlemsstater obligatoriske asylgraenseprocedure.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at en tilsvarende asylgraenseprocedure i
sarlige tilfelde bgr kunne finde anvendelse i Danmark af hensyn til at sikre, at Danmark ikke fremstar
som et mere attraktiv rejsemal for irreguleere migrationstilstremninger blandt EU's medlemsstater.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer i den forbindelse, at en tilsvarende asylgreensepro-
cedure i Danmark eksempelvis vil kunne vere relevant, safremt der opstar nye tilstremningsmanstre
i og til EU, hvor det vurderes usandsynligt, at de pageeldende vil vere berettiget til international
beskyttelse.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer endvidere, at en tilsvarende asylgraenseprocedure
ber kunne finde anvendelse i Danmark af hensyn til at sikre, at Danmark kan gere brug af den for-
enklede udsendelsesprocedure i greensetilbagesendelsesprocedureforordningen.

53



UDKAST

Safremt en tilsvarende asylgraenseprocedure i bl.a. de navnte sarlige situationer ikke kan finde an-
vendelse i Danmark, vil Danmark i disse situationer efter de geeldende regler i udlendingeloven og
efter screening, jf. den foreslaede § 37 n i udlendingeloven, fortsat skulle tillade udleendinge, som
indgiver en ansggning om asyl ved Danmarks ydre granser, indrejse her i landet med henblik pa en
vurdering af, om der skal ske overfarsel til en anden medlemsstat efter AM-forordningen eller om
sagen skal behandles efter den almindelige asylprocedure, herunder AG- eller AGH-proceduren.

Ved udlendinge- og integrationsministerens beslutning om, at asylgraenseproceduren skal finde an-
vendelse, er det Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at asylgraenseproceduren bar
kunne finde anvendelse for en periode pa op til 6 maneder af hensyn til at sikre, at myndighederne
generelt kan imgdega en situation, der har givet anledning til at treeffe beslutning om, at asylgraense-
proceduren skal finde anvendelse i Danmark. Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministe-
riets vurdering, at der bgr veere mulighed for at forleenge perioden i op til 6 maneder ad gangen,
safremt der opstar behov herfor. Det vil eksempelvis kunne veere i den situation, hvor der over en
leengere periode er en kontinuerlig tilstramning af udleendinge over den ydre graense, der ikke vurde-
res at kunne opna asyl her i landet af de oven for naevnte grunde.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at asylgraenseproceduren bgr kunne finde anven-
delse pa alle indgivne ansggninger om asyl pa den ydre graense efter udlendingelovens § 7. Udlan-
dinge- og Integrationsministeriet vurderer dog, at ansggninger indgivet af uledsagede mindrearige
ikke skal omfattes af asylgreenseproceduren, medmindre den uledsagede mindrearige udger en fare
for den nationale sikkerhed eller offentlige orden. Dette vil svare til artikel 53, stk. 1, 1 pkt., i asyl-
procedureforordningen.

Med pagten indfgres en ny ordning, hvorefter en udlaending til trods for sin fysiske tilstedeverelse pa
en EU-medlemsstats territorie ikke tillades indrejse og derfor heller ikke anses for at veere indrejst i
landet. Denne ordning finder anvendelse pa visse udlendinge omfattet af screeningforordningen. Ud-
leendinge, der under screening ikke er givet tilladelse til indrejse, og som far sin asylansggning be-
handlet efter asylgraenseproceduren og efterfalgende omfattes af graensetilbagesendelsesproceduren,
gives heller ikke tilladelse til at indrejse.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at Danmark begr kunne iveerksatte de
samme foranstaltninger i Danmark over for udlendinge, herunder etablere en tilsvarende ordning
med henblik pa at sikre, at en udlending ikke tillades indrejse og saledes ikke anses for at vaere
indrejst her i landet ved behandling af en asylansggning i en dansk asylgraenseprocedure. Dette af
hensyn til at sikre, at Danmark ikke fremstar som et mere attraktivt rejsemal end de gvrige EU-med-
lemsstater i tilfeelde af endrede tilstramningsmenstre.

Det foreslas pa den baggrund, at udlendinge- og integrationsministeren bemyndiges til i sarlige til-
feelde at beslutte, at en asylgraenseprocedure ved Danmarks ydre graense skal finde anvendelse i over-
ensstemmelse med lovforslagets § 37 o, stk. 1.
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Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at udlaendinge- og integrationsministeren kan beslutte, at en
asylgreenseprocedure i Danmark i serlige tilfeelde skal kunne finde anvendelse. Det vil eksempelvis
kunne veere ved &ndrede tilstramningsmeanstre, hvor grupper af udlaendinge forsatligt vildleder myn-
dighederne navnlig med hensyn til identitet og nationalitet, ved en gget tilstremning af udlendinge,
der vurderes at udgare en fare for den nationale sikkerhed eller offentlige orden, eller ved en gget
tilstramning af udleendinge fra tredjelande, hvor anerkendelsesprocenten for tildeling af asyl er lav. |
lighed med forstaelsen i artikel 44, stk. 1, i asylprocedureforordningen vil anerkendelsesprocenten
kunne vurderes lav, safremt den ligger pa et niveau pa 20 pct. eller under fra det pagaldende tredje-
land.

Det foreslas videre, at beslutningen treeffes for en periode pa op til 6 maneder ad gangen, som skal
kunne forlaenges i op til 6 maneder ad gangen.

Asylgrenseproceduren vil kunne finde anvendelse flere end to pa hinanden falgende gange. En for-
leengelse vil dog i alle tilfelde skulle ske pa baggrund af udlendinge- og integrationsministerens
konkrete vurdering af situationen. Der vil sdledes fortsat skulle vaere tale om en sarlig situation, sa-
fremt asylgreenseproceduren fortsat skal finde anvendelse. En eller flere forleengelser vil kunne ske
med udgangspunkt i samme sarlige situation, eller safremt en ny serlig situation indtraeffer.

Asylgraenseproceduren vil alene vaere relevant for asylansggninger, som indgives af tredjelandsbor-
gere eller statslgse ved Danmarks ydre graenser. Det vil sige sg- og luftgreenserne, idet Danmarks
landegraenser ikke anses for at veere Danmarks ydre graenser.

| tilfeelde af, at asylgraenseproceduren finder anvendelse, vil en tredjelandsborger, der ansgger om
international beskyttelse ved Danmarks ydre graenser efter afsluttet screening efter screeningforord-
ningen, jf. den foreslaede § 37 n i udlendingeloven, blive henvist til rette asylprocedure, jf. scree-
ningforordningens artikel 18, stk. 2. Ansggningen vil saledes kunne henvises til den almindelige asyl-
procedure, AG-proceduren eller asylgraenseproceduren. Den almindelige asylprocedure og AG-pro-
ceduren efter geldende ret i udlendingeloven vil saledes finde anvendelse parallelt med asylgraense-
proceduren.

Ansggeren vil kunne henvises til asylgreenseproceduren frem for den almindelige asylprocedure, sa-
fremt der pa baggrund af den indledende undersggelse hos udlendingemyndighederne vurderes at
veere grundlag herfor. En ansgger vil eksempelvis kunne henvises til asylgraenseproceduren, safremt
den pageldende forsatligt vildleder myndighederne navnlig med hensyn til identitet og nationalitet,
safremt den pageeldende vurderes at udgere en fare for den nationale sikkerhed eller offentlige orden,
eller safremt ansggeren kommer fra et tredjeland, hvor anerkendelsesprocenten for tildeling af asyl
er lav (20. pct. eller derunder).

Det vil saledes bero pa en konkret vurdering af den pagealdende ansggers forhold mv., om sagen skal
behandles i asylgraenseproceduren eller i den almindelige asylprocedure. Safremt sagen ikke vurderes

at veere egnet til behandling i asylgraenseproceduren, vil ansggeren skulle henvises til den almindelige
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procedure eller AG- og AGH-proceduren, ogsé selvom ansggeren eksempelvis kommer fra et tredje-
land, hvor anerkendelsesprocenten for tildeling af asyl er lav.

Behandles en ansggning om asyl i asylgraenseproceduren, vil Udlendingestyrelsen farst og fremmest
skulle vurdere, om ansggningen kan anses for at vaere uantagelig. Dette adskiller sig fra den eksiste-
rende danske AG- og AGH-procedure, hvor behandlingen af disse sager forudsatter en beslutning
fra Udlaendingestyrelsen om realitetsbehandling af sagen, jf. § 48 a, stk. 2, i udlendingeloven. Det
bemaerkes, at proceduren til bestemmelse af den ansvarlige medlemsstat efter AM-forordningen ogsa
vil skulle indledes fra tidspunktet, hvor ansggningen er registreret. Denne vurdering vil derfor skulle
paga i forbindelse med vurderingen af, om ansggningen er uantagelig.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.3.2.3 vedrgrende vurderingen af den ansvarlige medlemsstat efter
AM-forordningen i asylgrenseproceduren.

Den indledende vurdering om uantagelighed tilsvarer i al vaesentlighed den vurdering, Udlendinge-
styrelsen skal foretage efter § 48 a, stk. 1, i udlendingeloven i forhold til undladelse af afvisning,
udvisning, overfarsel eller udsendelse samt vurderingen af, om en ansggning skal behandles i medfar
af dbenbart grundlgs proceduren efter § 53 b.

En ansggning vil i asylgrenseproceduren kunne afvises som uantagelig pa baggrund af tilsvarende
forhold som dem, der er reguleret i artikel 38 i asylprocedureforordningen. Det vil omfatte den situ-
ation, hvor et land, som ikke er en EU-medlemsstat, anses for at vere det farste asylland for ansgge-
ren, medmindre det pageeldende land ikke vil modtage eller tilbagetage ansggeren, et land, som ikke
er en EU-medlemsstat, anses for at veere et sikkert tredjeland for ansggeren, medmindre pagaldende
land ikke vil modtage eller tilbagetage ansggeren, en anden EU-medlemsstat har tildelt ansggeren
international beskyttelse, eller den pagaldende ansgger har modtaget en afgarelse om tilbagesendelse
efter artikel 6 i udsendelsesdirektivet (2008/115/EF) og farst efter udlgbet af fristen har fremsat en
ansggning, og der ikke er fremkommet nye relevante elementer siden udlgbet af denne frist.

Safremt ansggningen vurderes at vaere uantagelig, vil Udlaendingestyrelsen skulle treeffe afgarelse
om afvisning af ansggningen efter asylgraenseproceduren, hvorefter udlendingen vil overga til ud-
sendelsesposition efter graensetilbagesendelsesproceduren.

For at kunne foretage en vurdering af, om ansggningen skal afvises som uantagelig, vil Udleendinge-
styrelsen skulle afholde en eller flere indledende samtaler med ansggeren, hvor ansggeren vil skulle
have adgang til at forklare om sin situation og sit asylmotiv mv.

Vurderes ansggningen ikke at veere uantagelig, vil ansggningen overga til realitetsbehandling i asyl-
grenseproceduren. | dette tilfeelde vil udlendingen fortsat ikke vil blive tilladt indrejse her i landet,
jf. den foreslaede § 37 o, stk. 3, i udlendingeloven som beskrevet nedenfor.
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Meddeles ansggeren efter en realitetsbehandling af ansggningen i asylgraenseproceduren ikke op-
holdstilladelse, vil ansggeren overga til udsendelsesposition efter greensetilbagesendelsesproceduren,
fortsat uden at blive tilladt indrejse her i landet.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.4.2 vedrgrende udsendelsesproceduren efter graensetilbagesen-
delsesprocedureforordningen.

Forst i det tilfeelde, at ansggeren meddeles opholdstilladelse efter endt sagsbehandling i asylgraense-
proceduren efter udlendingelovens § 7, vil den pagaldende blive tilladt indrejse.

En ansgger vil pa trods af, at asylgraenseproceduren finder anvendelse, og selvom den pageldende pa
baggrund af screeningen er blevet henvist til asylgraenseproceduren, kunne overga herfra til den al-
mindelige asylprocedure efter geldende regler i udlendingeloven, safremt det pa baggrund af en
konkret vurdering efterfalgende viser sig at veere uhensigtsmaessigt at behandle ansggningen i asyl-
greenseproceduren. Det vil eksempelvis kunne veere fordi, at udlendingen har nogle szrlige
sundhedsmaessige behov, der ikke kan tages hensyn til i de indkvarteringsfaciliteter, der er udpeget
til brug for behandling af ansggninger i asylgreenseproceduren. | dette tilfeelde vil udleendingen sale-
des blive tilladt indrejse her i landet og vil blive omfattet af de almindelige regler om processuelt
ophold under asylsagsbehandlingen.

Det foreslas endvidere, at en udlending, som er omfattet af asylgreenseproceduren, og som har ind-
givet en ansggning om asyl, ikke gives tilladelse til at indrejse her i landet under behandling af an-
sggningen.

Den foreslaede ordning vil betyde, at en udleending, hvis asylansggning behandles efter den foresla-
ede asylgraenseprocedure, til trods for sin fysiske tilstedeveaerelse her i landet, ikke gives tilladelse til
at indrejse, mens den pageldendes ansggning om asyl behandles i asylgreenseproceduren, og derfor
ikke vil blive anset for at veere indrejst her i landet. Det vil svare til den ordning, der indferes for de
gvrige medlemsstater i EU som falge af EU's pagt om migration og asyl.

Den foreslaede ordning vil saledes indebare, at en udlending, trods sin fysiske tilstedeveerelse her i
landet, ikke vil blive anset for at veere indrejst her i landet. Udleendingen vil endvidere ikke blive
tilladt indrejse under screening efter den foreslaede § 37 n, stk. 1, i udlendingeloven og under gran-
setilbagesendelsesproceduren efter den foreslaede § x i hjemrejseloven.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.2.2.1.1 vedrgrende den foreslaede ordning, hvorefter en udlan-
ding ikke gives tilladelse til at indrejse her i landet.

Det foreslas derudover i § 37 o, stk. 3, 2. pkt., i udleendingeloven, at udleendingen under sagshehand-
lingen skal tage ophold pa det sted, som Udlandingestyrelsen anviser.

57



UDKAST

Som falge af forslaget vil en udlending i asylgraenseproceduren skulle tage ophold pa det asylcenter
eller den facilitet, som Udlaendingestyrelsen anviser udlendingen at tage ophold pa. Udlendingesty-
relsen vil vaere ansvarlig for indkvartering af udleendinge, hvis sag behandles i asylgraenseproceduren.
Uanset hvor asylcenteret eller faciliteten, som udpeges, er placeret her i landet, vil ophold eller ind-
kvartering det pageldende sted ikke betyde, at udleendingen dermed er tilladt indrejse eller skal anses
for at veere indrejst her i landet. Det samme vil veere geeldende, safremt der vil vaere behov for at flytte
udleendingen til en anden facilitet i forbindelse med sagsbehandlingen eller lignende.

3.3.2.2. Indholdet i en dansk asylgraenseprocedure

Asylprocedureforordningen fastsetter bl.a. regler om behandling af asylansggninger, den maksimale
varighed for behandling af en ansggning i asylgrenseproceduren, steder for gennemfarsel af asyl-
greenseproceduren, beregning af frister, retsgarantier for mindrearige, herunder uledsagede mindre-
arige, samt adgang til juridisk radgivning og juridisk repraesentation under sagsbehandlingen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at der, nar asylgraeenseproceduren finder anvendelse,
ligeledes vil veere behov for at fastsette naermere regler af administrativ karakter om indholdet i en
dansk asylgraenseprocedure, herunder i forhold til sagsbehandling. Udlendinge- og integrationsmini-
steren vil i forbindelse med en beslutning om, at en asylgraenseprocedure finder anvendelse, udstede
en bekendtggrelse med disse naermere regler.

Det foreslas pa den baggrund, at udleendinge- og integrationsministeren bemyndiges til at fastsette
de naermere regler for asylgraenseproceduren, herunder om prioritering af ansggninger, adgangen til
juridisk radgivning og repraesentation samt frist for behandling af ansggninger i asylgreenseprocedu-
ren.

Udlendinge- og integrationsministeren vil i medfer af den foreslaede bestemmelse fastsette neermere
regler for asylgraenseproceduren. Reglerne vil i det omfang, de eksisterende regler i udlendingeloven
for behandling af en ansggning om asyl i den almindelige procedure eller AG-proceduren ikke vur-
deres at finde anvendelse, fastseette de ngdvendige regler for behandling af en ansggning i asylgraen-
seproceduren.

| det felgende gennemgas Udlendinge- og Integrationsministeries overvejelser og den foreslaede
ordning i forhold til de regler, der vurderes at skulle fastsattes med hjemmel i den foreslaede bemyn-
digelsesbestemmelse i udlendingelovens § 37 o, stk. 4. Derudover gennemgas relevante regler i ud-
leendingeloven, som vurderes at ville finde anvendelse i tilfeelde af, at en ansggning om asyl skal
behandles i en dansk asylgraenseprocedure.
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3.3.2.2.1. Steder for gennemfarelse af asylgraeenseproceduren

Artikel 54, stk. 1, i asylprocedureforordningen fastsetter, at en ansgger som hovedregel skal opholde
sig ved eller i nerheden af de ydre grenser, i transitomraderne eller pa andre udpegede steder inden
for medlemsstaternes omrade.

Udlaendingelovens § 42 a, stk. 5, vurderes at finde anvendelse i tilfeelde af, at en dansk asylgranse-
procedure finder anvendelse. Det vil saledes i overensstemmelse med gaeldende ret vaere Udlendin-
gestyrelsen, som vil veere ansvarlig for at indkvartere udlendinge omfattet af asylgraeenseproceduren.

En udlaending, hvis ansggning om opholdstilladelse skal behandles i asylgreenseproceduren, vil som
folge af forslaget i udleendingelovens § 37 o, stk. 3, ikke blive tilladt indrejse og ikke veere at anse for
indrejst her i landet. Udlaendingen vil endvidere som fglge af forslaget i 8 37 o, stk. 3, 2. pkt., blive
palagt at tage ophold pa det sted, Udlandingestyrelsen anviser, under asylsagsbehandlingen.

Udlaendingen vil ikke blive anset som verende indrejst, nar den pagaldende befinder sig pa den fa-
cilitet, der er udpeget til brug for asylgranseproceduren, eller pa det opholdssted, hvor den pageel-
dende er indkvarteret. Dette vil gaelde, uanset om faciliteten placeres i nerheden af de ydre graenser,
transitomraderne eller et andet sted. Det samme vil gare sig geeldende, hvis der opstar behov for at
overfere en ansgger, som er omfattet af asylgraenseproceduren, til en anden lokalitet som led i sags-
behandlingen. Det vil eksempelvis kunne vare ved behov for at aldersundersgge en uledsaget min-
dredrig pa en ekstern lokalitet, eller safremt ansggeren far akut behov for lzegelig behandling uden for
faciliteten eller indkvarteringsstedet.

Det vil veere Udlaendingestyrelsens opgave at indkvartere udleendinge omfattet af asylgraenseproce-
duren. Der vil i overensstemmelse med Udlandingestyrelsens nuveerende praksis skulle tages hensyn
til ansggeres individuelle behov, herunder i forhold til familier med mindreérige barn.

Det samme vil gare sig geldende for indkvartering af uledsagede mindredrige, hvis ansggning om
asyl kan behandles i asylgreenseproceduren. Det vil efter Udleendingestyrelsens praksis bl.a. betyde,
at uledsagede mindrearige vil skulle indkvarteres afskaermet fra voksne asylansggere, eksempelvis pa
et barnecenter, og at der vil skulle stilles passende tiloud om aktiviteter til radighed for bgrn, herunder
i forhold til undervisning og fritidsaktiviteter.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.2.1.2.3 vedrgrende retsgarantier for mindrearige, herunder uled-
sagede mindrearige.

3.3.2.2.2. Adgang til juridisk radgivning og reprasentation

Asylprocedureforordningen fastsatter i artikel 15 og 17 en reekke bestemmelser vedrgrende ret til
gratis juridisk radgivning og retshjalp i alle faser af proceduren samt repraesentation. Der henvises til
lovforslagets pkt. 3.3.1.2.1 vedrgrende dette.
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Udlandinge- og integrationsministeren vil af hensyn til at fastsatte en ordning, der tilsvarer asylpro-
cedureforordningens bestemmelser om adgang til juridisk radgivning i alle faser, med hjemmel i den
foreslaede § 37 o, stk. 3, i udlendingeloven fastsatte naermere regler herom. | dag radgiver Dansk
Flygtningehjeelp udleendinge i alle sagens faser, og Dansk Flygtningehjelp har saledes kompetence
til at vejlede asylansggere i alle sagens faser. Det vurderes pa den baggrund, at Dansk Flygtningehjzlp
ligeledes vil skulle yde juridisk radgivning og retshjelp til udlendinge, hvis ansggning om asyl be-
handles i asylgraenseproceduren.

Udlendingestyrelsen har endvidere i medfgr af udleendingelovens § 48 a, stk. 3, pligt til at oplyse
asylansggere om muligheden for at seette sig i forbindelse med Dansk Flygtningehjeelp med henblik
pa at modtage juridisk radgivning omkring asylsagen, nar sagen antages til realitetsbehandling her i
Danmark.

Det foreslas at udvide Udlandingestyrelsens oplysningspligt saledes, at Udlendingestyrelsen, nar
asylgreenseproceduren finder anvendelse, ogsa far pligt til at oplyse asylansggere om adgangen til at
seette sig i forbindelse med Dansk Flygtningehjeelp, nar en ansggning om asyl behandles i asylgreen-
seproceduren.

Det vil saledes betyde, at udlendinge, hvis ansggning om asyl behandles i asylgrenseproceduren, pa
det tidspunkt, hvor ansggningen henvises til behandling i asylgraenseproceduren, skal oplyses om
adgangen til at sette sig i forbindelse med Dansk Flygtningehjeelp med henblik pa at kunne opsgge
relevant juridisk radgivning og vejledning.

Udlendinge- og integrationsministeren vil endvidere med hjemmel i den foreslaede § 37 o, stk. 3,
kunne fastsaette neermere regler om repraesentation i forbindelse med klagesagsbehandlingen.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.1.2.2.6 vedrgrende den foreslaede ordning for indgivelse og be-
handling af klager over afgarelser, der er truffet af Udlaendingestyrelsen i asylgranseproceduren.

3.3.2.2.3. Prioritering mellem ansggninger og frist for behandling af en ansggning

Udlaendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at der kan blive behov for at prioritere imellem,
hvilke ansggninger der skal behandles farst i asylgreenseproceduren. Det kan eksempelvis veere hen-
sigtsmaessigt at prioritere behandlingen af ansggninger indgivet af familier med mindrearige barn, i
tilfeelde hvor der er en rimelig grund til at betragte ansggeren som en fare for medlemsstatens natio-
nale sikkerhed eller offentlige orden, eller sager hvor ansggeren har udvist kriminel adfeerd.

Dette vil svare til nogle af de situationer, hvorefter det i medfar af asylprocedureforordningens artikel
34, stk. 5, vil vaere muligt for en medlemsstat at prioritere behandlingen af en ansggning.

Udlandinge- og integrationsministeren vil pa den baggrund fastsatte neermere regler om prioritering
mellem ansggninger med hjemmel i den foreslaede § 37 o, stk. 3, i udleendingeloven.
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Efter artikel 51, stk. 2, i asylgreenseprocedureforordningen skal asylgraeenseproceduren vare sa kort
som mulig. Asylgrenseproceduren ma som udgangspunkt hgjst vare 12 uger fra det tidspunkt, hvor
ansggningen er registreret. De 12 uger omfatter ogsa klagesagsbehandling. Efter denne periode skal
ansggeren som udgangspunkt gives tilladelse til at rejse ind pa medlemsstatens omrade, medmindre
den pagzldende er overgaet til greensetilbagesendelsesproceduren i medfer af artikel 4 i greensetilba-
gesendelsesprocedureforordningen.

Af hensyn til at fastsette tilsvarende regler samt at sikre sammenhang med asylgrenseproceduren,
som den finder anvendelse i de gvrige EU-medlemsstater i medfer af asylprocedureforordningen, vil
der med hjemmel i den foreslaede § 37 o, stk. 3, blive fastsat regler om, at fristen for behandling af
en ansggning i en dansk asylgraenseprocedure ligeledes som det klare udgangspunkt maksimalt ma
tage 12 uger, hvorefter ogsa klagesagsbehandlingen som udgangspunkt vil skulle vere afsluttet.

Den foreslaede ordning vil betyde, at den samlede asylgranseprocedure som det klare udgangspunkt
skal afsluttes inden for 12-ugersfristen. Heri ligger, at Udleendingestyrelsen inden for de 12 uger skal
vurdere og treffe afgarelse om, hvorvidt ansggningen skal afvises som er grundles eller uantagelig,
ligesom Udlendingestyrelsen vil skulle realitetsbehandle ansggninger, der ikke skal afvises som
grundlgse eller uantagelige i asylgreenseproceduren. Derudover vil der ogsa som det klare udgangs-
punkt skulle treeffes endelig afgarelse i klagesagen ved Flygtningenavnet inden for denne frist.

Safremt det ikke er muligt for Udlendingestyrelsen at treeffe afgarelse inden for fristen, vil ansggeren
som udgangspunkt skulle tillades adgang til at indrejse her i landet, hvorefter Udlendingestyrelsen
vil skulle behandle ansggningen efter den almindelige asylprocedure i medfar af udleendingelovens
geeldende regler.

Safremt det ikke er muligt for Flygtningenaevnet at treeffe afggrelse inden for 12-ugersfristen, og den
manglende fristoverholdelse ikke skyldes, at sagen skal henvises til behandling af et fuldt naevnt efter
den foreslaede § 53, stk. 16, 2. pkt., i udlendingeloven, vil ansggeren tillige skulle tilladelse indrejse
her i landet under klagesagsbehandlingen. Det vil saledes betyde, at Udlendingestyrelsen skal vur-
dere, om udlendingen fortsat skal vere indkvarteret pa det sted, som er udpeget til brug for gennem-
farelse af asylgreenseproceduren, ligesom der skal tages fornyet stilling til, om den pagealdende fortsat
skal veere underlagt eventuelle foranstaltninger til at sikre den pagaldendes tilstedeveerelse eller med-
virken.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at der i helt srlige tilfelde kan veere behov for at
fravige 12-ugersfristen under klagesagsbehandlingen, safremt Flygtningenavnet vurderer, at sagen
ikke er egnet til behandling pa formandskompetencen som foreslaet i § 53, stk. 16, 1. pkt., i udlen-
dingeloven. Udleendinge- og integrationsministeren vil pa den baggrund med hjemmel i den foresla-
ede § 37 o, stk. 3, fastseette nzermere regler om muligheden for i disse serlige tilfeelde at fravige 12-
ugersfristen, herunder fastsette regler om, hvornar sagen i disse tilfeelde senest vil skulle veere afslut-
tet ved Flygtningenavnet.
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Der henvises til lovforslagets pkt. 3.3.2.2.6 vedrgrende den foreslaede klageordning i asylgraensepro-
ceduren.

3.3.2.2.4. Foranstaltninger til at sikre en udleendings tilstedeveerelse eller medvirken, herunder regler
om frihedsbergvelse

Det er Udlzendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der som fglge af forslaget i udlendin-
gelovens § 37 o, stk. 2, 1. pkt., hvorefter udlendinge omfattet af asylgraenseproceduren ikke vil veere
at anse for indrejst her i landet under asylgraenseproceduren, kan veere behov for at anvende foran-
staltninger til sikring af en udlaendings tilstedeveaerelse eller medvirken.

Det er Udleendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at udlendingelovens regler om foranstalt-
ninger for at sikre en udleendings tilstedeveerelse eller medvirken i §8 34 og 36 vil finde anvendelse
ved behandling af en ansggning om asyl i asylgreenseproceduren. Det er endvidere ministeriets vur-
dering, at disse foranstaltninger generelt skal ses i sammenhzang med indfgrelse af den nye ordning,
hvorefter en udlending ikke gives tilladelse til at indrejse her i landet, nar en ansggning behandles i
asylgraenseproceduren, hvilket indeberer, at myndighederne har en serlig forpligtelse til at sikre
denne persongruppes tilstedevaerelse og medvirken.

Det vil betyde, at politiet eller Udleendingestyrelsen i overensstemmelse med udleendingelovens § 34,
stk. 1, indtil der er truffet afgegrelse om, hvorvidt en udlaending skal afvises, udvises, overfgres eller
udsendes under henvisning til, at udleendingen ikke har ret til opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 7, nar det ma anses for ngdvendigt for at sikre udleendingens tilstedeverelse, kan bestemme,
at udlendingen skal deponere sit pas, anden rejselegitimation og billet hos politiet eller Udleendinge-
styrelsen, stille en af politiet eller Udlaendingestyrelsen fastsat sikkerhed, tage ophold efter politiets
eller Udlendingestyrelsens nermere bestemmelse og give made hos politiet eller Udleendingestyrel-
sen pa naermere angivne tidspunkter.

Politiet vil endvidere i overensstemmelse med udlendingelovens § 34, stk. 2, hvis det skgnnes hen-
sigtsmeessigt for at sikre udlendingens tilstedeveerelse eller medvirken til sagens behandling eller
udrejsen, kunne bestemme, at en udlending skal give mgde hos politiet pa nermere angivne tids-
punkter, safremt udlendingen indgiver ansggning om asyl efter udlendingelovens § 7 og ikke med-
virker til sagens oplysning, udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en afhgring ved Udlan-
dingestyrelsen eller politiet, hvortil den pagaldende er indkaldt, udlaendingen har udvist voldelig eller
truende adfaerd over for personer, der udferer opgaver med driften af et indkvarteringssted for udlen-
dinge, eller over for de personer, der i gvrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet, eller udlendingen
ikke efterkommer Udlaendingestyrelsens bestemmelse om, at udleendingen skal tage ophold efter Ud-
leendingestyrelsens naermere bestemmelse.

En udlending, hvis sag behandles i asylgraenseproceduren, vil endvidere kunne frihedsbergves i over-
ensstemmelse med udlaendingelovens § 36, stk. 2, 2. pkt., hvis udlendingen uden rimelig grund
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udebliver fra en samtale med Udlaendingestyrelsen, hvortil den pagaeldende er indkaldt. Dette geelder
bade under vurderingen af sagens antagelighed og i forbindelse med sagens realitetsbehandling.

Det vil ligeledes veere muligt at frihedsbergve en asylansgger under asylsagens behandling i medfer
af udleendingelovens § 36, stk. 3, safremt de i § 34 navnte foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til
at sikre en effektiv behandling af asylansggningen, hvis udleendingen gennem sin adfard leegger vee-
sentlige hindringer i vejen for asylsagens oplysning ved gentagne gange uden rimelig grund at ude-
blive fra samtaler med Udlandingestyrelsen, hvortil den pagaldende er indkaldt, ikke meddeler eller
tilslarer oplysninger om sin identitet, nationalitet eller rejserute eller ved at meddele utvivisomt urig-
tige oplysninger herom, eller pa anden lignende made ikke vil medvirke til sagens oplysning.

Udleendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at udlaendingelovens 8 37, stk. 10, 3. pkt., ligeledes
vil finde anvendelse for uledsagede mindrearige, safremt asylgraenseproceduren finder anvendelse.
Det vil betyde, at en uledsaget mindrearig, hvis ansggning behandles i asylgraenseproceduren, fordi
den pageeldende anses for at udgaere en fare for den nationale sikkerhed eller offentlige orden, ikke
vil kunne frihedsbergves i et feengsel.

3.3.2.2.5. Retsgarantier for mindrearige

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at ansggninger om asyl indgivet af mindreérige
principielt ogsa skal kunne behandles i asylgrenseproceduren, hvis der er tale om mindredrige, der
ledsages af deres foraeldre. Hvis der indgives ansggning om asyl fra en familie, hvor ikke alle fami-
liemedlemmer vurderes at skulle have behandlet deres ansggning om asyl i asylgraenseproceduren,
vil det skulle bero pa udlendingemyndighedernes konkrete vurdering, hvorvidt alle medlemmer i
familien skal have deres ansggning behandlet i asylgreenseproceduren, eller om alene det eller de
medlemmer, der vurderes at skulle have deres ansggning behandlet i asylgreenseproceduren, skal have
ansggningen behandlet heri. Udlendingemyndighedernes beslutning herom vil bl.a. skulle bero pa en
afvejning af hensynet til familiens enhed og barnets tarv.

Udlandinge- og Integrationsministeriet vurderer dog, at ansggninger indgivet af uledsagede mindre-
arige, som det klare udgangspunkt ikke bar omfattes af asylgreenseproceduren, medmindre den uled-
sagede mindrearige udger en fare for den nationale sikkerhed eller offentlige orden, svarende ogsa til
artikel 53, stk. 1, 1 pkt., i asylprocedureforordningen.

Safremt en ansggning indgivet af en mindredrig behandles i asylgreenseproceduren, skal der tages
behgrigt hensyn til mindreariges serligt sarbare situation.

Asylprocedureforordningen fastsetter i artikel 22 og 23 en raekke retsgarantier for mindrearige, her-
under bl.a. regler om, at der farst og fremmest skal tages hensyn til barnets tarv ved anvendelse af
forordningen, at barnet skal have mulighed for familiesammenfgring samt befinde sig i sikkerhed
under sagsbehandlingen mod bl.a. vold og udnyttelse samt regler om repraesentation mv.
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Der henvises til lovforslagets pkt. 3.3.1.2.1 vedrgrende retsgarantier for mindrearige.

Det vurderes, at de retsgarantier, der er fastsat i udlendingeloven vedrgrende behandling af en an-
sggning om asyl i den almindelige procedure for mindrearige, herunder retsgarantier for uledsagede
mindrearige, i hgj grad tilsvarer de retsgarantier, asylprocedureforordningen fastsatter for mindre-
arige.

I overensstemmelse med geaeldende praksis for sagsbehandlingen i den almindelige procedure vil Ud-
leendingestyrelsen saledes ved behandling af en ansggning om asyl indgivet af en mindredrig, som
behandles i asylgraenseproceduren, forud for den asylretlige vurdering af sagen skulle vurdere, om
den mindrearige er moden nok til at gennemga en asylsagsbehandling.

Modenhedsvurderingen vil skulle foretages pa samme vis, som den foretages efter Udlendingesty-
relsens almindelig praksis.

Hvis Udlaendingestyrelsen vurderer, at der er behov, vil der endvidere kunne ivarksettes en alders-
undersggelse i overensstemmelse med § 48 e, stk. 3, 2. pkt.

For mindrearige vil der skulle stilles relevante tilbud til radighed. For barn i den undervisningspligtige
alder (6-16 ar) vil der eksempelvis skulle vere et tiloud om undervisning og om fritidsaktiviteter.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at udleendingelovens § 56 a vedrgrende
udpegning af en repraesentant for uledsagede mindrearige til varetagelse af den mindreariges interes-
ser vil finde anvendelse i den situation, hvor en uledsaget mindrearig udleending har indgivet en an-
sggning om asyl, som undtagelsesvist behandles i asylgraenseproceduren.

Udlendingestyrelsen vil ogsa efter gnske fra en uledsaget mindrearig skulle bistd med at iveerksatte
en eftersagning af foreeldrene eller andet familiemassigt netvaerk, medmindre den mindreérige kan
tage ophold pa et modtage- og omsorgscenter i hjemlandet eller det tidligere opholdsland, jf. § 56 a,
stk. 10.

Afslutningsvis vil Udlendingestyrelsen i medfer af 8 56 a, stk. 11, om muligt skulle iveerksztte en
eftersggning som naevnt i stk. 10, hvis den mindrearige har veeret udsat for menneskehandel, med-
mindre serlige grunde taler herimod, eller hvis ganske serlige grunde i gvrigt taler herfor.

Safremt en ansggning om asyl, som er indgivet af en uledsaget mindrearig, skal behandles i asylgraen-
seproceduren, og der i den forbindelse bliver behov for at frihedsbergve den mindredrige, vil den
mindrearige ikke kunne frihedshergves i et faengsel, jf. udleendingelovens § 37, stk. 10, 3. pkt.

Det bemaerkes derudover generelt, at i det omfang, det er ngdvendigt, kan udlendinge- og integrati-
onsministeriet i medfer af den foreslaede § 37 o, stk. 4, jf. forslagets § 1, nr. 12, fastsztte regler om,
i hvilket omfang udlendingelovens regler om behandling af asylansggninger tillige skal finde
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anvendelse i sager, der behandles efter asylgreenseproceduren, herunder i forhold til uledsagede min-
drearige.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.2.1.2.3 vedrgrende retsgarantier for mindrearige, herunder uled-
sagede mindredrige.

3.3.2.2.6. Klage over afslag

Udlzndinge- og Integrationsministeriet vurderer, at klager over afslag pa opholdstilladelse efter § 7,
som behandles i asylgraeenseproceduren, skal kunne paklages til Flygtningenavnet i lighed med, hvor-
dan klager over afslag pa asyl i gvrigt behandles efter dansk ret.

Det foreslas derfor, at afggrelser om afslag pa asyl, der behandles i asylgreenseproceduren, skal kunne
paklages til Flygtningenavnet. En ansgger vil, ud over en afgarelse om afslag pa opholdstilladelse
efter 8§ 7, kunne klage over en afggrelse om afvisning af en ansggning som uantagelig.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har med den foreslaede klagesagsprocedure for asylgranse-
proceduren navnlig lagt vaegt pa, at den samlede sagsbehandling, herunder klagesagsbehandlingen,
som fglge af den foreslaede maksimale tidsfrist pa 12 uger for behandling af en ansggning i asylgreen-
seproceduren, ngdvendigger, at sagerne kan afgares serligt hurtigt. Dette vil iser veere geldende i
den situation, hvor asylgraenseproceduren finder anvendelse som felge af en starre tilstramning af
udleendinge.

Det foreslas, at klager over afslag pa asyl samt klager over afvisning af ansggningen som grundlgs
eller uantagelig, som er blevet afgjort i asylgraenseproceduren, i lighed med den almindelige proces
for indgivelse af klager over afslag pa asyl, skal paklages automatisk til Flygtningenavnet.

Det foreslas i forleengelse heraf, at sagerne pa grund af sagernes karakter og inden for det tidsrum, de
skal behandles, behandles af Flygtningenavnets formand eller en nastformand alene pa den sakaldte
formandskompetence. Det vil betyde, at sagerne vil blive behandlet af formanden eller naestforman-
den alene og ikke af et fuldt naevn bestdende af en dommer, en advokat og en repraesentant fra Ud-
leendinge- og Integrationsministeriets departement.

Det bemarkes, at AG-sager, som har en vis lighed med sager, som behandles asylgraeenseproceduren,
ligeledes efter geldende ret som udgangspunkt behandles pa formandskompetencen i de tilfalde,
hvor Dansk Flygtningehjalp ikke har tiltradt Udlendingestyrelsens beslutning om, at klagen ikke
skal indbringe for Flygtningenavnet.

Det foreslas dog, at sagerne i helt szrlige tilfeelde skal kunne henvises til fuld neevnsbehandling.
Safremt Flygtningenaevnets formand eller naestformand matte vurdere, at sagen ikke egner sig til be-
handling pa formandskompetencen, vil Flygtningenavnet saledes i helt szrlige tilfeelde som fglge af
det foresldede kunne henvise sagen til fuld neevnsbehandling, hvorefter sagen vil blive behandlet pa
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nevnsmgde med medvirken af formanden eller en nastformand, en advokat og et medlem, der ger
tjeneste i Udlaendinge- og Integrationsministeriets departement. Helt seerlige tilfelde vil eksempelvis
kunne foreligge, hvis sagen rejser vasentlige principielle spargsmal.

Der lzegges med lovforslaget op til, at Udlendingestyrelsen skal gere en asylansgger bekendt med
adgangen til at satte sig i forbindelse med Dansk Flygtningehjeelp, nar en ansggning om opholdstil-
ladelse efter 8 7 behandles i asylgreenseproceduren. Dansk Flygtningehjelp vil i overensstemmelse
med geeldende ret skulle yde en ansgger, som retter henvendelse, juridisk radgivning om asylsags-
processen. Dansk Flygtningehjeelp vil kunne indgive partsindleaeg i det omfang, det vil veere relevant,
og ansggeren anmoder herom. Der leegges dog ikke op til, at Dansk Flygtningehjelp skal repreesentere
en udlending i asylgraenseproceduren pa samme vis, som nar en klage behandles af Flygtningenavnet
efter den har veret forsggt afgjort i AG-proceduren.

Baggrunden herfor er, at der med forslaget leegges op til, at en afgarelse givet i asylgreenseproceduren
skal paklages automatisk til Flygtningenaevnet i modsatning til en afgarelse om afvisning i medfer
af AG-proceduren, som alene paklages til Flygtningenavnet, séfremt Dansk Flygtningehjeelp ikke vil
tiltrede Udlaendingestyrelsens indstilling om at afskaere klageadgangen, nar styrelsen vurderer, at
ansggningen er abenbart grundlgs.

Flygtningenavnet vil endvidere med forslaget om forngdent og i overensstemmelse med geeldende
ret efter 8§ 55, stk. 1, i udleendingeloven kunne beskikke en advokat for udleendingen, medmindre
denne selv har antaget en sadan. Det vil vere relevant, safremt sagen henvises til fuld naevnsbehand-
ling efter § 53, stk. 6.

En ansgger, hvis ansggning behandles i asylgreenseproceduren, gives som fglge af forslaget i 8 37 o,
stk. 3, i udlaendingeloven ikke processuelt ophold og tillades saledes ikke at indrejse her i landet under
sagsbehandlingen. Det vil ogsa betyde, at ansggeren ikke vil fa processuelt ophold under klagesags-
behandlingen, ligesom en ansgger under klagesagsbehandlingen ikke vil fa tilladelse til at indrejse.
En klage efter forslaget i 8 37 o, stk. 1 og 2, tillegges endvidere ikke opsattende virkning. Dette
indebaerer at ansggeren vil overga til udsendelsesposition under klagesagsbehandlingen.

3.3.2.3. Vurdering af ansvarlig medlemsstat efter AM-forordningen i asylgraenseproceduren

Vurderingen af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af asylsagen efter AM-for-
ordningen, vil ogsa skulle foretages i asylgreenseproceduren, safremt udleendingens ansggning om
asyl behandles heri. Der henvises generelt til lovforslagets pkt. xx for en gennemgang af AM-forord-
ningen.

Forpligtelsen til at afgare, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om
international beskyttelse, pahviler efter AM-forordningen den medlemsstat, hvor ansggningen farst
er registreret.
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Safremt en asylansgger er henvist til asylgranseproceduren, vil proceduren til bestemmelse af den
ansvarlige medlemsstat efter AM-forordningen skulle indledes fra tidspunktet, hvor ansggningen er
registreret. Fristerne i AM-forordningen, herunder artikel 39 og 40 for indgivelse og besvarelse af en
anmodning om overtagelse, vil saledes ogsa galde, nar ansvaret for en ansgger, hvis ansggning be-
handles i asylgraenseproceduren, skal fastleegges.

Safremt en ansggning behandles i asylgraeenseproceduren, vil ogsa fastleeggelsen af ansvaret efter AM-
forordningen skulle foretages pa det sted, hvor graenseproceduren vil blive gennemfart, hvilket vil
svare til artikel 52 i asylgraeenseprocedureforordningen.

Fastleeggelse af ansvaret efter AM-forordningen vil saledes skulle ske i forbindelse med vurdering af
sagens antagelighed i overensstemmelse med artikel 39, stk. 1, litra a i asylprocedureforordningen.

3.4. Greaensetilbagesendelsesprocedureforordningen

3.4.1. Geeldende ret
3.4.1.1. Udsendelsesdirektivet

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (ud-
sendelsesdirektivet) fastsaetter regler om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere uden lovligt op-
hold, herunder i det veesentligste regler om rettigheder og garantier (artikel 4 og 5 og artikel 14),
pligten til at meddele tilbagesendelsesafgarelser (artikel 6), frivillig udrejse (artikel 7), udsendelse
(artikel 8-10), indrejseforbud (artikel 11), formkrav til afgarelser (artikel 12), garantier i perioden
frem til tilbagesendelse (artikel 14), regler om administrativ frinedsbergvelse med henblik pa udsen-
delse (artikel 15-17) og akutte situationer (artikel 18). Udsendelsesdirektivet udger en delvis udbyg-
ning af Schengenreglerne.

Udsendelsesdirektivet er gennemfart i dansk ret, jf. lov nr. 248 af 30. marts 2011 med efterfglgende
endringer.

3.4.1.2. Hjemrejseloven

Hjemrejseloven regulerer udleendingens forhold fra det tidspunkt, hvor en udleending ikke har ret til
at opholde sig her i landet, frem til at udleendingen udrejser.

Hjemrejseloven har dels til formal at sikre myndighederne de forngdne redskaber til at understatte
udlendingens udrejse, dels til formal at motivere udlendingen til selv at treeffe beslutning om udrejse
og at understgtte en sadan beslutning. Derudover har loven til formal at regulere konsekvenserne, nar
en udlending ikke medvirker til sin udrejse.
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Lovens kapitel 1 indeholder regler om udlaendingens pligt til at udrejse, hvis den pagaeldende ikke
har ret til at opholde sig her i landet, samt Hjemrejsestyrelsens mulighed for at foretage kontrol med,
om udlandingen er udrejst.

Lovens kapitel 6 om hjemrejsestgtte m.v. indeholder bl.a. regler om udleendingens pligt til at afholde
de udgifter, der er forbundet med udlaendingens udrejse, jf. 8 7, samt regler om hjemrejsestatte, jf. §
8.

Lovens kapitel 8 indeholder videre bestemmelser om Hjemrejsestyrelsens mulighed for at treeffe mo-
tivationsfremmende foranstaltninger for at sikre den ngdvendige kontrol med de udlendinge, som
ikke udrejser af Danmark frivilligt.

Det folger af hjemrejselovens 88 11 og 12 bl.a., at Hjemrejsestyrelsen eller politiet for at sikre en
udleendings tilstedeveerelse eller medvirken til sin udrejse kan bestemme, at udleendingen fx skal de-
ponere sit pas, anden rejselegitimation og billet eller skal give mgde pa nermere angivet tidspunkter
(meldepligt).

Det falger videre af hjemrejselovens 8 13 bl.a., at Hjemrejsestyrelsen kan bestemme, at en udleending,
der ikke medvirker til sin udrejse, skal tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted samt give under-
retning om sit opholdssted inden for et bestemt tidsrum (opholds- og underretningspligt).

Lovens kapitel 9 indeholder tillige bestemmelser om muligheden for varetaegtsfeengsling og admini-
strativ frihedsbergvelse m.v.

Det falger derudover af hjemrejselovens § 16, stk. 1, 1. pkt., at safremt de mindre indgribende foran-
staltninger i 88 11 og 12 eller udlendingelovens 8 34 ikke er tilstreekkelige til at sikre muligheden for
afvisning, for udvisning efter udlendingelovens § 25, nr. 2, eller 88§ 25 a, 25 b eller 25 c eller for
udsendelse af en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal den pagealdende sa
vidt muligt frinedsbergves.

Loven indeholder ogsa regler om udlaendingens medvirken til udrejse og hjemrejsestyrelsens mulig-
hed for at indga en hjemrejsekontrakt med en udlaending, der skal udrejse. Derudover indeholder
loven bestemmelser om udlendingens pligter og opgaver, nar udlendingen er indkvarteret i medfar
af udlendingelovens § 42 a.

Loven indeholder desuden regler om Folketingets Ombudsmands tilsyn med udsendelsesarbejdet og
muligheden for andre myndigheders videregivelse af oplysninger fra en opholdssag til Hjemrejsesty-
relsen.

Endelig indeholder loven regler om kompetence og om klageadgang, saledes at afgarelser efter loven
som udgangspunkt treeffes af Hjemrejsestyrelsen med klageadgang til Udlendingenavnet.
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3.4.1.3. Udlendingeloven
3.4.1.3.1. Udlendingelovens bestemmelser om foranstaltninger og frihedsbergvelse

Det folger af udleendingelovens § 34, at udlendingestyrelsen eller politiet kan treeffe foranstaltninger
for at sikre en udleendings tilstedevarelse eller medvirken, indtil der er truffet afgerelse om, hvorvidt
en udlending skal afvises, udvises, overfares eller udsendes under henvisning til, at udleendingen
ikke har ret til at opholde sig her i landet efter kapitel 1 og 3-5 a. Dette kan bl.a. indebere, at udlen-
dingen skal deponere sit pas eller anden rejselegitimation eller tage ophold efter politiets eller Ud-
leendingestyrelsens narmere bestemmelse.

Efter udleendingelovens § 36 kan politiet bestemme, at der skal ske frihedsbergvelse med henblik pa
at sikre muligheden for afvisning eller overfarsel efter reglerne i kapitel 5 a, hvis der er en veasentlig
risiko for, at den pageeldende forsvinder, og de i § 34 naevnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige.
Det faglger endvidere bl.a. af udleendingelovens § 36, stk. 4, at ved en beslutning om frihedsbergvelse
efter § 36, stk. 1, 1. pkt., skal der serligt leegges vaegt pa, om udlendingen har sggt asyl i andre lande,
der er tilsluttet Dublinforordningen, eller om udlaendingen under opholdet i Danmark har forsggt at
indrejse og s@ge asyl i en anden medlemsstat.

3.4.1.3.2. Udlendingestyrelsens forsgrgelsesforpligtelse

En udleending, der opholder sig her i landet og har indgivet en ansggning om opholdstilladelse i med-
for af 8 7 (asyl), er omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsesforpligtelse, indtil udlendingen
meddeles opholdstilladelse, eller udleendingen udrejser eller udsendes, jf. udlendingelovens § 42 a,
stk. 1, jf. dog stk. 3 0g 4 og § 43, stk. 1. Det er en forudsetning, at den pagaldende er indkvarteret pa
et indkvarteringssted.

En udleending, der ikke er omfattet af § 42 a, stk. 1, og som efter reglerne i udleendingelovens kapitel
1 og 3-5, ikke har ret til at opholde sig her i landet, kan efter udleendingelovens § 42 a, stk. 2, jf. dog
stk. 3 og 4, fa udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmassige ydelser daekket af Udlan-
dingestyrelsen. Det er en forudsatning, at den pageeldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted.
Bestemmelsen omfatter bl.a. udleendinge, der er indrejst her i landet ulovligt og ikke har sggt asyl.

Det folger af § 42 a, stk. 3, nr. 4, at bl.a. udlendinge, der afsoner straf eller i gvrigt er frinedsbergvet,
ikke er omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelsesforpligtelse.

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 5, tilvejebringer og driver Udlaendingestyrelsen indkvarterings-
steder for udleendinge, der er omfattet af udleendingelovens 8 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3.
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En udlending, der har faet afslag pa asyl og skal udrejse af landet er indtil udrejsen har fundet sted
som udgangspunkt omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt.

Det falger af udlzendingelovens § 42 a, stk. 4, at Udlendingestyrelsen kan paleegge en udlending at
betale udgifterne til udlendingens eller dennes families underhold og ngdvendige sundhedsmaessige
ydelser eller ophold pa et indkvarteringssted, hvis udlendingen selv har tilstreekkelige midler hertil.
Der kan palaegges betalingspligt, indtil en udlending, der efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 a ikke har
ret til at opholde sig her i landet, udrejser eller udsendes.

Udlaendingestyrelsen driver forskellige typer af indkvarteringssteder, herunder bl.a. modtage-, op-
holds-, udrejse- og barnecentre. Rammer og vilkar pa de forskellige indkvarteringssteder beror f.eks.
pa, om beboerne er nyankomne (fase 1), har en verserende sag om opholdstilladelse (fase 2) eller er
i udsendelsesposition (fase 3). Uledsagede mindrearige udlendinge bliver som udgangspunkt ind-
kvarteret pa et bgrnecenter med hgjere personalenormering samt degnbemanding.

3.4.1.4. Graensetilbagesendelsesprocedureforordningen
3.4.1.4.1. Geeldende ret

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 14. maj 2024 forordning (EU) 2024/1349 om indfarelse af
en graenseprocedure for tilbagesendelse og om &ndring af forordning (EU) 2021/1148 (gransetilba-
gesendelsesprocedureforordningen).

Grensetilbagesendelsesprocedureforordningen har til formal at stramline, forenkle og harmonisere
medlemsstaternes proceduremaessige ordninger ved at indfere en graenseprocedure ved tilbagesen-
delse, som skal finde anvendelse pa tredjelandsstatsborgere og statslgse, hvis ansggning om interna-
tional beskyttelse er blevet afslaet eller afvist i forbindelse med asylgraenseproceduren, som fastsat i
artikel 43-54 i asylprocedureforordningen.

Forordningen fastsaetter ogsa midlertidige specifikke regler, der skal gealde i krisesituationer som
defineret i kriseforordningen.

Forordningen @ndrer tillige Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1148 af 7. juli
2021 om oprettelse af et instrument for finansiel stette til greenseforvaltning og visumpolitik som en
del af Fonden for Integreret Graenseforvaltning (BMVI-forordningen). Formalet med a&ndringerne er
at give mulighed for finansiering af statte med henblik pa solidaritetstiltag i forbindelse med AM-
forordningen.

| det falgende gennemgas de vaesentligste bestemmelser i forordningen. Bestemmelser af rent teknisk
karakter gennemgas ikke.
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Grensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 1 regulerer forordningens genstand og anven-
delsesomrade. Det falger bl.a. af bestemmelsen, at der med forordningen oprettes en graenseprocedure
for tilbagesendelse, der skal finde anvendelse for tredjelandsstatsborgere og statslgse, hvis ansggning
er blevet afslaet eller afvist i asylgreenseproceduren.

Det folger af forordningens artikel 2, at for de medlemsstater, der ikke er bundet af asylprocedurefor-
ordningen, forstas henvisninger i greensetilbagesendelsesprocedureforordningen som henvisninger il
tilsvarende bestemmelser, som medlemsstaterne kan have indfert i deres nationale ret.

Det fglger af forordningens artikel 4, stk. 1, at tredjelandsstatsborgere og statslgse, der ikke har opnaet
ret til asyl i forbindelse med asylgraenseproceduren, ikke gives tilladelse til at rejse ind pa den pagel-
dende medlemsstats omrade.

Det folger videre af forordningens artikel 4, stk. 2, at medlemsstaterne skal kraeve, at personer som
omhandlet i stk. 1, i en periode pa hgjst 12 uger, opholder sig pa steder ved eller i nerheden af de
ydre graenser eller transitomrader. Hvis en medlemsstat ikke kan indkvartere sadanne personer pa
disse steder, kan den gere brug af andre steder inden for sit omrade. 12-ugersperioden regnes fra den
dato, hvorefter ansggeren, tredjelandsstatsborgeren eller den statslgse ikke leengere har ret eller tilla-
delse til at forblive pa omradet. Kravet om ophold pa et bestemt sted betragtes ikke som tilladelse til
at indrejse eller ophold pa en medlemsstats omrade.

Det falger derudover af forordningens artikel 4, stk. 2, at forholdene pa indkvarteringsstederne skal
opfylde de standarder, som svarer til dem, der geelder for de materielle modtagelsesforhold og leege-
behandling i overensstemmelse med artikel 19 og 20 i modtagelsesdirektivet, da de finder anvendelse
pa personer, som stadig betragtes som ansggere.

Modtagelsesdirektivets artikel 19 og 20 vedrarer de materielle modtagelses- og indkvarteringsforhold
for asylansggere.

Det falger af greensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 4, stk. 3, at udsendelsesdirekti-
vets artikel 3, artikel 4, stk. 1, artikel 5, artikel 6, stk. 1-5, artikel 7, stk. 2 og 3, artikel 8-11, artikel
12, artikel 14, stk. 1, artikel 15, stk. 2-4, og artikel 16-18 finder anvendelse ved anvendelse af forord-
ningens artikel 4.

Udsendelsesdirektivets artikel 3 indeholder definitioner, artikel 4, stk. 1, vedrarer retstillingen i for-
hold til gunstigere bestemmelser, artikel 5 vedrarer respekten for non-refoulement-princippet og de
beharige hensyn, der skal tages til barnets tarv, familieliv og helbredstilstand, artikel 6, stk. 1-5, ved-
rorer afggrelser om tilbagesendelse, artikel 7, stk. 2 og 3, vedrgrer forleengelse af fristen for frivillig
udrejse og muligheden for at paleegge udlaendingen forpligtelser i samme periode, artikel 8 vedrarer
udsendelse, artikel 9 vedrgrer udsattelse af en udsendelse, artikel 10 vedrgrer tilbagesendelse og ud-
sendelse af uledsagede mindrearige, artikel 11 vedrgrer indrejseforbud i afggrelser om tilbagesen-

delse, artikel 12 vedrgrer formkravene til afgerelser om tilbagesendelsesafgerelser m.v., artikel 14,
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stk. 1, vedrgrer garantier i perioden frem til tilbagesendelsen, artikel 15, stk. 2-4, vedrgrer afgarelser
om frihedsbergvelse, artikel 16 vedrgrer forholdene under frihedsbergvelsen, artikel 17 vedrerer fri-
hedsbergvelse af mindrearige og familier, og artikel 18 indeholder bestemmelser om frihedsbergvelse
I akutte situationer.

Det folger af forordningens artikel 4, stk. 4, at hvis en afggrelse om tilbagesendelse ikke kan hand-
heaeves inden for det maksimale tidsrum, der er omhandlet i stk. 2 (12 uger), fortsaetter medlemssta-
terne tilbagesendelsesproceduren i overensstemmelse med udsendelsesdirektivet.

Det folger af forordningens artikel 4, stk. 5, at der gives en frist for frivillig udrejse, medmindre der
er risiko for, at den pageeldende vil forsvinde, eller ansggningen under asylgranseproceduren er ble-
vet afslaet som abenbart grundlgs, eller hvis den pageldende person udger en risiko for den offentlige
orden, den offentlige sikkerhed eller medlemsstaternes nationale sikkerhed. En frist for frivillig ud-
rejse gives kun efter anmodning. Fristen ma hverken overstige 15 dage eller give personen ret til at
indrejse pa medlemsstatens omrade. Personer, der efter anmodning gives en frist for frivillig udrejse,
skal overgive ethvert gyldigt rejsedokument til myndighederne, som de er i besiddelse af, s& l&enge
det er ngdvendigt for at forhindre, at vedkommende forsvinder.

Det falger derudover af forordningens artikel 4, stk. 6, at medlemsstater, der efter at have afslaet en
ansggning i forbindelse med asylgraenseproceduren, udsteder en afgerelse om nagtelse af indrejse i
overensstemmelse med artikel 14 i Schengengraensekodeksen, og som i henhold til artikel 2, stk. 2,
litra a i udsendelsesdirektivet har besluttet ikke at anvende udsendelsesdirektivet i sadanne tilfelde,
sikrer, at behandlingen af og beskyttelsesniveauet for tredjelandsstatsborgere og statslgse, som nag-
tes indrejse, er i overensstemmelse med artikel 4, stk. 4, i udsendelsesdirektivet og svarer til den
behandling og det beskyttelsesniveau, der er fastsat i greensetilbagesendelsesprocedureforordningens
artikel 4, stk. 2 og artikel 5, stk. 4.

Som baggrund for henvisningen til udsendelsesdirektivets artikel 4, stk. 4, fglger det af forordningens
preeambelbetragtning 8, at formalet er at sikre ligebehandling af alle tredjelandsstatsborgere, der in-
den for rammerne af graenseproceduren har faet afslag pa deres ansggninger. Behandlingen og ni-
veauet af beskyttelse for de pageeldende bgr derfor veere i overensstemmelse udsendelsesdirektivet
for sa vidt gunstigere bestemmelser.

Det falger af forordningens artikel 5, stk. 1, at frihedsbergvelse kun ma palaegges som en sidste udvej,
hvis det viser sig ngdvendigt pa grundlag af en individuel vurdering af den enkelte sag, og hvis andre
mindre indgribende foranstaltninger ikke kan anvendes effektivt.

Af artikel 5, stk. 2, fglger, at personer som omhandlet i artikel 4, stk. 1, der har veeret frihedsbergvet
som led i asylgreenseproceduren, og som ikke leengere har ret eller tilladelse til at forblive pa omradet,
fortsat kan frihedsbergves med henblik pa at forhindre deres indrejse pa den pagaldendes medlems-
stats omrade, forberede deres tilbagesendelse eller gennemfare en udsendelse.

72



UDKAST

I medfer af artikel 5, stk. 3, kan personer som omhandlet i artikel 4, stk. 1, der ikke har veret fri-
hedsbergvet som led i asylgraenseproceduren, og som ikke leengere har ret eller tilladelse til at forblive
pa omradet, frinedsberaves, hvis der er en risiko for, at de vil forvinde, jf. udsendelsesdirektivet, hvis
de undviger eller leegger hindringer i vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- eller udsendelses-
proceduren, eller hvis de udger en risiko for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den
nationale sikkerhed.

Endelig falger det af artikel 5, stk. 4, at frinedsbergvelse skal vere af sa kort varighed som muligt og
kun ma opretholdes, sa leenge der er rimelig udsigt til udsendelse, og sa leenge ordninger derfor er
igangveerende og gennemfgres med ngdvendig omhu. Frihedsbergvelsens varighed ma ikke overstige
den periode, der er omhandlet i forordningen artikel 4, stk. 2 (12 uger). Det fremgar endvidere af
artikel 5, stk. 4, at hvis der foretages en efterfglgende frinedsbergvelse, umiddelbart efter en periode
med frihedsbergvelse som fastsat i henhold til nerveerende artikel, skal denne periode med friheds-
bergvelse medtages i beregningen af maksimale perioder for frinedsbergvelse, der er fastsat i artikel
15, stk. 5 og 6, i udsendelsesdirektivet.

Forordningens kapitel 111 (artikel 6-8) indeholder midlertidige specifikke regler, der skal geelde i kri-
sesituationer.

Det fremgar bl.a. af kapitlet, hvilke yderligere foranstaltninger medlemsstaterne har mulighed for at
undtage under graensetilbagesendelsesproceduren i en Krisesituation, som defineret i kriseforordnin-
gens artikel 1, stk. 4, for personer hvis ansggning er blevet afslaet eller afvist i forbindelse med asyl-
graenseproceduren i henhold til kriseforordningens artikel 11, stk. 3, 4 og 6. Medlemsstaterne kan i
den forbindelse bl.a. forleenge varigheden af graensetilbagesendelsesproceduren med op til 6 uger.

Forordningens kapitel 1V (artikel 9) vedrarer de andringer i BMVI-forordningen, der foretages med
graensetilbagesendelsesprocedureforordningen. Andringerne giver mulighed for med BMVI-midler
at medfinansiere solidaritetstiltag i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2024/1351 af 14. maj 2024 om asylforvaltning og migrationsstyring (AM-forordningen).

Forordningens artikel 10 til 14 indeholder de afsluttende bestemmelser om bl.a. offentlige myndig-
heders mulighed for at anfaegte administrative eller retslige afgarelser, beregning af frister og ikraft-
traedelse og anvendelse.

3.4.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Folketinget vedtog den 7. november 2024 forslag nr. B 10 til folketingsbeslutning om Danmarks
tilslutning pa mellemstatsligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Radets forordning vedrg-
rende bl.a. indfgrelse af en graenseprocedure for tilbagesendelse, der finder anvendelse for tredje-
landsstatshorgere og statslgse personer, hvis ansggning om international beskyttelse er blevet afslaet
eller afvist i forbindelse med asylgraenseproceduren i henhold til asylprocedureforordningen, eller
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tilsvarende bestemmelser, der er vedtaget i national ret. Vedtagelsen af beslutningsforslaget dannede
grundlag for regeringens tilslutning over for EU af bl.a. graensetilbagesendelsesprocedureforordnin-
gen. Der henvises til lovforslagets pkt. 9 om forholdet til EU-retten for en neermere beskrivelse heraf.

Lovforslaget vil i overensstemmelse med det vedtagne beslutningsforslag B 10 gennemfare de rele-
vante dele af greensetilbagesendelsesprocedureforordningen i dansk ret. Lovforslaget indeholder pa
den baggrund de ngdvendige forslag til ndringer af hjemrejseloven og udleendingeloven.

De sikkerheds- og migrationsudfordringer, som Danmark og EU star over for, ngdvendigger en fort-
sat styrket feelles indsats med kontrollen af de ydre greenser og tilbagesendelse. Udlaendinge- og In-
tegrationsministeriet finder derfor, at det er af veesentlig betydning at deltage i en styrkelse af kon-
trollen med de ydre graenser og tilbagesendelse.

Et stort antal af de ansggninger om international beskyttelse, der fremsattes i EU, fremsettes ved
medlemsstaternes ydre granser eller i transitomrader, herunder af udlendinge, der pagribes i forbin-
delse med uautoriseret passage af den ydre graense. Der har pa den baggrund vist sig et behov for at
indfere en fremskyndet behandlingsprocedure forud for indrejse pa medlemsstaternes omrade med
henblik pa at sikre en ensrettet, gnidningslgs og mere effektiv handtering af ansggningerne.

Proceduren bestar af tre faser bestdende af en screening, en asylgraenseprocedure og en graensetilba-
gesendelsesprocedure. Safremt asylgraenseproceduren farer til en afgarelse om, at en ansggning om
international beskyttelse afslas eller afvises som uantagelig, grundlgs, eller abenbart grundlgs, treeffes
der en afgarelse om tilbagesendelse. Nar afgarelsen om tilbagesendelse er truffet, og ansggeren ikke
leengere har ret til at blive, omfattes udleendingen af greensetilbagesendelsesproceduren.

Med graensetilbagesendelsesprocedureforordningen far myndighederne bedre redskaber til at udsende
udleendinge, bl.a. ved nagtelse af formel indrejse pa medlemsstaternes omrade, palaeg af opholdspligt
neer den ydre graense, eller et andet udpeget sted, og udvidet mulighed for frihedsbergvelse.

Efter Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse kan gransetilbagesendelsesprocedurefor-
ordningen medvirke til de naevnte mal uden at ga pa kompromis med retssikkerheden for de bergrte
udleendinge.

Grensetilbagesendelsesprocedureforordningen er saledes et vigtigt redskab til at kunne handtere en
stigende tilstramning af migranter i EU.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder, at der i forbindelse med indfarelsen af de nye regler
om en forenklet proceduremaessig ordning for graensetilbagesendelse er fundet en passende balance
mellem pa den ene side hensynet til at gere handteringen af tilbagesendelser ved de ydre graenser
mere effektiv og pa den anden side hensynet til behandlingen af de personer, der er omfattet af for-
ordningens anvendelsesomrade.
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3.4.2.1. Gennemfarelse af graensetilbagesendelsesprocedureforordningen i dansk ret

Den overordnede gennemfarelse i dansk ret af greensetilbagesendelsesprocedureforordningen skal
generelt ses i sammenhang med den foreslaede § 1, nr. 2, om implementering af Schengenretsakter i
Danmark. Gransetilbagesendelsesprocedureforordningen vil saledes blive gennemfart i dansk ret ved
udleendinge- og integrationsministerens bekendtggrelse. Eventuelle senere &ndringer af graensetilba-
gesendelsesprocedureforordningen vil i det omfang, at disse ikke indebarer et behov for lovaendrin-
ger, ligeledes kunne gennemfares ved udlaendinge- og integrationsministerens bekendtgarelse. Her-
ved tages der hgjde for eventuelle fremtidige &ndringer af forordningen i det omfang, der er tale om
tekniske aéndringer, som ikke kraever endringer i hjemrejseloven eller udleendingeloven.

| forhold til den konkrete gennemfarelse af greensetilbagesendelsesprocedureforordningen er det Ud-
leendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at Danmark allerede efter gaeldende ret lever op til
langt starstedelen af forpligtelserne i greensetilbagesendelsesprocedureforordningen. Det er imidlertid
ministeriets vurdering, at der er behov for at fastsatte yderligere bestemmelser med henblik pa Dan-
marks retmassige gennemfgrelse af forordningen.

Pa den baggrund indeholder lovforslaget de @ndringer af hjemrejseloven, jf. lovbekendtgerelse jf.
lovbekendtgerelse nr. 1014 af 27. august 2024 (som senest &ndret ved lov nr. 755 af 20. juni 2025
om &ndring af udleendingeloven og forskellige andre love), der er ngdvendige for at supplere reglerne
i forordningen.

Det sikres herved, at graensetilbagesendelsesprocedureforordningens forenklede procedure for afviste
asylansggere, som omfattet af den foreslaede asylgrenseprocedure, afspejles i henholdsvis hjemrej-
seloven og udlendingeloven.

3.4.2.1. Sammenhangen med forslaget om en national asylgraenseprocedure

Bestemmelserne i asylprocedureforordningen finder tilsvarende anvendelse for de medlemsstater, der
ikke er bundet af forordningen, men har indfart tilsvarende bestemmelser i national ret, jf. greensetil-
bagesendelsesprocedureforordningens artikel 2.

Bestemmelsen er af vaesentlig betydning i en dansk kontekst, da asylprocedureforordningen som fglge
af det danske retsforbehold ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Af forslagets afsnit 3.3.2 om Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser om, at en national
asylgreenseprocedure skal kunne finde anvendelse i Danmark fglger bl.a., at Danmark, grundet det
danske retsforbehold, ikke er bundet af asylprocedureforordningen, hvorfor Danmark ikke i lighed
med de gvrige medlemsstater er forpligtet til at gennemfare forordningen, herunder anvende en obli-
gatorisk graenseprocedure. Det foreslas imidlertid, at der indfgres en mulighed for, at en tilsvarende
procedure efter dansk ret finder anvendelse, eksempelvis i en situation, hvor et mgnster i
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tilstramningen af asylansggere ngdvendigger det. Formalet hermed er at indfgre en national dansk
ordning, der svarer til ordningen i asylprocedureforordningens artikel 43-54.

Det betyder, at greensetilbagesendelsesproceduren farst vil fa direkte betydning i Danmark, hvis der
indfgres en national dansk asylgraenseprocedure og at udleendinge- og integrationsministeren treeffer
beslutning om, at den nationale asylgrenseprocedure skal finde anvendelse.

Der henvises narmere til lovforslagets afsnit 9, om forholdet til EU-retten og afsnit 3.3.2, om en
national asylgraenseprocedure i Danmark.

3.4.2.2. Forholdet til udsendelsesdirektivet

Efter greensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 4, stk. 3, finder udsendelsesdirektivets
bestemmelser om definitioner, retstillingen i forhold til gunstigere bestemmelser, respekten for non-
refoulement-princippet, barnets tarv, familieliv og helbredstilstand, afggrelser om tilbagesendelse,
visse regler om frivillig udrejse, tvangsmaessig udsendelse, udszttelse af udsendelse, tilbagesendelse
og udsendelse af uledsagede mindrearige, indrejseforbud, formkravene til afgarelser om tilbagesen-
delsesafgarelser mv. (klageadgang), garantier i perioden frem til tilbagesendelsen og visse bestem-
melser om administrativ frihedsbergvelse, som udgangspunkt anvendelse.

Det falger til baggrund af graensetilbagesendelsesprocedureforordningens preeambelbetragtning nr. 9,
at ved anvendelsen af graensetilbagesendelsesproceduren bgr visse bestemmelser i udsendelsesdirek-
tivet finde anvendelse, da de regulerer elementer af graensetilbagesendelsesproceduren, der ikke er
fastsat i forordningen.

Det fglger som en undtagelse hertil af forordningens artikel 4, stk. 6, at medlemsstater, der efter at
have afslaet en ansggning i forbindelse med asylgreenseproceduren, udsteder en afggrelse om nag-
telse af indrejse i overensstemmelse med artikel 14 i Schengengrensekodeksen, og som i henhold til
artikel 2, stk. 2, litra a, i udsendelsesdirektivet har besluttet ikke at anvende udsendelsesdirektivet i
sadanne tilfelde, sikrer, at behandlingen af og beskyttelsesniveauet for tredjelandsstatsborgere og
statslgse, som nagtes indrejse, er i overensstemmelse med artikel 4, stk. 4, i udsendelsesdirektivet og
svarer til den behandling og det beskyttelsesniveau, der er fastsat i greensetilbagesendelsesprocedu-
reforordningens artikel 4, stk. 2 og artikel 5, stk. 4. Danmark har taget et sadant forbehold i overens-
stemmelse med direktivets artikel 2, stk. 2.

Efter den foreslaede nationale asylgraenseprocedure er der ikke lagt op til, at myndighederne, efter at
have afslaet en ansggning i forbindelse med asylgreenseproceduren, skal udstede en afgarelse om
naegtelse af indrejse i overensstemmelse med artikel 14 i Schengengransekodeksen.

Undtagelsen i forordningens artikel 4, stk. 6, vurderes pa den baggrund ikke at fa betydning i en dansk
kontekst.
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Der henvises nermere til lovforslagets afsnit 3.3.2.2 om indholdet i en national asylgraenseprocedure.
3.4.2.3. Foranstaltninger for at sikre tilstedeveaerelse og kravene til indkvartering

Tredjelandsstatsborgere og statslgse, der er omfattet af greensetilbagesendelsesprocedureforordnin-
gen, gives ikke tilladelse til at indrejse pa en medlemsstats omrade. Medlemsstaterne skal paleegge
de pagzldende udlendinge at opholde sig pa steder ved eller i nerheden af de ydre grenser eller
transitomrader. Som alternativ kan medlemsstaterne gare brug af andre steder pa sit omrade.

Myndighedernes beslutning om, at en udleending skal opholde sig et bestemt sted, betragtes ikke som
tilladelse til at indrejse eller ophold pa medlemsstatens omrade.

Ordningen, hvorefter den af forordningen omfattede persongruppe ikke er autoriseret til indrejse, der
i forbindelse med vedtagelsen blev betegnet som ’legal fiction of non entry’, kan efter Udleendinge-
0g Integrationsministeriets opfattelse beskrives som den situation, hvor en person, trods sin fysiske
tilstedevaerelse her i landet, ikke juridisk set anses for at veere indrejst, fordi vedkommende ikke op-
fylder betingelserne for indrejse som fastsat i Schengengraensekodeksen.

Det er imidlertid ministeriets vurdering, at retsstillingen for en udleending i udsendelsesposition efter
graensetilbagesendelsesproceduren ikke adskiller sig vaesentligt fra retsstillingen for en udlending,
der er i udsendelsesposition efter den nationale danske udsendelsesprocedure for sa vidt pligten til at
udrejse.

Det falger saledes af hjemrejselovens § 1, stk. 1, at en udlending, der efter reglerne i udleendingelo-
vens kapitel 1 og 3-5 a, ikke har ret til at opholde sig her i landet, har pligt til at udrejse.

Pligten til at udrejse indtraeffer allerede fra det tidspunkt, hvor det kan konstateres, at udleendingen
ikke har et gyldigt opholdsgrundlag, og er saledes ikke afhangig af, at udleendingen er meddelt en
endelig afgarelse eller beslutning, hvorefter udleendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Det er dog ministeriets vurdering, at der er behov for juridisk og praktisk at kunne skelne mellem
udleendinge, der er i udsendelsesposition som omfattet af henholdsvis tilbagesendelsesproceduren ef-
ter hjemrejseloven og tilbagesendelsesproceduren efter graensetilbagesendelsesprocedureforordnin-
gen. Dette serligt under henvisning til forskellen i pligter og rettigheder, herunder kravene til ind-
kvartering.

Det foreslas pa den baggrund, at der indsattes et nyt kapitel i hjemrejseloven, der skal tydeliggere,
at sager vedrgrende udlaendinge, som er omfattet af graensetilbagesendelsesprocedureforordningen,
skal have deres sag behandlet i overensstemmelse med proceduren heri.

Det foreslas tillige, at det af bestemmelsen skal fremga, at en udleending omfattet af greensetilbages-
endelsesproceduren ikke gives tilladelse til at indrejse her i landet.
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Det fremgar af forordningens artikel 4, stk. 2, at forholdene pa indkvarteringsstederne skal opfylde
de standarder, som svarer til dem, der gaelder for de materielle modtagelsesforhold og leegebehandling
i overensstemmelse med artikel 19 og 20 i modtagelsesdirektivet, da de finder anvendelse pa perso-
ner, som stadig betragtes som ansggere.

Modtagelsesdirektivet er omfattet af det danske retsforbehold, og direktivet er derfor ikke bindende
for eller finder anvendelse i Danmark. Der findes dog i Danmark lignende regler, der sikrer mini-
mumesstandarder i indkvarteringssystemet.

Udlandinge- og Integrationsministeriet har overvejet behovet for en serskilt regulering i udleendin-
geloven vedrgrende indkvartering af udlendinge, der skal indkvarteres som omfattet af graensetilba-
gesendelsesprocedureforordningen.

For det farste har der veeret overvejelser om, hvilke krav det stiller til indkvarteringen, at medlems-
staterne skal sikre, at udlendinge omfattet af greensetilbagesendelsesproceduren, ikke ma indrejse pa
deres omradet. Herunder hvor langt medlemsstaterne skal ga for at sikre de pagealdende udlendinges
tilstedeveerelse pa indkvarteringsstederne.

Det har for det andet givet anledning til overvejelser om, hvorvidt udlendinge omfattet af graensetil-
bagesendelsesproceduren kan indkvarteres sammen med udlaendinge der underkastes screening efter
screeningforordningen, ansggere, der er omfattet af asylgraenseproceduren og gvrige udlendinge, der
far deres sag behandlet efter den almindelige danske asylprocedure og gvrige udleendinge i udsendel-
sesposition.

Udlandinge- og Integrationsministeriet har vurderet, at der ikke er behov for serskilt regulering i
udlendingeloven vedrgrende indkvartering af udlendinge, der skal indkvarteres som omfattet af
graensetilbagesendelsesprocedureforordningen. Det er saledes vurderingen, at udleendingelovens § 42
a, stk. 7, indeholder den tilstreekkelige fleksibilitet for Udlendingestyrelsen til at treeffe bestemmelse
om indkvartering.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har herved lagt vaegt pa, forordningen overlader det til med-
lemsstaterne at sikre de ngdvendige foranstaltninger i deres indkvarteringssystemer.

Forordningen regulerer alene, at medlemsstaterne skal paleegge de pagaldende udlendinge at op-
holde sig pa steder ved eller i nerheden af de ydre graenser eller transitomrader. Som alternativ kan
medlemsstaterne gere brug af andre steder pa sit omrade.

Det foreslas pa den baggrund, at udleendingen under sagsbehandlingen skal tage ophold pa det sted,
som Udlandingestyrelsen anviser.

78



UDKAST

Den foreslaede ordning svarer til, hvad der allerede i dag er tilfeeldet efter udleendingelovens § 42 a,
stk. 7, 4. pkt.

3.4.2.4. Frist for udrejse efter anmodning

Det folger af graensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 4, stk. 5, at der gives en frist for
frivillig udrejse, medmindre der er risiko for, at den pageeldende vil forsvinde, eller ansggningen
under asylgraeenseproceduren er blevet afvist som abenbart grundlgs, eller hvis den pagaeldende person
udger en risiko for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller medlemsstaternes nationale
sikkerhed.

Det folger endvidere af forordningens artikel 4, stk. 5, at en frist for frivillig udrejse kun gives efter
anmodning. Fristen ma hverken overstige 15 dage eller give personen ret til at indrejse pa medlems-
statens omrade. Personer, der efter anmodning gives en frist for frivillig udrejse, skal overgive ethvert
gyldigt rejsedokument til myndighederne, som de er i besiddelse af, sa l&enge det er ngdvendigt for at
forhindre, at vedkommende forsvinder.

Om baggrunden for, at der kan gives en frist for frivillig udrejse, falger supplerende af forordningens
praeambelbetragtning nr. 9, at der bgr indremmes en frist for frivillig udrejse pa 15 dage for at mindske
risikoen for uautoriseret indrejse og uautoriserede bevagelser.

Det falger af § 33, stk. 1, 1. pkt., i udlendingeloven, at en afgarelse eller beslutning, hvorved det
meddeles en udlending, at vedkommende i medfer af reglerne i kapitel 1 og 3-4 a ikke har ret til at
opholde sig i landet, skal indeholde en frist for udrejse.

Det falger af udleendingelovens 8 33, stk. 2, 3. pkt., at udrejsefristen fastsattes til 7 dage for udlen-
dinge, der ikke er statsborgere i et andet nordisk land og ikke har haft bopel her i landet, udlendinge,
der er omfattet af de regler, der er naevnt i § 2, stk. 4, i udleendingeloven (EU-reglerne), og udlaen-
dinge, der hidtil ikke har haft opholdstilladelse. 3. pkt. gelder sdledes blandt andet for personer, der
meddeles afslag pa en ansggning om asyl.

Det fremgar af § 33, stk. 2, 4. pkt., at udrejsefristen altid fastseettes til straks i patreengende tilfzlde.

Efter bestemmelsens 5. pkt. foreligger patreengende tilfeelde navnlig, nar udlendingen er til fare for
statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, nar ud-
leendingen har begaet et strafbart forhold, nar der er tale om svig eller en dbenbart grundlgs ansggning,
eller nar der er risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller inddrage sig udsendelse.

Der henvises til den foreslaede § 1, nr. 6, der vil indebere, at en udleending, der gives afslag pa en
ansggning om asyl behandlet i asylgranseproceduren, i udlendingelovens § 37 o, stk. 1, far fastsat
udrejsefristen til straks.
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Den foreslaede indsattelse har endvidere til formal at gennemfare graensetilbagesendelsesforordnin-
gens artikel 4, stk. 5, hvoraf det falger, at udleendinge, hvis sag er behandlet efter asylgraenseproce-
duren, gives en frist for frivillig udrejsefrist.

Forslaget vil endvidere indebare, at udleendingelovens § 33, stk. 4 finder anvendelse for udleendinge,
hvis sager er afgjort efter det foreslaede § 37 o, stk. 1. Saledes vil en udlending, der har faet reali-
tetsbehandlet sin ansggning i asylgraeenseproceduren og i den forbindelse har faet fastsat udrejsefristen
til straks, kunne anmode om at fa fastsat udrejsefristen til et senere tidspunkt eller forleenget, hvis
serlige grunde, herunder opholdets varighed, hensynet til skolesggende bgrn eller anden familiemaes-
sig og social tilknytning, taler herfor. En sadan anmodning vil ikke kunne tilleegges opsettende virk-
ning med hensyn til udsendelsen.

Med henblik pa implementering af greensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 4, stk. 5,
2. pkt., vil en udleending efter anmodning kunne fa fastsat en senere frist for udrejse eller forleenget
udrejsefristen pa op til 15 dage. En sadan mulighed vil generelt skulle administreres i overensstem-
melse med det forhold, at udlending, hvis sag behandles efter det foreslaede § 37 o, ikke har tilladelse
til indrejse.

Det falger videre af forordningens artikel 4, stk. 5, 2. pkt., at en frist for frivillig udrejse kun gives
efter anmodning og hverken ma overstige 15 dage eller give personen ret til at indrejse pa medlems-
statens omrade.

Der henvises til nzermere til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 6.

3.4.2.5. Frihedsbergvelse

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at myndighederne for at gennemfeore til-
bagesendelsesproceduren og opretholde ordningen, hvorefter udleendinge omfattet af greensetilbages-
endelsen proceduren ikke tillades indrejse i Danmark, i videst muligt omfang skal sikre, at udlen-
dinge i udsendelsesposition, som er omfattet af graensetilbagesendelsesprocedureforordningen, for-
bliver til radighed for myndighederne, herunder sikre deres tilstedeveerelse pa det indkvarteringssted,
som Udlandingestyrelsen har anvist.

Pa grundlag af en individuel vurdering af den enkelte sag, kan der ske frihedshergvelse som en sidste
udvej. En beslutning om frihedsbergvelse forudsatter, at myndighederne har vurderet, at andre min-
dre indgribende foranstaltninger ikke kan anvendes effektivt.

Frihedsbergvelse i medfer af forordningen er tidsbegreenset til 12 uger, hvilket svarer til den maksi-
male periode for anvendelsen af graensetilbagesendelsesprocedureforordningen.
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Ved beslutningen om frihedsbergvelse skelner forordningen mellem udlendinge, der har veret fri-
hedsbergvet under den forudgaende asylgraenseprocedure, og udleendinge, der ikke har veret friheds-
bergvet under asylgraenseproceduren.

Udlaendinge, der har veeret frihedsbergvet som led i asylgreenseproceduren, kan i medfar af greense-
tilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 5, stk. 2, fortsat frihedsberaves med henblik pa at
forhindre deres indrejse pa den pageldendes medlemsstats omrade, forberede deres tilbagesendelse
eller gennemfare en udsendelse.

Udlendinge, der ikke tidligere har veeret frinedsbergvet som led i asylgraenseproceduren, kan i med-
far af greensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 5, stk. 3, frihedsbergves, hvis der er en
risiko for, at de vil forsvinde, jf. udsendelsesdirektivet, hvis de undviger eller leegger hindringer i
vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesproceduren, eller hvis de udgar en risiko
for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed.

Frihedsbergvelse efter artikel 5, stk. 2 og stk. 3, skal i alle tilfaelde veere af sa kort varighed som muligt
og kun ma opretholdes, sa leenge der er rimelig udsigt til udsendelse. Det fglger af graensetilbagesen-
delsesprocedureforordningens artikel 5, stk. 4.

Hjemrejseloven regulerer udleendingens forhold fra det tidspunkt, hvor en udleending ikke har ret til
at opholde sig her i landet, frem til at udleendingen udrejser, herunder rammerne for frinedsbergvelse.

Det er ministeriets opfattelse, at hjemrejselovens § 16 om frihedsbergvelse skal finde anvendelse ogsa
ved frihedsbergvelse af udleendinge omfattet af graensetilbagsendelsesprocedureforordningen.

Det falger af hjemrejselovens § 16 stk. 1, at safremt de mindre indgribende foranstaltninger i 88 11
og 12 eller udlendingelovens 8§ 34 ikke er tilstrekkelige til at sikre muligheden for afvisning, for
udvisning efter udlendingelovens § 25, nr. 2, eller §8 25 a, 25 b eller 25 c eller for udsendelse af en
udleending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal den pagaeldende sa vidt muligt friheds-
bergves.

Bestemmelsen indebeerer, at der sa vidt muligt skal ske frinedsbergvelse, medmindre frihedshergvel-
sen vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser, herunder navnlig Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 5.

Der kan ske frihedsbergvelse, hvis der er reel udsigt til udsendelse, og de mindre indgribende foran-
staltninger i 88 11 og 12 eller udlaendingelovens § 34, ikke er tilstreekkelige til at sikre udleendingens
tilstedevaerelse.

For udlendinge i udsendelsesposition kan de mindre indgribende foranstaltninger vere deponering
af pas og billet m.v. efter hjemrejselovens § 11, eller paleeg om meldepligt efter hjemrejselovens §
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12, mens det for udleendinge, hvis sag fortsat behandles af Udlendingestyrelsen, kan veere foranstalt-
ninger efter udlendingelovens § 34.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om der er grundlag for frihedsbergvelse, eller om mindre ind-
gribende foranstaltninger efter henholdsvis udlendingelovens § 34 eller hjemrejselovens 88 11, og
12, kan anses for tilstreekkelige for at sikre udleendingens tilstedeveerelse.

Der vil for det forste veere reel udsigt til udsendelse, hvis der er tale om udsendelse til lande, hvortil
der lgbende eller regelmassigt gennemfares tvangsmaessige udsendelser. Det vil i den forbindelse
veere uden betydning, om udsendelsen i almindelighed gennemfgres i forhold til fa personer ad gan-
gen, sa leenge der lgbende eller regelmassigt sker tvangsmaessig udsendelse.

Der vil for det andet veere reel udsigt til udsendelse, hvis der er tale om udsendelse til lande, hvortil
der gennemfares tvangsmaessige udsendelser, men hvor udsendelserne ikke foregar regelmassigt og
typisk kreever en stgrre myndighedsindsats.

Der vil for det tredje veere reel udsigt til udsendelse, hvis der er tale om udsendelse til lande, hvortil
der er en forventning om, at der kan ske udsendelse, uanset at der ikke er eller kun er begraensede
konkrete erfaringer med udsendelse til det pageeldende land.

Det vil endvidere vere et krav for frinedsberavelse med henblik pa udsendelse, at udsendelsen skrider
fremad og gennemfgres med omhu. Heri ligger, at Hjemrejsestyrelsen lgbende tager konkrete skridt
med henblik pa at sikre udsendelse af den pagealdende.

Det forhold, at en udsendelse er vanskelig at gennemfare, herunder pa grund af lang sagsbehandlings-
tid hos hjemlandets myndigheder, vil ikke i sig selv vere til hinder for frinedsbergvelse, sa leenge de
danske myndigheder sgger udsendelsen gennemfgrt med den forngdne omhu.

Det folger af hjemrejselovens § 16, stk. 2, at der ved beslutning om frihedsbergvelse efter stk. 1
navnlig skal laegges vaegt pa, om der er risiko for, at udlaendingen vil forsvinde eller unddrage sig
udsendelse, eller om udleendingen vil undvige eller leegge hindringer i vejen for forberedelsen af til-
bagesendelses- eller udsendelsesprocessen. Risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage
sig udsendelse, foreligger, nar udleendingen ikke har medvirket under eller har lagt hindringer i vejen
for sagens behandling, eller nar der i gvrigt pa baggrund af oplysningerne om udlaendingen og ophol-
dets varighed og karakter er grund til at antage, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig ud-
sendelse.

Der falger af bemarkningerne til bestemmelsen, at der ikke er tale om en udtemmende liste af krite-
rier, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 203 som fremsat, side 167.

Det er pa den baggrund Udlandinge- og Integrationsministeriets vurdering, at greensetilbagesendel-
sesprocedureforordningens  bestemmelser om frihedsbergvelse kan rummes inden for
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anvendelsesomradet af den gaeldende hjemrejselovs § 16. Herunder for sa vidt angar pligter og ret-
tigheder forbundet med frihedsbergvelsen.

Der er ved vurderingen heraf lagt veegt pa, at hjemrejselovens § 16, stk. 1, indeholder hjemmel til
frinedsbergvelse i videst muligt omfang, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekke-
lige.

Der er ved vurderingen heraf endvidere lagt vaegt pa, at oplistningen i hjemrejselovens § 16, stk. 2,
af kriterier som myndighederne navnlig skal leegge vaegt pa ved vurderingen af, om der skal ske fri-
hedsbergvelse efter stk. 1, ikke er udtemmende.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at myndighederne, ved
beslutningen af, om der kan ske frihedsbergvelse efter stk. 1, tillige kan lade det indga som et kriterie,
at udlendingen ikke er tilladt indrejse, og at vedkommende derfor skal forblive til myndighedernes
radighed, jf. afsnit 3.4.2.3. om foranstaltninger for at sikre tilstedeverelse og indkvartering.

Af forordningens artikel 5, stk. 4, fglger, at hvis der foretages en efterfglgende frihedsbergvelse umid-
delbart efter en periode med frihedsbergvelse som fastsat i henhold til naerveerende artikel, skal denne
periode med frihedsbergvelse medtages i beregningen af maksimale perioder for frihedsbergvelse,
der er fastsat i artikel 15, stk. 5 og 6, i udsendelsesdirektivet.

Det skal i forleengelse heraf bemeerkes, at det felger af graensetilbagesendelsesprocedureforordnin-
gens artikel 4, stk. 3, at udsendelsesdirektivets artikel 15, stk. 2-4, om frihedsbergvelse, artikel 16 om
forholdene under frihedsberavelsen og artikel 17 om frihedsberavelse af mindrearige bgrn finder an-
vendelse.

3.4.2.6. Afskering af muligheden for hjemrejsestatte

Det folger af § 8, stk. 1, i hjemrejseloven, at der kan gives hjemrejsestette til en udleending, der, jf.
hjemrejselovens 8 3, stk. 2, medvirker til sin udrejse, jf. dog stk. 3 og 4.

Bestemmelsen fastsetter de grundlaeggende betingelser for udbetaling af hjemrejsestatte og person-
kredsen for modtagelse af hjemrejsestatte.

Formalet med ordningen om hjemrejsestatte er bl.a. at fremme, at udlendinge, der ikke har ret til at
opholde sig her i landet, udrejser frivilligt.

Hjemrejselovens § 8, stk. 3 og stk. 4, regulerer, hvilke udleendinge der er afskaret fra at modtage
hjemrejsestotte.

Det folger af hjemrejselovens § 8, stk. 4, bl.a., at der ikke kan gives hjemrejsestatte efter stk. 1 til
udlendinge, der af Udlaendingestyrelsen er meddelt afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 i medfer af udleendingelovens § 53 b, stk. 1 (AG-proceduren), og udlandinge,
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hvis ansggning om opholdstilladelse er afvist efter udleendingelovens § 29 b, fordi udleendingen alle-
rede har opnaet beskyttelse i et andet land omfattet af udleendingelovens § 29 a, stk. 1.

Det falger af lovforarbejderne til hjemrejselovens § 8, stk. 4, at formalet med bestemmelsen blandt
andet er at sikre, at der ikke med ordningen vil blive skabt forgget incitament til at indrejse til Dan-
mark med henblik pa at sgge asyl for udlendinge for hvem, der en forhandsformodning for, at ansgg-
ningen kan afslas som abenbart grundlgs.

Det foreslas, at det i hjemrejselovens § 8 om hjemrejsestgtte tilfgjes, at udleendinge, der har faet deres
sager afgjort i asylgrenseproceduren, jf. udleendingelovens § 37 o, stk. 1, udelukkes fra at kunne
modtage hjemrejsestatte.

Den foreslaede ordning vil medfare, at udlendinge, der har faet deres sager afgjort i asylgreensepro-
ceduren, vil veere afskaret fra at modtage hjemrejsestatte.

Formalet med det foreslaede er at udelukke udlendinge, der er i udsendelsesposition, efter de har faet
deres sager afgjort i asylgraeenseproceduren, fra muligheden for hjemrejsestatte.

3.5. Forordning om asylforvaltning og migrationsstyring
3.5.1. Geldende ret
3.5.1.1. Dublinforordningen

Dublinforordningen (og den daveerende Dublinkonvention) har siden 1997 dannet grundlag for at
sikre en effektiv ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne for, hvem der er ansvarlig for behandlin-
gen af en asylansggning. Forordningen fastsatter saledes kriterier og procedurer til afgerelse af, hvil-
ken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der indgives af en tredje-
landsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne.

Hovedprincippet i Dublinforordningen er, at en ansggning om asyl indgivet pd medlemsstaternes om-
rade alene behandles af én af medlemsstaterne, og at den ansvarlige medlemsstat fastleegges pa bag-
grund af objektive kriterier. Dublinsamarbejdet omfatter pa nuverende tidspunkt EU-medlemslan-
dene samt de Schengen-associerede lande, dvs. Island, Norge, Liechtenstein og Schweiz.

Dublinkonventionen blev fgrste gang gennemfart i dansk ret ved lov nr. 387 af 6. juni 1991 om en-
dring af udleendingeloven (EF-asylkonventionen). Det retlige grundlag for Danmarks gennemfgrelse
af EF-asylkonventionen i dansk ret (ogsa kaldet Dublinkonventionen) blev etableret med indfgrelsen
af udlendingelovens § 29 a.

Dublinforordningen er gennemfgrt i dansk ret ved lov nr. 323 af 18. maj 2005 om a&ndring af udlen-
dingeloven (Tilknytning til Eurodac-forordningen og Dublinforordningen pa mellemstatsligt grund-
lag m.v.).
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Senere @ndringer af Dublinforordningen er gennemfart bl.a. ved lov nr. 1619 af 26. december 2013
om a&ndring af udlendingeloven (Gennemfgrelse af den reviderede Dublinforordning af 26. juni
2013), hvor udlendingelovens § 29 a fik sin nuvaerende ordlyd. Der er endvidere foretaget enkelte
endringer af udlendingeloven med henblik pa at sikre, at anvendelsen af Dublinforordningen sker
retmeaessigt, senest med vedtagelsen af lov nr. 1698 af 30. december 2024 om a&ndring af regler som
folge af EU-samarbejdet om Schengen og Dublinforordningen.

| det falgende gennemgas alene de dele af Dublinforordningen, som er indarbejdet ved serskilte be-
stemmelser i udleendingeloven, og hvor udleendingeloven som konsekvens af AM-forordningen der-
for skal justeres.

3.5.1.1.1. Den ansvarlige medlemsstats forpligtelser

Det fremgar af Dublinforordningens artikel 18, stk. 1, at den medlemsstat, der efter forordningen er
ansvarlig, er forpligtet til:

a) pa de betingelser, der er fastsat i artikel 21 (indgivelse af en anmodning om overtagelse), 22 (be-
svarelse af en anmodning om overtagelse) og 29 (nermere bestemmelser og frister), at overtage en
ansgger, der har indgivet en ansggning i en anden medlemsstat,

b) pa de betingelser, der er fastsat i artikel 23 (indgivelse af en anmodning om tilbagetagelse, nar en
ny ansggning er indgivet i den anmodende medlemsstat), 24 (indgivelse af en anmodning om tilbag-
etagelse, nar der ikke er indgivet nogen ny ansggning i den anmodende medlemsstat), 25 (besvarelse
af en anmodning om tilbagetagelse) og 29 (nermere bestemmelser og frister), at tilbagetage en ansg-
ger, hvis ansggning er under behandling, og som har indgivet en ansggning i en anden medlemsstat,
eller som opholder sig pd en anden medlemsstats omrade uden opholdstilladelse,

c) pa de betingelser, der er fastsat i artikel 23, 24, 25 and 29, at tilbagetage en tredjelandsstatsborger
eller statslgs, der har trukket sin ansggning tilbage under behandlingen, og som har indgivet en an-
sggning i en anden medlemsstat, eller som opholder sig pa en anden medlemsstats omrade uden op-
holdstilladelse og

d) pa de betingelser, der er fastsat i artikel 23, 24, 25 og 29, at tilbagetage en tredjelandsstatsborger
eller statslgs, hvis ansggning der er meddelt afslag pa, og som har indgivet en ansggning i en anden
medlemsstat, eller som opholder sig pa en anden medlemsstats omrade uden opholdstilladelse.

3.5.1.1.2. Adgang til effektive retsmidler og juridisk radgivning

Dublinforordningens artikel 27 omhandler en tredjelandsstatsborgers ret til effektive retsmidler til
prevelse af en afgarelse om overfarsel til en anden medlemsstat. Efter stk. 1 har en asylansgger eller
en anden person som omhandlet i artikel 18, stk. 1, litra c (tidligere ansgger, der har trukket sin an-
seggning tilbage) eller d (afvist asylansgger), ret til effektive retsmidler i form af klage eller
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indbringelse for en domstol eller et domstolslignende organ af de faktiske og retlige forhold mod en
afgerelse om overfarsel. Medlemsstaterne fastsetter en rimelig frist, inden for hvilken den pagel-
dende kan udgve retten til effektive retsmidler efter stk. 1, jf. stk. 2.

Medlemsstater forpligtes til ved lov at fastseette, a) at en klage automatisk tilleegges opsattende virk-
ning, b) at overfarslen automatisk suspenderes i en vis rimelig periode, i lgbet af hvilken en domstol
eller et domstolslignende organ efter ngje og stringent undersggelse skal have truffet en afgerelse om
at tilleegge en klage eller indbringelse opsattende virkning, eller ¢) at den pagaldende har lejlighed
til inden for en rimelig frist at anmode en domstol eller et domstolslignende organ om at udsette
gennemforelsen af afgarelsen om overfarsel, indtil der foreligger et resultat af vedkommendes klage
eller indbringelse, jf. stk. 3.

Bestemmelsen er implementeret i dansk ret i § 53 a i udleendingeloven og gennemgas nedenfor under
lovforslagets pkt. 3.5.2.3.

Adgangen til juridisk radgivning er i Dublinforordningen reguleret i artikel 27, stk. 5 og 6.

Det fremgar af Dublinforordningens artikel 27, stk. 5, at medlemsstaterne skal sikre, at en udlending,
der klager over en afgarelse om overfarsel til en anden medlemsstat, har adgang til retshjeelp og om
ngdvendigt til sproglig bistand i forbindelse med klagesagens behandling.

Medlemsstaterne sikrer, at retshjalp pa anmodning ydes gratis, nar den pagaldende ikke selv har rad
til at betale omkostningerne, jf. stk. 6, 1. pkt. Medlemsstaterne kan fastseette, at der ikke ydes gratis
retshjeelp og juridisk repraesentation, nar den kompetente myndighed eller en domstol eller et dom-
stolslignende organ vurderer, at klagen eller appellen er udsigtsles, forudsat at adgangen til retshjelp
og juridisk repraesentation ikke derved begreaenses vilkarligt, jf. stk. 6, 3. pkt. Retshjalpen skal mindst
omfatte udfeerdigelsen af de kreevede proceduremassige dokumenter og repraesentation for en dom-
stol eller et domstolslignende organ og kan begranses til juridiske radgivere eller andre radgivere,
der specifikt er udpeget efter national ret til at bistd og repraesentere, jf. stk. 6, 6. pkt. Retshjelpen
skal mindst omfatte udfeerdigelsen af de kraevede proceduremassige dokumenter, jf. stk. 6, 7. pkt.
Procedurerne for adgang til retshjeelp og juridisk repraesentation fastsattes i national ret, jf. stk. 6, 9.
pkt.

3.5.1.2. Udlendingeloven
3.5.1.2.1. Gennemfgrelse af Dublinforordningen i dansk ret

Udlendingelovens § 29 a gennemfgrer Dublinforordningen i dansk ret pa mellemstatsligt grundlag i
henhold til parallelaftalen.

Det fremgar af udlendingelovens § 29 a, stk. 1, at en udlaending kan afvises eller overfares til en
anden medlemsstat efter reglerne i Dublinforordningen eller efter en overenskomst eller et hertil
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svarende arrangement, som Danmark har indgaet med et eller flere lande i tilslutning til Dublinfor-
ordningen. Det fremgar endvidere af bestemmelsens stk. 2, at Dublinforordningen i udlendingelo-
vens forstand forstas som Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2103 af 26. juni
2013 om fastseettelse af kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstats-
borger eller en statslgs i en af medlemsstaterne, med senere andringer.

Dansk ret indeholder ikke - ud over bestemmelserne i udlendingeloven vedrgrende Dublinforordnin-
gen og Eurodac-forordningen - regler om en EU-ramme for asyl og migrationsforvaltning.

Det fremgar af udleendingelovens § 48 a, stk. 1, 1. og 2. pkt., at paberaber en udlending sig at veere
omfattet af § 7, treeffer Udleendingestyrelsen snarest muligt afgerelse om afvisning eller overfarsel
efter reglerne i udlendingelovens kapitel 5 a (overfarsel m.v. efter reglerne i Dublinforordningen)
eller kapitel 5 b (afvisning af visse ansggninger efter § 7) eller om afvisning efter § 28, stk. 1, nr. 1
(indrejseforbud), § 28, stk. 1, nr. 2 (ej rejse-legitimation m.v.), 8 28, stk. 1, nr. 6 (indberettet som
ugnsket i schengeninformationssystemet), § 28, stk. 1, nr. 7 (hensynet til den offentlige orden, sik-
kerheds- og sundhedshensyn m.v.), eller § 28, stk. 2 (afvisning af statsborgere fra lande, der ikke er
tilsluttet Schengenkonventionen eller Den Europaiske Union) eller stk. 3 (ej opholdstilladelse, regi-
streringsbevis eller opholdskort) eller udvisning efter § 25, nr. 2 (demt for ulovlig besiddelse af eu-
foriserende stoffer m.v.) eller 8 25 b (ophold i landet uden forngden tilladelse) og i givet fald udsen-
delse. Dette gelder tilsvarende for udleendinge, der opholder sig i Danmark uden opholdstilladelse,
og som har sggt asyl i en anden medlemsstat uden at have opnaet international beskyttelse.

Det fremgar af § 48 b, at anmoder en anden medlemsstat Danmark om at overtage eller tilbagetage
en udlending efter reglerne i kapitel 5 a, tager Udlaendingestyrelsen snarest muligt stilling til og be-
svarer anmodningen.

3.5.1.2.2. Frihedsbergvelse ifm. overfarelse efter Dublinforordningen

Det fremgar af § 36, stk. 1, i udleendingeloven, at med henblik pa at sikre muligheden for afvisning
eller overfarsel efter reglerne i kapitel 5 a kan politiet bestemme, at der skal ske frihedsbergvelse,
hvis der er en vaesentlig risiko for, at den pageeldende forsvinder, og de i § 34 navnte foranstaltninger
ikke er tilstreekkelige, jf. § 36, stk. 4.

Det fremgar af § 37, stk. 9, i udlendingeloven, at frinedsbergvelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt., ikke ma
opretholdes, hvis Udlendingestyrelsen ikke inden 1 maned fra tidspunktet for indgivelsen af ansgg-
ningen om opholdstilladelse efter 8 7 har indgivet en anmodning til en anden medlemsstat om over-
tagelse eller tilbagetagelse. Er der ikke indgivet en sadan ansggning, ma frihedsbergvelsen ikke op-
retholdes, hvis Udlendingestyrelsen ikke har indgivet en anmodning til en anden medlemsstat om
overtagelse eller tilbagetagelse inden 1 maned fra det tidspunkt, hvor den pagaldendes tilstedevee-
relse i landet er kommet til udleendingemyndighedernes kendskab. Fra det tidspunkt, hvor en anden

medlemsstat har accepteret overtagelse eller tilbagetagelse, eller hvor en klage ikke lengere har
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opsattende virkning, ma frihedsbergvelse efter hjemrejselovens § 16, stk. 5, ikke finde sted i et tids-
rum, der overstiger 6 uger. Frihedsbergvelse efter 8 36, stk. 1, 1. pkt., og hjemrejselovens § 16, stk.
5, skal veere af sa kort varighed som muligt og ma kun opretholdes, sa lenge afvisningen eller over-
farslen er under forberedelse og gennemfgres med omhu.

3.5.1.2.3. Juridisk radgivning og retshjelp

Det fremgar af § 48 a, stk. 3, 1. pkt., at Udleendingestyrelsen skal gare en asylansgger bekendt med
adgangen til at sette sig i forbindelse med Dansk Flygtningehjaelp, nar styrelsen treeffer afgerelse om
undladelse af afvisning, udvisning, overfarsel eller udsendelse, dvs. nar ansggningen antages til rea-
litetsbehandling her i Danmark.

I medfer af Dublinforordningens artikel 27, stk. 5, sikrer medlemsstaterne, at ansggeren har ret til
retshjelp.

Retshjelp i forhold til en afgarelse om overfarsel til en anden medlemsstat ydes i Danmark af Dansk
Flygtningehjeelp i de tilfelde, hvor en udlending gnsker at paklage Udlendingestyrelsens afgarelse
om overfgrsel efter Dublinforordningen og i den forbindelse gnsker retshjalp.

3.5.1.2.4. Opseattende virkning i klagesager

Efter udleendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 1, kan klager over afgarelser, som Udlendingestyrelsen har
truffet om afvisning eller overfarsel efter reglerne i kapitel 5 a eller 5 b, indbringes for Flygtninge-
naevnet.

Efter § 53 g, stk. 2, skal en klage over en beslutning om afvisning eller overfgrsel efter bl.a. Dublin-
forordningen indgives inden syv dage efter, at udleendingen har faet meddelelse om afgarelsen.

Det fremgar af § 53 a, stk. 2, 6. pkt., at paklage af en afgarelse efter bl.a. stk. 1, nr. 1, har opsattende
virkning.

3.5.1.3. AM-forordningen

Europa-Parlamentet og Réadet vedtog den 14. maj 2024 forordning (EU) 2024/1351 om asylforvalt-
ning og migrationsstyring, om &ndring af forordning (EU) 2021/1147 og (EU) 2021/1060 og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 604/2013 (AM-forordningen).

Formalet med AM-forordningen er overordnet at styrke effektiviteten af det faelles europziske asyl-
system og sikre en mere integreret tilgang til migrationsstyring og asylforvaltning. Formalet er end-
videre at etablere en feelles ramme, der grundfeaster principperne om solidaritet og rimelig ansvars-
fordeling mellem medlemsstaterne.
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AM-forordningen erstatter Dublinforordningen og er overordnet set opbygget efter samme systematik
som Dublinforordningen. AM-forordningen har endvidere i det vaesentlige samme indhold som Dub-
linforordningen.

| det falgende gennemgas AM-forordningens bestemmelser i det vaesentligste. De dele af forordnin-
gen, som Danmark pa grund af retsforbeholdet ikke deltager i, gennemgas som udgangspunkt ikke,
ligesom bestemmelser af rent teknisk karakter ikke gennemgas.

3.5.1.3.1. AM-forordningens indhold

Del I artikel 1-2 indeholder bestemmelser om a) en feelles ramme for asylforvaltning og migrations-
styring i EU og for det faelles europaiske asylsystems funktionsmade, b) oprettelse af en solidaritets-
mekanisme og c) kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse samt en liste over definitionerne i forord-
ningen.

Del 11 artikel 3-15 fastseetter den felles ramme for asylforvaltning og migrationsstyring. Denne del
af forordningen er omfattet af retsforbeholdet og gennemfares saledes ikke i dansk ret. Dublinforord-
ningen indeholder ikke regler, der svarer til AM-forordningens del I1.

Del 111 fastseetter kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, og
omfatter artikel 16-55. Danmark har tiltradt denne del af forordningen, jf. parallelaftalen som beskre-
vet i lovforslagets pkt. 9. Del 111 indeholder regler, der i det vasentligste svarer til Dublinforordnin-
gen.

3.5.1.3.2. Adgang til asylproceduren

Artikel 16 regulerer adgang til proceduren for behandling af en ansggning om international beskyt-
telse og svarer i sit indhold i al veesentlighed til Dublinforordningens artikel 3. Efter stk. 1 behandler
medlemsstaterne en ansggning om international beskyttelse fra en tredjelandsstatsborger eller stat-
slgs, der indgiver en ansggning pa en af medlemsstaternes omrade, herunder ved graensen eller i tran-
sitomraderne. En ansggning behandles kun af én medlemsstat, som skal vare den medlemsstat, der
er ansvarlig pa grundlag af kriterierne i del 111, kapitel 11 (kriterier til afggrelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig) eller bestemmelserne i del 111, kapitel 111 (vedrgrende afhaengige personer og diskre-
tionaere klausuler).

Stk. 2-3 regulerer, hvordan en medlemsstat skal forholde sig, hvis det ikke kan afgares, hvilken med-
lemsstat der er ansvarlig, eller hvis det er umuligt at overfgre en ansgger til den medlemsstat, der er
udpeget som primeert ansvarlig, uden at det medfarer risiko for kraenkelse af ansggerens grundleaeg-
gende rettigheder.
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Stk. 4 er set i forhold til Dublinforordningen ny og er indsat som konsekvens af screeningforordnin-
gen. Stykket regulerer, hvordan medlemsstaterne skal forholde sig, hvis der ikke er foretaget en sik-
kerhedskontrol i medfar af screeningforordningen, eller medlemsstaten har grund til at anse ansgge-
ren for at udgare en trussel mod den indre sikkerhed. Medlemsstaten kan som noget nyt i visse situ-
ationer blive ansvarlig for at behandle asylansggningen i disse situationer.

3.5.1.3.3. Ansggerens forpligtelser og konsekvenser af manglende efterkommelse

Artikel 17 er set i forhold til Dublinforordningen en ny bestemmelse, som regulerer ansggeres for-
pligtelser, herunder i forhold til at samarbejde med myndighederne.

Bestemmelsens stk. 1 og 2 regulerer, hvilken medlemsstat ansggeren er forpligtet til at fremsette sin
ansggning i. Det fremgar af stk. 1, at en ansggning om international beskyttelse skal fremszttes og
registreres i den farste indrejsemedlemsstat.

Hvis en tredjelandsstatsborger eller statslgs er i besiddelse af et gyldigt opholdsdokument eller et
gyldigt visum, skal ansggningen om international beskyttelse uanset stk. 1 fremsettes og registreres
i den medlemsstat, der udstedte opholdsdokumentet eller visummet, jf. stk. 2, 1. afsnit. Hvis en tred-
jelandsstatsborger eller en statslgs er i besiddelse af et opholdsdokument eller et visum, der er udlgbet
eller annulleret, trukket tilbage eller inddraget, skal ansggningen om international beskyttelse frem-
settes og registreres i den medlemsstat, hvor vedkommende opholder sig, jf. stk. 2, 2. afsnit.

Ansggeren er forpligtet til fuldt ud at samarbejde med de kompetente myndigheder i forhold til at
oplyse sagen, jf. stk. 3. Stk. 4 fastleegger, hvor ansggeren er forpligtet til at opholde sig.

Acrtikel 18 er ligeledes set i forhold til Dublinforordningen en ny bestemmelse og regulerer konse-
kvenserne for ansggeren ved manglede efterkommelse af forpligtelserne efter artikel 17.

3.5.1.3.4. Retten til oplysninger

Artikel 19 regulerer ansggerens ret til oplysninger og svarer i sit indhold i al vaesentlighed til Dubl-
inforordningens artikel 4. Dog skal ansggeren som noget nyt som udgangspunkt informeres snarest
muligt om sine rettigheder og pligter efter AM-forordningen som opregnet i stk. 1, litra a - t, og ikke
farst nar asylansggningen er indgivet. Med bestemmelsen tilfgjes endvidere en raekke nye oplysnin-
ger, som ansggeren skal orienteres om.

Ansggeren skal have mulighed for at anmode om oplysninger om, hvordan sagen forlgber, og de
kompetente myndigheder skal oplyse ansggeren om denne mulighed. Hvis ansggeren er mindrearig,
skal den mindredrige og foralderen eller repraesentanten have mulighed for at anmode om sadanne
oplysninger, jf. stk. 2.

Artikel 20 svarer i al vaesentlighed til indholdet i Dublinforordningens artikel 4, stk. 2. Efter artikel
20, stk. 1, 1. pkt., skal de oplysninger, der er omhandlet i artikel 19, gives skriftligt i en kortfattet,
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gennemsigtig, letforstaelig og lettilgeengelig form i et klart og enkelt sprog og pa et sprog, som ansg-
geren forstar eller med rimelighed formodes at forsta. Oplysninger skal ogsa gives mundtligt, nar det
er ngdvendigt for at sikre, at ansggeren forstar oplysningerne korrekt, jf. 3. pkt.

3.5.1.3.5. Ret til juridisk radgivning

Artikel 21 regulerer retten til juridisk radgivning og svarer i sit indhold i al vaesentlighed til Dublin-
forordningens artikel 27, stk. 5 og 6.

Med artikel 21 indfares dog som noget nyt ret til juridisk radgivning i alle faser af AM-proceduren.
Adgangen til juridisk radgivning i medfer af Dublinforordningens artikel 27, stk. 5 og 6, geelder alene
klagesagsbehandlingen, det vil sige, nar en ansgger klager over en afgarelse, som medlemsstaten har
truffet i medfer af Dublinforordningen.

Det fremgar af artikel 21, stk. 1, at ansggere har ret til pa effektiv vis at radfgre sig med en juridisk
radgiver eller anden radgiver, der i henhold til national ret er godkendt eller har tilladelse til at virke
som sadan, om spgrgsmal, der vedrgrer anvendelsen af kriterierne i kapitel 11 eller kapitel 111, i alle
faser af AM-proceduren.

Den juridiske radgivning skal vare gratis for ansggeren og skal ydes af juridiske radgivere eller andre
radgivere, som i henhold til national ret er godkendt til at radgive, bista eller repraesentere ansggere,
eller af ikke-statslige organisationer, der i henhold til national ret er akkrediterede til at levere juridi-
ske tjenesteydelser til eller repraesentere ansggere, jf. stk. 2 og 3.

Medlemsstaterne skal fastszette seerlige procedureregler vedrgrende de naermere ordninger for indgi-
velse og behandling af anmodninger om ydelse af gratis juridisk radgivning, jf. stk. 5.

Stk. 6 regulerer bl.a. indholdet af den juridiske radgivning. Den juridiske radgivning skal saledes
omfatte a) vejledning om og forklaringer af kriterierne og procedurerne til afgarelse af, hvilken med-
lemsstat der er ansvarlig, herunder oplysninger om rettigheder og pligter i alle faser af denne proce-
dure, b) vejledning om og bistand med hensyn til tilvejebringelsen af oplysninger, der kan bidrage til
at fastsla, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, i overensstemmelse med kriterierne i del 111, kapitel
I1, og c) vejledning og bistand vedrgrende skemaet, der er omhandlet i artikel 22, stk. 1, vedrgrende
den personlige samtale til afklaring af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for asylsagsbehandlin-
gen.

Medlemsstaterne kan udelade at yde gratis juridisk radgivning under AM-proceduren til afgarelse af,
hvis ansggeren allerede bistas og repraesenteres af en juridisk radgiver, jf. stk. 7.

3.5.1.3.6. Personlig samtale

Artikel 22 regulerer den personlige samtale, der afholdes med henblik pa at afklare, hvilken med-
lemsstat der er ansvarlig for at behandle ansggningen om asyl. | bestemmelsen overfares indholdet
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fra Dublinforordningens artikel 5, ligesom der indfagres en raekke preaciseringer og udbygninger af,
hvordan samtalen skal finde sted.

Efter stk. 1 afholder de kompetente myndigheder for at lette proceduren til afgerelse af, hvilken med-
lemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om asyl, en personlig samtale med ansg-
geren. Samtalen skal ogsa sikre, at ansggeren forstar oplysningerne som modtaget i overensstemmelse
med artikel 19 korrekt.

Hvis der er tegn pa, at ansggeren har familiemedlemmer eller sleegtninge i en medlemsstat, modtager
ansggeren det skema, som Den Europeaiske Unions Asylagentur (Asylagenturet) har udarbejdet, jf.
stk. 1, 4. pkt. Ansggeren udfylder skemaet med de oplysninger, vedkommende rader over, med hen-
blik pa at lette anvendelsen af artikel 39 om indgivelse af anmodning om overtagelse, jf. 5. pkt. Om
muligt udfylder ansggeren dette skema inden den personlige samtale, jf. 6. pkt.

Efter stk. 2 kan en personlig samtale undlades, hvis a) ansggeren er forsvundet, b) ansggeren ikke er
mgdt op til den personlige samtale og ikke behgrigt har begrundet sit fraveer og c) ansggeren efter at
have modtaget de i artikel 19 omhandlede oplysninger allerede pa anden vis har afgivet de oplysnin-
ger, der er relevante for afgarelsen af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig.

Muligheden for at undlade at afholde en personlig samtale, hvis ansggeren ikke mgder op og ikke
beherigt har begrundet sit fraveer, er ny.

Efter stk. 3 skal den personlige samtale afholdes rettidigt, og under alle omsteendigheder far der frem-
settes en anmodning om overtagelse i henhold til artikel 39.

Efter stk. 4, 1. pkt., og tilsvarende Dublinforordningens artikel 5, stk. 4, 1. pkt., afholdes den person-
lige samtale pa det sprog, som ansggeren foretreekker, medmindre der er et andet sprog, som ved-
kommende forstar og kan kommunikere klart pa.

Samtaler med uledsagede, og i givet fald ledsagede mindredrige, gennemfares af en person, der har
den ngdvendige viden om mindreariges rettigheder og sarlige behov, og pa en made, der er indfg-
lende over for barn og korrekt for sammenhangen, den mindredriges alder og modenhed taget i be-
tragtning under tilstedeveerelse af repraesentanten og i givet fald den mindreariges juridiske radgiver,
jf. stk. 4, 2. pkt. Bestemmelsen svarer til Dublinforordningens artikel 6, stk. 2, 1. pkt. og udlendin-
gelovens 8 56 a, stk. 1, 1. pkt.

Efter stk. 4, 3. pkt., og i tilsvarende Dublinforordningens artikel 5, stk. 4, 2. pkt., stilles, hvor det er
ngdvendigt, en tolk til radighed, der kan sikre en tilfredsstillende kommunikation mellem ansggeren
og den person, som afholder den personlige samtale.

Som noget nyt kan medlemsstaterne, hvis det er behgrigt begrundet i omsteendighederne, undtagel-
sesvis afvikle den personlige samtale som videokonference, jf. stk. 5, 1. pkt.
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Den personlige samtale skal fortsat finde sted under forhold, som sikrer en passende fortrolighed og
skal afholdes af en person, der er kvalificeret hertil i henhold til national ret, jf. stk. 6, 1. og 2. pkt.
Stk. 6 fastseetter derudover nogle krav til statte til ansggere med behov for serlige proceduremassige
garantier ift. at skabe de ngdvendige betingelser for effektivt at afgare, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig, jf. 3. og 4. pkt.

Som noget nyt skal der foretages en lydoptagelse af samtalen og en skriftlig sammenfatning heraf,
der mindst indeholder de vigtigste oplysninger, som ansggeren har givet under samtalen, jf. stk. 7, 1.
pkt. Ansggeren underrettes pa forhand om, at der foretages en sadan optagelse, og om formalet her-
med, jf. 2. pkt. Hvis der er tvivl om ansggerens udsagn under den personlige samtale, har lydoptagel-
sen forrang, jf. 3. pkt.

Ved afslutningen af den personlige samtale eller inden for en bestemt frist skal ansggeren have mu-
lighed for mundtligt eller skriftligt at fremsaette bemaerkninger eller praeciseringer vedrgrende even-
tuelle oversettelsesfejl, misforstaelser eller andre faktuelle fejl i den skriftlige sammenfatning, jf. 6.
pkt. Dette svarer til nuveerende praksis i Udlaendingestyrelsen.

3.5.1.3.7. Garantier for mindrearige

Artikel 23 regulerer garantier for mindrearige. Med bestemmelsen overfares indholdet fra Dublinfor-
ordningens artikel 6, ligesom der indfares en reekke praciseringer og udbygninger af mindreéariges
retsgarantier.

Barnets tarv skal fortsat veere et primert hensyn, jf. stk. 1, 1. pkt. Som noget nyt skal procedurer, der
omfatter mindrearige, gives prioritet, jf. 2. pkt.

Stk. 2 vedrgrer udpegning af en repraesentant for en uledsaget mindredrig og svarer i overvejende
grad til Dublinforordningens artikel 6, stk. 2. Enhver medlemsstat, hvori en uledsaget mindrearig
opholder sig, er forpligtet til at sikre, at vedkommende er reprasenteret og bistas af en repraesentant
i forbindelse med alle de relevante procedurer, der er fastsat i AM-forordning, jf. stk. 2, 1. pkt. Som
noget nyt skal repraesentanten holde den uledsagede mindredrige underrettet om, hvordan procedu-
rerne i henhold til denne forordning skrider frem, jf. stk. 2, sidste pkt.

Med stk. 2, 2. afsnit, litra a, indfares som noget nyt et krav om, at der sa hurtigt som muligt skal
udpeges en midlertidig bisidder, som skal bista den mindrearige, indtil der er udpeget en reprasentant.

Repreaesentanten skal udpeges hurtigst muligt, og hgjst 15 arbejdsdage fra den dato, hvor ansggningen
fremseettes, jf. stk. 2, 2. afsnit, litra b. | tilfeelde af et uforholdsmaessigt stort antal ansggninger fremsat
af uledsagede mindrearige eller i andre ekstraordinaere situationer, kan fristen forlenges med ti ar-
bejdsdage, jf. stk. 2, 3. afsnit.
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Hvis den kompetente myndighed konkluderer, at en ansgger, der havder at veere mindrearig, uden
tvivl er over 18 ar, er den ikke forpligtet til at udpege en repraesentant, jf. stk. 2, 4. afsnit.

Medlemsstaterne forpligtes endvidere som noget nyt til at involvere repreesentanten for en uledsaget
mindredrig gennem hele AM-proceduren, jf. stk. 3, 1. pkt. Efter Dublinforordningens artikel 6, stk.
1, 3. pkt., skal repraesentant alene have adgang til indholdet af de relevante dokumenter i ansggerens
aktmappe.

Ved vurderingen af barnets tarv samarbejder medlemsstaterne teet med hinanden og tager navnlig
behgrigt hensyn til a) mulighederne for familiesammenfgring, b) den mindreariges trivsel og sociale
udvikling, c) sikkerhedshensyn, navnlig hvis der er risiko for, at barnet bliver offer for nogen form
for vold eller udnyttelse, herunder menneskehandel, d) den mindredriges egen mening under hensyn-
tagen til vedkommendes alder og modenhed, e) hvis ansggeren er en uledsaget mindrearig, oplysnin-
gerne fra repraeesentanten i den medlemsstat, hvor den uledsagede mindrearige opholder sig, og f) alle
andre grunde, der er relevante for vurderingen af barnets tarv, jf. stk. 4. Bestemmelsen svarer i sit
indhold til Dublinforordningens artikel 6, stk. 3.

Medlemsstaterne er forpligtet til omgaende at iveerkseette tiltag til identifikation af familiemedlemmer
pa medlemsstatens omrade, jf. stk. 6. Bestemmelsen svarer til Dublinforordningens artikel 6, stk. 4.

3.5.1.3.8. Kiriterier til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig

Kapitel 11 (artikel 24-33) i del 11l indeholder kriterier til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig.

Det fremgar af artikel 24, stk. 1, at kriterierne til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig,
finder anvendelse i den reekkefalge, der er fastsat i kapitel I1. Bestemmelserne gennemgas nedenfor i
denne reekkefalge.

3.5.1.3.9. Uledsagede mindrearige

Det fremgar af artikel 25, stk. 1, 1. pkt., at er ansggeren en uledsaget mindredrig, er det kun kriterierne
i denne artikel, der finder anvendelse. Kriterier skal anvendes i den reekkefglge, hvori de er opstillet
i stk. 2-5, jf. 2. pkt. Artikel 25 svarer i sit indhold i al veesentlighed til Dublinforordningens artikel 8.

Den medlemsstat, hvor et familiemedlem til den uledsagede mindrearige eller en af den uledsagede
mindreariges sgskende opholder sig lovligt, er ansvarlig, medmindre det pavises, at dette ikke er i
barnets tarv, jf. stk. 2, 1. pkt.

En uledsaget mindrearig, der har en slegtning, som opholder sig lovligt i en anden medlemsstat, skal
sammenfgres med denne, safremt sleegtningen er i stand til at tage sig af den mindrearige, medmindre
det pavises, at dette ikke er i barnets tarv, jf. stk. 3.
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Opholder familiemedlemmer, sgskende eller slegtninge som omhandlet i stk. 2 og 3 sig i mere end
én medlemsstat, afgares det, hvilken medlemsstat der er ansvarlig pa grundlag af, hvad der er i barnets
tarv, jf. stk. 4.

Hvis der ikke findes et familiemedlem, sgskende eller en slaegtning, er det som noget nyt den med-
lemsstat, hvor den uledsagede mindredriges ansggning om international beskyttelse farst blev regi-
streret, der er ansvarlig, hvis dette er i barnets tarv, jf. stk. 5.

Kommissionen bemyndiges som noget nyt til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med
artikel 78 om a) identifikation af uledsagede mindreariges familiemedlemmer, sgskende eller slagt-
ninge, b) kriterierne for at fastsla, om der foreligger en dokumenteret familiemaessig tilknytning og
c) kriterierne for at vurdere en slaegtnings evne til at tage sig af en uledsaget mindrearig, jf. stk. 6.

3.5.1.3.10. Familiemedlemmer og procedure for familier

Med artikel 26 udvides ansvarskriterierne i forhold til Dublinforordningens artikel 9. Det fremgar af
stk. 1, at hvis ansggeren har et familiemedlem, som har faet international beskyttelse i en medlemsstat,
eller som opholder sig i en medlemsstat som fastboende person tildelt i overensstemmelse med nati-
onal ret, er det denne medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af ansggningen om international
beskyttelse, forudsat at de pagaldende personer skriftligt har udtrykt gnske herom. 1. led svarer til
Dublinforordningens artikel 9. Det bemerkes, at der i udlendingeloven ikke findes et begreb, der
tilsvarer begrebet ”fastboende person”.

Som noget nyt udvides bestemmelsen saledes, at medlemsstaten tillige bliver ansvarlig, safremt an-
sggeren har et familiemedlem, som har faet asyl i en medlemsstat, eller som har permanent opholds-
tilladelse tildelt i overensstemmelse med national ret.

Hvis familiemedlemmet tidligere havde faet asyl, men senere er blevet statsborger i en medlemsstat,
er det denne medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af ansggningen, forudsat at de pagel-
dende personer skriftligt har udtrykt gnske herom, jf. stk. 2.

Stk. 1 og 2 finder ogsa anvendelse pa barn, der er fadt, efter at familiemedlemmet ankom til med-
lemsstatens omrade, jf. stk. 3.

Artikel 27 regulerer, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, safremt ansggeren har et familiemedlem i
en anden medlemsstat, som ogsa har ansggt om international beskyttelse. Safremt der endnu ikke er
truffet en farste substansafgarelse, er denne medlemsstat ansvarlig for behandlingen af ansggningen
om international beskyttelse, forudsat at de pagealdende skriftligt har udtrykt gnske herom. Bestem-
melsen svarer til artikel 10 i Dublinforordningen.
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Artikel 28 fastsatter proceduren for familier i tilfeelde, hvor der indgives ansggninger i flere med-
lemsstater fra flere familiemedlemmer eller mindrearige ugifte samtidig eller pa tidspunkter, der lig-
ger teet pa hinanden.

3.5.1.3.11. Opholdsdokumenter og visa

Er ansggeren i besiddelse af et gyldigt opholdsdokument, er det den medlemsstat, der har udstedt
dette, der er ansvarlig for behandlingen af ansggningen om international beskyttelse, jf. stk. 1.

Det er som udgangspunkt den medlemsstat, der har udstedt et gyldigt visum, der er ansvarlig for
behandlingen af ansggningen om international beskyttelse, safremt ansggeren er i besiddelse af et
sadant, jf. stk. 2, 1. pkt.

Stk. 3 regulerer, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, hvis ansggeren er i besiddelse af flere gyldige
opholdsdokumenter eller visa udstedt af forskellige medlemsstater, og stk. 4 regulerer den situation,
hvor ansggeren er i besiddelse af et eller flere opholdsdokumenter eller visa, hvis gyldighed er udlg-
bet, eller som er blevet annulleret, inddraget eller trukket tilbage. Artikel 29, stk. 1-3, svarer til Dub-
linforordningens artikel 12.

Stk. 4 udvider i forhold til Dublinforordningens artikel 12, stk. 4, ansvarsperioden for den medlems-
stat, der har udstedt et eller flere opholdsdokumenter, hvis gyldighed er udlgbet, annulleret, inddraget
eller trukket tilbage, eller et visum, som er udlgbet, annulleret, inddraget eller trukket tilbage. An-
svarsperioden udvides fra 2 til 3 ar for ugyldige opholdstilladelser og fra 6 til 18 maneder for ugyldige
visa. Det er endvidere ikke lengere et krav, at ansggeren befinder sig pa medlemsstatens territorium
inden for de nye forleengede frister.

Det forhold, at opholdsdokumentet eller visummet er udstedt pd grundlag af en fiktiv identitet eller
misbrug af en anden persons identitet eller ved hjeelp af forfalskede, falske eller ugyldige dokumenter,
er som udgangspunkt ikke til hinder for, at ansvaret paleegges den medlemsstat, der har udstedt dette
opholdsdokument eller visum, jf. stk. 5, 1. pkt. Bestemmelsen svarer til Dublinforordningens artikel
12.

3.5.1.3.12. Eksamensbeviser og kvalifikationer

Med artikel 30 indfgres et nyt ansvarskriterie, saledes at bl.a. et eksamensbevis udstedt i en medlems-
stat kan medfgre, at medlemsstaten bliver ansvarlig for at behandle ansggningen om asyl.

Det fremgar af stk. 1, at er ansggeren i besiddelse af et eksamensbevis udstedt af eller kvalifikationer
opnaet ved en uddannelsesinstitution, der er etableret i en medlemsstat, er det denne medlemsstat, der
er ansvarlig for behandlingen af ansggningen om international beskyttelse, forudsat at ansggningen
registreres mindre end seks ar efter udstedelsen af eksamensbeviset eller opnaelsen af kvalifikatio-
nerne.
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Er ansggeren i besiddelse af et eksamensbevis udstedt af eller kvalifikationer opnaet ved uddannel-
sesinstitutioner i forskellige medlemsstater, er det den medlemsstat, hvori eksamensbeviset blev ud-
stedt eller kvalifikationerne opnaet efter den leengste studieperiode, der er ansvarlig, eller hvis studie-
perioderne er af ens lengde, den medlemsstat, hvor det seneste eksamensbevis er udstedt eller de
seneste kvalifikationer opnaet, der er ansvarlig, jf. stk. 2.

3.5.1.3.13. @vrig indrejse

Artikel 31 regulerer ansvaret ved en ansggeres indrejse via eller i en medlemsstat, hvor ansggeren er
fritaget fra visumpligt, og svarer i sit indhold til Dublinforordningens artikel 14.

Rejser ansggeren ind pa en medlemsstats omrade via en medlemsstat, hvor ansggeren er fritaget fra
visumpligt, er det denne medlemsstat, der er ansvarlig, jf. stk. 1. Dette geelder dog ikke, hvis ansgge-
ren ogsa er fritaget fra visumpligt i den medlemsstat, hvor ansggeren indgiver sin ansggning om asyl,
jf. stk. 2.

Artikel 32 regulerer ansvaret ved en ansggning indgivet i et internationalt transitomrade i en lufthavn
og svarer i sit indhold til Dublinforordningens artikel 15.

Fremsattes en ansggning om international beskyttelse under transit i det internationale transitomrade
i en medlemsstats lufthavn, er denne medlemsstat ansvarlig for behandlingen af ansggningen.

Artikel 33 regulerer ansvaret, hvis ansggeren irregulert har passeret greensen til en medlemsstat via
land-, sg- eller luftvejen. | dette tilfeelde er det er det den farste medlemsstat, hvori ansggeren er
indrejst, der er ansvarlig for behandlingen af ansggningen om international beskyttelse. Dette ansvar
opharer, hvis ansggningen registreres mere end 20 maneder efter den dato, hvor vedkommende pas-
serede graensen, jf. stk. 1. Bestemmelsen svarer i sit indhold til Dublinforordningens artikel 13, stk.
1, men fristen for ophar af ansvar efter stykkets 2. pkt. er forleenget fra 12 til 20 maneder.

Der er endvidere tilfgjet to nye stykker til bestemmelsen. Det fremgar saledes af stk. 2, at pavises det
pa grundlag af beviser eller indicier, jf. artikel 40, stk. 4, herunder de data, der er omhandlet i Eurodac-
forordningen, at en ansgger er blevet ilandsat pa en medlemsstats omrade efter en eftersggnings- og
redningsaktion, er det uanset nervaerende artikels stk. 1 den pagaldende medlemsstat, der er ansvarlig
for behandlingen af ansggningen om international beskyttelse. Dette ansvar ophgrer, hvis ansggnin-
gen registreres mere end 12 maneder efter den dato, hvor ilandsetningen fandt sted.

Stk. 3 omhandler ansvaret ved omfordeling efter artikel 67, som Danmark ikke er omfattet af.
3.5.1.3.14. Afhangige personer og diskretionzre klausuler

Kapitel 111§ del 111 (artikel 34-35) indeholder bestemmelser om sakaldte afhaengige personer og dis-
kretionere klausuler.
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Artikel 34, stk. 1, 1. pkt., regulerer, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, hvis en ansgger pa grund
af graviditet, et nyfadt barn, alvorlig psykisk eller fysisk sygdom, et alvorligt handicap, et alvorligt
psykisk traume eller hgj alder er afhaengig af hjelp fra sit barn, sgskende eller forelder, som har
lovligt ophold i en af EU-medlemsstaterne.

Bestemmelsen svarer i sit indhold til Dublinforordningens artikel 16, stk. 1. Som noget nyt skal en
medlemsstat dog inden, den fremsatter en anmodning om overtagelse i henhold til artikel 39, kon-
trollere, om et familiemedlem i en anden medlemsstat kan tage sig af en afhangig person, safremt
betingelserne herfor er opfyldt.

Artikel 35 omhandler diskretionaere klausuler. Efter stk. 1 kan enhver medlemsstat uanset artikel 16,
stk. 1, beslutte at behandle en tredjelandsstatsborgers eller en statsles’ ansegning om international
beskyttelse, selv om en sadan behandling ikke pahviler den efter kriterierne i denne forordning. Be-
stemmelsen svarer i sit indhold til Dublinforordningens artikel 17.

3.5.1.3.15. Den ansvarlige medlemsstats forpligtelser og ansvarets ophgr

Kapitel 1V i del 111 (artikel 36 og 37) regulerer den ansvarlige medlemsstats forpligtelser, samt hvor-
nar ansvaret for at behandle en ansggning opharer.

Acrtikel 36 svarer i overvejende grad i sit indhold til Dublinforordningens artikel 18 og artikel 20, stk.
3. Med stk. 2, litra c, tilfgjes dog et nyt ansvarskriterie, hvorefter medlemsstaterne ligeledes er an-
svarlige for ansggere, som har faet beskyttelse i henhold til en genbosatningsordning (kvoteflygt-
ninge).

Efter artikel 36, stk. 1, er den ansvarlige medlemsstat forpligtet til a) at overtage en ansgger, hvis
ansggning blev registreret i en anden medlemsstat, b) at tilbagetage en ansgger eller en tredjelands-
statshorger eller en statslgs, for hvem den pagaldende medlemsstat er anfgrt som den ansvarlige
medlemsstat i henhold til artikel 16, stk. 1, i Eurodac-forordningen, og c) at tilbagetage en indrejst
person, som har fremsat en ansggning om international beskyttelse, eller som har ophold pa irregulaer
vis i en anden medlemsstat end den, der accepterede at give vedkommende indrejsetilladelse i over-
ensstemmelse med genbosatningsforordningen, eller som har indremmet den pagaldende internati-
onal beskyttelse eller humanitaer status i henhold til en national genbosatningsordning.

Medlemsstaten er ligeledes ansvarlig for et mindrearigt familiemedlem, der ledsager en ansgger, selv
hvis den mindredrige ikke selv er ansgger, medmindre det pavises, at dette ikke er i barnets tarv, jf.
stk. 2, 1. pkt. Det samme gaelder for barn fadt efter ansggerens ankomst til medlemsstaternes omrade,
uden at det er ngdvendigt at indlede en ny procedure for overtagelse af ansvaret for dem, jf. 2. pkt.

I de stk. 1, litra a og b, omhandlede situationer, behandler eller afslutter den ansvarlige medlemsstat
ansggningen i overensstemmelse med asylprocedureforordningen, jf. stk. 3.
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Artikel 37 regulerer, hvornar medlemsstatens ansvar ophgrer. Det fremgar af stk. 1, 1. pkt., at hvis en
medlemsstat udsteder et opholdsdokument til en ansgger, overfares ansvaret til denne medlemsstat.
Dette svarer til Dublinforordningens artikel 19, stk. 1.

Derudover overfgres ansvaret til en medlemsstat, hvis medlemsstaten anvender diskretionzre klau-
suler efter artikel 35, fordi den ikke anser det for at veere i barnets tarv at overfare en uledsaget min-
dredrig til den ansvarlige medlemsstat eller ikke overfarer den pagaldende person til den ansvarlige
medlemsstat inden for fristerne i artikel 46.

Forpligtelserne i artikel 36, stk. 1, ophgrer, hvis den medlemsstat, der er ansvarlig pa grundlag af data
eller anden dokumentation, fastslar, at den pagaldende person har forladt medlemsstaternes omrade
i mindst ni maneder, medmindre den pagaldende er i besiddelse af et gyldigt opholdsdokument, der
er udstedt af den medlemsstat, der er ansvarlig, jf. stk. 4. Bestemmelsen svarer i sit indhold til Dubl-
inforordningens artikel 19, stk. 2.

Ansvaret ophgrer dog som noget nyt farst, nar ansggeren har forladt medlemsstatens omrade i mindst
9 maneder. | dag ophgrer ansvaret efter 3 maneder.

Forpligtelsen til at tilbagetage en tredjelandsstatsborger eller statslgs ophgrer, hvis det pa grundlag af
ajourferingen af dataset i Eurodac-forordningen fastslas, at den pageeldende har forladt medlemssta-
ternes omrade, jf. stk. 5, 1. pkt. Dette svarer til Dublinforordningens artikel 19, stk. 3.

3.5.1.3.16. Proceduren for anmodning om overtagelse m.v.

Kapitel V i del 111 (artikel 38-50) regulerer de procedurer, der relaterer sig til selve anmodningen om
overtagelse mellem medlemsstater, klageadgang (retsmidler), frinedsbergvelse og udveksling af op-
lysninger.

Artikel 38 regulerer indledningen af AM-proceduren. Den medlemsstat, hvor en ansggning om inter-
national beskyttelse farst registreres, indleder straks AM-proceduren, jf. stk. 1.

Hvis ansggeren forsvinder, skal den medlemsstat, hvor en ansggning om international beskyttelse
farst er registreret, fortsaette AM-proceduren, jf. stk. 2. Dette svarer i nogen grad til geeldende praksis.

Med stk. 3 indfares en rekke nye krav til, hvilke oplysninger medlemsstaterne skal angive i Eurodac
vedrgrende deres ansvar.

Stk. 4 svarer i sit indhold i al vasentlighed til Dublinforordningens artikel 20, stk. 5, dog med den
endring, at ophgr af ansvaret, safremt ansggeren forlader medlemsstaternes omrade i tre maneder, er
udgaet af bestemmelsens ordlyd. En ansgger, der opholder sig i en anden medlemsstat uden et op-
holdsdokument, eller som i den pagaldende medlemsstat fremsatter en ansggning om international
beskyttelse under AM-proceduren, tilbagetages af den medlemsstat, der treeffer afgarelse, pa de i

artikel 41 og 46 fastsatte betingelser, jf. 1. pkt.
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Forpligtelsen ophgrer, hvis den medlemsstat, der treeffer afgarelse, fastslar, at ansggeren har faet et
opholdsdokument i en anden medlemsstat, jf. 2. pkt.

Safremt en ansgger forlader medlemsstaternes omrade, ophgrer ansvaret, nar ansggeren har forladt
medlemsstaternes omrade i mindst 9 maneder, jf. artikel 37, stk. 4.

Stk. 5 omhandler ophgr af forpligtelsen til at tilbagetage en tredjelandsstatsborger eller statslgs og
svarer i sit indhold til Dublinforordningens artikel 20, stk. 3.

Acrtikel 39 regulerer indgivelse af en anmodning om overtagelse af ansvar. Hvis den medlemsstat, der
er omhandlet i artikel 38 finder, at en anden medlemsstat er ansvarlig for behandlingen af ansggnin-
gen, anmoder den omgaende og under alle omstaendigheder inden to maneder fra tidspunktet for re-
gistreringen af ansggningen den anden medlemsstat om at overtage ansvaret for ansggeren, jf. stk. 1.
Bestemmelsen svarer i sit indhold i al vaesentlighed til Dublinforordningens artikel 21.

Acrtikel 40 regulerer besvarelse af en anmodning om overtagelse og svarer i sit indhold i al vaesent-
lighed til Dublinforordningens artikel 22, dog med den &ndring, at fristerne i bestemmelsen er blevet
forkortet. Efter stk. 1, 1. pkt., gennemfgrer den anmodede medlemsstat straks og under alle omsteen-
digheder senest 1 maned efter modtagelsen af anmodningen den ngdvendige kontrol og svarer pa
anmodningen om overtagelse af ansggeren.

Den anmodede medlemsstat skal acceptere, at den er ansvarlig, forudsat at indicierne er ssmmenhan-
gende, kan efterpraves og er tilstreekkeligt detaljerede til at fastsla ansvaret, jf. stk. 6, 1. pkt.

Hvis den anmodede medlemsstat ikke gar indsigelse mod anmodningen inden for den i denne artikels
stk. 1 fastsatte frist, der indeholder en underbygget begrundelse, betragtes denne undladelse af at gare
indsigelse som en accept af anmodningen og indebarer en forpligtelse til at overtage den pagaldende
person, herunder forpligtelsen til at treeffe passende foranstaltninger med henblik pa den pageeldendes
ankomst, jf. stk. 8, 1. pkt.

3.5.1.3.17. Procedurer for meddelelser om tilbagetagelse og meddelelse af en afgarelse om overforsel

AM-forordningens artikel 41 regulerer proceduren for indgivelse af en meddelelse om tilbagetagelse
og svarer i sit indhold i overvejende grad til Dublinforordningens artikel 23, dog med den forskel at
den medlemsstat, hvor ansggeren opholder sig, fremover skal indgive en meddelelse om tilbageta-
gelse til den ansvarlige medlemsstat i modsztning til Dublinforordningens artikel 23, hvorefter der
skal fremsattes en anmodning om tilbagetagelse.

En meddelelse om tilbagetagelse sendes ved brug af en standardformular, jf. stk. 2. Den underrettede
medlemsstat bekrafter inden for to uger modtagelsen af meddelelsen, medmindre den underrettede
medlemsstat inden for fristen paviser, at den ikke er ansvarlig i henhold til artikel 37 (om ansvarets
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ophar), eller at meddelelsen om tilbagetagelse er baseret pa en ukorrekt angivelse af den medlemsstat,
der er ansvarlig i henhold til Eurodac-forordningen, jf. stk. 3.

Undladelse af at handle inden for fristen pa to uger fastsat i stk. 3 betragtes som en bekraftelse af
modtagelsen af meddelelsen, jf. stk. 4.

Artikel 42 regulerer meddelelse af en afgarelse om overfgrsel og svarer i al veesentlighed til Dublin-
forordningens artikel 26. Der indfgres dog et nyt stk. 1, hvorefter den medlemsstat, der treeffer afge-
relse, og hvis anmodning om overtagelse for sa vidt angar ansggeren omhandlet i artikel 36, stk. 1,
litra a), er blevet accepteret, eller som fremsatte en meddelelse om tilbagetagelse for sa vidt angar
personer omhandlet i artikel 36, stk. 1, litra b) og c), skal treeffe afggrelse om overfersel inden for to
uger fra accepten eller bekraftelsen.

3.5.1.3.18. Effektive retsmidler

Det fremgar af AM-forordningens artikel 43, stk. 1, at en udleending har ret til effektive retsmidler i
form af klage eller indbringelse for en domstol eller et domstolslignende organ af de faktiske og
retlige forhold mod en afgarelse om overfarsel.

Med AM-forordningens artikel 43 @ndres afgreensningen af, hvad der kan paklages. Hvor en ansgger
i medfer af Dublinforordningens artikel 27, stk. 1, kan klage over de faktiske og retlige forhold mod
en afgerelse om overfarsel, fremgar det af AM-forordningens artikel 43, stk. 1, at anvendelsesomra-
det for retsmidlet skal begreaenses til en vurdering af, a) om overfarslen for den pageeldende person vil
medfare en reel risiko for umenneskelig eller nedvardigende behandling i den i chartrets artikel 4
anvendte betydning, b) om der efter afgarelsen om overfarsel foreligger omsteendigheder, der er af-
gerende for den korrekte anvendelse af denne forordning, og ¢) om artikel 25-28 og 34 er blevet
tilsidesat for personer, for hvem ansvaret er overdraget, jf. artikel 36, stk. 1, litra a).

Medlemsstaterne fastsatter en frist pd mindst én uge, men hgjst tre uger efter meddelelsen af afge-
relsen om overfarsel, inden for hvilken den pagaldende kan udgve retten til effektive retsmidler efter
stk. 1, jf. stk. 2.

Fremover vil det ikke leengere veere muligt for medlemsstaterne at beslutte, at en klage automatisk
skal tilleegges opsattende virkning. Dette nye udgangspunkt svarer til Dublinforordningens artikel
27, stk. 3, litra ¢, som efter bestemmelsen hidtil har vearet én af tre mulige mader at implementere
artiklen i national ret. Danmark har i udleendingelovens § 53 a, stk. 2, 5. pkt., fastsat regler om, at
klager automatisk tilleegges opsattende virkning i overensstemmelse med artikel 27, stk. 3, litra a.

Det fremgar saledes af AM-forordningens artikel 43, stk. 3, 1. pkt., at den pagaldende skal have ret
til inden for en rimelig frist fra meddelelsen af afgagrelsen om overfarsel, men under ingen omsteen-
digheder laengere end den frist, som medlemsstaterne fastsatter i henhold til stk. 2, at anmode en
domstol eller et domstolslignende organ om at udsatte gennemfarelsen af afgarelsen om overfarsel,
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indtil der foreligger et resultat af vedkommendes klage eller appel. Enhver afgarelse om udsattelse
af gennemfarelsen af en afgerelse om overfarsel treeffes inden en maned fra det tidspunkt, hvor an-
modningen blev indgivet til den kompetente domstol eller det kompetente domstolslignende organ,
jf. 4. pkt.

Hvis den pagaldende ikke har udgvet sin ret til at anmode om opsattende virkning, medfarer klagen
ikke, at gennemfarelsen af afgerelsen om overfarsel udszttes, jf. 5. pkt.

Hvis klagen tilleegges opsattende virkning, skal domstolen eller det domstolslignende organ bestrabe
sig pa at treeffe afgerelse om substansen i klagen inden en maned fra afggrelsen om at tilleegge den
opsattende virkning, jf. 6. pkt.

Medlemsstaterne sikrer, at ansggeren har adgang til retshjeelp og om ngdvendigt til sproglig bistand,
jf. stk. 4.

Medlemsstaterne sikrer, at retshjalp og juridisk repraesentation i klageproceduren pa anmodning ydes
gratis, nar den pagaldende ikke selv har rad til at betale omkostningerne, jf. stk. 5, 1. pkt.

Procedurerne for adgang til retshjeelp og juridisk repraesentation fastseettes af medlemsstaterne i nati-
onal ret, jf. 9. pkt.

3.5.1.3.19. Frihedsbergvelse

AM-forordningens artikel 44 regulerer adgangen til frinedsbergvelse og svarer i al vasentlighed til
Dublinforordningens artikel 28.

Medlemsstaterne ma ikke frihedsbergve en person alene med den begrundelse, at vedkommende er
omfattet af AM-proceduren, jf. stk. 1.

Er der en risiko for forsvinden, eller ngdvendiggeres det af hensynet til beskyttelsen af den nationale
sikkerhed eller den offentlige orden, kan medlemsstaterne frihedsbergve den pageldende person for
at sikre overfarselsprocedurerne i overensstemmelse med denne forordning pa grundlag af en indivi-
duel vurdering af personens forhold, og kun for sa vidt frihedsbergvelse er en forholdsmeessig foran-
staltning, og andre mindre indgribende foranstaltninger ikke kan anvendes effektivt, jf. stk. 2. Efter
Dublinforordningens tilsvarende bestemmelse i artikel 28, stk. 2, kan der i forhold til forsvinden alene
frinedsbergves ved vasentlig risiko for forsvinden.

Frihedsbergvelsen skal vere sa kortvarig som muligt og ma ikke overskride det tidsrum, der med
rimelighed kan kraeves for at feerdiggere de nedvendige administrative procedurer med behgrig omhu,
indtil overfarslen i henhold til denne forordning har fundet sted, jf. stk. 3.
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Artikel 45 regulerer fristerne vedrerende overfarsel m.v. for frihedsbergvede ansggere. Hvis over-
farslen ikke finder sted inden for fristen pa fem uger efter stk. 3, ma personen ikke lengere friheds-
bergves, jf. stk. 4.

3.5.1.3.20. Overfarsler

Acrtikel 46 regulerer de nermere bestemmelser og frister for overfarsler og svarer i sit indhold i al
vaesentlighed til Dublinforordningens artikel 29.

Overfarslen af en ansgger eller en anden person som omhandlet i artikel 36, stk. 1, litra b) og c), fra
den overfgrende medlemsstat til den ansvarlige medlemsstat skal ske i overensstemmelse med den
overfgrende medlemsstats nationale ret efter konsultation mellem de pagaldende medlemsstater, sa
snart det er praktisk muligt og senest seks maneder efter, at en anden medlemsstat har accepteret
anmodningen om overtagelse eller har bekraftet meddelelsen om tilbagetagelse, eller efter, at der er
truffet endelig afgerelse om en klage over en afgerelse om overfarsel med opsattende virkning i
overensstemmelse med artikel 43, stk. 3, jf. stk. 1.

Finder overfarslen ikke sted inden for fristen i stk. 1, 1. pkt., fritages den ansvarlige medlemsstat for
sine forpligtelser til at overtage eller tilbagetage den pageeldende person, og ansvaret overgar til den
overfgrende medlemsstat, jf. stk. 2, 1. pkt. Denne frist kan forlenges til hgjst et ar, hvis overfarslen
ikke kunne gennemfares pa grund af feengsling af den pagealdende person, eller op til hgjst tre ar fra
det tidspunkt, hvor den anmodende medlemsstat underrettede den ansvarlige medlemsstat om, at den
pageldende person eller et familiemedlem, der skulle overfgres sasmmen med den pagealdende person,
er forsvundet, fysisk modseetter sig overfarslen, forsetligt ger sig uegnet til overfarslen eller ikke
opfylder de leegelige krav til overfarslen, jf. stk. 2, 2. pkt.

De resterende bestemmelser i AM-forordningens del 111 er af administrativ karakter og regulerer bl.a.
udveksling af oplysninger i forbindelse med overfarsel af ansggere (artikel 48-50).

3.5.2. Udlzndinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.5.2.1. Gennemfarelse af AM-forordningen

AM-forordningen erstatter Dublinforordningen og dermed i princippet det nuveaerende samarbejde
efter Dublinforordningen. AM-forordningen bygger imidlertid pa principperne i Dublinforordningen,
ligesom AM-forordningen indeholder @ndringer, der skal sikre en videreudvikling og handtering af
de konstaterede udfordringer i det nuveaerende samarbejde efter Dublinforordningen.

Folketinget vedtog den 4. juni 2024 forslag nr. B 207 til folketingsbeslutning om Danmarks tilslutning
pa mellemstatsligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Radets forordninger vedrarende asyl-
forvaltning og migrationsstyring, handtering af krisesituationer og force majeure pa migrations- og
asylomradet og om Eurodac. Vedtagelsen af beslutningsforslaget dannede grundlag for regeringens
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tilslutning over for EU af bl.a. AM-forordningen. Der henvises til lovforslagets pkt. 9 om forholdet
til EU-retten for en neermere beskrivelse heraf.

Lovforslaget vil i overensstemmelse med det vedtagne beslutningsforslag B 207 gennemfare dele af
AM-forordningen i dansk ret og indeholder pa den baggrund de ngdvendige @ndringer af udlendin-
geloven. Det bemarkes i den forbindelse, at Danmark alene deltager i de dele af AM-forordningen,
der vedrgrer det nuveerende Dublinsamarbejde. Det vil sige de kriterier og procedurer, der anvendes
til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandling af en ansggning om asyl. Dan-
mark deltager saledes ikke — og har heller ikke mulighed for efterfalgende at tilslutte sig — gvrige dele
af AM-forordningen, herunder solidaritetsmekanismen.

Det foreslas endelig, at eventuelle senere @ndringer af AM-forordningen ligeledes skal gelde i Dan-
mark. Herved tages der hgjde for eventuelle fremtidige s&ndringer af forordningen i det omfang, der
er tale om tekniske &ndringer, som ikke kraever e&ndring af andre bestemmelser i udleendingeloven.

3.5.2.2. Konsekvensandringer af udleendingeloven

Det foreslas for det forste, at § 29 a, stk. 2, i udlendingeloven nyaffattes, saledes at bestemmelsen
fremover vil henvise til AM-forordningen.

De foreslaede @ndringer af § 29 a i udleendingeloven vil gennemfgre de dele af AM-forordningen i
dansk ret, som Danmark via parallelaftalen har tilsluttet sig pa mellemstatsligt grundlag.

Det foreslas som en konsekvens af gennemfarelsen af AM-forordningen og ophzavelsen af Dublin-
forordningen, at henvisningen til Dublinforordningen overalt i udlendingeloven &ndres til en hen-
visning til AM-forordningen.

Efter AM-forordningens artikel 36, stk. 1, litra ¢, far medlemsstaterne pligt til ogsa at tilbagetage
udlendinge, der er blevet meddelt international beskyttelse eller humaniter status i den pagaeldende
medlemsstat i henhold til en national genbosatningsordning (kvoteflygtninge).

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at e&ndringen medfarer et behov for at fo-
retage en konsekvensandring af udlendingelovens § 48 a, stk. 1, 2. pkt. Det foreslas pa den baggrund,
at det i bestemmelsen indseettes, at Udlaendingestyrelsen snarest muligt skal traeffe afgerelse om bl.a.
afvisning eller overfarsel efter AM-forordningen for udleendinge, der er meddelt indrejsetilladelse i
en anden medlemsstat i overensstemmelse med forordning om indfgrelse af en EU-ramme for gen-
bosatning og indrejse af humaniteere arsager, eller som er meddelt international beskyttelse eller hu-
manitaer status i henhold til en national genboseatningsordning i en anden medlemsstat.

Forslaget vil indebere, at det vil fremga af udlendingeloven, at udlendinge, der er meddelt interna-
tional beskyttelse eller humanitaer status i henhold til en national genbosatningsordning i en anden
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medlemsstat, vil skulle overfares til den pagaeldende medlemsstat, som har meddelt udlaendingen
international beskyttelse eller humaniteer status.

Det foreslas endvidere at nyaffatte udleendingeloven § 53 a, stk. 2, 6. pkt., saledes, at den nuvearende
henvisning til klager over Dublinafggrelser efter udlendingelovens kapitel 5 a udgar af punktummets
ordlyd.

Den foreslaede &ndring er en konsekvens af AM-forordningens artikel 43, stk. 3, og vil medfare, at
en klage over en afgarelse efter AM-forordningen ikke laengere automatisk vil blive tillagt opsettende
virkning.

Det foreslas ligeledes i sammenhang hermed, og ogsa som konsekvens af AM-forordningens be-
stemmelse om, at klager ikke laengere skal tillegges opsattende virkning, at der i udleendingelovens
§ 33 b indszttes et nyt stk. 3, hvorefter Flygtningenavnet pa udlendingens anmodning kan traeffe
beslutning om at tilleegge en klage over afvisning eller overfarsel til en anden medlemsstat opseettende
virkning. Det foreslas, at Flygtningenavnet skal treeffe afgarelse om, hvorvidt klagen kan tilleegges
opsattende virkning senest efter en maned fra tidspunktet for indgivelse af klagen, og at anmodningen
om at tilleegge klagen opsattende virkning skal indgives sammen med klagen, og ligeledes tilleegges
opsattende virkning.

Den foreslaede @ndring vil betyde, at Flygtningenavnet vil fa kompetence til treeffe afgerelse om, at
en klage over Udlandingestyrelsens afgarelse om at afvise eller overfere en udlending i medfar af
AM-forordningen, jf. § 29 a, stk. 1, i udleendingeloven, skal tilleegges opsattende virkning, og at
anmodningen herom skal indgives samtidig med indgivelse af klagen til Flygtningenavnet.

Afgarelsen om opsattende virkning skal i medfer at det foreslaede og i overensstemmelse med AM-
forordningens artikel 43, stk. 3, 3. pkt., treeffes senest efter en maned fra tidspunktet for indgivelse af
klagen.

Safremt udlendingen ikke paklager Udlandingestyrelsens afggrelse eller ikke samtidig med indgi-
velsen af en klage over afggrelsen indgiver en anmodning om at tilleegge klagen opsattende virkning,
vil udleendingen skulle udrejse i medfgr af AM-forordningens artikel 46. Det samme vil veere geel-
dende, safremt Flygtningenavnet treeffer afgarelse om, at klagen ikke skal tillaegges opsettende virk-
ning.

Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. x, for en nermere beskrivelse heraf.

| forhold til lydoptagelse af en samtale i medfagr af AM-forordningens artikel 22, stk. 7, fglger det af
forordningen, at en samtale skal lydoptages, og at der skal udarbejdes en skriftlig sammenfatning
heraf. Hvis der er tvivl om ansggerens udsagn under samtalen, fglger det af AM-forordningen, at
lydoptagelsen har forrang. Anvendelsen af at lydoptagelsen skal efter Udlendinge- og Integrations-
ministeriets opfattelse alene ske med henblik pa at afklare eventuel uenighed om, hvad der er blevet
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sagt under en samtale. Det er saledes efter ministeriets opfattelse ikke formalet med lydoptagelsen at
anvende denne rutinemaessigt i alle sager, der behandles efter AM-forordningen. Det er derimod som
altovervejende udgangspunkt samtalereferatet med ansegers bemarkninger, som skal leegges til
grund i sagsbehandlingen. En lydoptagelse vil saledes alene kunne anvendes undtagelsesvis ved
uenighed om et punkt, som er nedskrevet i referatet, og som i Danmark underskrives af ansggeren,
og som ikke ellers kan afklares.

3.6. Eurodac-forordningen
3.6.1. Geeldende ret
3.6.1.1. Gennemfarelse af Eurodac-forordningen i dansk ret

EU-Radets forordning nr. 2725/2000 af 11. december 2000 om oprettelse af »Eurodac« til sammen-
ligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen (den tidligere
Eurodac-forordning), blev gennemfert i dansk ret ved lov nr. 323 af 18. maj 2005 om Danmarks
tilslutning til Dublin- og Eurodac-forordningen pa mellemstatsligt grundlag. Forordningen er omfat-
tet af retsforbeholdet, hvorfor Danmark har tilsluttet sig ved en parallelaftale.

Formalet med oprettelsen af Eurodac var at understatte Dublinforordningen, der fastlaeegger kriteri-
erne og procedurerne for, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandling af en ansggning om
asyl. Eurodac skulle saledes bidrage med at fjerne de bevismassige problemer, der ellers kunne vere
knyttet til at fastsla en asylansggers identitet og eventuelle tidligere ophold i andre medlemsstater.
Med Eurodac-forordningen blev der etableret et system, hvorefter bl.a. asylansggere, der indgiver en
ansggning om asyl i en medlemsstat omfattet af Dublinforordningen, far optaget deres fingeraftryk,
og hvor medlemsstaterne har mulighed for at videregive, udveksle og sammenligne fingeraftryk for
derved at fastleegge asylansggeres og andre udlendinges ferden i medlemsstater omfattet af Dublin-
forordningen.

Den tidligere Eurodac-forordning blev erstattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 603/2013 af 26. juni 2013 om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk med
henblik pa en effektiv anvendelse af forordning (EU) nr. 604/2013 om kriterier og procedurer til
afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international
beskyttelse, der er indgivet i en af medlemsstaterne af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs, og
om medlemsstaternes retshandhaevende myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning
om sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik pa retshandhavelse og om a&ndring af for-
ordning (EU) nr. 1077/2011 om oprettelse af et europeaeisk agentur for den operationelle, forvaltning
af store it-systemer inden for omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed (omarbejdning) med
senere &ndringer (herefter den geeldende Eurodac-forordning).

Den gaeldende Eurodac-forordning blev gennemfart i dansk ret ved lov nr. 1575 af 15. december 2015
og tradte i kraft i Danmark den 1. januar 2016.
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Reglerne efter Eurodac-forordningen er hovedsagelig gennemfart i udleendingelovens kapitel 8 a om
videregivelse af oplysninger i medfer af reglerne i Dublinforordningen, Schengenkonventionen, VIS-
forordningen og Eurodac-forordningen mv.

Det fremgar af udlendingelovens § 58 b, stk. 1, at der ved Eurodac-forordningen forstas Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013 af 26. juni 2013.

Udlendingelovens § 58 b, stk. 2, definerer det centrale Eurodac-system (herefter Eurodac-systemet)
som den centrale enhed i agenturet for den operationelle forvaltning af store it-systemer inden for
omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, som er ansvarlig for driften af den centrale database
som omhandlet i Eurodac-forordningens artikel 3, stk. 1, litra a.

Eurodac-systemet bestar af en central elektronisk database, hvortil medlemsstaterne bl.a. videregiver
fingeraftryksoplysninger fra asylansggere og irreguleere migranter. Eurodac-systemet anvendes til
sammenligning af fingeraftryk fra asylansggere og tjener til at fastleegge, hvilken medlemsstat der i
henhold til Dublinforordningen er ansvarlig for at behandle en asylansggning indgivet i en af med-
lemsstaterne omfattet af Dublinforordningen. Videregivelse af oplysninger og sammenligningen af
oplysningerne sker saledes i Eurodac-systemet. | praksis varetages opgaverne i forbindelse med op-
tagelse og videregivelse af oplysninger om udlendinge til Eurodac i dag af politiet.

3.6.1.1.1. Den nye Eurodac-forordning

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 14. maj 2024 forordning (EU) 2024/1358 om oprettelse af
»Eurodac« til sasmmenligning af biometriske oplysninger med henblik pa effektiv anvendelse af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1351 og (EU) 2024/1350 og Radets direktiv
2001/55/EF og pa identificering af tredjelandsstatsborgere og statslgse med ulovligt ophold og om
medlemsstaternes retshandheevende myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om
sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik pa retshandhaevelse, om &ndring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/818 og om ophavelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013 (Eurodac-forordningen).

Formalet med den nye Eurodac-forordning er bl.a. at statte asylsystemet ved:

a) at lette fastleeggelsen af, hvilken medlemsstat der i henhold AM-forordningen er ansvarlig for be-
handlingen af en ansggning om international beskyttelse.

b) at bista i forbindelse med kontrol af irreguleer indvandring til EU og afslaring af sekundzre bevee-
gelser inden for EU og med identifikationen af udleendinge med ulovligt ophold med henblik pa at
fastleegge, hvilke passende foranstaltninger der skal treeffes af medlemsstaterne. Det vil fremover bl.a.
blive obligatorisk at registrere oplysninger om asylansggere, genbosatte personer (kvoteflygtninge),
irreguleere ankomster, personer, der ilandsettes efter en eftersggnings- og redningsoperation, udlen-
dinge uden lovligt ophold og personer med midlertidig beskyttelse.
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c) at bista i forbindelse med beskyttelse af barn, herunder i forbindelse med retshandhaevelse.

d) at bista med korrekt identifikation af personer registreret i Eurodac ved at lagre identitetsoplysnin-
ger, rejsedokumentoplysninger og biometriske oplysninger i det faelles identitetsregister, at statte ma-
lene med det europaiske system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og visumin-
formationssystemet (VIS). Det bemarkes, at Eurodac fremover desuden vil indeholde antallet af asyl-
ansggere, hvilket vil give et mere pracist billede af, hvor mange asylansggere der opholder sig i EU.

e) at indsamle biometriske data for personer, der er fyldt 6 ar, mod 14 ar i henhold til de nuvaerende
regler.

f) at Eurodac-databasen udvides til at omfatte yderligere oplysninger sdsom ansigtsbilleder, en per-
sons navn, fadselsdato- og sted, nationalitet og dato og sted for ansggning om international beskyt-
telse samt et identitetsdokuments eller rejsedokuments type nummer og udlgbsdato, og scannet far-
vekopi af et identitets- eller rejsedokument med angivelse af dets agthed.

Medlemsstaterne vil desuden kunne indsatte sikkerhedspategning ud for personer i Eurodac, hvis
man bliver opmarksom pa en sikkerhedsrisiko, og de retshandhavende myndigheder vil kunne sgge
i Eurodac for at forebygge, opdage eller efterforske terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare
handlinger.

| det falgende gennemgas forordningens bestemmelser i det vasentligste. Bestemmelser af rent tek-
nisk karakter gennemgas ikke.

3.6.1.2. Persongrupper og oplysninger, der skal registreres efter geeldende Eurodac-forordning

Efter Eurodac-forordningens artikel 9, stk. 1, 1. afsnit, skal medlemsstaterne omgaende optage fin-
geraftryk af samtlige fingre af alle, der ansgger om international beskyttelse, og som er fyldt 14 ar.
Optagelsen skal ske snarest muligt og senest 72 timer efter, at vedkommendes ansggning om interna-
tional beskyttelse er indgivet. Oplysningerne skal sammen med de i artikel 11, litra b-g, omhandlede
oplysninger videregives til Eurodac- systemet.

Disse oplysninger omhandler oprindelsesmedlemsstat samt sted og dato for indgivelse af ansggnin-
gen om international beskyttelse (litra b), kan (litra c), det referencenummer oprindelsesmedlemssta-
ten bruger (litra d), dato for henholdsvis optagelse af fingeraftrykkene (litra e), dato for videregivelse
af oplysningerne til det centrale system (litra f) og operatarens brugernavn (litra g).

Efter Eurodac-forordningens artikel 14, stk. 1, skal medlemsstaterne desuden omgaende optage fin-
geraftryk af samtlige fingre af alle tredjelandsstatsborgere eller statslgse, der er fyldt 14 ar, og som
pagribes af de kompetente kontrolmyndigheder i forbindelse med ulovlig passage af graensen til den
pageeldende medlemsstat ad land-, sg- eller luftvejen efter at veere kommet fra et tredjeland, og som
ikke afvises, eller som fysisk forbliver pa medlemsstaternes omrade uden at vere varetegtsfaengslet,
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indespaerret eller pa anden vis frihedsbergvet i hele tidsrummet mellem pagribelsen og udsendelsen
pa grundlag af afgarelsen om afvisning.

Efter artikel 14, stk. 2, skal den pageldende medlemsstat snarest muligt og senest 72 timer efter da-
toen for pagribelsen til Eurodac-systemet videregive visse oplysninger vedrgrende de i stk. 1 om-
handlede udlendinge, som ikke afvises.

De oplysninger, som skal videregives i medfar af artikel 14, stk., er, a) fingeraftryksoplysninger, b)
oprindelsesmedlemsstat, sted og dato for pagribelsen, c) ken, d) det referencenummer, oprindelses-
medlemsstaten bruger, €) dato for optagelse af fingeraftrykkene, f) dato for videregivelse af oplys-
ningerne til Eurodac-systemet og g) operatarens brugernavn.

Efter Eurodac-forordningens artikel 17, stk. 1, kan en medlemsstat endelig optage og videregive fin-
geraftryk af en udlending, der er fyldt 14 ar, og som opholder sig ulovligt pA medlemsstatens omrade,
til Eurodac-systemet, sammen med referencenummer, som den pagaldende medlemsstat bruger for
at kontrollere, om den pagaldende tidligere har indgivet en ansggning om international beskyttelse i
en anden medlemsstat.

Efter bestemmelsen er der som hovedregel grund til at kontrollere, om udlandingen tidligere har
indgivet en ansggning om international beskyttelse i en anden medlemsstat, nar a) udleendingen er-
klaerer at have indgivet en ansggning om international beskyttelse, men ikke oplyser, i hvilken med-
lemsstat ansggningen er indgivet, b) udlendingen ikke anmoder om international beskyttelse, men
nagter at lade sig sende tilbage til sit oprindelsesland med den begrundelse, at det vil bringe pagzl-
dende i fare, eller ¢) udlendingen pa anden made forsgger at forhindre udsendelse ved at nagte at
medvirke til fastleeggelsen af sin identitet, navnlig ved ikke at vise identitetspapirer eller ved at vise
falske identitetspapirer, jf. herved Eurodac-forordningens artikel 17, stk. 1, 1. afsnit, litra a-c.

Det folger af artikel 17, stk. 3, at fingeraftrykkene af en udlending, som omhandlet i stk. 1, udeluk-
kende ma videregives til Eurodac-systemet med henblik pa sammenligning med fingeraftryksoplys-
ninger om ansggere om international beskyttelse, som indgives af andre medlemsstater, og som alle-
rede er registreret i Eurodac-systemet. Fingeraftryksoplysningerne om sadanne udlaendinge ma ikke
registreres i Eurodac-systemet og ma heller ikke sammenlignes med de oplysninger, der er videregi-
vet til Eurodac-systemet i henhold til artikel 14, stk. 2.

Efter preeamblens pkt. 17 optages der alene fingeraftryk af personer, der er fyldt 14 ar. Det falger
desuden af preeamblens pkt. 35, at medlemsstaterne farst og fremmest bar tage hensyn til barnets tarv
ved anvendelsen af forordningen. Safremt den anmodende medlemsstat fastslar, at oplysningerne i
Eurodac vedrgrer en mindredrig, kan den anmodende medlemsstat kun anvende disse oplysninger i
henhold til landets lovgivning vedrgrende mindredrige. Barnets tarv skal dog altid komme i farste
reekke.
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Eurodac-forordningens regler om optagelse af biometri for de omfattede persongrupper er gennem-
fert 1 udleendingelovens kapitel 7 om kontrollen med udlaendinges indrejse, ophold og udrejse m.v.
Reglerne om videregivelse af oplysninger i medfgr af Dublinforordningen, Schengenkonventionen,
VIS-forordningen og Eurodac-forordningen m.v. er gennemfgrt i udleendingelovens kapitel 8 a.

Efter udleendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, optages der omgaende fingeraftryk af en udleending, som
sgger om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3 (asyl), jf. dog § 40 a, stk. 11. Efter § 40 a, stk. 1, nr. 3,
optages der derudover omgaende fingeraftryk af udleendinge, der seger om forlaengelse af en opholds-
tilladelse meddelt efter 88 7 eller 8 (kvoteflygtninge), jf. dog § 40 a, stk. 11.

Det bemaerkes, at der i forbindelse med en ansggning om asyl optages fingeraftryk efter § 40 a, stk.
1, nr. 1, bade til brug for udstedelse af opholdskort og videregivelse af information til Eurodac. |
forbindelse med forleengelse af en opholdstilladelse meddelt efter 88 7 eller 8, optages der derimod
fingeraftryk til brug for udstedelse af opholdskort, jf. § 40 a, stk. 1, nr. 3. Der optages saledes ikke i
dag fingeraftryk af kvoteflygtninge til brug for videregivelse af information til Eurodac.

Efter udleendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2, optages der fingeraftryk af en udleending, som pagribes
i forbindelse med forsgg pa ulovligt at indrejse her i landet fra et land, der ikke er tilsluttet EU og
som ikke afvises efter § 28. For udlendinge, der afvises efter § 28, optages der fingeraftryk, hvis de
forbliver her i landet uden at vere frihedsbergvet i hele tidsrummet mellem pagribelsen og den pa-
geeldendes udsendelse.

Efter udleendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 1, kan der optages fingeraftryk af en udlending, som op-
holder sig ulovligt her i landet, med henblik pa at kontrollere, om udlendingen tidligere har indgivet
ansggning om asyl i et andet EU-land.

Udlendingelovens § 40 b indeholder regler for optagelse af personfotografier. I modsetning til reg-
lerne om optagelse af fingeraftryk, optages der imidlertid ikke efter geeldende ret personfotografier
til brug for registrering i Eurodac-systemet. Til brug for opholdskort optages der efter § 40 b, stk. 1,
personfotografi af en udleending, som sgger om opholdstilladelse efter § 7 eller om forleengelse af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.

Efter udleendingelovens 8 40 b, stk. 2, optages personfotografi af udleendinge, 1) hvis dette skannes
hensigtsmaessigt med henblik pa identifikation eller identitetskontrol, 2) hvis dette skannes hensigts-
massigt med henblik pa udstedelse af identitetskort eller andet legitimationsdokument til den pagel-
dende, 3) hvis dette skannes hensigtsmassigt med henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af rejse-
dokument til den pageldende, eller 4) hvis udlendingen er omfattet af § 58 g.

Udlandingelovens § 58 i indeholder regler for myndighedernes videregivelse af oplysninger til Eu-
rodac-systemet.
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Efter udleendingelovens § 58 i, stk. 1, videregiver politiet straks fingeraftryk, der er optaget af udleen-
dinge over 14 ar i medfar af § 40 a, stk. 1, til Eurodac-systemet. Politiet kan endvidere videregive
fingeraftryk, der er optaget af udleendinge over 14 ar i medfar af § 40 a, stk. 2, nr. 1, til Eurodac-
systemet med henblik pa at kontrollere, om udlendingen tidligere har indgivet ansggning om asyl i
et andet EU-land.

Efter 8 58 i, stk. 1, 3. pkt., finder disse regler imidlertid ikke anvendelse, hvis udleendingen er stats-
borger i et andet EU-land eller et tredjeland, om hvilket der er fastsat neermere regler i medfer af §
S8e.

Det folger af udleendingelovens § 58 i, stk. 2, at politiet sammen med fingeraftryk optaget i medfar
af udlendingelovens 8 40 a, stk. 1, nr. 1, til Eurodac-systemet videregiver oplysninger om 1) sted og
dato for udlendingens indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter 8 7, 2) udlendingens ken,
3) udlaendingens udlendingenummer eller andet referencenummer, 4) datoen for optagelse af finger-
aftryk, 5) operatgrens brugernavn, og 6) datoen for udleendingens ankomst, hvis der er tale om en
overfarsel efter artikel 22 i Dublinforordningen, jf. udleendingelovens § 58 i, stk. 2.

Det fremgar af udleendingelovens § 58 i, at politiet i dag alene videregiver fingeraftryk og de gvrige
personoplysninger til Eurodac-systemet for udleendinge over 14 ar.

Udlendingelovens § 58 j indeholder regler om videregivelse og lagring af oplysninger om udleen-
dinge, for hvem der tidligere er videregivet oplysninger til Eurodac-systemet.

Det falger af § 58 j, stk. 1, 1-3. pkt., at safremt en udlending, der i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har
faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt.,
opnar opholdstilladelse her i landet efter § 7, stk. 1-3, eller meddeles dansk indfgdsret, videregiver
politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Det samme geelder, hvis en opholdstilladelse
som navnt i 1. pkt. inddrages, bortfalder eller naegtes forleenget. Modtager politiet oplysning om, at
en udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til
det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har opnaet beskyttelse, ikke laengere har en
sadan beskyttelse eller er blevet meddelt statsborgerskab i et andet EU-land, videregiver politiet op-
lysning herom til det centrale Eurodac-system.

Udlendingelovens § 58 j, stk. 2, skal ses i sammenhang med stk. 1. Det fremgar bl.a. af bestemmel-
sens stk. 2, at safremt politiet bliver bekendt med de i stk. 1 naevnte oplysninger om udlendinge, der
har faet optaget fingeraftryk i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, der er videregivet til det centrale Eurodac-
system, videregiver politiet en rekke nye oplysninger til det centrale Eurodac-system om udlendin-
gen. Det drejer sig om oplysninger om udlaendingens ankomstdato, for sa vidt angar udlendinge, der
er overfart her til landet i medfer af artikel 25 i Dublinforordningen, jf. stk. 2, nr. 1, oplysninger om
udrejsedato for personer, der er udsendt eller pa anden made med sikkerhed udrejst, jf. stk. 2, nr. 2,
samt datoen for registreringen af udlendingen som asylansgger, hvis Udlaendingestyrelsen traeffer
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afgarelse om, at udlaendingen kan opholde sig her i landet under asylsagens behandling, jf. herved §
48 e, stk. 2, og denne afgarelse treeffes efter artikel 17, stk. 1, i Dublinforordningen, jf. stk. 2, nr. 3.

Det fremgar endvidere af udlendingelovens § 58 j, stk. 3, 1-3. pkt., at safremt en udlending, der i
medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-
system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., opnar opholdstilladelse her i landet eller meddeles dansk indfadsret,
videregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Modtager politiet oplysning om,
at en udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet
til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har opnaet opholdstilladelse eller statshor-
gerskab i et andet EU-land, videregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system.
Bliver politiet bekendt med, at en udlending, der i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget
fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har forladt
EU-landenes omrade, videregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system.

3.6.1.2.1. Persongrupper og oplysninger, der skal registreres efter den nye Eurodac-forordning

Den nye Eurodac-forordning viderefgrer i vidt omfang de hidtil geldende regler om, hvilke person-
grupper der er omfattet af forordningen.

Den nye Eurodac-forordnings regler for indsamling og videregivelse af biometriske oplysninger for
asylansggere fremgar af artikel 15-17, der erstatter reglerne i den geeldende Eurodac-forordnings ar-
tikel 9-11. Reglerne for indsamling og videregivelse af biometriske oplysninger for udlaendinge, der
pagribes i forbindelse med irregular passage af en ydre graense fremgar af artikel 22, der erstatter
reglerne i artikel 14-16. Endelig fremgar reglerne om indsamling og videregivelse af biometriske
oplysninger for udleendinge, der opholder sig ulovligt i en medlemsstat af artikel 23, der erstatter
reglerne i artikel 17.

Med den nye Eurodac-forordning udvides Eurodacs anvendelsesomrade, idet udleendinge, som har
faet indrejsetilladelse i overensstemmelse med en national genbosatningsordning (kvoteflygtninge),
og udlendinge, der ilandseettes efter en eftersggnings- og redningsoperation, tilfgjes som nye katego-
rier af personer, hvis oplysninger skal indsamles og videregives til Eurodac-systemet.

Det betyder, at det for Danmark, som noget nyt, vil blive obligatorisk at optage biometriske oplys-
ninger af kvoteflygtninge og videregive disse med en raekke andre oplysninger oplistet i artikel 21,
til Eurodac-systemet, jf. artikel 20.

Det fremgar af den nye Eurodac-forordnings artikel 20, stk. 1, at hver medlemsstat optager biometri-
ske oplysninger for alle personer over seks ar, som har faet indrejsetilladelse i overensstemmelse med
en national genbosetningsordning, og videregiver disse oplysninger sammen med de i artikel 21, stk.
1, litra c)-0), omhandlede oplysninger til Eurodac, sa snart den har tildelt den pageeldende person
international beskyttelse eller humaniteer status i henhold til national ret og senest 72 timer derefter.
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Det fremgar af artikel 20, stk. 2, at manglende overholdelse af fristen i denne artikels stk. 1 ikke
fritager medlemsstaterne for deres forpligtelse til at optage de biometriske oplysninger og videregive
dem til Eurodac. Hvis fingerspidsernes tilstand ikke gar det muligt at optage fingeraftryk af en kva-
litet, der kan bruges til hensigtsmassig sammenligning i henhold til artikel 38, optager oprindelses-
medlemsstaten pa ny fingeraftrykkene og videregiver dem igen snarest muligt efter ny vellykket fin-
geraftryksoptagelse.

Det fremgar endvidere af artikel 20, stk. 3, at nar det ikke er muligt at optage biometriske oplysninger
af en person, der har faet indrejsetilladelse i overensstemmelse med en national genbosatningsord-
ning pa grund af foranstaltninger truffet af hensyn til ansggerens helbred eller til beskyttelsen af fol-
kesundheden, optager og videregiver medlemsstaterne uanset stk. 2 sadanne biometriske oplysninger
snarest muligt og senest 48 timer efter, at det ikke leengere er ngdvendigt at tage disse sundhedsmaes-
sige hensyn.

Ifalge forordningens artikel 21, stk. 1, registreres falgende oplysninger om kvoteflygtninge i Eurodac:
a) fingeraftryksoplysninger, b) et ansigtsbillede, c) efternavn og fornavn, fadenavn og tidligere an-
vendte navne samt eventuelle kaldenavne, som kan registreres s&rskilt, d) nationalitet, e) fedselsdato,
f) fedested, g) oprindelsesmedlemsstat, registreringssted og dato, h) kan, i) hvis det forefindes, iden-
titets- eller rejsedokumentets type og nummer, udstedelseslandets kode pa tre bogstaver og udlgbs-
dato, j) hvis det er tilgeengeligt, en scannet farvekopi af et identitets- eller rejsedokument sammen
med en angivelse af dets a&gthed, og, hvis dette ikke er tilgaengeligt, et andet dokument, der letter
identifikationen af tredjelandsstatsborgeren eller den statslgse, sammen med en angivelse af dets agt-
hed, k) det referencenummer, som oprindelsesmedlemsstaten bruger, I) dato for optagelse af biome-
triske oplysninger, m) dato for videregivelse af oplysningerne til Eurodac, n) operatgrens brugernavn
0g 0) dato, hvor international beskyttelse eller humanitaer status i henhold til national ret blev meddelt.

Udvidelsen af Eurodacs anvendelsesomrade betyder derudover, at det som noget nyt vil blive obliga-
torisk at optage biometriske oplysninger af udlendinge, der ilandsattes efter en eftersggnings- og
redningsoperation og videregive disse med en reekke andre oplysninger, som er oplistet i artikel 24,
til Eurodac-systemet.

Det bemarkes hertil, at en eftersggnings- og redningsoperation skal forstis som en operation i hen-
hold til den internationale konvention om maritim eftersggning og redning af 27. april 1979, jf. scree-
ningforordningens artikel 2, stk. 1, nr. 14.

Det fremgar saledes af den nye Eurodac-forordnings artikel 24, stk. 1, at medlemsstater med det
samme optager biometriske oplysninger for alle udleendinge over 6 ar, der ilandsattes efter en efter-
sggnings- og redningsoperation som defineret i AM-forordningen.

Det fremgar af artikel 24, stk. 2, at den pagaldende medlemsstat videregiver snarest muligt og senest
72 timer efter datoen for ilandsatningen falgende oplysninger om udlendingen til Eurodac: a) fin-

geraftryksoplysninger, b) et ansigtsbillede, c) efternavn og fornavn, fgdenavn og tidligere anvendte
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navne samt eventuelle kaldenavne, som kan registreres sarskilt, d) nationalitet, e) fadselsdato, f) fa-
dested, g) oprindelsesmedlemsstat, sted og dato for ilandsatningen, h) ken, i) det referencenummer,
som oprindelsesmedlemsstaten bruger, j) dato for optagelse af biometriske oplysninger, k) dato for
videregivelse af oplysningerne til Eurodac og |) operatgrens brugernavn.

Ifelge artikel 24, stk. 3, videregives desuden fglgende oplysninger, hvis de er relevante og tilgeenge-
lige, snarest muligt til Eurodac: a) identitets- eller rejsedokumentets type og nummer, udstedelseslan-
dets kode pa tre bogstaver og dokumentets udlgbsdato, b) en scannet farvekopi af et identitets- eller
rejsedokument med angivelse af dets s&egthed eller, hvis dette ikke forefindes, et andet dokument, der
letter identifikationen af tredjelandsstatsborgeren eller den statslgse, med angivelse af dets agthed,
c) i overensstemmelse med denne artikels stk. 8 datoen, hvor den pagealdende forlod eller blev ud-
sendt af medlemsstaternes omrade, d) den medlemsstat, hvortil der sker omfordeling, jf. artikel 25,
stk. 1, e) det forhold, at der er ydet bistand til frivillig tilbagevenden og reintegration, f) det forhold,
at personen kunne udgere en trussel mod den indre sikkerhed efter den screening, der er omhandlet i
screeningforordningen (EU) 2024/13556, hvis en af falgende omstendigheder gar sig geldende, her-
under i) den pageldende person er bevaebnet, ii) den pagaeldende person er voldelig, iii) der er indi-
kationer pa, at den pagaldende person er involveret i en af de lovovertreedelser, der er omhandlet i
direktivet om bekampelse af terrorisme (EU) 2017/541, og iv) der er indikationer pa, at den pageel-
dende person er involveret i en af de lovovertraedelser, der er omhandlet i artikel 2, stk. 2, i ramme-
afgarelse 2002/584/RIA.

Det fremgar af artikel 24, stk. 4, at manglende overholdelse af fristen, der er omhandlet i stk. 2, ikke
fritager medlemsstaterne for deres forpligtelse til at optage de biometriske oplysninger og videregive
dem til Eurodac. Hvis det pa grund af fingerspidsernes tilstand ikke er muligt at optage fingeraftryk
af en kvalitet, der kan bruges til hensigtsmaessig sammenligning i henhold til artikel 38, optager op-
rindelsesmedlemsstaten pa ny fingeraftryk af de ilandsatte som beskrevet i naerveerende artikels stk.
1 og videregiver dem derefter igen snarest muligt og senest 48 timer efter ny vellykket fingeraftryks-
optagelse.

Det fremgar videre af artikel 24, stk. 5, 1. afsnit, at nar det ikke er muligt at optage biometriske
oplysninger for en ilandsat person pa grund af foranstaltninger truffet af hensyn til vedkommendes
helbred eller beskyttelsen af folkesundheden, optager og videregiver den bergrte medlemsstat, uanset
stk. 1, de biometriske oplysninger snarest muligt og senest 48 timer efter, at det ikke laengere er ngd-
vendigt at tage disse sundhedsmaessige hensyn. Af bestemmelsens 2. afsnit fglger, at i tilfeelde af
alvorlige tekniske problemer kan medlemsstaterne forleenge fristen pa 72 timer omhandlet i stk. 2
med op til 48 timer med henblik pa at gennemfare deres nationale beredskabsplaner.

Det fremgar videre af artikel 24, stk. 6, at i tilfelde af pludselig tilstramning, kan medlemsstaterne
forleenge fristen pa 72 timer omhandlet i stk. 2 med op til yderligere 48 timer. Denne undtagelse
treeder i kraft pa den dato, hvor den meddeles Kommissionen og de gvrige medlemsstater, og er gel-
dende i den periode, der er anfart i meddelelsen. Perioden ma ikke overstige en maned.

114



UDKAST

Sa snart oprindelsesmedlemsstaten kan sikre, at den pagaldende person, hvis oplysninger er registre-
ret i Eurodac i overensstemmelse med stk. 1, har forladt medlemsstaternes omrade i overensstem-
melse med en afggrelse om tilbagesendelse eller udsendelse, ajourfgrer den sit datasat, der er regi-
streret for den pagaldende, med angivelse af den dato, hvor den pagaldende blev udsendt af eller
forlod omradet, jf. 24, stk. 7. Ved oprindelsesmedlemsstat forstas den medlemsstat, der videregiver
personoplysningerne til Eurodac og modtager resultaterne af sammenligningen, jf. artikel 2, stk. 1,
litra e), vii)).

Biometriske oplysninger er i Eurodac-forordningens artikel 2, stk. 1, litra s, defineret som fingeraf-
tryksoplysninger eller ansigtsbilledoplysninger. Fingeraftryksoplysninger er i bestemmelsens litra q
defineret som oplysninger om aftryk af flade og rullede fingre af samtlige ti fingre, hvis de findes,
eller latente fingeraftryk. | bestemmelsens litra r er ansigtsbilledoplysninger defineret som digitale
billeder af ansigtet med en tilstraeekkelig oplgsning og kvalitet til, at de kan anvendes til automatisk
biometrisk sammenligning.

Herudover fremgar det af bestemmelsens litra t, at alfanumeriske oplysninger er oplysninger, der er
angivet med bogstaver, tal, specialtegn, mellemrum eller tegnsetning. Disse oplysninger skal videre-
gives sammen med de biometriske oplysninger til Eurodac-systemet.

Med den nye Eurodac-forordning udvides Eurodac-databasen saledes til ogsa at omfatte personfoto-
grafi og yderligere oplysninger sdsom bl.a. personens navn, nationalitet og fedselsdato- og sted. For-
malet hermed er at sikre flere oplysninger og dermed mere kontrol over, hvilke udlendinge, der op-
holder sig pa medlemsstaternes omrade.

Det falger derudover af den nye Eurodac-forordningens kriterier i henholdsvis artikel 15-17 og 20-
24, at det vil blive obligatorisk med det samme at optage personfotografi af alle udleendinge omfattet
af persongrupperne i forordningen.

Det betyder, at det som noget nyt vil blive en forpligtelse til at optage biometri til Eurodac-systemet,
uanset om udleendingen er asylansgger, kvoteflygtning, en udlending, der pagribes i forbindelse med
irreguleer passage af en ydre greense, der opholder sig ulovligt her i landet, eller der ilandsattes efter
en eftersggnings- og redningsoperation.

For vidt angar udleendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, bemarkes det, at det efter geeldende
regler ikke er en forpligtelse at optage fingeraftryk, men der kan optages fingeraftryk, hvis det vur-
deres ngdvendigt med henblik pa at kontrollere, hvorvidt pageeldende tidligere har indgivet en ansgg-
ning om asyl i et andet EU-land, jf. den geeldende Eurodac-forordningens artikel 17 og udlaendinge-
lovens § § 40, stk. 2, nr. 1.

Med den nye forordning vil dette imidlertid veere en pligt, ligesom det vil vere en forpligtelse at
optage personfotografi og identitetsoplysninger af persongruppen, jf. den nye Eurodac-forordningens
artikel 23.
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Med den nye Eurodac-forordning bliver det desuden obligatorisk at indsamle og videregive fingeraf-
tryk og personfotografi og yderligere oplysninger sasom personens navn, nationalitet og fadselsdato-
og sted for alle personer fyldt 6 ar, jf. forordningens artikel 14.

Det bemarkes, at der efter den nye Eurodac-forordnings artikel 14 skal tages s&rlige hensyn i forhold
til optagelse af biometri for mindrearige. Det falger af bestemmelsen, at biometriske oplysninger for
mindrearige, som er fyldt 6 ar, skal optages af medarbejdere, der er serligt uddannet i at optage min-
dredriges biometriske oplysninger pa en bgrnevenlig made og under hensyn til barnets modenhed og
alder. Det vil i den forbindelse veere afgarende at tage hensyn til barnets tarv og de garantier, der er
fastsat i FN’s Bernekonvention. Barnets tarv skal vare et baerende hensyn ved anvendelsen af Euro-
dac-forordningen. Safremt der er usikkerhed om, hvorvidt et barn er fyldt 6 ar, og der ikke foreligger
dokumentation for barnets alder, skal medlemsstatens kompetente myndigheder anse barnet for at
veere under 6 ar.

Den mindredrige skal ledsages af et voksent familiemedlem under hele forlgbet. Hvis et voksent fa-
miliemedlem ikke er til stede, skal en uledsaget mindrearige ledsages af en reprasentant, der skal
varetage barnets tarv.

3.6.1.3. Information til den registrerede

Det fremgar af den geeldende Eurodac-forordnings artikel 29, stk. 1, at en person omfattet af forord-
ningens artikel 9, stk. 1, artikel 14, stk. 1, eller artikel 17, stk. 1, skal af oprindelsesmedlemsstaten
underrettes skriftligt og om ngdvendigt mundtligt pa et sprog vedkommende forstar eller med rime-
lighed kan formodes at forstd, det af bestemmelsens stk. 1, litra a-e, fremgaede oplysninger. Bestem-
melsen fastsatter regler om, at personen, hvis oplysninger bliver registreret, skal have kendskab til
sine rettigheder.

Er udlendingen mindrearig, skal oplysningerne gives pa en made, der tager hensyn til den pagaelden-
des modenhed og alder, jf. Eurodac-forordningens artikel 29, stk. 2, 3. afsnit.

Det er fastsat i artikel 29, stk. 3, at der udarbejdes en felles EU-folder med oplysninger om den
registreredes rettigheder. Folderen skal ligeledes vere klar og enkel og udformet pa et sprog, den
pageeldende forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Eurodac-forordningens krav om underretning er gennemfart i udlendingelovens § 40 a, stk. 13. Det
fremgar, at optages der fingeraftryk i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 1 eller 2, eller stk. 2, nr. 1, som skal
videregives til Eurodac-systemet i medfgr af § 58 i, stk. 1, gar politiet skriftligt og om ngdvendigt
mundtligt udlendingen bekendt med dennes rettigheder efter § 28, stk. 1, i lov om behandling af
personoplysninger samt pligten til at lade sine fingeraftryk optage.

| forbindelse med gennemfarelsen af Eurodac-forordningen ved lov nr. 323 af 18. maj 2005 blev der
ikke indfert nye bestemmelser om den registreredes rettigheder. Det blev saledes forudsat, at
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forordningens bestemmelser herom allerede var opfyldt af reglerne i persondatalovens afsnit 111 om
den registreredes rettigheder.

Det bemeerkes, at persondataloven (lov nr. 429 af 31. maj 2000) blev ophavet den 25. maj 2018 i
forbindelse med ikrafttreedelsen af EU’s databeskyttelsesforordning (GDPR) og den nye databeskyt-
telseslov (lov nr. 502 af 23. maj 2018).

3.6.1.4. Lagring og sletning af biometriske oplysninger

Efter den geeldende Eurodac-forordningens artikel 12, stk. 1, lagres fingeraftryk og andre oplysninger
navnt i artikel 11 vedrgrende asylansggere i Eurodac-systemet i 10 ar fra den dato, hvor pageeldendes
fingeraftryk bliver optaget. Det folger af stk. 2, at efter udlgbet af denne periode sletter Eurodac-
systemet automatisk de pagaeldende oplysninger fra Eurodac-systemet.

Efter Eurodac-forordningens artikel 16 lagres fingeraftryk og andre oplysninger navnt i artikel 14
vedrgrende udleendinge, der pagribes i forbindelse med ulovlig passage af en ydre granse, i Eurodac-
systemet i 18 maneder fra den dato, hvor den pagaeldendes fingeraftryk blev optaget. Efter udlgbet af
denne periode sletter Eurodac-systemet automatisk oplysningerne.

Oplysningerne om udlendinge, der pagribes i forbindelse med ulovlig passage af en ydre grense,
slettes i overensstemmelse med artikel 28, stk. 3, fra Eurodac-systemet, sa snart oprindelsesmedlems-
staten inden udlgbet af den i stk. 1 omhandlede periode pa 18 maneder far kendskab til et af falgende
forhold, jf. bestemmelsens stk. 2, a) udleendingen har faet opholdstilladelse, b) udlendingen har for-
ladt medlemsstaternes omrade, og c) udlendingen har opnaet statshorgerskab i en af medlemssta-
terne.

Fingeraftryksoplysningerne om en udlending, der opholder sig ulovligt i en medlemsstat, jf. artikel
17, stk. 3, ma udelukkende videregives til Eurodac-systemet med henblik pd sammenligning med
fingeraftryksoplysninger om ansggere om international beskyttelse, som indgives af andre medlems-
stater, og som allerede er registreret i Eurodac-systemet. Fingeraftryksoplysningerne om sadanne per-
soner ma ikke registreres i Eurodac-systemet og ma heller ikke sammenlignes med de oplysninger,
der er videregivet til Eurodac-systemet i henhold til artikel 14, stk. 2, jf. forordningens artikel 17, stk.
3, 2. afsnit.

Regler om lagring og sletning af biometriske oplysninger om udleendinge, blev i dansk ret oprindeligt
indfart ved lov nr. 323 af 18. maj 2005. | den forbindelse blev § 58 j indsat i udleendingeloven. Be-
stemmelsen blev @ndret ved lov nr. 1575 af 15. december 2015 med henblik pa at tilpasse udlendin-
gelovens regler om videregivelse af oplysninger til Eurodac-forordningens krav, jf. 8 58 b, stk. 1.

Det folger af udleendingelovens § 58 j, stk. 1, 4. pkt., at oplysninger, der er videregivet om asylansg-
gere til Eurodac-systemet, kan lagres i Eurodac op til 10 ar fra tidspunktet for optagelsen af udlan-
dingens fingeraftryk.
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Det folger derudover af udlendingelovens § 58 j, stk. 3, 4. pkt., at oplysninger, der er videregivet til
Eurodac-systemet om udlendinge, der pagribes i forbindelse med forsgg pa ulovligt at indrejse her i
landet, kan lagres i Eurodac op til 18 maneder fra tidspunktet for optagelsen af udleendingens finger-
aftryk.

Det folger af Eurodac-forordningens artikel 10, stk. 2, litra d, at sa snart oprindelsesmedlemsstaten
sikrer, at en asylansgger, hvis data er registreret i Eurodac i henhold til den geldende Eurodac-for-
ordnings artikel 11, har forladt medlemsstaternes omrade i overensstemmelse med den afgarelse om
tilbagesendelse eller afgarelse om udsendelse, medlemsstatens traf efter tilbagetreekningen eller af-
visningen af en ansggning om international beskyttelse, jf. artikel 19, stk. 3, opdaterer medlemsstaten
sit dataseet, som er registreret i Eurodac, for udlaendingen ved at tilfgje det tidspunkt, hvor udlaendin-
gen blev udsendt af eller forlod medlemsstaternes omrade.

Artikel 10, stk. 2, litra d, er gennemfgrt i udleendingelovens 8 58 j, stk. 2, nr. 2. Det fglger af bestem-
melsen, at bliver politiet bekendt med, at en asylansgger er blevet udsendt af EU-landenes omrade
eller har forladt dette, skal politiet videregive udlendingens udrejsedato til Eurodac-systemet med
henblik pa at opdatere de registrerede oplysninger om udlandingen.

Bestemmelsen omhandler alene afviste asylansggere eller ansggere der frafalder sin ansggning om
asyl.

3.6.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den forslaede ordning
3.6.2.1. Gennemfarelse af Eurodac-forordningen i dansk ret

Folketinget vedtog den 4. juni 2024 forslag nr. B 207 til folketingsbeslutning om Danmarks tilslutning
pa mellemstatsligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Radets forordninger vedrgrende asyl-
forvaltning og migrationsstyring, handtering af krisesituationer og force majeure pa migrations- og
asylomradet og om Eurodac. Vedtagelsen af beslutningsforslaget dannede grundlag for regeringens
tilslutning over for EU af bl.a. Eurodac-forordningen.

Lovforslaget vil i overensstemmelse med det vedtagne beslutningsforslag B 207 gennemfere Euro-
dac-forordningen i dansk ret og indeholder pa den baggrund de ngdvendige a&ndringer af udleendin-
geloven.

Med henblik pa at erstatte den gaeldende Eurodac-forordning og gennemfare den nye Eurodac-for-
ordning i dansk ret foreslas det, at udlendingelovens § 58 b, stk. 1, &ndres, saledes at definitionen af
Eurodac-forordningen andres til Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) 2024/1358 af 14.
maj 2024.

Forslaget vil indebeere, at der ved alle udlendingelovens henvisninger til Eurodac-forordningen frem-
over vil forstas Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) 2024/1358 af 14. maj 2024.
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Det betyder, at den nye Eurodac-forordning i dansk ret vil erstatte den gaeldende Eurodac-forordning,
der ikke lzengere vil finde anvendelse i dansk ret.

Der henvises naermere herom til lovforslagets pkt. 3.6.1.1.
3.6.2.2. Udvidelse af persongruppen, der registreres i Eurodac

| dag videregives der oplysninger til Eurodac om asylansggere og udlendinge, der pagribes i forbin-
delse med ulovlig indrejse til EU-medlemsstaternes omrade. Der kan derudover videregives oplys-
ninger om udlendinge, som opholder sig ulovligt her i landet, med henblik pa at kontrollere, om der
tidligere er indgivet ansggning om asyl i et andet EU-land.

Med den nye Eurodac-forordning skal der dog tilsvarende videregives biometri for udlendinge, der
ilandseettes efter en eftersggnings- og redningsoperation, udlendinge, der opholder sig ulovligt i Dan-
mark, og udlendinge, der meddeles opholdstilladelse efter § 8 (kvoteflygtninge).

For at gennemfgre artikel 20 og 21 samt artikel 23 og 24 i den nye Eurodac-forordning foreslas det
at ndre udleendingelovens 88 40 a, 40 b, 58 i og 58 j saledes, at kvoteflygtninge, udlendinge, der
ilandsattes efter en eftersggnings- og redningsoperation, og udleendinge, der opholder sig ulovligt i
Danmark omfattes af bestemmelserne.

Den foreslaede ordning vil saledes indebare, at udleendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, &ndres, sa vil
skulle optages fingeraftryk af en udleending, der meddeles opholdstilladelse som kvoteflygtning efter
udleendingelovens 8§ 8, stk. 1-3.

Forslaget vil endvidere betyde, at kvoteflygtninge indseettes i udleendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt.,
sa det sikres, at de biometriske oplysninger videregives til Eurodac-systemet sammen med oplysnin-
gerne nevnt i 8 58 i, stk. 2.

Det betyder, at kvoteflygtninge fremover tilsvarende vil skulle have optaget fingeraftryk og registre-
res i Eurodac i lighed med, hvad der i dag geelder for asylansggere og udlendinge, der pagribes i
forbindelse med ulovlig indrejse til EU-medlemsstaternes omrade.

Der henvises naermere herom til lovforslagets pkt. 3.6.1.2.

Forslaget vil endvidere indebere, at der indsattes et nyt § 40 a, stk. 1, nr. 4 og 5, hvorefter der vil
skulle optages fingeraftryk af udlendinge, der ilandsattes efter en eftersggnings- og redningsopera-
tion, og udlendinge, der opholder sig ulovligt i landet.

Den foreslaede ordning vil endvidere betyde, at udleendinge, der ilandsattes efter en eftersggnings-
og redningsoperation, indsattes som en persongruppe i udlendingelovens 8 58 i, stk. 1, 1. pkt., Det
vil hermed sikres, at de biometriske oplysninger videregives til Eurodac-systemet sammen med op-
lysningerne navnt i bestemmelsens stk. 2.
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Det betyder, at udleendinge, der ilandszttes efter en eftersagnings- og redningsoperation, og udlan-
dinge, der opholder sig ulovligt her i landet, fremover tilsvarende vil skulle have optaget fingeraftryk
og registreres i Eurodac i lighed med, hvad der i dag geelder for asylansggere og udlendinge, der
pagribes i forbindelse med ulovlig indrejse til EU-medlemsstaternes omrade.

Det bemerkes, at for udlendinge, der opholder sig ulovligt i her landet, er der allerede efter geeldende
regler, jf. udleendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 1, mulighed for at optage fingeraftryk, hvis det vurderes
ngdvendigt med henblik pa at kontrollere, hvorvidt pageldende tidligere har indgivet en ansggning
om asyl i et andet EU-land.

Med den foreslaede ordning overfgres persongruppen i § 40 a, stk. 2, nr. 1, til et nytnr. 5 § 40 a med
den &ndring, at det nu vil blive obligatorisk at optage fingeraftryk af udleendinge, der opholder sig
ulovligt her i landet.

Derudover vil den foreslaede ordning indebzre, at de tre nye persongrupper; udlendinge, der iland-
seettes efter en eftersggnings- og redningsoperation, udleendinge, der opholder sig ulovligt i her i lan-
det, og udlendinge, der meddeles opholdstilladelse efter § 8 (kvoteflygtninge), indfgjes i udlendin-
gelovens § 58 j vedrgrende registrering, lagring og sletning af oplysninger for udlendinge, for hvem
der tidligere er videregivet oplysninger til Eurodac-systemet.

Det betyder, at det efter udleendingelovens 8 58 j, stk. 1, vil skulle registreres i Eurodac, hvis en
kvoteflygtnings opholdstilladelse inddrages, bortfalder eller naegtes forlenges. Tilsvarende vil der
skulle videregives oplysninger til Eurodac, hvis udleendingen opnar opholdstilladelse eller statsbor-
gerskab i et andet EU-land.

Reglerne herfor vil saledes veere i overensstemmelse med de geeldende regler for asylansggere, der
har faet optaget fingeraftryk i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 1.

For udlendinge, der ilandsattes efter en eftersggnings- og redningsoperation, og udlendinge, der
opholder sig ulovligt i her i landet, vil der med forslaget i udleendingelovens § 58 j indszttes et nyt
stk. 4 og 5, hvorefter der for disse udlendinge, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 4 og 5, har faet
optaget fingeraftryk, vil skulle videregives oplysninger til det centrale Eurodac-system, hvis udlaen-
dingen opnar opholdstilladelse her i landet eller meddeles dansk indfgdsret. Tilsvarende vil der skulle
videregives oplysninger til Eurodac, hvis udleendingen opnar opholdstilladelse eller statsborgerskab
i et andet EU-land. Endelig vil der skulle videregives oplysninger til Eurodac-systemet, hvis den pa-
geeldende er udrejst af EU-landenes omrade.

Der henvises nermere herom til lovforslagets pkt. 3.6.1.2 0g 3.6.1.4.
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3.6.2.3. Udvidelse af oplysninger, der registreres i Eurodac

Den nye Eurodac-forordning viderefgrer i vidt omfang de geeldende regler for, hvilke oplysninger der
skal videregives og lagres i Eurodac-systemet.

Med den nye Eurodac-forordning udvides Eurodac-databasen imidlertid, sa der stilles krav om opta-
gelse af personfotografi. Derudover &ndres visse regler for, hvilke gvrige oplysninger der skal vide-
regives til Eurodac-systemet, og hvor laenge oplysningerne ma lagres i Eurodac-systemet.

Efter udleendingelovens regler optages der efter § 40 b, stk. 1 og 2, allerede i dag personfotografi af
udleendinge til brug for identitetskontrol og udstedelse af opholdskort til flygtninge og kvoteflygt-
ninge. Udlendingeloven indeholder dog ikke regler om optagelse og videregivelse af personfotografi
til Eurodac-systemet.

Med henblik pa at gennemfare kravet i den nye Eurodac-forordnings artikel 15-17 og artikel 20 og
21 om optagelse af personfotografi foreslas det at @ndre udlendingelovens § 40 b, stk. 1, saledes at
det efter bestemmelsen vil blive obligatorisk omgaende at optage personfotografi af asylansggere og
kvoteflygtninge til brug for videregivelse til Eurodac-systemet.

Den foreslaede ordning for optagelse af personfotografi afspejler saledes de tilsvarende regler for
optagelse af fingeraftryk i § 40 a, stk. 1.

Formalet er alene at sikre, at der i overensstemmelse med Eurodac-forordningen vil blive optaget
personfotografi til brug for videregivelse til Eurodac-systemet, og der tilsigtes ingen andringer af den
nuvarende ordning for optagelse af biometri til brug for opholdskort og identitetskontrol.

Det foreslas endvidere, at der i udleendingelovens § 40 b indsattes et nyt stk. 2, hvorefter det i over-
ensstemmelse med Eurodac-forordningen som noget nyt i gvrigt vil blive obligatorisk at optage per-
sonfotografi af gvrige persongrupper, hvis oplysninger efter forordningen skal videregives til Euro-
dac-systemet.

Det betyder, at der tilsvarende vil skulle optages personfoto af 1) udlendinge, der pagribes i forbin-
delse med irreguler passage af en ydre graense, 2) udlendinge, der opholder sig ulovligt her i landet,
og 3) udlendinge, der ilandseettes efter en eftersggnings- og redningsoperation.

Det bemaerkes, at for udlendinge, der pagribes i forbindelse med forsgg pa ulovligt at indrejse i Dan-
mark, vil det i overensstemmelse med reglerne for fingeraftryk veere en betingelse, at udlendingen
ankommer fra et land, der ikke er tilsluttet EU, og som ikke afvises efter udlendingelovens § 28. For
en udlending, hvis indrejse afvises efter § 28, vil der skulle optages personfotografi, hvis udlendin-
gen forbliver i Danmark uden at vere frihedsbergvet i hele tidsrummet mellem pagribelsen og den
pageeldendes udsendelse som falge af afvisningen, jf. Eurodac-forordningens artikel 22, stk. 1.
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Reglerne for optagelse af personfotografi vil sdledes i deres helhed svare til, hvad der vil fglge af
reglerne for optagelse af fingeraftryk jf. udleendingelovens 8 40 a, stk. 1.

Med henblik pa at gennemfare kravene i den nye Eurodac-forordnings artikel 15-17, artikel 20 og 21
samt artikel 23 og 24 om obligatorisk optagelse af biometri foreslas det desuden at &ndre udleendin-
gelovens § 40 b, stk. 1, saledes at det i alle tilfelde vil blive obligatorisk omgaende at optage finger-
aftryk og personfotografi af persongrupperne omfattet af Eurodac-forordningen. Det bemaerkes hertil,
at det allerede i dag af udlendingelovens § 40 a, stk. 1 fremgar, at fingeraftryk optages omgaende.

Der tilsigtes med forslaget alene en udvidelse af, hvilke oplysninger der skal registres i Eurodac, og
ikke en &ndring af proceduren for optagelse af oplysninger til Eurodac.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. X-X, og bemarkningerne hertil.

Med henblik pa at gennemfare den nye Eurodac-forordnings regler for videregivelse af biometriske
oplysninger i artikel 15-17 og 20-24 foreslas det derudover, at udlendingelovens § 58 i, stk. 1 &ndres,
saledes at der sammen med fingeraftryk optaget i medfar af det foreslaede § 40 a, stk. 1, nr. 1-5, som
noget nyt, ligeledes vil skulle videregives personfotografi, der er optaget i medfer af § 40 b, stk. 1,
og stk. 2, nr. 1-3, til Eurodac-systemet.

Med henblik pa at gennemfare den nye Eurodac-forordnings artikel 15 og 17 samt 20-24 foreslas det
at &ndre udlendingelovens § 58 i, stk. 2, sa reglerne om, hvilke gvrige oplysninger der sammen med
fingeraftryk og personfotografi skal videregives og registreres i Eurodac, udvides i overensstemmelse
med forordningen.

Dette vil indebere, at der i forbindelse med registreringer af personer i Eurodac som noget nyt tillige
vil skulle registreres dato for videregivelsen af oplysninger til Eurodac, jf. den foreslaede nr. 6, ud-
leendingens efternavn og fornavn, fadenavn og tidligere anvendte navne samt eventuelle kaldenavne,
som kan registreres serskilt, jf. den foreslaede nr. 7, udlendingens nationalitet, jf. den foreslaede nr.
8, udlendingens fadselsdato, jf. den foreslaede nr. 9, udlendingens fadested, jf. den foreslaede nr.
10, hvis det forefindes, identitetsdokumentets eller rejsedokumentets type og nummer, udstedelses-
landets kode pa tre bogstaver og dette dokuments udlgbsdato, jf. den foreslaede nr. 11, hvis der fore-
findes, en scannet farvekopi af et identitets- eller rejsedokument med angivelse af dets s&gthed, eller,
hvis dette forefindes, et andet dokument, der letter identifikationen af udlendingen, med angivelse af
dets a&gthed, jf. den foreslaede nr. 12, hvis der er udstedt et visum, hvilken medlemsstat der har ud-
stedt eller forleenget visummet, eller pa hvis vegne visummet er udstedt og visumansggningsnumme-
ret, jf. den foresldede nr. 13, og hvis udleendingen udger en trussel mod den indre sikkerhed, jf. den
foreslaede nr. 14.

Der tilsigtes ikke nogen &ndringer af proceduren for videregivelse af oplysninger til Eurodac.
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Det bemaerkes for sa vidt angar den foreslaede nr. 7, hvorefter der vil skulle videregives oplysninger
om efternavn og fornavn, fgdenavn og tidligere anvendte navne samt eventuelle kaldenavne, at i til-
feelde af, at udleendingen har flere fornavne, efternavne, fadenavne eller nationaliteter vil alle disse
skulle registreres.

Det bemaerkes desuden for sa vidt angar den foreslaede nr. 13, hvorefter der bl.a. skal videregives
oplysninger om udstedelse af visum, at denne alene omfatter asylansggere.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. X - X, og bemarkningerne hertil.
3.6.2.4. Sarlige regler for mindrearige

Med henblik pa at gennemfare Eurodac-forordningens artikel 15, stk. 1, artikel 20, stk. 1 og artikel
22-24 stk. 1, foreslas det, at udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., &ndres, saledes at aldersgransen
for, hvornar der skal videregives biometriske oplysninger til Eurodac-systemet af bgrn a&endres fra 14
ar til 6 ar.

Det bemarkes, at der efter den nye Eurodac-forordningens artikel 14 skal tages serlige hensyn i
forhold til optagelse af biometri for mindredrige. Det fglger af bestemmelsen bl.a., at biometriske
oplysninger for mindreérige, som er fyldt 6 ar, skal optages af medarbejdere, der er sarligt uddannet
i at optage mindreariges biometriske oplysninger pa en barnevenlig made og med fuld respekt for
barnets tarv og de garantier, der er fast i FN’s Bornekonvention. Safremt der er usikkerhed om, hvor-
vidt et barn er under 6 ar, og der ikke foreligger dokumentation for barnets alder, skal medlemsstatens
kompetente myndigheder anse barnet for at vere under 6 ar.

Det forudseettes med den foresldende ordning, at optagelse af biometri af mindredrige vil skulle ske i
overensstemmelse med forordningens artikel 14. Det vil séledes veere en forudsetning, at relevante
myndigheder vil skulle have adgang til personale, der vil kunne varetage opgaverne relateret til min-
dreérige.

Der henvises i gvrigt til i lovforslagets § 1, nr. X, og bemarkningerne hertil. Derudover henvises til
lovforslagets pkt. 3.6.1.2.1. og 3.5.1.3.7.

3.6.2.5. Information til den registrerede

Reglerne for udleendingens ret til oplysninger i den gaeldende Eurodac-forordnings artikel 29 er vide-
refart i artikel 42 i den nye Eurodac-forordning, og bestemmelserne svarer i det vasentlige til hinan-
den.

Med den nye Eurodac-forordning vil der imidlertid ske en udvidelse af persongruppen, for hvem der
skal optages og videregives oplysninger til Eurodac, og dermed ogsa af persongruppen, der skal un-
derrettes om deres rettigheder i relation til databeskyttelse.
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Der henvises i den forbindelse til lovforslagets 8 1, nr. X og X, hvorefter persongruppen udvides til
ogsa at omfatte kvoteflygtninge, udlendinge, der ilandsettes efter en eftersggnings- og redningsope-
ration, ligesom det bliver obligatorisk at optage biometri af udlendinge, der opholder sig ulovligt her
I landet.

Der vil endvidere med den nye Eurodac-forordning som noget nyt skulle videregives personfotografi
til Eurodac-systemet.

Med henblik pa at gennemfare den nye Eurodac-forordningens artikel 42, foreslas det dels, at udleen-
dingelovens § 40 a, stk. 13 andres, saledes at der skriftligt og om ngdvendigt mundtligt ogsa vil skulle
gares kvoteflygtninge, en udlending, der ilandsattes efter en eftersggnings- og redningsoperation, og
en udlending, der opholder sig ulovligt her i landet, bekendt med dennes rettigheder i relation til
databeskyttelse.

Dette svarer til, hvad der fglger af geeldende regler for informering af udlaendinge, for hvem der i dag
optages fingeraftryk til brug for videregivelse til Eurodac-systemet.

Med henblik pa at gennemfare Eurodac-forordningens artikel 42 foreslas det desuden, at der i udlaen-
dingelovens 8 40 b indsattes et nyt stk. 13, hvorefter en udlending skriftligt og om ngdvendigt
mundtligt skal gares bekendt med sine rettigheder, safremt der optages personfotografi, som videre-
gives til Eurodac-systemet i medfer af udleendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt.

Indholdet af de oplysninger, som skal meddeles udlaendingen i forbindelse med § 40 b, er tilsvarende
de oplysninger en udlending meddeles i forbindelse med optagelse og videregivelse af fingeraftryk,
jf. 840 a, stk. 13.

Indholdet af de oplysningerne, som skal meddeles udlzendingen i henhold til den geeldende Eurodac-
forordning, er saledes viderefart til den nye Eurodac-forordning, og der er med den foreslaede ordning
saledes ikke tilsigtet nogen &ndring heraf.

Oplysningerne, som udlaendingen meddeles, fremgar af en falles EU-folder, som er udarbejdet til
brug for, at medlemsstaterne kan gare den registrerede bekendt med sine rettigheder. Underretningen
skal ske pa et sprog vedkommende forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. X, og bemarkningerne hertil.
3.6.2.6. Lagring og sletning af biometriske oplysninger

Der geelder efter udleendingeloven allerede i dag regler om lagring og sletning af fingeraftryk af bio-
metriske oplysninger i Eurodac-systemet. Disse regler omfatter imidlertid kun fingeraftryk og ikke
personfotografier, der som noget nyt tilsvarende vil skulle videregives til Eurodac-systemet.
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Med henblik pa at gennemfare den nye Eurodac-forordningens artikel 29, stk. 1 og stk. 6 og artikel
30, foreslas det, at udlendingelovens § 58 j, stk. 1-3 &ndres, saledes at bestemmelserne om lagring
og sletning af biometriske oplysninger ogsa vil omfatte lagring og sletning af personfotografi for
asylansggere og udlendinge, der pagribes i forbindelse med ulovlig passage af en ydre grense.

Det foreslaede vil indebere, at udleendingelovens § 58 j, stk. 1, om videregivelse af biometriske op-
lysninger for asylansggere til Eurodac-systemet ikke vil finde anvendelse efter 10 ar fra tidspunktet
for videregivelsen af oplysningerne. Oplysningerne vil saledes pa dette tidspunkt skulle slettes. Dette
er i modsatning til, hvad der galder i dag, hvor oplysningerne skal slettes 10 ar efter optagelsen af
oplysningerne. Det tilsigtes med det foreslaede ikke en andring lagringsperioden pa 10 ar.

Det foreslaede vil endvidere indebzre, at udlendingelovens § 58 j, stk. 3, om videregivelse af oplys-
ninger for en udleending, der pagribes i forbindelse med ulovlig passage af en ydre graense, til Euro-
dac-systemet ikke laengere vil finde anvendelse efter 5 fra tidspunktet for videregivelsen af oplysnin-
gerne. Dette er i modsatning, hvad der geelder i dag, hvor oplysningerne skal slettes 18 maneder efter
optagelsen af oplysningerne. Det tilsigtes med det foresladede desuden at &ndre lagringsperioden fra
18 maneder til 5 ar.

Udlandingeloven indeholder i dag ikke bestemmelser om lagring og sletning af biometriske oplys-
ninger for kvoteflygtninge, udlendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, og udlendinge, der i
landseettes efter en eftersggnings- og redningsoperation, der er videregivet til Eurodac.

Med henblik pa at gennemfgre den nye Eurodac-forordningens artikel 29, stk. 5, 7 og 8, samt artikel
30 om lagring og sletning af oplysninger videregivet til Eurodac-systemet for kvoteflygtninge, ud-
leendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, og udleendinge, der i landseettes efter en eftersggnings-
og redningsoperation, foreslés det, at reglerne om kvoteflygtninge skrives ind i § udlendingelovens
§ 58 j, stk. 1, og at der i udleendingelovens § 58 j indszttes et stk. 4 og 5 for sa vidt angar de to gvrige
persongrupper.

Det foreslaede vil indebere, at udleendingelovens § 58 j, stk. 1, om videregivelse af biometriske op-
lysninger for kvoteflygtninge til Eurodac-systemet ikke vil finde anvendelse efter 5 ar fra tidspunktet
for videregivelsen af oplysningerne. Oplysningerne vil sdledes pa dette tidspunkt skulle slettes.

Det foreslaede vil endvidere indebzre, at det nyindsatte stk. 4 om videregivelse af biometriske oplys-
ninger for udleendinge, der opholder sig ulovligt her i landet til Eurodac-systemet ikke vil finde an-
vendelse efter 5 ar fra tidspunktet for videregivelsen af oplysningerne. Oplysningerne vil saledes pa
dette tidspunkt skulle slettes.

Det foreslaede vil desuden indebere, at det nyindsatte stk. 5 om videregivelse af biometriske oplys-
ninger for udlendinge, der ilandsattes efter en eftersggnings- og redningsoperation til Eurodac-
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systemet ikke vil finde anvendelse efter 5 ar fra tidspunktet for videregivelsen af oplysningerne. Op-
lysningerne vil saledes pa dette tidspunkt skulle slettes.

Med den nye Eurodac-forordning udvides reglerne for registrering i Eurodac-systemet af, hvornar en
udlending har forladt medlemsstaternes omrade. | dag skal alene tidspunktet for, hvornar en asylan-
sgger udsendes eller forlader landet i tilfeelde af afvisning eller frafald af en asylansggning, registres.
Fremadrettet skal en medlemsstat, sa snart medlemsstaten bliver bekendt med, at en udlending har
forladt medlemsstatens omrade, opdatere sit datasat i Eurodac-systemet med datoen for, hvornar ud-
leendingen har forladt omradet som falge af en afgerelse om tilbagesendelse eller udsendelse.

Med henblik pa at gennemfare kravene i den nye Eurodac-forordnings artikel 16, stk. 2, litra d, artikel
22, stk. 7, artikel 23, stk. 6, og artikel 24, stk. 7 om opdatering af datoen for, hvornar en udleending
forlader en medlemsstats omrade som fglge af en afgarelse om tilbagesendelse eller udsendelse, fo-
reslas der i udleendingelovens § 58 j indsat et nyt stk. 6, hvorefter Eurodac skal opdateres med tids-
punktet for, hvornar udlendingen forlod medlemsstatens omrade i overensstemmelse med en afge-
relse om tilbagesendelse eller udsendelse.

Det betyder, at myndighederne vil vare forpligtet til at opdatere Eurodac for sa vidt angar ansggere
om international beskyttelse, udleendinge, der pagribes i forbindelse med irregulaer passage af en ydre
graense, udlendinge, der opholder sig ulovligt her i landet, og udleendinge ilandseettes efter en efter-
segnings- og redningsoperation.

Det bemarkes, at bestemmelsen ikke omfatter kvoteflygtninge.

Udlendingelovens § 58 j indeholder i dag ikke bestemmelse om opdatering af ansvaret for den pa-
geldende udlending i Eurodac, som det fglger af kravene i den nye Eurodac-forordningens artikel
16.

Med henblik pa at gennemfgre den nye Eurodac-forordningens artikel 16, foreslas det, at der i udlen-
dingelovens § 58 j, stk. 2, indsettes to nye numre, hvorefter der til Eurodac-systemet, skal videregi-
ves oplysninger om den ansvarlige medlemsstat for behandlingen af en ansggning om international
beskyttelse i henhold til AM-forordningen, nar dette er blevet fastlagt, jf. den foreslaede nr. 2, og hvis
ansvaret for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse overdrages til en anden med-
lemsstat i henhold til AM-forordningens artikel 37, stk. 1, jf. den foreslaede nr. 3.

Den foreslaede nr. 2 har til formal at gennemfare artikel 16, stk. 1, hvorefter der til Eurodac skal
videregives oplysninger om, hvem der er den ansvarlige medlemsstat for behandlingen af en ansgg-
ning om international beskyttelse i henhold til AM-forordningen, nar dette er blevet fastlagt, jf. stk.
1, 1. afsnit, og hvis en medlemsstat bliver ansvarlig, fordi der er rimelige grunde til at antage, at
ansggeren udgar en trussel mod den indre sikkerhed i overensstemmelse med artikel 16, stk. 4, i AM-
forordningen, jf. stk. 1, 2. afsnit.
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Den foreslaede nr. 3 har til formal at gennemfare artikel 16, stk. 3, hvorefter der til Eurodac skal
videregives oplysninger om, hvis ansvaret for behandlingen af en ansggning om international beskyt-
telse overdrages til en anden medlemsstat i henhold til AM-forordningens artikel 37, stk. 1.

Det bemeerkes, at bestemmelsen alene omfatter ansggere om international beskyttelse i medfer af den
nye Eurodac-forordningens artikel 15 og 17.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 75, og xx, og bemerkningerne hertil.

3.6.2.7. Kompetence til at videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system

Efter udleendingelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., kan udleendinge- og integrationsministeren fastseette
bestemmelser om, at andre end politiet efter udleendingelovens § 58 j, stk. 1-3, kan videregive oplys-
ninger til det centrale Eurodac-system.

Det foreslas, at udleendingelovens § 58 d stk. 1, 2. pkt., &ndres saledes, at udlendinge- og integrati-
onsministeren kan fastsaette bestemmelser om, hvilken myndighed der efter 88 58 i og 58 j kan vide-
regive oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Den foreslaede a&ndring vil betyde, at udlendinge- og integrationsministeren vil kunne fastsatte be-
stemmelser om, hvorvidt det er politiet, Udleendingestyrelsen, Hjemrejsestyrelsen eller eventuelt en
anden myndighed, der efter 88 58 i og 58 j kan videregive oplysninger til Eurodac-systemet.

Baggrunden for @&ndringen er, at det med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myn-
digheder at fa adgang til Eurodac-systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end
politiet at videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system. Den endelige fordeling af, hvilke
oplysninger de enkelte myndigheder skal kunne videregive til Eurodac-systemet vil blive fastlagt i
forbindelse med den praktiske implementering af Eurodac-forordningen og efter aftale mellem
Justitsministeriet og Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Det bemarkes i den forbindelse, at efter kongelige resolution af 10. september 2019, jf. bekendtge-
relse nr. 946 af 12. september 2019 om a&ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene, har
udleendingemyndigheder ressortansvaret for registrering af asylansggere. Efter aftale mellem Justits-
ministeriet og Udlendinge- og Integrationsministeriet varetager politiet imidlertid den indledende
asylregistrering, herunder i Center Sandholm indtil videre.
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3.7. Kriseforordningen
3.7.1. Geeldende ret
3.7.1.1. Udlendingeloven

Der findes ikke regler i dansk ret for sa vidt angar serlige mekanismer pa EU-niveau til handtering
af krisesituationer og force majeure pa migrations- og asylomradet. Dansk ret indeholder saledes bl.a.
ikke regler om undtagelse fra de seedvanlige ansvarskriterier og tidsfrister for overfarsel og tilbage-
farsel mv. af asylansggere mv. i Dublinforordningen i forbindelse med en krisesituation og tilfeelde
af force majeure.

Udlendingelovens kapitel 6 a indeholder en reekke bestemmelser til handtering af massetilstremning
af flygtninge og migranter til Danmark.

Det folger saledes af udleendingelovens § 37 f bl.a., at udlendinge- og integrationsministeren i serlige
tilfelde kan beslutte, at kommune- og lokalplaner og planlovens regler ikke finder anvendelse i for-
bindelse med oprettelse af indkvarteringssteder eller faciliteter til brug for frihedsbergvelse af asyl-
ansggere. Bestemmelsen kan f.eks. finde anvendelse, hvor indkvarteringsbehovet afledt af tilstram-
ningen af flygtninge og migranter er sa voldsomt, at det ikke kan handteres inden for de almindelige
rammer, som Udlandingestyrelsen har for tilvejebringelse af indkvarteringspladser til asylansggere
mv., eller som politiet har for tilvejebringelse af frihedsbergvelsesfaciliteter.

Udlendinge- og integrationsministeren kan endvidere beslutte, at politiet eller Udleendingestyrelsen
kan bistas af private aktgrer i relation til varetagelse af myndighedsopgaver i henhold til udlendin-
geloven, jf. 8 37 g. Bestemmelsen kan finde anvendelse i en situation, hvor tilstramningen af flygt-
ninge og migranter er sa voldsom, at det ikke kan handteres inden for de rammer, som Udlandinge-
styrelsen og politiet har i forhold til tilvejebringelse af indkvarteringspladser til asylansggere mv.

Udlaendingestyrelsen kan efter udleendingelovens § 37 h i sarlige tilfelde, hvor tilstramningen er sa
voldsom, at styrelsen ikke kan indga tilstreekkeligt mange frivillige aftaler om at etablere og drive
indkvarteringssteder, paleegge en kommune at vaere indkvarteringsoperater.

Efter § 37 j kan politiet i ganske sarlige tilfeelde meddele forbud mod bus-, tog- og feergedrift over
danske landegraenser. Bestemmelsen kan f.eks. finde anvendelse i en situation, hvor tilstramningen
af udlendinge bliver sa voldsom, at politiet eller udleendingemyndighederne ikke kan handtere situ-
ationen, og forbud efter bestemmelsen ma anses for ngdvendigt for at afvaerge betydelig forstyrrelse
af den offentlige orden og fare for den offentlige sikkerhed.

Det falger af § 37 m, at udlendinge- og integrationsministeren i tilfelde af massetilstremning kan
fastsaette regler om, at udskydelsen af adgangen til familiesammenfgring med en herboende udlaen-
ding med midlertidig beskyttelsesstatus efter udlendingelovens § 7, stk. 3, forlenges, saledes at

128



UDKAST

familiesammenfaring efter udleendingelovens 8 9, stk. 1, nr. 1, litra d, nr. 2, litra d, og nr. 3, litra d,
vil veere betinget af, af den herboende person har haft sin opholdstilladelse i mere end de sidste 3 ar.

Herudover fremgar det af § 59 a, at den, der bringer en udlending her til landet, straffes med bade,
safremt den pageeldende udlending ved indrejse i Danmark eller i transit i en dansk lufthavn ikke er
I besiddelse af forngden rejselegitimation og visum, jf. § 39. Bestemmelsen finder ikke anvendelse
ved indrejse fra et Schengenland, medmindre udlaendinge- og integrationsministeren har truffet be-
slutning om at indfgre badestraf for transportselskaber ved bistand til illegal indrejse til Danmark fra
et andet Schengenland i forbindelse med, at der er indfgrt indrejsekontrol ved graensen i medfer af
Schengengreansekodeksens artikel 25, jf. § 38, stk. 2. En beslutning herom vil endvidere gere det
muligt at indfgre en befordringspligt, jf. § 43, stk. 2, hvilket indebeerer, at en transportgr har pligt til
at tilbagefordre en udlending, der afvises ved den danske grense, jf. reglerne i udleendingelovens
kapitel 5.

Endeligt fglger det af udlendingelovens § 28, stk. 7, at udlaendinge- og integrationsministeren i sgr-
lige tilfeelde kan beslutte at aktivere den sakaldte asylngdbremse. Aktiveres ngdbremsen, kan politiet
afvise en udlaending, der forsgger at indrejse ved en dansk luft-, sg- eller landegreense fra et andet
land, der er omfattet af Dublinforordningen, dvs. umiddelbart pa greensen, hvis den pagaeldende sgger
asyl i Danmark. Det vil vaere en forudsatning for udlaendinge- og integrationsministerens beslutning
om at aktivere asylngdbremsen, at der foreligger en krisesituation, hvor Dublinsamarbejdet formelt
set stadig fungerer, men hvor samarbejdet efter den danske regerings opfattelse i realiteten er holdt
op med at fungere, og hvor Danmark saledes efter en folkeretlig vurdering ikke lengere kan anses
for forpligtet til at falge procedurerne i Dublinforordningen.

3.7.1.2. Kriseforordningen

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 14. maj 2024 forordning (EU) 2024/1359 om handtering af
krisesituationer og force majeure pa migrations- og asylomradet og om andring af forordning (EU)
2021/1147 (kriseforordningen).

Det overordnede formal med kriseforordningen er at fastseatte en ramme for handtering af ekstraor-
dinzre krisesituationer, herunder instrumentalisering og force majeure pa migrations- og asylomra-
det.

Forordningen er omfattet af retsforbeholdet, men Danmark har i medfer af parallelaftalen tiltradt for-
ordningens artikel 12 og 13 om forlengelse af frister i AM-forordningen og undtagelser fra forplig-
telsen til tilbagetagelse af en ansgger i tilfeelde af ekstraordinger massetilstremning og artikel 1-6, der
bl.a. vedrarer procedureregler for beslutning om, at der foreligger en situation som omfattet af krise-
forordningen, for sa vidt disse vedrgrer undtagelserne i artikel 12 og 13 i kriseforordningen. Der
henvises i den forbindelse til lovforslagets pkt. 9 om forholdet til EU-retten.
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| det fglgende gennemgas kriseforordningens bestemmelser i det vaesentlige, sarligt de dele som
Danmark har tilsluttet sig. De dele af forordningen, som Danmark pa grund af retsforbeholdet ikke
deltager i, gennemgas alene overordnet. Bestemmelser af rent teknisk karakter gennemgas ikke.

3.7.1.2.1. Kriseforordningens indhold
Kapitel I artikel 1 indeholder de almindelige bestemmelser om forordningens anvendelsesomrade.

Det fremgar af kriseforordningens artikel 1, stk. 1, at forordningen vedrgrer ekstraordinaere krisesitu-
ationer, herunder instrumentalisering og force majeure pa migrations- og asylomradet i EU gennem
midlertidige foranstaltninger. Den fastsatter ggede solidaritets- og stetteforanstaltninger, der bygger
pa AM-forordningen, og sikrer samtidig en rimelig ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne, samt
midlertidige, specifikke undtagelsesbestemmelser til AM-forordningen og asylprocedureforordnin-
gen.

Det fremgar af artikel 1, stk. 2, at midlertidige foranstaltninger, der vedtages i henhold til krisefor-
ordningen, skal opfylde kravene om ngdvendighed og proportionalitet, vaere egnede til at na de fast-
satte mal, sikre beskyttelsen af rettighederne for ansggere og personer med international beskyttelse
og vare i overensstemmelse med medlemsstaternes forpligtelser i henhold til EU’s charter om grund-
leeggende rettigheder, folkeretten og geeldende EU-ret pa asylomradet.

Af artikel 1, stk. 3, fremgar det bl.a., at foranstaltninger, der vedtages i henhold til kriseforordningen,
kun ma anvendes i det omfang, det er strengt pakreavet af situationen, pa en midlertidig og begraenset
made og kun under ekstraordinaere omstendigheder.

Det fremgar af artikel 1, stk. 4, at en krisesituation forstas som:

a) en ekstraordingr situation med massetilstremning af tredjelandsstatsborgere eller statslgse til en
medlemsstat ad land-, s@- eller luftvejen, herunder personer, der er blevet sat i land efter eftersag-
nings- og redningsaktioner, af et sddant omfang og en sadan karakter, bl.a. i betragtning af den bergrte
medlemsstats befolkning, BNP og sarlige geografiske forhold, herunder stgrrelsen pa dens omrade,
at den seetter medlemsstatens velforberedte asyl- og modtagelsessystem, herunder bgrnebeskyttelse-
stjenester, eller tilbagesendelsessystem ud af funktion, herunder som falge af en situation pa lokalt
eller regionalt plan, saledes at det kan fa alvorlige konsekvenser for det flles europziske asylsystems
funktionsmade, eller

b) en situation med instrumentalisering, hvor et tredjeland eller en fjendtligsindet ikke-statslig akter
tilskynder tredjelandsstatsborgere eller statslgse til at rejse eller faciliterer tredjelandsstatsborgeres og
statslases rejse til de ydre greenser eller til en medlemsstat med den hensigt at destabilisere EU eller
en medlemsstat, og hvor sadanne tiltag kan bringe en medlemsstats vaesentlige funktioner i fare, her-
under opretholdelsen af lov og orden eller beskyttelsen af den nationale sikkerhed.
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Det fremgar af samme stykke, at medlemsstaterne kan anmode om bemyndigelse til at anvende for-
anstaltninger, navnlig hvis der er en uventet betydelig stigning i antallet af ansggninger om internati-
onal beskyttelse ved de ydre graenser.

Det fremgar videre af artikel 1, stk. 5, at der ved force majeure forstas usedvanlige og uforudsigelige
omstendigheder, som ligger uden for en medlemsstats kontrol, og hvis konsekvenser selv ved udvis-
ning af enhver behgrig agtpagivenhed ikke kunne veret undgaet, og som forhindrer denne medlems-
stat i at opfylde forpligtelserne i henhold til AM-forordningen og asylprocedureforordningen.

Kapitel Il artikel 2-7 indeholder bestemmelser om anmodninger fra medlemsstater samt om Kom-
missionens og Radets gennemfarelsesafgarelser.

Det fremgar af kriseforordningens artikel 2, stk. 1, at en medlemsstat, der finder, at den star i en
krisesituation eller over for force majeure, henset til disse ekstraordinaere omstendigheder kan ind-
give en begrundet anmodning til Kommissionen om bl.a. undtagelser fra neermere bestemte regler i
bl.a. AM-forordningen.

Det fremgar af artikel 2, stk. 2, at en sddan anmodning skal indeholde en beskrivelse af, a) hvordan
medlemsstatens asyl- og modtagelsessystem, herunder bgrnebeskyttelsestjenester som faglge af en
krisesituation er blevet sat ud af funktion, samt de foranstaltninger der er truffet hidtil for at afhjeelpe
situationen, og en begrundelse for, at dette system, selv om det er velforberedt og uanset de allerede
trufne foranstaltninger, er ude af stand til at handtere situationen, eller b) hvordan medlemsstaten star
over for en situation med instrumentalisering, der bringer dens vesentlige funktioner i fare, herunder
opretholdelsen af lov og orden eller beskyttelsen af den nationale sikkerhed, eller c) hvordan med-
lemsstaten star over for usedvanlige og uforudsigelige omstaendigheder, som ligger uden for dens
kontrol, og hvis konsekvenser selv ved udvisning af enhver behgrig agtpagivenhed ikke kunne have
vaeret undgaet, og hvordan denne force majeure-situation forhindrer den i at opfylde sine forpligtelser
i henhold til artikel 27, artikel 45, stk. 1, og artikel 51, stk. 2, i asylprocedureforordningen og i artikel
39, 40, 41 og 46 i AM-forordningen.

Begrundelsen skal endvidere, hvis det er relevant, indeholde en beskrivelse af de undtagelser i artikel
10-13, som den anser for ngdvendige.

Det folger af kriseforordningens artikel 3, stk. 1, at Kommissionen hurtigt vurderer situationen i tet
samarbejde med den anmodende medlemsstat og i samrad med relevante EU-agenturer og internati-
onale organisationer, navnlig UNHCR og IOM. Safremt betingelserne i artikel 1 er opfyldt, treeffer
Kommissionen en gennemfarelsesafgarelse om imgdekommelse af anmodningen.

Det falger af artikel 3, stk. 4, at Kommissionen ved vurderingen af, om medlemsstaten star i en situ-

ation med instrumentalisering, vurderer, a) hvorvidt et tredjeland eller en fjendtligsindet ikke-statslig

akter faciliterer tredjelandsstatsborgeres eller statslgses rejse til Unionen, b) hvorvidt oplysningerne

fra medlemsstaten i tilstreekkelig grad godtger, at eventuelle tiltag, der falder ind under litra a), har til
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formal at destabilisere Unionen eller den pagaldende medlemsstat ¢) hvorvidt der er en uventet be-
tydelig stigning i antallet af ansggninger ved de ydre greenser eller i den bergrte medlemsstat sam-
menlignet med det gennemsnitlige antal ansggninger om international beskyttelse, og d) hvorvidt der
ikke i tilstreekkelig grad kan tages hgjde for reaktionen pa konsekvenserne af situationen med instru-
mentalisering for migrations- og asylsystemet i den pagaldende medlemsstat ved hjalp af foranstalt-
ningerne i veerktgjskassen i overensstemmelse med artikel 6, stk. 3, i AM-forordningen.

Det folger af artikel 3, stk. 8, at Kommissionen, safremt betingelserne i artikel 1 er tilstede, straks og
under alle omstaendigheder ikke senere end to uger efter foreleeggelsen af den begrundede anmodning
vedtager en gennemfarelsesafggrelse. Gennemfarelsesafgerelsen fastslar, hvorvidt den anmodende
medlemsstat star i en krisesituation eller over for force majeure. Kommissionen sender gennemfarel-
sesafgarelsen til Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 4 vedrgrer Kommissionens forslag og Radets gennemfarelsesafgarelse om bemyndigelse til
at gere undtagelser og om fastsattelse af solidaritetsforanstaltninger.

Det fglger saledes af artikel 4, stk. 1, at Kommissionen, hvis det er hensigtsmassigt, fremsatter et
forslag til gennemfarelsesafggrelse fra Radet samtidig med vedtagelsen af gennemfgrelsesafgerelsen
efter artikel 3. Forslaget skal bl.a. angive, hvilke undtagelser efter artikel 12 og 13 som medlemsstaten
bar bemyndiges til at anvende, samt i det tilfeelde, hvor medlemsstaten star over for en krisesituation,
angivelse af hvilke tredjelandsstatsborgere eller statslgse, der er omfattet af denne situation.

Det falger af artikel 4, stk. 3, at Radet senest to uger efter modtagelsen af Kommissionens forslag til
Radets gennemfarelsesafgarelse skal vurdere forslaget og vedtage en gennemfarelsesafgerelse, der
bl.a. bemyndiger medlemsstaten til at anvende undtagelserne i artikel 12 og 13.

Artikel 5 vedrerer varigheden af undtagelser og solidaritetsforanstaltninger.

Det falger af artikel 5, stk. 1, bl.a., at perioden for anvendelse af undtagelserne som fastsat, jf. artikel
4, stk. 3, skal vere tre maneder. Medmindre bemyndigelsen ophaves efter artikel 6, kan perioden
forlenges én gang med tre maneder, nar Kommissionen har bekraftet, at der fortsat foreligger en
krisesituation eller force majeure.

Efter udlgbet af denne periode kan Kommissionen efter stk. 2 efter anmodning fra den bergrte med-
lemsstat fremszatte et forslag til en ny gennemfarelsesafggrelse fra Radet om andring eller forlen-
gelse af de specifikke undtagelser i en periode, der ikke overstiger tre maneder. Perioden kan forlen-
ges én gang med tre maneder.

Efter stk. 3 ma medlemsstaten ikke anvende undtagelserne i artikel 10-13 laengere, end hvad der er
strengt ngdvendigt for at afhjeelpe situationen, og under alle omstendigheder ikke leengere end den
periode, der er angivet i gennemfarelsesafgarelsen, jf. artikel 4, stk. 3. Den samlede varighed af
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anvendelsen af foranstaltningerne ma ikke overstige varigheden af krisesituationen eller situationen
med force majeure og ma hgjst veere 12 maneder.

Det fremgar af artikel 6, der omhandler overvagning, at Kommissionen og Radet lgbende overvager,
hvorvidt der fortsat foreligger en krisesituation eller force majeure som fastslaet i en gennemfarel-
sesafggarelse fra Kommissionen som omhandlet i artikel 3, stk. 8.

Kommissionen skal efter stk. 2 veere saerlig opmeerksom pa overholdelsen af grundleeggende rettighe-
der og humanitaere standarder og kan anmode Asylagenturet om at indlede en specifik overvagning i
henhold til artikel 15, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2303 af 15. de-
cember 2021 om Den Europaiske Unions Asylagentur og om ophavelse af forordning (EU)
nr. 439/2010 (EUAA-forordningen).

Det folger af stk. 3, at finder Kommissionen, at de omstendigheder, der farte til, at en krisesituation
eller force majeure blev fastslaet, ikke leengere foreligger, skal Kommissionen foresla en ophavelse
af Radets gennemfarelsesafggarelse som omhandlet i artikel 4, stk. 3. Hvis Kommissionen pa grundlag
af relevante oplysninger finder det relevant, foreslar den, at Radet vedtager en ny gennemfgrelsesaf-
garelse, hvorved der gives bemyndigelse til at &ndre eller forleenge de foranstaltninger, der er fastsat
i overensstemmelse med artikel 5, stk. 2.

Efter stk. 4 afleegger Kommissionen hver tredje maned efter ikrafttreedelsen af Radets gennemfarel-
sesafgarelse som omhandlet i artikel 4, stk. 3, rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendel-
sen af naevnte afgarelse, navnlig om effektiviteten af de foranstaltninger, der er truffet for at lgse
krisesituationen eller tilfeeldet af force majeure, og fastslar, om situationen fortsat foreligger, og hvor-
vidt foranstaltningerne fortsat er ngdvendige og forholdsmaessige.

Kapitel 1V indeholder regler om, hvilke undtagelser en medlemsstat ved en gennemfarelsesafgarelse
kan bemyndiges til.

Artikel 10 indeholder undtagelser vedrgrende registreringen af ansggninger om international beskyt-
telse i tilfeelde af krisesituationer eller force majeure, og artikel 11 indeholder foranstaltninger, der
finder anvendelse pa asylgraenseproceduren i tilfelde af en krisesituation eller force majeure.

Artikel 12 omhandler regler om forlaengelse af en raekke frister i AM-forordningen i tilfeelde af en
krisesituation eller force majeure. Det fremgar saledes af kriseforordningens artikel 12, stk. 1, at med-
lemsstater, der som fglge af en krisesituation eller force majeure, som gar det umuligt for medlems-
staten at overholde fristerne i artikel 39 (overtagelse), 40 (besvarelse af anmodning om overtagelse),
41 (indgivelse af meddelelse om tilbagetagelse) og 46 (frist for overfarsel mv.) i AM-forordningen,
eller at modtage personer, som den er ansvarlig for i henhold til nevnte forordning, kan fravige disse
frister.
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Det fremgar af kriseforordningens artikel 12, stk. 2, at fravigelse af fristerne indeberer, at medlems-
staten senest fire maneder efter datoen for registrering af ansggningen om international beskyttelse
fremsaetter en anmodning om overtagelse i medfer af AM-forordningen (modsat senest to maneder i
en normalsituation), at medlemsstaten senest to maneder efter modtagelse af en anmodning om over-
farsel besvarer denne (modsat senest én maned i en normalsituation), at medlemsstaten indgiver en
meddelelse om tilbagetagelse senest én maned efter at have faet hit i Eurodac eller bekraefter modta-
gelsen senest én maned efter en sadan meddelelse (modsat senest to uger i en normalsituation), og at
medlemsstaten gennemfarer en overfarsel senest ét ar efter en anden medlemsstats accept af anmod-
ningen om overtagelse eller bekraftelse af meddelelsen om tilbagetagelse eller efter endelig afgarelse
vedrgrende en klage af en afgarelse om overfarsel med opsettende virkning (modsat senest seks ma-
neder i en normalsituation).

Det fremgar videre af artikel 12, stk. 4, at der ikke ma foretages overfarsler efter AM-forordningen
til den ansvarlige medlemsstat, der befinder sig i en krisesituation eller force majeure, far medlems-
staten ikke leengere befinder sig i en sadan situation, medmindre medlemsstaten har indvilliget i at
modtage en udlending pa grund af dennes individuelle omstendigheder. Safremt overfarslen ikke
finder sted inden for ét ar efter en anden medlemsstats accept af anmodning om overtagelse eller
bekraeftelse af meddelelse om tilbagetagelse eller efter endelig afgarelse af en klage om overfarsel
med opsettende virkning, herunder pa grund af et vedvarende tilfeelde af en krisesituation eller force
majeure, fritages den ansvarlige medlemsstat for pligten til at overtage eller tilbagetage den pagel-
dende udlending, og ansvaret overfares saledes til den overfgrende medlemsstat.

Artikel 13 omhandler undtagelse fra forpligtelsen til at tilbagetage en ansgger i tilfeelde af en situation
med ekstraordinaer massetilstremning. Det fremgar af artikel 13, stk. 1, at en medlemsstat i tilfeelde
af en krisesituation, hvor massetilstramningen er af et sadant ekstraordinaert omfang og intensitet, at
den kan skabe en alvorlig risiko for alvorlige mangler i behandlingen af asylansggere, at den kan
skabe en alvorlig risiko for, at det feelles europaiske asylsystem bliver sat ud af funktion, kan fritages
for sin forpligtelse til at a) tilbagetage en ansgger, en tredjelandsstatsborger eller en statslgs, for hvem
medlemsstaten er angivet som den ansvarlige, hvis ansvaret blev fastlagt i henhold til artikel 16, stk.
2, i AM-forordningen, og b) tilbagetage en ansgger i henhold til artikel 38, stk. 4, i AM-forordningen.

Ansvaret for behandling af ansegningen overfares herefter til den medlemsstat, hvor den nye ansgg-
ning blev registreret, ligesom dette er tilfeeldet, hvis der ikke kan fastslas en ansvarlig medlemsstat,
jf. artikel 13 stk. 2. Den medlemsstat, der bliver ansvarlig, anfarer i Eurodac, at den er blevet den
ansvarlige medlemsstat i overensstemmelse med artikel 16, stk. 3, i Eurodac-forordningen.

Kapitel V indeholder bestemmelser om muligheden for at anvende en fremskyndet procedure til be-
handling af ansggninger om international beskyttelse

134



UDKAST

Kapitel VI indeholder de afsluttende bestemmelser, herunder om oplysninger til tredjelandsstatsbor-
gere (artikel 15), om sikring af et tilstreekkeligt beredskabsniveau (artikel 16) og om ikrafttreeden
(artikel 20).

Det fremgar af saledes af artikel 15, at en medlemsstat, der i en krisesituation anvender en undtagelse
som omhandlet i artikel 10-13, skal oplyse tredjelandsstatsborgere eller statslgse pa et sprog, som de
forstar eller med rimelighed forventes at forsta, om de anvendte foranstaltninger, om beliggenheden
af de registreringssteder, herunder graenseovergangsstederne, hvor en ansggning kan registreres og
indgives, og om foranstaltningernes varighed.

3.7.2. Udlzndinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.7.2.1. Gennemfgrelse af kriseforordningen

Kriseforordningen skal sikre, at en medlemsstat, der findes at sta i en krisesituation eller over for
force majeure, modtager solidaritets- og stetteforanstaltninger, der bygger pa AM-forordningen, li-
gesom der i en sadan situation skal ske en rimelig ansvarsfordeling blandt medlemsstaterne, herunder
ift. fordeling af asylansggere. Forordningen skal dermed sikre en gjeblikkelig og passende reaktion i
de naevnte situationer, nar disse kan fa alvorlige konsekvenser for det feelles europaiske asylsystems
funktion. Medlemsstater har efter kriseforordningen mulighed for at anmode Kommissionen om bl.a.
forleengelse af nermere bestemte frister i AM-forordningen.

Folketinget vedtog den 4. juni 2024 forslag nr. B 207 til folketingsbeslutning om Danmarks tilslutning
pa mellemstatsligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Radets forordninger vedrgrende asyl-
forvaltning og migrationsstyring, handtering af krisesituationer og force majeure pa migrations- og
asylomradet og om Eurodac. Vedtagelsen af beslutningsforslaget dannede grundlag for regeringens
tilslutning over for EU af bl.a. kriseforordningen. Der henvises til afsnit 9 om forholdet til EU-retten
for en nermere beskrivelse heraf.

Lovforslaget vil i overensstemmelse med det vedtagne beslutningsforslag B 207 gennemfare de rele-
vante dele af kriseforordningen i dansk ret. Lovforslaget indeholder pa den baggrund de ngdvendige
forslag til ndringer af udleendingeloven. Det bemarkes i den forbindelse, at Danmark alene deltager
i de dele af kriseforordningen, der omhandler undtagelse til AM-forordningen i eksempelvis en kri-
sesituation. Danmark deltager derimod ikke i kriseforordningens regler om f.eks. solidaritetsforan-
staltninger, undtagelser til regler om registrering af ansggninger om international beskyttelse samt
henstilling om anvendelse af fremskyndede procedurer.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det er afggrende, at Danmark i en eks-

traordineer situation med massetilstramning af udlendinge, i tilleeg til de nuvearende regler om hand-

tering af massetilstremning har de ngdvendige redskaber til at handtere en sadan situation, og at Dan-

mark saledes deltager i de for Danmark relevante dele af kriseforordningen. I den forbindelse bemazer-

kes, at Danmark ogsa vil kunne sta i en situation, der vil kunne bringe kriseforordningen i anvendelse,
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og hvor Danmark saledes vil kunne anvende de i forordningen fastsette undtagelser til AM-forord-
ningen.

Det foreslas pa den baggrund, at der i udleendingelovens § 29 a, stk. 1, om overfgrsler i medfer af
AM-forordningen, indsattes en henvisning til de for Danmark relevante undtagelser, der falger af
kriseforordningen.

Det foreslas endvidere, at der i udlendingelovens § 29 a indszttes som nyt stk. 3, at der ved krisefor-
ordningen i denne lov forstas Europa-Parlamentets og Radet forordning (EU) 2024/1359 af 14. maj
2024 om handtering af krisesituationer og force majeure pa migrations- og asylomradet og om &n-
dring af forordning (EU) 2021/1147.

Den foreslaede ordning vil saledes medfgre, at Danmark i tilfeelde af en krisesituation eller force
majeure som omhandlet i kriseforordningen efter anmodning vil kunne indremmes en forleengelse af
nermere bestemte frister i AM-forordningen samt undtagelse fra forpligtelsen til at tilbagetage en
udleending efter AM-forordningen.

Det foreslas endvidere, at eventuelle senere &ndringer af kriseforordningen ligeledes skal gelde i
Danmark. Herved tages der hgjde for eventuelle fremtidige &ndringer af forordningen i det omfang,
der er tale om tekniske andringer, som ikke kreever endring af andre bestemmelser i udleendingelo-
ven.

Den foreslaede ordning vil endvidere indebzre, at Kommissionens og Radets gennemfarelsesbeslut-
ninger vedrgrende andre medlemsstater ogsa vil gelde for den pagaldende medlemsstats bergrte fri-
ster over for Danmark. Det vil sige, at danske myndigheder vil skulle veere opmaerksomme pa, hvor-
vidt de undtagelser til AM-forordningen, der gaelder efter kriseforordningen, er bragt i anvendelse
over for en medlemsstat. Det vil navnlig have den betydning, at Udleendingestyrelsen og Flygtninge-
nevnet i forbindelse med en afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at behandle en
asylansggning efter AM-forordningen, og Hjemrejsestyrelsen ved overfarsler i medfer af AM-for-
ordningens artikel 46, stk. 1, vil skulle tage hensyn til de nzvnte undtagelser til AM-forordningen.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Udestar

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Udestar

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
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7. Klimamaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

8. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljg- og naturmassige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten

9.1. Forordninger omfattet af den danske parallelaftale

Det danske forbehold for retlige og indre anliggender (retsforbeholdet) indeberer, at Danmark ikke
deltager i retsakter, der er vedtaget med hjemmel i tredje del, afsnit V, i Traktaten om Den Europaiske
Unions Funktionsmade, der saledes ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark, jf.
artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling (forbeholdsprotokollen), der er knyttet til Trak-
taten om Den Europeaeiske Union og Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

Pa asyl- og migrationsomradet har Danmark indgaet en parallelaftale med EU i forhold til Dublin- og
Eurodac-forordningen, der giver Danmark ret til fortsat at veere tilsluttet disse forordninger med se-
nere &ndringer pa mellemstatsligt grundlag, jf. aftale mellem Det Europziske Faellesskab og Konge-
riget Danmark om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet i Danmark eller en anden EU-med-
lemsstat, og om »Eurodac« til ssmmenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse
af Dublin-konventionen (parallelaftalen). Det er relevant i forhold til AM-forordningen, der erstatter
Dublin-forordningen, men hviler pa principperne fra Dublinforordningen og i hgj grad viderefarer
kriterierne for fastleeggelse af den ansvarlige medlemsstat for behandling af en asylsag.

Retsforbeholdet indebzrer saledes, at Danmark har en serlig stilling i forhold til EU’s pagt om mi-
gration og asyl. Forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring (AM-forordningen) er vedta-
get med hjemmel i Traktaten om Den Europzaiske Unions funktionsmade (TEUF) artikel 78, stk. 2,
litra e, og artikel 79, stk. 2, litra a, b og c. AM-forordningen erstatter Dublinforordningen.

Forordningen om handtering af krisesituationer og force majeure pa migrations- og asylomradet (kri-
seforordningen) er vedtaget med hjemmel i TEUF artikel 78, stk. 2, litrad og e.

Eurodac-forordningen er vedtaget med hjemmel i TEUF artikel 78, stk. 2, litrac, d, e og g, artikel 79,
stk. 2, litra c, artikel 87, stk. 2, litra a, og artikel 88, stk. 2, litra a.

Forordningerne blev saledes vedtaget med hjemmel i tredje del, afsnit V, i TEUF og er dermed om-
fattet af retsforbeholdet. Danmark deltog derfor ikke i Radets vedtagelse af forordningerne, ligesom
forordningerne ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark, jf. artikel 1 og 2 i forbeholds-
protokollen.
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I forhold til Dublin- og Eurodac-forordningen giver aftale mellem Det Europziske Fallesskab og
Kongeriget Danmark om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet i Danmark eller en anden EU-
medlemsstat, og om »Eurodac« til ssmmenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anven-
delse af Dublin-konventionen (parallelaftalen) Danmark ret til fortsat at veere tilsluttet disse forord-
ninger med senere a&ndringer pa mellemstatsligt grundlag i det omfang, at disse &ndringer kan rum-
mes inden for parallelaftalen. Udlaendinge- og Integrationsministeriet har i den forbindelse vurderet,
at de naevnte dele af AM-forordningen, kriseforordningen og Eurodac-forordningen kan rummes in-
den for parallelaftalen.

Det falger af parallelaftalens artikel 3, stk. 2, at nar der vedtages andringer af forordningerne, med-
deler Danmark inden 30 dage Kommissionen, om Danmark gnsker at gennemfgre indholdet af e&n-
dringerne eller ej.

Del 111, V og VIl i AM-forordningen samt artikel 12 og 13 og artikel 1-6 for sa vidt de vedrarer
undtagelserne i artikel 12 og 13 i kriseforordningen samt Eurodac-forordningen indeholder endringer
som omhandlet i artikel 3, stk. 2, i parallelaftalen, hvorfor Danmark skal meddele Kommissionen,
hvorvidt Danmark gnsker at gennemfgre indholdet af endringerne i dansk ret.

Folketinget gav med vedtagelsen den 4. juni 2024 af beslutningsforslag nr. B 207 om Danmarks til-
slutning pa mellemstatsligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Radets forordninger vedrg-
rende asylforvaltning og migrationsstyring, handtering af krisesituationer og force majeure pa migra-
tions- og asylomradet og om Eurodac sit samtykke til, at regeringen i henhold til artikel 3, stk. 2, i
parallelaftalen om Danmarks stilling pa mellemstatsligt grundlag kunne tilslutte sig AM-forordnin-
gen, kriseforordningen og Eurodac-forordningen. Danmark meddelte pa den baggrund den xx 2024
Kommissionen, at Danmark gnsker at tiltreede og gennemfare a&ndringerne af de naevnte dele af de
tre forordninger i dansk ret.

Gennemfarelse af forordningerne medfarer behov for e&ndringer af dansk lovgivning, jf. punkt 3 ne-
denfor.

9.2. Forordninger omfattet af Schengenteknikaliteten

Det danske forbehold for retlige og indre anliggender (retsforbeholdet) indebzrer som anfert ovenfor,
at Danmark ikke deltager i retsakter, der er vedtaget med hjemmel i tredje del, afsnit V, i Traktaten
om Den Europaiske Unions Funktionsmade, der saledes ikke er bindende for og ikke finder anven-
delse i Danmark, jf. artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling (forbeholdsprotokollen),
der er knyttet til Traktaten om Den Europaiske Union og Traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade.

Det falger imidlertid af artikel 4 i forbeholdsprotokollen, at Danmark inden seks maneder efter, at
Radet har truffet foranstaltning om et forslag om eller initiativ til udbygning af Schengenreglerne,
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treeffer afgarelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre denne foranstaltning i dansk ret (Schen-
genteknikaliteten). Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil foranstaltningen skabe en folkeretlig for-
pligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater, der er bundet af foranstaltningen, men rets-
akten bliver ikke herved direkte anvendelig i Danmark.

Screeningforordningen er vedtaget med hjemmel i TEUF artikel 77, stk. 2, litra b og d.

Grensetilbagesendelsesprocedureforordningen er vedtaget med hjemmel i TEUF artikel 77, stk. 2,
og artikel 79, stk. 2, litra c.

Forordningerne blev saledes vedtaget med hjemmel i tredje del, afsnit V, i TEUF og er dermed om-
fattet af retsforbeholdet. Danmark deltog derfor ikke i Radets vedtagelse af forordningerne, ligesom
forordningerne ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark, jf. artikel 1 og 2 i forbeholds-
protokollen.

Da bade screeningforordningen og graensetilbagesendelsesprocedureforordningen imidlertid udgear
en udbygning af Schengenreglerne, skulle Danmark i henhold til artikel 4 i forbeholdsprotokollen
inden seks maneder efter Radets vedtagelse af forordningerne treeffe afgerelse om, hvorvidt Danmark
pa mellemstatsligt grundlag vil gennemfgre forordningerne i dansk ret.

Folketinget har med vedtagelsen den 7. november 2024 af beslutningsforslag nr. B 10 om folketings-
beslutning om Danmarks tilslutning pa mellemstatsligt grundlag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2024/1356 af 14. maj 2024 om indferelse af screening af tredjelandsstatsborgere ved
de ydre greenser og om a&ndring af forordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240
og (EU) 2019/817 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1349 af 14. maj 2024
om indfgrelse af en grenseprocedure for tilbagesendelse og om &ndring af forordning (EU)
2021/1148 i henhold til artikel 4, stk. 1, 1. pkt., i forbeholdsprotokollen, truffet beslutning om at
gennemfare screeningforordningen og greensetilbagesendelsesprocedureforordningen i dansk ret.

Danmark meddelte pa den baggrund den 7. december 2024 Radet, at Danmark gnsker at tiltreede og
gennemfgre &ndringerne i dansk ret. Derved blev der skabt en mellemstatslig forpligtelse mellem
Danmark og de gvrige medlemsstater og associerede Schengenlande, der er bundet af forordningerne.

Det bemeerkes i relation til greensetilbagesendelsesprocedureforordningen, at bestemmelserne i kapi-
tel 111 i greensetilbagesendelsesprocedureforordningen ikke finder anvendelse i Danmark, medmindre
der findes tilsvarende bestemmelser om definition af en krisesituation og om en graenseprocedure for
asyl i national ret. Med lovforslaget leegges der op til at indfgre en national dansk asylgraenseproce-
dure, der svarer til ordningen i asylprocedureforordningen. Der leegges derimod ikke op til at indfare
tilsvarende bestemmelser om definition af en krisesituation i national ret.

Gennemfarelse af forordningerne medfarer behov for e&ndringer af dansk lovgivning, jf. punkt X
nedenfor.
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9.3. Serligt om asylprocedureforordningen

Forordningen om feelles procedure for international beskyttelse (asylprocedureforordningen) er ved-
taget med hjemmel | TEUF artikel 78, stk. 2, litra d. Forordningen erstatter Asylproceduredirektivet.

Forordningen blev saledes vedtaget med hjemmel i tredje del, afsnit V, i TEUF og er dermed omfattet
af retsforbeholdet. Danmark deltog derfor ikke i Radets vedtagelse af forordningen, der ikke er bin-
dende for og ikke finder anvendelse i Danmark i medfer af artikel 1 og 2 i forbeholdsprotokollen.

Med lovforslaget leegges imidlertid op til at indfare en bemyndigelse til, at udleendinge- og integrati-
onsministeren i s&rlige tilfelde kan beslutte, at en dansk asylgraenseprocedure skal finde anvendelse.

For baggrunden for beslutningen om at tilvejebringe mulighed for indfarelsen af en asylgraensepro-
cedure i Danmark tilsvarende EU-modellen henvises til lovforslagets pkt. 3.3.2.1, der ligeledes inde-
holder en beskrivelse af betingelser mv. i forbindelse med, at en sadan procedure skal finde anven-
delse.

9.4. @vrige retsakter i EU’s pagt om migration og asyl

EU’s pagt om migration og asyl indeholder herudover tre retsakter. Felles for disse retsakter er, at de
er omfattet af Danmarks retsforbehold og ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark, jf.
artikel 1 og 2 i forbeholdsprotokollen. Danmark deltog derfor ikke i Radets vedtagelse af retsakterne.
Det drejer sig om fglgende retsakter:

Forordningen om indfarelse af en EU-ramme for genbosatning og indrejse af humanitare arsager og
om &ndring af forordning (EU) 2021/1147 (genbosatningsforordningen). Forordningen fastseetter
bl.a. EU’s procedure for, hvordan medlemsstaterne skal overholde sine forpligtelser om genboseet-
ning i EU af udlaendinge med behov for international beskyttelse.

Forordningen om fastsattelse af standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslase
som personer med international beskyttelse for en ensartet status for flygtninge eller for personer, der
er berettiget til subsidiar beskyttelse og for indholdet af den tildelte beskyttelse om andring af Radets
direktiv 2003/109/EF og om ophzvelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/95/EU (kva-
lifikationsforordningen). Forordningen erstatter saledes kvalifikationsdirektivet. Forordningen fast-
seetter bl.a. feelles standarder for anerkendelse og fastsattelse af flygtningestatus for udlendinge og
skal sikre mere ensartede vurdering af asylansggninger pa tveers af medlemsstaterne.

Direktivet om fastleeggelse af standarder for modtagelse af ansggere om international beskyttelse
(modtagedirektivet). Direktivet fastsetter bl.a. feelles standarder for modtagelsesforhold for asylan-
spgere med henblik pa at sikre mere ensartede og forbedrede levevilkar i EU.
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10. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... (... dage) varet sendt i hering hos felgende
myndigheder og organisationer m.v.:

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter|Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfar|(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfar
»Ingen«) »Ingen)

@konomiske X
konsekvenser for
stat, kommuner
0g regioner

Implemente- X
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

@konomiske Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet
m.v.

Administrative |Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet
m.v.

Administrative |Ingen
konsekvenser for|
borgerne
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Klimamaessige [Ingen
konsekvenser
Miljg- og natur-|ingen

maessige konse-
kvenser

Forholdet til EU-
retten

Er i strid med de
fem  principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsa gelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (seet X)

Nej
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1
Dublinforordningen er gennemfgrt i dansk ret i udleendingelovens § 29 a.
Det foreslas overalt i udlendingeloven at @ndre »Dublinforordningen« til »AM-forordningen«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets 8 1, nr. 3, hvorefter AM-forordningen gennemfares i
dansk ret, og Dublinforordningens gennemfarelse i dansk ret ophaeves.

Tilnr. 2

For at sikre opfyldelse af Danmarks forpligtelse til at gennemfare Schengenretsakter i national ret
efter artikel 4, stk. 1, i protokol nr. 22 om Danmarks stilling (forbeholdsprotokollen), der er knyttet
til traktaten om Den Europziske Union og traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, har
Udlendinge- og Integrationsministeriet i forbindelse med de gvrige ngdvendige &ndringer som ud-
gangspunkt indsat bestemmelser om retsakterne i udleendingeloven og nar relevant i hjemrejseloven.

Indszttelserne er navnlig foretaget i udleendingelovens 8 2 a. | flere tilfeelde er dette sket ved en
angivelse af, at retsakterne geelder i Danmark, f.eks. 8 2 a, stk. 4, om visumkodeks (forordning
810/2009), 8 2 a, stk. 6 om VIS-forordningen (forordning 767/2008), eller ved en henvisning til, hvad
der i udlendingeloven forstas ved den pagaldende Schengenretsakt, eksempelvis i § 2 a, stk. 3, om
Schengengraensekodeksen (forordning 2016/399) og 2 a, stk. 8, om SIS-forordningerne (forordning
2018/1861 og 2018/1862). Efter Udleendingelovens § 12 a gelder bestemmelserne i Radets forord-
ning om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere med senere g&ndringer
her i landet. Efter udlendingelovens § 2 a, stk. 11-14, gelder henholdsvis EES-forordningen, ETIAS-
forordningen, interoperabilitetsforordningerne og API-forordningen med senere &ndringer her i lan-
det, men bestemmelserne er dog endnu ikke sat i kraft.

Det foreslas at indsette en ny bestemmelse i udlaendingeloven som § 2 ¢, hvorefter udlaendinge- og
integrationsministeren fastseetter regler om, at EU-retsakter, som Danmark har tilsluttet sig i medfer
af artikel 4 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet til traktaten om Den Europeiske
Union og traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, gennemfares i dansk ret.

Den foreslaede ordning vil medfare, at udleendinge- og integrationsministeren fastsatter regler om,
hvilke Schengenretsakter, som Danmark har tilsluttet sig, der i overensstemmelse med artikel 4 i
forbeholdsprotokollen gennemfares i dansk ret. Den foreslaede ordning vil omfatte alle retsakter om-
fattet af Schengenteknikaliteten.
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Den foreslaede ordning har ikke betydning for gvrige &ndringer af dansk lovgivning med henblik pa
opfyldelse af forpligtelserne i Schengenretsakterne. Der vil saledes fortsat skulle foretages de ngd-
vendige andringer af eksempelvis udlendingeloven, hvilke om ngdvendigt vil skulle afvente ikraft-
seettelse.

Den foreslaede ordning har endvidere ikke betydning for indhentning af Folketingets samtykke efter
grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., i forbindelse med beslutningen om at dansk tilslutning til en Schen-
genretsakt. Folketingets samtykke vil saledes ogsa fremover skulle indhentes i overensstemmelse
med grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., hvis opfyldelsen af forpligtelserne i den pagaldende Schengen-
retsakt kraever vedtagelse af nye lovregler eller i gvrigt er af starre betydning. Dette vil for sa vidt
angar retsakter, der ikke i gvrigt kraever vedtagelse af nye lovregler, eller hvor vedtagelse af sadanne
lovregler ikke vil kunne vedtages inden fristen for tiltreedelse, blive indhentet ved, at udleendinge- og
integrationsministeren fremsatter et beslutningsforslag om tiltreedelse af den pagealdende retsakt.

Den foreslaede ordning a&ndrer endelig ikke pa geeldende procedure for ministerens foreleeggelse af
sager for Folketingets Europaudvalg. Udvalget vil saledes, som det er i dag efter de geldende ret-
ningslinjer for den danske EU-beslutningsprocedure, blive forelagt sager af vaesentlig betydning til
orientering. Sager af starre reekkevidde foreleegges for Folketingets Europaudvalg med henblik pa
forhandlingsopleeg. | den formulering ligger, at regeringen for sa vidt angar foranstaltninger af stgrre
reekkevidde forud for fastleeggelse af forhandlingsmandat til den generelle indstilling i Radet skal
sikre sig, at regeringen ikke har et flertal imod sig.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets bemarkninger.
Tilnr. 3

Dublinforordningen fastsetter de frister, der geelder for bl.a. overfarsel og tilbagefarsel af en asylan-
sgger til en anden medlemsstat. Der er efter geeldende ret ikke mulighed for at fravige de ansvarskri-
terier og tidsfrister, der fglger af Dublinforordningen, med henblik pa handtering af krisesituationer
og force majeure pa migrations- og asylomradet.

Udlendingelovens kapitel 6 a indeholder regler om handtering af massetilstramning af flygtninge og
migranter. Imidlertid findes der ikke i dag regler til handtering af krisesituationer og force majeure
pa migrations- og asylomradet pa EU-niveau. Med kriseforordningens ikrafttreedelse pr. 1. juli 2026
indfgres som noget nyt en mekaniske pa EU-niveau til handtering af disse situationer. Det betyder
bl.a., at medlemsstaterne far mulighed for at anmode Kommissionen om forlengelse af en reekke
naermere bestemte frister i AM-forordningen.

Det foreslas i udleendingelovens § 29 a, stk. 1, efter »Dublinforordningen« at indsaette »med de und-
tagelser, der fremgar af kriseforordningen, jf. stk. 3,«.

144



UDKAST

Den foreslaede &ndring er en konsekvens af Danmarks tiltraeden til de for Danmark relevante dele af
kriseforordningen og vil indebzre, at Danmark vil kunne indgive en begrundet anmodning til Kom-
missionen om forlengelse af nermere bestemte frister i AM-forordningen samt undtagelse fra for-
pligtelsen til at tilbagetage en udlending efter AM-forordningen. En sadan anmodning vil kunne ind-
gives, safremt Danmark vurderer at sta i en krisesituation eller over for force majeure som defineret
i kriseforordningens artikel 1, stk. 4 og 5.

Kommissionen vil herefter vurdere, hvorvidt betingelserne for at imgdekomme anmodningen er til
stede og vedtage en gennemfarelsesafgarelse, hvorefter Danmark kan indrammes forleengelse af tids-
fristerne i AM-forordningen for anmodninger om overtagelse, meddelelser om tilbagetagelse og over-
farsler samt undtagelser fra forpligtelsen til at tilbagetage en ansgger, jf. henholdsvis kriseforordnin-
gens artikel 12 og 13.

Den foreslaede ordning vil endvidere indebzre, at Kommissionens og Radets gennemfarelsesbeslut-
ninger vedrgrende andre medlemsstater ogsa vil geelde for den pageeldende medlemsstats berarte fri-
ster over for Danmark. Det vil sige, at danske myndigheder vil skulle veere opmarksomme p4, hvor-
vidt de undtagelser til AM-forordningen, der geelder efter kriseforordningen, er bragt i anvendelse
over for den pagaeldende medlemsstat. Det vil navnlig have den betydning, at Udlendingestyrelsen
og Flygtningenavnet i forbindelse med en afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at
behandle en asylansggning efter AM-forordningen, og Hjemrejsestyrelsen ved overfarsler i medfar
af AM-forordningens artikel 46, stk. 1, vil skulle tage hensyn til de naevnte undtagelser til AM-for-
ordningen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.7 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 4

Danmark har tiltradt AM-forordningen pa mellemstatsligt grundlag, som pr. 1. juli 2026 erstatter
Dublinforordningen.

Dublinforordningen er gennemfart i dansk ret i udleendingelovens § 29 a, stk. 2, hvoraf det fremgar,
at der ved Dublinforordningen forstas Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2013
af 26. juni 2013 om fastseettelse af kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af en tredje-
landsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne, med senere &ndringer.

Det foreslas, at § 29 a, stk. 2, i udlendingeloven, affattes saledes, »Stk. 2. Ved AM-forordningen
forstas i denne lov Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1351 af 14. maj 2024 om
asylforvaltning og migrationsstyring, om &ndring af forordning (EU) 2021/1147 og (EU) 2021/1060
og om ophavelse af forordning (EU) nr. 604/2013 med senere &ndringer.«
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Den foreslaede &ndring vil betyde, at Dublinforordningens gennemfgrelsen i dansk ret ophaeves, og
at AM-forordningen i stedet gennemfares i dansk ret.

Det vil saledes pr. 1. juli 2026 vaere AM-forordningen, som vil finde anvendelse, nar medlemsstaterne
skal fastleegge ansvaret for, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at skal behandle en ansggning
om international beskyttelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 5

Dublinforordningen fastseetter de frister, der geelder for bl.a. overfarsel og tilbagefarsel af en asylan-
sgger til en anden medlemsstat. Der er efter geeldende ret ikke mulighed for at fravige de ansvarskri-
terier og tidsfrister, der fglger af Dublinforordningen, med henblik pa handtering af krisesituationer
og force majeure pa migrations- og asylomradet.

Udlendingelovens kapitel 6 a indeholder regler om handtering af massetilstramning af flygtninge og
migranter. Imidlertid findes der ikke i dag regler til handtering af krisesituationer og force majeure
pa migrations- og asylomradet pa EU-niveau. Med kriseforordningens ikrafttreedelse pr. 1. juli 2026
indferes som noget nyt en mekaniske pa EU-niveau til handtering af disse situationer. Det betyder
bl.a., at medlemsstaterne far mulighed for at anmode Kommissionen om forlengelse af en raekke
naermere bestemte frister i AM-forordningen.

Det foreslas i § 29 a at indsatte et nyt stk. 3, hvorefter der ved kriseforordningen i denne lov forstas
Europa-Parlamentets og Radet forordning (EU) 2024/1359 af 14. maj 2024 om handtering af krisesi-
tuationer og force majeure pa migrations- og asylomradet og om endring af forordning (EU)
2021/1147 med senere gndringer.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at de relevante dele af kriseforordningen vil gennemfares i
dansk ret.

Det betyder ogsa, at fremtidige andringer omfattet af artikel 3 i parallelaftalen af disse relevante dele
af kriseforordningen vil gelde i Danmark, i det omfang sadanne a&ndringer ikke kraever @ndring af
andre regler i f.eks. udleendingeloven. Ved eventuelle endringer af forordningen vil der dermed skulle
foretages en ny vurdering efter grundlovens § 19, da det ikke pa forhand kan udelukkes, at @ndrin-
gerne vil kraeve Folketingets medvirken eller i gvrigt vaere af starre betydning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.7 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 6

Det falger af greensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 4, stk. 5, 1. pkt., at der gives en
frist for frivillig udrejse, medmindre der er risiko for, at den pageldende vil forsvinde, eller
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ansggningen under asylgranseproceduren er blevet afvist som abenbart grundlgs, eller hvis den pa-
geeldende person udger en risiko for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller medlemssta-
ternes nationale sikkerhed.

Det falger videre af forordningens artikel 4, stk. 5, 2. pkt., at en frist for frivillig udrejse kun gives
efter anmodning. Fristen ma hverken overstige 15 dage eller give personen ret til at indrejse pa med-
lemsstatens omrade. Udlaendinge, der efter anmodning gives en frist for frivillig udrejse, skal over-
give ethvert gyldigt rejsedokument til myndighederne, som de er i besiddelse af, sa lenge det er
ngdvendigt for at forhindre, at vedkommende forsvinder.

Det falger af § 33, stk. 1, 1. pkt., i udlendingeloven, at en afgerelse eller beslutning, hvorved det
meddeles en udlending, at vedkommende i medfer af reglerne i kapitel 1 og 3-4 a ikke har ret til at
opholde sig i landet, skal indeholde en frist for udrejse.

Det falger af udleendingelovens § 33, stk. 2, 3. pkt., at udrejsefristen fastseettes til 7 dage for udlen-
dinge, der ikke er statsborgere i et andet nordisk land og ikke har haft bopel her i landet, udlendinge,
der er omfattet af de regler, der er naevnt i § 2, stk. 4, i udleendingeloven (EU-reglerne), og udlaen-
dinge, der hidtil ikke har haft opholdstilladelse. 3. pkt. gaelder saledes blandt andet for personer, der
meddeles afslag pa en ansggning om asyl.

Det fremgar af § 33, stk. 2, 4. pkt., at udrejsefristen altid fastseettes til straks i patreengende tilfaelde.

Efter bestemmelsens 5. pkt. foreligger patreengende tilfeelde navnlig, nar udlendingen er til fare for
statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, nar ud-
leendingen har begaet et strafbart forhold, nar der er tale om svig eller en dbenbart grundlgs ansggning,
eller nar der er risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 33, stk. 2, 5. pkt., efter »abenbart grundlgs ansggning,«
indsaettes »nar en sag er afgjort efter § 37 o, stk. 1,«.

Det foreslaede vil indebare, at udleendinge, der har faet afgjort deres sag efter realitetsbehandling i
asylgreenseproceduren i udlendingelovens § 37 o, stk. 1, far fastsat udrejsefristen til straks.

Den foreslaede indszttelse har endvidere til formal at gennemfare graensetilbagesendelsesforordnin-
gens artikel 4, stk. 5, hvoraf det falger, at udleendinge, hvis sag er behandlet efter asylgraenseproce-
duren, gives en frist for frivillig udrejsefrist.

Forslaget vil endvidere indebare, at udleendingelovens § 33, stk. 4 finder anvendelse for udleendinge,
hvis sager er afgjort efter det foreslaede § 37 o, stk. 1. Saledes vil en udleending, der har faet fastsat
udrejsefristen til straks, kunne anmode om at fa fastsat udrejsefristen til et senere tidspunkt eller for-
leenget, hvis seerlige grunde, herunder opholdets varighed, hensynet til skolesggende barn eller anden
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familiemassig og social tilknytning, taler herfor. En sddan anmodning vil ikke kunne tilleegges op-
settende virkning med hensyn til udsendelsen.

Med henblik pa implementering af grensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 4, stk. 5,
2. pkt., vil en udlending efter anmodning kunne fa fastsat en senere frist for udrejse eller forlenget
udrejsefristen pa op til 15 dage. En sadan mulighed vil generelt skulle administreres i overensstem-
melse med det forhold, at udlending, hvis sag behandles efter det foreslaede § 37 o, ikke har tilladelse
til indrejse.

Det falger videre af forordningens artikel 4, stk. 5, 2. pkt., at en frist for frivillig udrejse kun gives
efter anmodning og hverken ma overstige 15 dage eller give personen ret til at indrejse pa medlems-
statens omrade.

Anmodningen skal ske senest samtidig med Udlaendingestyrelsens forkyndelse af afgarelsen. Myn-
dighederne skal i forbindelse med forkyndelsen vejlede udlendingen om, at den pagealdende har mu-
lighed for at fremsztte en anmodning om at fa fastsat en udrejsefrist pa op til 15 dage.

Sager, hvor Flygtningenaevnet har truffet afgerelse i klager over afgarelser efter asylgraenseprocedu-
ren, jf. den forslaede bestemmelse i udlendingelovens § 37 o, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, vil
ligeledes skulle indeholde en udrejsefrist i overensstemmelse med den foreslaede andring af § 33,
stk. 2, 5. pkt.

Hvis udleendingen i forbindelse med Udlaendingestyrelsen forkyndelse har anmodet om, at udrejse-
fristen fastseettes op til 15 dage, skal Flygtningenavnet ligeledes tage stilling til i deres afgerelse i
asylgraenseproceduren, om de vil imgdekomme anmodningen. Flygtningenavnet vil i den forbindelse
skulle foretage en konkret vurdering ud fra de samme kriterier som Udlandingestyrelsen.

Tilnr. 7

Det fremgar af § 53 a, stk. 2, 6. pkt., i udlzendingeloven, at paklage af en afgarelse om afvisning eller
overfarsel efter reglerne i kapitel 5 a, jf. Dublinforordningens artikel 27, stk. 1, eller 5 b har opseet-
tende virkning.

Det foreslas i § 33 b at indsztte et nyt stk. 3, hvorefter Flygtningenavnet pa udlendingens anmodning
kan treeffe afgerelse om at tilleegge en klage efter § 53 a, stk. 1, nr. 1, opseattende virkning. Anmod-
ningen indgives samtidig med klagen efter § 53 a, stk. 1, nr. 1, og har opsattende virkning.

Den foreslaede ordning er en konsekvens af AM-forordningens artikel 43, stk. 3, som ved sin ikraft-
treeden den 1. juli 2026 vil medfare, at en klage over en afgarelse om overfarsel ikke tilleegges op-
seettende virkning.
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Den foreslaede bestemmelse vil saledes betyde, at det af udleendingeloven vil fremga, at en klage
over Udlaendingestyrelsens afgarelse om overfgrsel efter AM-forordningen, jf. § 53 a, stk. 1, nr. 1,
ikke leengere automatisk vil blive tillagt opseettende virkning.

Den foreslaede &ndring vil endvidere betyde, at Flygtningenavnet gives kompetence til pa udlan-
dingens anmodning at treeffe afgarelse om at tilleegge en klage efter § 53 a, stk. 1, nr. 1, opsettende
virkning.

Safremt udlendingen gnsker, at Flygtningenavnet skal tage stilling til, om klagen skal tilleegges op-
seettende virkning, skal udlaendingen samtidig med indgivelse af sin klage i medfar af § 53 a, stk. 1,
nr. 1, i udlendingeloven anmode Flygtningenaevnet om at tilleegge klagen opsattende virkning.

Overfarslen vil saledes skulle udsattes indtil, at Flygtningenavnet har truffet afgarelse om, hvorvidt
klagen over overfgrsel efter § 29 a skal have opseattende virkning.

Anmodningen om at tillegge en klage efter 8 53 a, stk. 1, nr. 1, opsettende virkning vil i medfer af
forslaget i sig selv have opsattende virkning. Det vil betyde, at en afvisning eller overfarsel efter
udlendingelovens 8 29 a, stk. 1, ikke vil skulle gennemfares i den periode, hvor Flygtningenavnet
sagsbehandler anmodningen om at tilleegge en klage efter § 53 a, stk. 1, nr. 1, opsattende virkning.

Flygtningenavnet vil i overensstemmelse med AM-forordningen senest en maned fra tidspunktet for
indgivelsen af anmodningen skulle treffe afgerelse om, hvorvidt anmodningen kan imgdekommes
og klagen tilleegges opsettende virkning, herom.

Safremt udlendingen ikke paklager Udlendingestyrelsens afgerelse om afvisning eller overfarsel
efter 8§ 29 a, stk. 1, eller ikke samtidig med indgivelsen af sin klage over afgarelsen i medfar af 8 53
a, stk. 1, nr. 1, indgiver en anmodning til Flygtningenavnet om at tilleegge klagen opsettende virk-
ning, vil udlendingen ikke have ret til at opholde sig her i landet, og vil derfor have pligt til at udrejse
til den medlemsstat, der er ansvarlig i medfar af AM-forordningen.

Det samme vil vare geldende, safremt Flygtningenavnet treeffer afgerelse om, at udlendingens
klage ikke skal tilleegges opsattende virkning.

Klagen vil i overensstemmelse med gealdende ret efter 8 53 a, stk. 2, 1. pkt., fortsat skulle indgives
til Udleendingestyrelsen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 8
Udlaendingelovens 8 36 indeholder regler om frihedsbergvelse af udleendinge.

Det foreslés i § 36, stk. 1, 1. pkt., at &ndre »stk. 4« til »stk. 5«.
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Den foreslaede @ndring er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 9, hvor det foreslas at indsztte et
nyt stk. 4 i udleendingelovens § 36.

Tilnr. 9

Det fremgar af udleendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., at politiet med henblik pa at sikre muligheden
for afvisning eller overfarsel efter reglerne i kapitel 5 a kan bestemme, at der skal ske frihedsberg-
velse, hvis der er en vaesentlig risiko for, at den pageeldende forsvinder, og de i § 34 naevnte foran-
staltninger ikke er tilstreekkelige, jf. stk. 4.

Det fremgar af § 36, stk. 1, 3. pkt., at politiet kan bestemme, at en udleending, som ansgger om op-
holdstilladelse efter § 7, frinedsbergves i forbindelse med indrejsen med henblik pa at fastleegge ud-
leendingens identitet, foretage registrering og fastleegge grundlaget for ansggningen.

Det fremgar videre af § 36, stk. 2, at en udleending kan frihedsbergves, safremt den pagaldende ikke
efterkommer Udlandingestyrelsens bestemmelse om at tage ophold, jf. § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og § 42
d, stk. 2, 2. pkt.

Det fremgar af udleendingelovens § 36, stk. 4, 1. pkt., at der ved beslutning om frihedsbergvelse efter
8 36, stk. 1, 1. pkt., skal legges serlig vaegt pa, om den pageeldende udlending har sggt asyl i andre
lande, der er tilsluttet Dublinforordningen, eller under opholdet i Danmark har forsggt at indrejse og
sgge asyl i en anden medlemsstat.

Endvidere fglger det af udleendingelovens § 36, stk. 4, nr. 1-7, at der ved en beslutning om friheds-
bergvelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt., skal legges vaegt pa, om den pagaldende antraffes af politiet og
ikke har indgivet ansggning om asyl her i landet eller i gvrigt ikke har ret til at opholde sig her i
landet, om den pageeldende tidligere har veret overfert fra Danmark i medfgr af Dublinforordningen
0g pa ny er indrejst her i landet, eller om den pageeldende tidligere har unddraget sig eller forsggt at
unddrage sig afvisning eller overfgrsel. Der skal endvidere laegges vagt pa, om den pageldende har
forsgmt at overholde foranstaltninger, som den pagealdende er palagt i medfgr af udlendingelovens
§ 34 til sikring af den pagaldendes tilstedeveerelse, om den pagaeldende over for udlendingemyndig-
hederne eller politiet har givet udtryk for ikke at ville fglge en afgarelse om afvisning eller overfarsel,
eller om den pageldende er blevet udvist administrativt efter udleendingelovens § 25 a, stk. 2, eller §
25 b. Endelig skal det tilleegges vaegt, om den pageeldende er indrejst i strid med et indrejseforbud
udstedt her i landet eller i en anden medlemsstat, eller om sagens omstendigheder i gvrigt, herunder
lengden af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen af, at der er en veesentlig risiko for forsvinden.

Det falger af hjemrejselovens § 16, stk. 1, bl.a., at safremt de i hjemrejselovens 88 11 og 12 eller
udleendingelovens § 34 nzvnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige til at sikre muligheden for af-
visning, for udvisning efter udlendingelovens § 25, nr. 2, eller 88 25 a, 25 b eller 25 c eller for
udsendelse af en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal den pagaldende sa
vidt muligt frihedsbergves.
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Det fremgar af hjemrejselovens § 16, stk. 2, at der ved beslutning om frihedsbergvelse efter stk. 1
navnlig skal laegges vaegt pa, om der er risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig
udsendelse, eller om udlaendingen vil undvige eller leegge hindringer i vejen for forberedelsen af til-
bagesendelses- eller udsendelsesprocessen. Risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage
sig udsendelse, foreligger, nar udlendingen ikke har medvirket under eller har lagt hindringer i vejen
for sagens behandling, eller nar der i gvrigt pa baggrund af oplysningerne om udlendingen og ophol-
dets varighed og karakter er grund til at antage, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig ud-
sendelse.

Det fremgar videre af § 16, stk. 3, at en udlending, der ikke medvirker til sin udrejse, skal sa vidt
muligt frihedsberaves med henblik pa at sikre, at udleendingen medvirker til sin udrejse, til tilveje-
bringelse af rejsedokumenter og til udrejsen i gvrigt, hvis de i 88 11 og 12 og § 13, stk. 1, og udlen-
dingelovens § 42 g, stk. 7, 4. pkt., og stk. 10, naevnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige.

Det fremgar af hjemrejselovens § 16, stk. 4, at en afvist asylansager, der ikke medvirker til sin udrejse,
sa vidt muligt skal frinedsberaves, safremt de i 88 11 og 12 og § 13, stk. 1, og udlendingelovens §
42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk. 8, navnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige til at sikre dennes med-
virken til udrejsen.

Af hjemrejselovens § 16, stk. 5, fremgar det, at politiet med henblik pa at sikre muligheden for afvis-
ning eller overfarsel efter reglerne i udlendingelovens kapitel 5 a kan bestemme, at der skal ske
frihedsbergvelse, hvis der er en vasentlig risiko for, at den pagaldende forsvinder, og de i §8 11 og
12 nzvnte foranstaltninger for at sikre den pagealdendes tilstedeveerelse ikke er tilstraekkelige.

Det fremgar videre af § 16, stk. 6, 1. pkt., at der ved vurderingen af, om en udlending skal friheds-
bergves efter stk. 5, skal szrlig l&egges vaegt pd, om udlendingen har sggt asyl i andre lande, der er
tilsluttet Dublinforordningen, eller om udleendingen under opholdet i Danmark har forsggt at indrejse
og sege asyl i en anden medlemsstat. Det fremgar af § 16, stk. 6, nr. 1-7, at der endvidere skal leegges
veegt pa, om udlendingen antraffes af politiet og ikke har indgivet ansggning om opholdstilladelse
efter udlaendingelovens § 7 her i landet eller i gvrigt ikke har lovligt ophold her i landet, om udlan-
dingen tidligere har veeret overfart fra Danmark i medfer af Dublinforordningen og pa ny er indrejst
her i landet, og om udlandingen tidligere har unddraget sig eller forsggt at unddrage sig afvisning
eller overfagrsel, om udlendingen har forsgmt at overholde foranstaltninger, som denne er palagt i
medfer af 88 11 og 12 eller udleendingelovens § 34 til sikring af den pagaldendes tilstedeveerelse,
om udleéndingen over for udleendingemyndighederne eller politiet har givet udtryk for ikke at ville
folge en afgarelse om afvisning eller overfarsel, om udlendingen er blevet udvist efter udleendinge-
lovens § 25 a, stk. 2, eller 8 25 b, om udleendingen er indrejst i strid med et indrejseforbud, der er
udstedt her i landet eller i en anden medlemsstat, eller om sagens omstendigheder i gvrigt, herunder
leengden af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen af, at der er en vaesentlig risiko for forsvinden.

151



UDKAST

Det fremgar af hjemrejselovens § 16, stk. 7, at en udleending kan frihedsbergves for at sikre mulighe-
den for udvisning, nar udleendingen anses for at udggre en fare for statens sikkerhed, jf. udleendinge-
lovens § 25, nr. 1.

En udlending, som har indgivet en ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, og
som er udvist efter udleendingelovens § 25 a, stk. 1, kan frihedsbergves med henblik pa at sikre en
effektiv fuldbyrdelse af afgarelsen om udvisning, jf. § 16, stk. 8. Ifalge stk. 9 kan en udleending, der
ikke har ret til at opholde sig her i landet, frihedsbergves, hvis den pageldende ikke efterkommer et
pabud om opholdspligt efter hjemrejselovens § 13, stk. 1, eller et flyttepabud efter hjemrejselovens §
9, stk. 2, 2. pkt., og udlendingelovens 8§ 42 a, stk. 7, 3. pkt. En udlending, der ikke har ret til at
opholde sig her i landet, kan frihedsbergves, hvis den pagaldende ikke efterkommer et pabud om
opholdspligt efter hjemrejselovens § 13, stk. 6.

Det folger videre af § 16, stk. 10, at en udlending, der ikke kan udsendes af landet, jf. udleendingelo-
vens § 31, og som en eller flere gange ikke har efterkommet et paleeg om meldepligt, kan frihedsbe-
rgves, hvis det er ngdvendigt for at afgere, om der er opstaet mulighed for udsendelse, jf. udleendin-
gelovens § 32 b.

Det er efter geldende ret ikke muligt at frihedsbergve en udleending med henblik pa at forebygge
enhver risiko for forsvinden under screening efter lovforslagets 8 1, nr. 12.

Det foreslas i § 36 efter stk. 3 at indsztte et nyt stk. 4, hvorefter politiet med henblik pa at sikre, at en
udlending, der screenes, jf. 8 37 n, stk. 1, forbliver til radighed for myndighederne, kan bestemme,
at der skal ske frihedsbergvelse for at forebygge enhver risiko for forsvinden, eventuelle trusler mod
den indre sikkerhed eller offentlige sundhed, der falger af sadan forsvinden, eller eventuelle trusler
mod den offentlige sundhed, der fglger af en sadan forsvinden, og de i § 34 naevnte foranstaltninger
ikke er tilstraekkelige.

Forslaget vil medfare, at politiet vil kunne frihedsbergve udleendinge underkastet screening, hvis det
er ngdvendigt — og kun sa leenge det er ngdvendigt — for at sikre udleendingens tilstedevaerelse.

Forslaget vil endvidere indebare, at der kun ma ske frinedsbergvelse af en udlending, der underkastes
screening, nar det pa grundlag af en individuel vurdering af den enkelte sag viser sig ngdvendigt, hvis
andre mindre indgribende tvangsforanstaltninger ikke kan anvendes effektivt. Frihedsbergvelse ma
kun anvendes som en sidste udvej i overensstemmelse med principperne om ngdvendighed og pro-
portionalitet.

Frihedshergvelsen vil efter det foreslaede aldrig kunne opretholdes ud over screeningens varighed pa
enten 3 eller 7 dage. Hvor laenge, det er nagdvendigt at frinedsbergve en udlending underkastet scree-
ning, vil bero pa en konkret vurdering ift. bade ngdvendighed og proportionalitet og vil endvidere
bl.a. afheenge af, hvilke sagsskridt der vil vare ngdvendigt at foretage.
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Udlandingestyrelsen vil have ansvaret for den indledende sagsbehandling i forbindelse med iveerk-
seettelse af en frihedsbergvelse, herunder om betingelserne for frihedsbergvelsen efter styrelsens op-
fattelse er opfyldt, og om frihedsbergvelse efter styrelsens opfattelse er ngdvendig med henblik pa at
sikre en udlendings tilstedeveerelse under screeningen, nar udlendingen er underkastet de dele af
screeningen, som Udlendingestyrelsen forestar.

Politiets beslutning om frihedsbergvelse efter den foreslaede bestemmelse vil kunne ske efter indstil-
ling og anmodning fra Udlaendingestyrelsen, nar udlendingen er underkastet de dele af screeningen,
som Udlendingestyrelsen forestar. Nar udlendingen er underkastet de dele af screeningen, politiet
forestar foretages den samlede vurdering af betingelserne for frinedshergvelse af politiet.

Politiet vil fortsat have enekompetencen til at udgve magt eller tvang og treeffer derfor den endelige
afgarelse om ivarksattelse af frinedsbergvelse, ligesom politiet star for at foretage den faktiske fri-
hedsbergvelse.

Det vil veere et ubetinget krav for frihedsbergvelse, at foranstaltninger for at sikre en udlaendings
tilstedeveerelse eller medvirken efter udleendingelovens § 34 (deponering af pas, meldepligt mv.) ikke
vurderes at veere tilstreekkelige til at sikre den pageeldendes tilstedevarelse. Det vil bero pa en konkret
vurdering, om der vil veere grundlag for frihedsbergvelse efter den foreslaede bestemmelse herom,
eller om mindre indgribende foranstaltninger vil kunne anses for tilstraekkelige for at sikre udleendin-
gens tilstedeveerelse.

Det bemeerkes, at der i overensstemmelse med screeningforordningen generelt vil vare videre ram-
mer for at frihedsbergve udleendinge, der screenes ved gransen til et land, der ikke er tilsluttet Schen-
genkonventionen. Saledes vil frinedsberavelsen i disse tilfelde ogsa have til formal at opretholde
ordningen, hvorefter pagealdende ikke gives tilladelse til at indrejse her i landet.

Frihedsbergvelse efter den foreslaede bestemmelse vil — i lighed med frihedsbergvelse efter udlaen-
dingelovens 8§ 36 i gvrigt — bl.a. medfere, at udlendingen efter udlendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt.,
inden tre dggn efter frihedsbergvelsens iveerksattelse vil skulle fremstilles for retten, der vil tage
stilling til spargsmalet om frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse. Retten vil be-
skikke en advokat for udleendingen, jf. udleendingelovens § 37, stk. 2. Retten vil endvidere fastsatte
en frist for den fortsatte frihedsbergvelse, hvis frihedsbergvelsen findes lovlig. Denne frist vil senere
kunne forlaenges af retten, dog hgjst med 4 uger ad gangen, jf. udlendingelovens § 37, stk. 3, 2. og
3. pkt. Henset til de fastsatte frister for gennemfarelse af screeningen, vil en sadan forlengelse dog
maksimalt veere af fa dages varighed.

Forslaget vil endvidere indebare, at udlendingelovens 8§ 37, stk. 10, om frihedsbergvelse i s&rlige
faciliteter samt at uledsagede mindrearige ikke ma frihedsbergves i feengsler ogsa vil omfatte udleen-
dinge, der frihedsberaves efter den foreslaede ordning.
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Den foreslaede ordning vil ikke indebzre andringer i de gaeldende regler i udlendingelovens 88 37
a-37 e om adgangen til domstolsprgvelse og legemsundersggelse, isolation samt brev- og besggskon-
trol over for udlendinge, der frinedsbergves efter den foreslaede nye bestemmelse i udlandingelo-
vens § 36, stk. 4.

Det skal endvidere bemeerkes, at de relevante regler om frihedsbergvelse i udsendelsesdirektivet vil
finde anvendelse under screeningen af tredjelandsstatsborgere, der ikke har fremsat en ansggning om
international beskyttelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2.1.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 10

Det fremgar af udleendingelovens § 36, stk. 4, 1. pkt., at der ved beslutning om frihedsberavelse efter
§ 36, stk. 1, 1. pkt., skal leegges sarlig veegt pa, om den pageeldende udlending har sggt asyl i andre
lande, der er tilsluttet Dublinforordningen, eller under opholdet i Danmark har forsggt at indrejse og
sgge asyl i en anden medlemsstat.

Endvidere falger det af udleendingelovens § 36, stk. 4, nr. 1-7, at der skal laegges vaegt pa, om den
pagaldende antraffes af politiet og ikke har indgivet ansggning om asyl her i landet eller i gvrigt ikke
har ret til at opholde sig her i landet, om den pagaldende tidligere har veeret overfert fra Danmark i
medfgr af Dublinforordningen og pa ny er indrejst her i landet, eller om den pageeldende tidligere har
unddraget sig eller forsggt at unddrage sig afvisning eller overfarsel. Der skal endvidere leegges veegt
pa, om den pagaldende har forsemt at overholde foranstaltninger, som den pagealdende er palagt i
medfer af udleendingelovens § 34 til sikring af den pageeldendes tilstedevarelse, om den pagaldende
over for udlendingemyndighederne eller politiet har givet udtryk for ikke at ville falge en afgerelse
om afvisning eller overfarsel, eller om den pageldende er blevet udvist administrativt efter udlan-
dingelovens § 25 a, stk. 2, eller § 25 b. Endelig skal det tilleegges veegt, om den pageeldende er indrejst
i strid med et indrejseforbud udstedt her i landet eller i en anden medlemsstat, eller om sagens om-
steendigheder i gvrigt, herunder leengden af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen af, at der er en
vaesentlig risiko for forsvinden.

Det foreslas, at der i § 36, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., efter »§ 36, stk. 1, nr. 1,« indszttes
»eller stk. 4,«.

Forslaget vil indebare, at der ved beslutning om frihedsbergvelse af en udlending underkastet scree-
ning, i det omfang der er relevant for persongruppen, vil skulle leegge serlig veegt pa de hensyn, der
fremgar af § 36, stk. 4, der bliver stk. 5.

Udlendingestyrelsen vil fortsat have ansvaret for den indledende sagsbehandling i forbindelse med
ivaerkseettelse af en frinedsbergvelse, herunder om betingelserne for frinedsbergvelsen efter styrelsens

154



UDKAST

opfattelse er opfyldt, og om frihedsberavelse efter styrelsens opfattelse er ngdvendig med henblik pa
at sikre en udleendings tilstedeveerelse under screeningen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 8, og pkt. 3.2.2.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 11

Det fremgar af § 37, stk. 9, 3. pkt., i udlendingeloven, at fra det tidspunkt, hvor en anden medlemsstat
har accepteret overtagelse eller tilbagetagelse, eller hvor en klage ikke lzengere har opsettende virk-
ning, ma frinedsbergvelse efter hjemrejselovens § 16, stk. 5, ikke finde sted i et tidsrum, der overstiger
6 uger.

Det foreslas i § 37, stk. 9, 3. pkt., at &ndre »6 uger« til: »5 ugerx.

ZAndringen er en konsekvens af den &ndring, der fglger af AM-forordningens artikel 45, stk. 4, hvor-
efter fristen for, hvor leenge en frihedsbergvelse ma opretholdes, safremt en ansgger er frihedsbergvet
efter artikel 44, @ndres fra 6 uger til 5 uger.

Til nr. 12

Der findes ikke i dansk ret regler, der svarer til reglerne i screeningforordningen eller til asylgraense-
proceduren efter asylprocedureforordningen.

Det foreslas, at der i udleendingeloven efter kapitel 6 a indsattes et nyt kapitel 6 b med kapitelover-
skriften ’Screening og asylgraeenseprocedure”.

Den foreslaede indsattelse af et nyt kapitel i udleendingeloven vil understatte lovens laesevenlighed,
ligesom kapiteloverskriften vil afspejle indholdet i de bestemmelser, som i gvrigt foreslas indfart i
lovforslagets § 1, nr. 12.

(837n)

Der findes ikke i dag regler om screening af tredjelandsstatsborgere, der svarer til screeningen i hen-
hold til screeningforordningen. Danmark lever imidlertid allerede efter geeldende ret op til en reekke
af forpligtelserne i screeningforordningen. Det bemaerkes i den forbindelse, at dansk ret, herunder
udleendingeloven, finder anvendelse for personer, der screenes i overensstemmelse med screening-
forordningen.

Det foreslas at indsette en ny bestemmelse i udlendingeloven som § 37 n.

Det foreslas som stk. 1, at en udleending omfattet af screeningforordningen screenes i overensstem-
melse med reglerne heri. Udlandingen skal under screeningen tage ophold pa det sted, som Udlan-

dingestyrelsen anviser.
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Persongruppe

Den foreslaede ordning vil medfare, at udleendinge omfattet af screeningforordningen vil blive scree-
net i overensstemmelse hermed.

Screeningen vil saledes i overensstemmelse med forordningen bl.a. omfatte udleendinge, der pagribes
i ulovlig passage af greensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, uden at opfylde
indrejsebetingelserne i Schengengraensekodeks, og udlendinge, der er gaet fra borde efter en efter-
sggnings- og redningsaktion som omhandlet i den internationale konvention om maritim eftersggning
og redning, der blev vedtaget den 27. april 1979. Dette galder uanset, om den pagealdende indgiver
en ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl).

Udlandingen skal registreres i Eurodac — enten som personer, der er pagrebet i forbindelse med ulov-
lig passage af den ydre graense, eller som personer, der er gaet i land efter en eftersggnings- og red-
ningsaktion. Hvis en sadan person pa et hvilket som helst tidspunkt under screeningen indgiver en
ansggning om opholdstilladelse efter 8 7 (asyl), kan registreringen af udlendingens ansggning og
registreringen af den pagealdende som asylansgger i Eurodac udszttes indtil afslutningen af screenin-
gen. Det vil sige, at fristen for registrering i et sadant scenario ikke begynder at lgbe fra indgivelsen
af ansggningen men fra afslutningen af screeningen. Efter registrering af ansggningen registreres en
sadan udlending pa ny i Eurodac — denne gang som asylansgger. Det bemarkes i den forbindelse, at
asylproceduredirektivet, til hvilket der henvises i screeningforordningens artikel 4, stk. 1, litra a, men
som Danmark ikke er bundet af grundet retsforbeholdet, giver mulighed for samme udskydelse af
registreringen. Hvis det er muligt, kan de biometriske data, der blev indsamlet, da udleendingen farste
gang blev registreret som pagrebet i forbindelse med en ulovlig passage af den ydre graense, eller som
gaet i land efter en eftersggnings- og redningsaktion, genbruges. Der henvises fsva. betydningen for
registrering i Eurodac til lovforslagets pkt. 3.6.

Screeningen vil endvidere omfatte udleendinge, der ved en graenseovergang ved gransen til et land,
der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, ansgger om opholdstilladelse efter udlendingelovens §
7 (asyl), og som ikke opfylder indrejsebetingelserne i Schengengraensekodeksens artikel 6. For denne
kategori af udlaendinge kan fristen for registrering af ansggningen om opholdstilladelse efter § 7 (asyl)
imidlertid ikke udskydes til efter screeningen, men lgber parallelt med screeningen. Med andre ord
begynder fristen for registrering at lgbe fra det gjeblik, ansggningen indgives.

Asylansggere ved graenseovergangssteder skal kun registreres i Eurodac én gang som asylansggere,
jf. artikel 15, stk. 1, litra b, i Eurodac-forordningen.

Under screeningen gives disse udlaendinge ikke tilladelse til indrejse.

Safremt udlendingen pa graensen afvises for indrejse i Danmark, jf. udlendingelovens § 28, vil ud-
leendingen ikke skulle underkastes den foreslaede screening.
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En udlaending, der har opnaet serlig tilladelse til at indrejse i Danmark i henhold til Schengengran-
sekodeksens artikel 6, stk. 5, litra c, jf. udleendingelovens § 28, stk. 5, er kun omfattet af screeningen,
safremt vedkommende ansgger om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7.

Endelig vil ogsa en udlending, der pagribes her i landet med ulovligt ophold, veere omfattet af scree-
ningen, safremt der ikke kan pavises en lovlig indrejse i Schengenomradet, og safremt vedkommende
ikke tidligere er blevet underkastet screening af en medlemsstat.

Screeningens nermere indhold

Den foreslaede ordning vil medfare, at udleendinge omfattet af screeningen vil skulle underkastes et
indledende helbredstjek, et indledende sarbarhedstjek, fastleeggelse af identitet, registrering af bio-
metriske oplysninger i Eurodac og en sikkerhedskontrol. Derefter vil en screeningformular blive ud-
fyldt, og udlaendingen vil blive henvist til rette asyl- eller udsendelsesmyndighed — det vil sige poli-
tiet, Udleendingestyrelsen eller Hjemrejsestyrelsen.

I forhold til den neermere screening vil det betyde, at politiet vil udfare sikkerhedstjek og identitetstjek
i overensstemmelse med screeningforordningens artikler 14, 15 og 16, herunder sggning i relevante
EU-databaser samt registrering i Eurodac, ligesom politiet vil foresta den indledende asylregistrering,
safremt pagaeldende sgger asyl under screeningen.

I det omfang, en udlendings identitet ikke allerede er fastlagt i forbindelse med indrejsekontrol skal
politiet saledes foresta denne fastleggelse ved hjelp af bl.a. identitetspapirer, rejsedokumenter, data
eller oplysninger, som udlendingen foreleegger eller indhenter, og biometriske oplysninger. Pa bag-
grund af disse oplysninger vil politiet foretage forespargsler i relevante EU-databaser og nationale
databaser med henblik pa identifikation og verifikation af identiteten. Identiteten som fastlagt under
screening er en indledende fastleeggelse af bl.a. nationalitet, og denne fastleeggelse er ikke bindende
under de efterfglgende procedurer. Safremt myndighederne efterfalgende vurderer, at vedkommende
har en anden nationalitet m.v., kan dette saledes @ndres.

Politiet vil under sikkerhedskontrollen verificere, om udlendingen kunne udgare en trussel mod den
indre sikkerhed. I det omfang, en sadan kontrol ikke allerede har fundet sted i forbindelse med graen-
sekontrol, herunder efter Schengengraensekodeksens artikel 8, stk. 3, vil politiet sgge i de relevante
EU-databaser og nationale databaser.

Det vil veere Udlendingestyrelsen, der forestar det indledende helbredstjek og sarbarhedstjek. Hel-
bredstjekket vil skulle foretages af kvalificeret leegefagligt personale, der skal fastsla, hvorvidt ud-
leendingen har behov for leegehjelp eller isolation af hensyn til den offentlige sundhed. Det kan ud
fra de helbredsmaessige omsteendigheder vedrgrende udlzendingens generelle tilstand besluttes, at der
ikke er behov for yderligere helbredstjek.
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Sarbarhedstjekket vil skulle foretages af specialiseret personale, der er uddannet hertil, med henblik
pa at fastsla, om en udlending er statslas, er en sarbar person eller et offer for tortur eller anden
umenneskelig eller nedveerdigende behandling, eller om udleéendingen har serlige behov som om-
handlet i udsendelsesdirektivet, herunder mindrearige, uledsagede mindrearige, handicappede, ldre,
gravide, enlige foreeldre med mindrearige barn og udleendinge, der har veret udsat for tortur, voldtagt
eller andre grove former for psykisk, fysisk eller seksuel vold. Hvis der under tjekket er tegn pa
sarbarheder eller serlige modtagelses- eller proceduremaessige behov, skal udlzndingen modtage ret-
tidig og tilstreekkelig statte i passende faciliteter i betragtning af deres fysiske og mentale sundhed.
Nar udleendingen er mindredrig, vil statten blive ydet pa en barnevenlig og alderssvarende made af
personale, der er uddannet og kvalificeret til at handtere mindrearige.

Screeningen vil i overensstemmelse med forordningen foretages inden 7 eller 3 dage. Saledes skal
screening ved greensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, skulle afsluttes 7 dage
efter pagribelsen i omradet ved de ydre granser, ilandsatningen her i landet eller ved grenseover-
gangsstedet. Screening inde i landet skal afsluttes 3 dage efter pagribelsen af tredjelandsstatsborgeren.

Safremt de obligatorisk tjek ikke er foretaget inden de i screeningforordningen fastsatte frister, vil
screeningen fortsat skulle afsluttes, og udleendingen vil skulle henvises til rette asyl- eller udsendel-
sesmyndighed.

De relevante myndigheder vil snarest muligt efter endt screening skulle gennemfgare de obligatoriske
tjek, der ikke er foretaget inden for de i forordningen fastsatte frister.

Det bemarkes, at screening ikke er en selvsteendig procedure, og at henvisningen til den relevante
myndighed ved afslutning af screeningen ikke er en afgerelse i forvaltningslovens forstand. Der er
saledes tale om en procesledende beslutning, og af samme grund vil henvisningen ikke kunne pakla-
ges.

Indkvartering under screening

Den foreslaede ordning vil videre medfare, at personer, der underkastes screening, vil blive indkvar-
teret efter anvisning af Udlendingestyrelsen. Det vil sige, at udlendinge underkastet screeningen vil
veere omfattet af Udlendingestyrelsens forsgrgelsesforpligtelse i det omfang, det falger af udlendin-
gelovens § 42 a. Det betyder, at Udlendingestyrelsen vil skulle deekke udgifterne til underhold og
ngdvendige sundhedsmassige ydelser og foresta indkvartering af de pageeldende, sa leenge de ikke
afsoner straf eller i gvrigt er frihedsbergvet.

En udleending vil under screeningen skulle tage ophold pa det sted, som Udlaendingestyrelsen anviser,
jf. forslagets 8 37 n, stk. 2, 2. pkt. Det vil i praksis betyde, at persongruppen — som det allerede i dag
er tilfeeldet efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 4. pkt. — vil skulle tage ophold pa det indkvarte-
ringssted, som Udlendingestyrelsen anviser. Anvisningen anses ikke for at veere en tilladelse til at
indrejse.
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Udlandingestyrelsen vil ved etablering og geografisk placering af de screeninglokaliteter, hvor ud-
leendinge underkastet screeningen skal anvises at tage ophold, have vide rammer. Det bemerkes i den
forbindelse, at indkvartering af udleendinge underkastet screening ved greensen til et land, der ikke er
tilsluttet Schengenkonventionen, ifalge screeningforordningens artikel 8, stk. 1, skal finde sted gene-
relt ved eller i neerheden af de ydre greenser eller alternativt pa andre steder pa medlemsstatens om-
rade. Det er saledes ikke efter screeningforordningen kraevet, at screening af denne persongruppe skal
forega pa eller i nerheden af greensen. Udlendinge, der screenes inde i landet, skal ifglge forordnin-
gens artikel 8, stk. 2, blot indkvarteres et egnet og passende sted pa medlemsstatens omrade.

Udlandingen vil ikke blive anset som varende indrejst, uanset om faciliteten placeres i nerheden af
greensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, et transitomrade eller et andet sted
inde i landet. Det samme vil gare sig geldende, hvis der er behov for at overfagre en udlending til en
anden lokalitet som led i screeningen. Det kan eksempelvis veere ved akut behov for leegelig behand-
ling uden for indkvarteringsstedet.

Screeningens afslutning

Ved afslutning af screeningen og efter screeningmyndighederne har udfyldt screeningformularen i
overensstemmelse med screeningforordningens artikel 17, vil Udlendingestyrelsen henvise udlean-
dingen til den rette myndighed i overensstemmelse med artikel 18. Screeningformularen skal endvi-
dere fremsendes til denne rette myndighed.

Safremt udleendingen har indgivet en ansggning om opholdstilladelse efter § 7, vil udleendingen blive
henvist til politiet med henblik pa den indledende registrering af asylansggningen. Safremt en sadan
registrering allerede er foretaget, vil udlzendingen blive henvist til Udlendingestyrelsen.

Det bemarkes, at en udlaending, der har indgivet en ansggning om asyl i en anden medlemsstat, men
ikke i Danmark, vil skulle henvises til Udlendingestyrelsen med henblik pa en afgarelse om overfar-
sel efter AM-forordningen. Der formodes at veere tale om et fatal af sager, da udlaendingen i sa fald
ma formodes allerede at veere screenet i den pagaeldende medlemsstat.

Safremt udlendingen ikke har indgivet en ansggning om opholdstilladelse efter § 7, vil udleendingen
blive henvist til Hjemrejsestyrelsen med henblik pa anvendelse af procedurer i henhold til udsendel-
sesdirektivet. Det bemarkes i den forbindelse, at udsendelsesdirektivet og bestemmelser i dansk ret,
der overholder direktivet, vil finde anvendelse sidelgbende med screening inde i landet af udleendinge,
der ikke har indgivet en ansggning om opholdstilladelse efter § 7.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas som stk. 2, at en udlending, der screenes efter den foreslaede § 37 n, stk. 1, ved graensen
til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, jf. screeningforordningens artikel 5, stk. 1 og
2, ikke gives tilladelse til at indrejse her i landet under screening.
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Den foreslaede ordning vil medfare, at udlendinge, der ikke opfylder indrejsebetingelserne i Schen-
gengransekodeksens artikel 6, og som enten pagribes i forbindelse med en uautoriseret passage af
Danmarks graense til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, uden at blive afvist ved
greensen, eller ansgger om international beskyttelse ved greenseovergange til et land, der ikke er til-
sluttet Schengenkonventionen, ikke gives tilladelse til at indrejse her i landet. Ordningen vil kun blive
opretholdt, sa leenge udleendingen ikke meddeles opholdstilladelse eller en indrejsetilladelse under
screeningen.

Det vil imidlertid ikke betyde, at screeningen af denne persongruppe skal forega pa graensen. Scree-
ningen skal forega pa egnede og passende steder, generelt ved eller i naerheden af de ydre greenser
eller alternativt pa andre steder pa dens omrade. Det vil saledes vare op til screeningmyndighederne
at udpege, hvor screeningen skal finde sted.

Udlendinge omfattet af den foreslaede stk. 1 vil fortsat veere omfattet af de almindelige bestemmelser
i udleendingelovens kapitel 7 om kontrollen med udlandinges indrejse, ophold og udrejse m.v., her-
under reglerne om Udlandingestyrelsens forsgrgelsesforpligtelse efter udleendingelovens § 42 a.

Indrejse og foranstaltninger for at sikre tilstedeveerelse

Screeningmyndighederne vil for at opretholde den foreslaede ordning i videst muligt omfang under
screeningen skulle sikre, at en udlending forbliver til myndighedernes radighed under screeningen,
herunder sikring af tilstedeveerelse pa det indkvarteringssted, som Udlaendingestyrelsen anviser. Det
skal hertil bemaerkes, at screening af en udleending ved graensen til et land, der ikke er tilsluttet Schen-
genkonventionen, vil ngdvendiggere, at screeningmyndighederne har den tilstreekkelige hjemmel til
at sikre, at en udleending underkastet screening forbliver til radighed for de nationale myndigheder,
da en sadan udlznding ikke vil gives tilladelse til at indrejse her i landet.

Screeningmyndighederne vil derfor i forbindelse med screening af en udlending have vide rammer
for at sikre, at pageeldende forbliver til radighed for myndighedernes udfarelse af screeningen, sarligt
i forhold til at forebygge enhver risiko for forsvinden og eventuelle trusler mod den indre sikkerhed
og offentlige sundhed, der falger af en sadan forsvinden.

Udlendingelovens § 34 indeholder i dag mulighed for at paleegge en udlending en raekke foranstalt-
ninger for at sikre vedkommendes tilstedevarelse. Det er ministeriets vurdering, at disse foranstalt-
ninger tillige vil skulle anvendes under screening i overensstemmelse med forordningens formal med
henblik pa at forebygge enhver risiko for forsvinden. Det er videre ministeriets vurdering, at myndig-
hederne, nar det er vurderet, at betingelserne for at frihedsbergve udlendingen efter den foreslaede §
36, stk. 4, ikke er opfyldt, vil skulle treffe bestemmelse om foranstaltninger efter 8 34 i videst muligt
omfang for at leve op til kravet i screeningforordningen om at forebygge enhver risiko for forsvinden.

Udlaendingestyrelsen vil saledes ved indkvartering af udlaendinge, der screenes, i videst muligt om-
fang skulle ivaerksatte foranstaltninger, der sikrer, at udlendingen forbliver pa det anviste
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indkvarteringssted. Det bemaerkes i den forbindelse, at screeningen alene vil veere af 3 eller 7 dages
varighed, og at der i denne helt indledende fase af myndighedernes handtering af en ulovlig indrejse
er et vaesentligt hensyn til at sikre myndighedernes mulighed for at sarligt at fastsla udlendingens
identitet, og hvorvidt udleendingen udger en risiko for den indre sikkerhed. Det vil saledes skulle vare
det klare udgangspunkt, at udleendingen skal opholde sig pa det anviste indkvarteringssted under hele
screeningen. Safremt der er behov for at overfare en udlending til en anden lokalitet som led i scree-
ningen, eksempelvis ved akut behov for leegelig behandling uden for indkvarteringsstedet, vil dette
ikke medfare, at udleendingen gives tilladelse til indrejse her i landet.

Bestemmelse om foranstaltninger for at sikre en udlendings tilstedeveerelse eller medvirken under
screeningen vil afgeres efter udleendingeloven. Foranstaltninger med henblik pa udsendelse, som
hjemlet i hjemrejseloven, vil derimod blive truffet, nar udlendingen efter endt screening er henvist
til den relevante udsendelsesprocedure.

Det skal derudover bemeerkes, at den foreslaede ordning, hvorefter en udlending ikke gives tilladelse
til at indrejse, tillige vil finde anvendelse for personer, hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 7
behandles efter den foreslaede asylgraenseprocedure i den situation, hvor en sadan matte finde anven-
delse samt, nar relevant, efter den foreslaede graensetilbagesendelsesprocedure. Der henvises for en
beskrivelse heraf til lovforslagets pkt. 3.3.2.2.4 og 3.4xXx.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
(8370)

Der findes ikke i dag en asylgreenseprocedure til behandling af ansggninger om opholdstilladelser
efter udlendingelovens § 7 (asyl).

Det foreslas at indsette en ny bestemmelse i udleendingeloven som § 37 o.

Det foreslas som stk. 1, at udleendinge- og integrationsministeren i sarlige tilfeelde kan beslutte, at en
asylgreenseprocedure skal finde anvendelse. Beslutningen traeffes for en periode pa op til 6 maneder
ad gangen, som kan forlenges for en periode pa op til 6 maneder ad gangen.

Asylgranseproceduren vil finde anvendelse i en periode pa op til 6 maneder ad gangen med mulighed
for at forleenge for en periode pa op til 6 maneder ad gangen. Asylgraenseproceduren vil kunne for-
leenges flere end to pa hinanden fglgende gange. En forleengelse vil dog i alle tilfeelde skulle ske pa
baggrund af udlendinge- og integrationsministerens konkrete vurdering af situationen. Der vil séle-
des fortsat skulle veere tale om en sarlig situation, safremt asylgreenseproceduren fortsat skal finde
anvendelse. En eller flere forlengelser vil kunne ske med udgangspunkt i samme searlige situation,
eller safremt en ny serlig situation indtreeffer.
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Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at udlaendinge- og integrationsministeren kan beslutte, at en
asylgreenseprocedure skal finde anvendelse i serlige tilfelde. Det vil eksempelvis kunne vare ved
konstatering af en ny tendens med hensyn til grupper af udleendinge, der forsatligt vildleder myndig-
hederne navnlig med hensyn til identitet og nationalitet, ved en gget tilstramning af udlendinge, der
vurderes at udgere en fare for den nationale sikkerhed eller offentlige orden, eller ved en gget til-
strgmning af udlendinge fra lande, hvor anerkendelsesprocenten for tildeling af asyl er lav. I lighed
med forstaelsen i asylprocedureforordningens artikel 44, stk. 1, vil anerkendelsesprocenten kunne
vurderes lav, safremt andelen af afgarelser, hvor der er tildelt international beskyttelse, udgar 20 pct.
eller derunder af det samlede antal afgarelser for det pageeldende tredjeland.

Asylgreenseproceduren vil alene finde anvendelse for asylansggninger, som indgives af tredjelands-
borgere eller statslgse ved Danmarks ydre greenser. Det vil sige sg- og luftgreenserne, idet Danmarks
landegranser som fglge af Schengensamarbejdet ikke anses for at udggre Danmarks ydre graenser.

| tilfeelde af, at asylgraenseproceduren finder anvendelse, vil en tredjelandsborger eller statslgs, der
ansgger om international beskyttelse ved Danmarks ydre greenser efter afsluttet screening efter scree-
ningforordningen, jf. den foreslaede § 37 n, blive henvist til rette asylprocedure, jf. screeningforord-
ningens artikel 18, stk. 2. VVurderes der at veere grundlag herfor, vil ansggningen kunne overga til
behandling i asylgreenseproceduren. Ansggningen vil saledes kunne henvises til den almindelige asyl-
procedure, herunder AG-proceduren eller asylgranseproceduren. Den almindelige asylprocedure og
AG-proceduren efter gaeldende ret i udleendingeloven vil sdledes finde anvendelse parallelt med asyl-
greenseproceduren.

Ansggeren vil kunne henvises til asylgreenseproceduren frem for den almindelige asylprocedure, sa-
fremt der pd baggrund af den indledende undersggelse hos udlendingemyndighederne vurderes at
vaere grundlag herfor. En ansgger vil eksempelvis kunne henvises til asylgreenseproceduren, safremt
den pagealdende forsatligt vildleder myndighederne navnlig med hensyn til identitet og nationalitet,
safremt den pagaldende vurderes at udgere en fare for den nationale sikkerhed eller offentlige orden,
eller safremt ansggeren kommer fra et tredjeland, hvor anerkendelsesprocenten for tildeling af asyl
er lav (20. pct. eller derunder).

Det vil sdledes bero pa en konkret vurdering af den pagealdende ansggers forhold mv., om sagen skal
behandles i asylgraenseproceduren eller i den almindelige asylprocedure. Safremt sagen ikke vurderes
at veere egnet til behandling i asylgraenseproceduren, vil ansggeren skulle henvises til den almindelige
procedure, ogsa selvom ansggeren eksempelvis kommer fra et tredjeland, hvor anerkendelsesprocen-
ten for tildeling af asyl er lav.

Det foreslas som stk. 2, at en ansggning, der behandles efter asylgraeenseproceduren efter stk. 1, afvi-
ses, hvis ansggningen er uantagelig.

Ordningen vil indebere, at Udlendingestyrelsen, nar en ansggning om asyl er henvist til behandling

I asylgreenseproceduren, ferst og fremmest skal vurdere, om ansggningen kan anses for at veere
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uantagelig. Dette adskiller sig fra den eksisterende danske AG- og AGH-procedure, hvor behandlin-
gen af disse sager forudseetter en beslutning fra Udlendingestyrelsen om realitetsbehandling af sagen,
jf. 848 g, stk. 2, i udleendingeloven. Det bemarkes, at proceduren til bestemmelse af den ansvarlige
medlemsstat efter AM-forordningen ogsa vil skulle indledes fra tidspunktet, hvor ansggningen er
registreret. Denne vurdering vil derfor skulle paga parallelt med vurderingen af, om ansggningen er
antagelig.

Den indledende vurdering om antagelighed svarer i al vaesentlighed til den vurdering, Udleendinge-
styrelsen skal foretage efter § 48 a, stk. 1, i udleendingeloven i forhold til undladelse af afvisning,
udvisning, overfarsel eller udsendelse samt vurderingen af, om en ansggning skal behandles i medfar
af abenbart grundlgs proceduren efter § 53 b.

En ansggning vil kunne afvises som uantagelig pa baggrund af tilsvarende forhold som dem, der er
reguleret i artikel 38 i asylgraenseprocedureforordningen. Det vil omfatte den situation, hvor et land,
som ikke er en EU-medlemsstat, anses for at veere det farste asylland for ansggeren, medmindre det
pagaldende land ikke vil modtage eller tilbagetage ansggeren, et land, som ikke er en EU-medlems-
stat, anses for at vere et sikkert tredjeland for ansggeren, medmindre pageeldende land ikke vil mod-
tage eller tilbagetage ansggeren, en anden EU-medlemsstat har tildelt ansggeren international beskyt-
telse, eller den pagaldende ansgger har faet modtaget en afgerelse om tilbagesendelse og farst efter
udlgbet af fristen har fremsat en ansggning, og der ikke er fremkommet nye relevante elementer siden
udlgbet af denne frist.

Antagelighedsvurderingen vil skulle indledes fra det tidspunkt, hvor ansggningen er registreret

For at kunne foretage en vurdering af, om ansggningen skal afvises som uantagelig, vil Udlendinge-
styrelsen skulle afholde en eller flere indledende samtaler med ansggeren, hvor ansggeren vil skulle
have adgang til at forklare om sin situation og sit asylmotiv mv.

Safremt ansggningen vurderes at veere uantagelig, vil Udlendingestyrelsen skulle treeffe afgarelse
om afvisning. En sadan afgarelse vil kunne paklages til Flygtningenavnet. En klage vil ikke have
opsattende virkning, og udlaendingen vil derfor overga til udsendelsesposition efter graensetilbages-
endelsesproceduren.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger vedrgrende udsendelses-
proceduren efter graensetilbagesendelsesprocedureforordningen.

Vurderes ansggningen ikke at veere uantagelig, vil ansggningen overga til videre realitetsbehandling
i asylgraenseproceduren.

En ansgger vil pa trods af, at asylgreenseproceduren finder anvendelse, og selvom den pageeldende pa
baggrund af screeningen er blevet er henvist til asylgraenseproceduren, kunne overga til den almin-
delige procedure, safremt det pa baggrund af en konkret vurdering efterfalgende viser sig at veere
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uhensigtsmaessigt at behandle ansggningen i asylgraenseproceduren. Det kan eksempelvis veere af
hensyn til et barns tarv i forhold til en mindrearig, eller fordi en udlending har nogle serlige
sundhedsmaessige behov, der ikke kan tages hensyn til i de indkvarteringsfaciliteter, der er udpeget
til brug for behandling af ansggninger i asylgraenseproceduren.

En reekke af udlendingelovens regler vil ogsa finde anvendelse i tilfeelde af behandling af en sag i
asylgraenseproceduren. Det geelder bl.a. udleendingelovens § 34 og § 36 vedrgrende foranstaltninger
til sikring af en udleendings tilstedevarelse eller medvirken, herunder regler om frihedsbergvelse.

Derudover vil udlendingelovens retsgarantier for uledsagede mindrearige ogsa finde anvendelse,
hvis en ansggning indgivet af en uledsaget mindrearig, som vurderes at udfgre en fare for den natio-
nale sikkerhed eller offentlige orden behandles i asylgraenseproceduren.

Udlaendingestyrelsen vil ved behandling af en sag i asylgraenseproceduren i overensstemmelse med
sin geeldende praksis skulle foretage en modenhedsvurdering af en uledsaget mindrearig, inden sty-
relsen pabegynder realitetsbehandlingen af en ansggning, herunder i forbindelse med vurderingen af
om ansggningen er enten grundlgs eller uantagelig.

Safremt en uledsaget mindrearige ikke vurderes at veere moden nok til at gennemga en asylsagsbe-
handling, vil sagen skulle overga fra asylgreenseproceduren til den almindelige procedure, hvorefter
Udlendingestyrelsen vil skulle vurdere, om den uledsagede mindredrige opfylder betingelserne for
en opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 2, nr. 1 eller 2.

Hvis Udlendingestyrelsen vurderer, at der er behov, vil der forud for modenhedsvurderingen ved
behandling af en sag i asylgreenseproceduren ogsa kunne iveerksettes en aldersundersggelse i over-
ensstemmelse med § 48 e, stk. 3, 2. pkt.

Udlendingelovens § 56 a, stk. 1, 1. pkt., i forhold til udpegning af en repraesentant til varetagelse af
den uledsagede mindredriges interesser vil ogsa finde anvendelse ved behandling af en sag i asyl-
graenseproceduren. Reprasentanten vil i overensstemmelse med geaeldende ret bl.a. have til opgave at
yde statte til den mindrearige i forbindelse med behandlingen af den mindreariges asylsag.

Derudover vil udleendingelovens § 56 a, stk. 9, 1. og 2. pkt. vedrgrende advokatbistand for uledsagede
mindrearige, der har faet afslag pa asyl, finde anvendelse. Safremt den uledsagede mindrearige far
afslag pa sin ansggning om asyl, skal Udlendingestyrelsen saledes i overensstemmelse med geeldende
ret beskikke en advokat for den mindrearige, medmindre den mindrearige selv har antaget en advokat
eller ganske serlige grunde taler derimod.

Udlaendingelovens § 56 a, stk. 10 og stk. 11, vedrgrende hjelp til familieeftersggning vil endvidere
finde anvendelse for uledsagede mindrearige, hvis ansggning om asyl behandles i asylgraenseproce-
duren. Udlandingestyrelsen vil saledes efter gnske fra den mindrearige, skulle bista med at iverk-
saette en eftersggning af foreeldre eller andet familiemaessigt netveerk til den mindrearige, medmindre
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den mindreérige kan tage ophold pa et modtage- og omsorgscenter i hjemlandet eller det tidligere
opholdsland. Derudover vil Udlaendingestyrelsen om muligt skulle iveerksatte en eftersggning som
navnt i § 56 a, stk. 10, hvis den mindrearige barnet har veret udsat for menneskehandel, medmindre
serlige grunde taler herimod. Udlendingestyrelsen skal endvidere om muligt ivaerkseette en eftersgg-
ning som navnt i stk. 10, hvis ganske serlige grunde i gvrigt taler herfor.

Det foreslas som stk. 3, at en udlaending, som er omfattet af asylgraenseproceduren efter stk. 1, ikke
gives tilladelse til at indrejse her i landet. Udlendingen skal under sagsbehandlingen tage ophold pa
det sted, som Udlendingestyrelsen anviser.

Den foreslaede ordning vil betyde, at udleendinge, hvis asylansggning behandles efter den foreslaede
asylgreenseprocedure, til trods for sin fysiske tilstedeveerelse her i landet, ikke gives tilladelse til at
indrejse, mens den pagaldendes ansggning om asyl behandles i asylgranseproceduren, og derfor hel-
ler ikke vil blive anset for at veere indrejst her i landet. Den foreslaede ordning vil svare til den ord-
ning, der indfgres for de gvrige medlemsstater i EU.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.3.2.1 vedrgrende den foreslaede ordning, hvorefter en udlending
ikke gives tilladelse til at indrejse her i landet.

Der vil med det foreslaede saledes veere tale om en fravigelse af det almindelige udgangspunkt efter
udleendingelovens § 33 a, stk. 1, hvorefter en udlending, som sgger asyl her i landet, meddeles pro-
cessuelt ophold under behandlingen af en ansggning, safremt ansggningen tillades indgivet her i lan-
det.

Den foreslaede ordning i § 37 o, stk. 3, vil indebere, at udleendingen farst tillades indrejse her i landet
i det tilfzelde, at ansggningen under sagsbehandlingen i asylgraeenseproceduren overgar til behandling
i den almindelige procedure, eksempelvis fordi sagsbehandlingen ikke kan afsluttes inden for den
foresldede 12-ugersfrist, eller sdfremt udlaendingen meddeles opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 7. Safremt det ikke er muligt for udlzndingemyndighederne at treeffe afgerelse i asylgraense-
proceduren inden for fristen, vil ansggningen skulle overga til behandling i den almindelige proce-
dure, hvorefter de almindelige regler i udleendingeloven i sin helhed finde anvendelse, herunder reg-
lerne i § 33 a, stk. 1, om processuelt ophold. Der henvises til lovforslagets pkt. 3.3.2.2.3 for en neer-
mere beskrivelse af den foreslaede 12-ugers frist.

En udlending, hvis ansggning om asyl behandles i asylgrenseproceduren, vil skulle tage ophold pa
det sted, som Udlaendingestyrelsen anviser den pagaldende at tage ophold pa.

En udlending vil i medfar af § 42 a, stk. 1, i udleendingeloven veere omfattet af Udleendingestyrelsens

forsgrgelse. Det betyder, at Udlendingestyrelsen for en udlending, der opholder sig her i landet og

har indgivet ansggning om opholdstilladelse i medfer af § 7, som behandles i asylgraenseproceduren,

vil skulle deekke udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser, indtil udlendin-

gen meddeles opholdstilladelse, eller udlendingen udrejser eller udsendes. Udlendingestyrelsen vil
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endvidere i medfgr af udlendingelovens 8§ 42 a, stk. 5, veere ansvarlig for indkvartering af udlen-
dinge, hvis ansggning om asyl behandles i asylgraenseproceduren.

Uanset hvor asylcenteret eller faciliteten, som udpeges, er placeret her i landet, vil ophold eller ind-
kvartering det pageeldende sted ikke betyde, at udlendingen dermed er tilladt indrejse eller skal anses
for at veere indrejst her i landet. Det samme vil veere geeldende, safremt er vil veare behov for at flytte
udleendingen til en anden facilitet i forbindelse med sagsbehandlingen eller lignende.

Beliggenheden for indkvarteringsstederne vil blive fastlagt i samarbejde med Udlaendingestyrelsen.

Det foreslas afslutningsvist som stk. 4, at udlendinge- og integrationsministeren ved beslutning om,
at asylgraenseproceduren skal finde anvendelse, fastsatter neermere regler for asylgraeenseproceduren.

Bemyndigelsen vil udmgntet ved udstedelse af bekendtggrelse, der bl.a. vil kunne indeholde regler
vedrgrende en reekke praktiske forhold i relation til gennemfarelse af asylgraeenseproceduren, sagsbe-
handling, adgang til juridisk radgivning og repreesentation, frist for behandling af ansggninger samt
klageprocedure.

Udlandinge- og integrationsministeriet vil endvidere kunne fastsette regler om, i hvilket omfang
udlendingelovens regler om behandling af asylansggninger, herunder i forhold til processuelt ophold,
tillige skal finde anvendelse i sager, der behandles efter asylgraeenseproceduren.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en neermere beskri-
velse af indholdet i en dansk asylgraenseprocedure, som vil skulle fastsaettes med hjemmel i den fo-
reslaede § 37 o, stk. 4.

Til nr. 13

Det fglger af udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, at der optages omgaende fingeraftryk af en ud-
leending, som sgger om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, jf. dog stk. 11.

Det faglger af udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2, at der optages omgaende fingeraftryk af en ud-
leending, som pagribes i forbindelse med forsgg pa ulovligt at indrejse her i landet fra et land, der ikke
er tilsluttet EU, og som ikke afvises, eller som forbliver her i landet uden at veere frinedsbergvet i hele
tidsrummet mellem pagribelsen og den pagaldendes udsendelse pa grundlag af en afgarelse om af-
visning, jf. udleendingelovens § 28.

Det falger af udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 3, at der optages omgaende fingeraftryk af en ud-
leending, som sgger om forlaengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter 8 7 eller § 8, jf. dog
stk. 11.

Det foreslas at &endre § 40 a, stk. 1, nr. 1, saledes at der efter »stk. 1-3«, indsattes »eller som meddeles
opholdstilladelse efter § 8, stk. 1-3«.
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Den foreslaede &ndring indebeerer, at der i overensstemmelse reglerne i den nye Eurodac-forordning,
og i lighed med, hvad der geelder for asylansggere, fremover vil skulle optages fingeraftryk af kvote-
flygtninge til brug for videregivelse til Eurodac-systemet.

Det betyder, at der omgaende og senest 72 timer fra meddelelse af indrejsetilladelse, vil skulle optages
fingeraftryk af en udleending, der meddeles opholdstilladelse som kvoteflygtning efter udleendinge-
lovens § 8, stk. 1-3.

Det bemarkes, at i modsatning til, hvad der gelder for asylansggere, hvor fingeraftryk optages i
forbindelse med asylansggningen, vil optagelsen af fingeraftryk for kvoteflygtninge skulle foretages
i forbindelse med meddelelsen af opholdstilladelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.1.2 0og 3.6.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 14 og 15

Det er tale om konsekvensandringer som falge af forslaget om at indszette et nyt nr. 4 og 5 i udleen-
dingelovens 8§ 40 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Tilnr. 16 og 17

Det fglger af udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, at der optages omgaende fingeraftryk af en ud-
lzending, som sgger om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, jf. dog stk. 11.

Det falger af udleendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2, at der optages omgaende fingeraftryk af en ud-
leending, som pagribes i forbindelse med forsgg pa ulovligt at indrejse her i landet fra et land, der ikke
er tilsluttet EU, og som ikke afvises, eller som forbliver her i landet uden at veere frihedsbergvet i hele
tidsrummet mellem pagribelsen og den pagaldendes udsendelse pa grundlag af en afgarelse om af-
visning, jf. udlendingelovens § 28.

Det falger af udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 3, at der optages omgaende fingeraftryk af en ud-
leending, som sgger om forlaengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter § 7 eller § 8, jf. dog
stk. 11.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 40 a, stk. 1, indsattes et nyt nr. 4 og 5, hvorefter der omga-
ende vil skulle optages fingeraftryk af en udleending, der: 4) ilandsattes efter en eftersggnings- og
redningsoperation, eller 5) opholder sig ulovligt her i landet.

Det foreslaede nr. 4 har til formal at gennemfare reglerne i den nye Eurodac-forordningens artikel 24,
hvorefter der stilles krav om omgaende at optage fingeraftryk for en udleending, der ilandsattes efter
en eftersggnings- og redningsoperation. En eftersggnings- og redningsoperation skal forstas som en
operation i henhold til den internationale konvention om maritim eftersggning og redning af 27. april
1979, jf. screeningforordningens artikel 2, stk. 1, nr. 14.
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Det foreslaede nr. 5 har til formal at gennemfare reglerne i den nye Eurodac-forordningens artikel 23,
hvorefter der stilles krav om omgaende optagelse af fingeraftryk af udlendinge, som opholder sig
ulovligt her i landet.

Det foreslaede vil indebere, at det som noget nyt vil blive obligatorisk at optage fingeraftryk af ud-
leendinge, der ilandseettes efter en eftersggnings- og redningsoperation, og udlendinge, der opholder
sig ulovligt i her i landet, med henblik pa videregivelse af oplysningerne til Eurodac.

Det bemerkes, at for udlendinge, der opholder sig ulovligt i her i landet, har politiet allerede efter
geldende regler, jf. udlendingelovens 8 40 a, stk. 2, mulighed for at optage fingeraftryk, hvis det
vurderes ngdvendigt med henblik pa at kontrollere, hvorvidt pageeldende tidligere har indgivet en
ansggning om asyl i et andet EU-land.

Med den foreslaede bestemmelse viderefares persongruppen i § 40 a, stk. 2, nr. 1 til det nye nr. 5 med
den e&ndring, at det nu vil blive obligatorisk at optage fingeraftryk med det samme af denne gruppe
udleendinge.

Forslaget vil saledes indebare, at politiet som noget nyt, vil blive forpligtet til at optage biometri til
Eurodac-systemet, uanset om udleendingen er asylansgger, en udlending, der pagribes i forbindelse
med irreguleer passage af en ydre graense, der opholder sig ulovligt i en medlemsstat, eller der iland-
settes efter en eftersggnings- og redningsoperation.

Lovforslaget vil desuden indebere, at den geeldende bestemmelse i § 40 a, stk. 2, nr. 1, vil udga, jf.
lovforslagets § 1, nr. 17.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.1.2 0og 3.6.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 18 og 19

Det fremgar af udlendingelovens § 40 a, stk. 13, at optages der fingeraftryk af udleendinge i medfer
af bestemmelsens stk. 1, nr. 1 eller 2, eller stk. 2, nr. 1, som skal videregives til Eurodac-systemet i
medfar af udlendingelovens § 58 i, stk. 1, gar politiet skriftligt og om ngdvendigt mundtligt udleen-
dingen bekendt med dennes rettigheder efter § 28, stk. 1, i lov om behandling af personoplysninger
samt pligten til at lade sine fingeraftryk optage.

Det foreslas, at i § 40 a, stk. 13 a&ndres »stk. 2, nr. 1,« til »nr. 4 eller 5,« og efter »§ 58 i, stk. 1,«
indseettes »eller 8 58 i, stk. 4 eller 5,«.

Den foreslaede @ndring har til formal at gennemfare Eurodac-forordningens artikel 42 om en udlan-
dings ret til oplysninger.

Den foreslaede &ndring vil indebzre, at politiet, som noget nyt, skriftligt og om ngdvendigt mundt-
ligt, vil skulle gare en udlaending, der ilandsettes efter en eftersggnings- og redningsoperation, og en
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udleending, der opholder sig ulovligt her i landet, bekendt med dennes rettigheder efter reglerne i
databeskyttelsesforordningen samt pligten til at lade sine fingeraftryk optage.

Det betyder, at de to grupper vil blive tilfgjet til de geeldende regler for, hvilke oplysninger en udlaen-
ding har krav pa, nar der videregives oplysninger til Eurodac. Den foreslaede ordning vil saledes
svare til, hvad der allerede folger af geeldende regler for de udleendinge, for hvem der i dag optages
fingeraftryk til brug for videregivelse til Eurodac-systemet.

Det foreslas samtidig, at i § 40 a, stk. 13, &ndres »§ 28, stk. 1, i lov om behandling af personoplys-
ninger« til »databeskyttelsesforordningens artikel 13«.

Den foreslaede a&ndring vil indebere, at udleendingelovens § 40 a, stk. 13 a&ndres med henblik pa at
erstatte henvisningen til den ophavede persondatalov med en henvisning til databeskyttelsesforord-
ningen. Dette skal ses i lyset af, at lov om behandling af personoplysninger, blev ophavet ved lov nr.
502 af 23. maj 2018, i forbindelse med gennemfarslen af databeskyttelsesforordningen i dansk ret.

Der tilsigtes hermed alene en berigtigelse af udleendingelovens regler og dermed ikke nogen &ndrin-
ger i forhold til geeldende procedure for informeringen af udlendingen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.1.3 0og 3.6.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 20 og 21

Ifelge udlendingelovens 8 40 b, stk. 1, optages personfotografi af en udlending, som sgger om op-
holdstilladelse efter 8 7 eller om forlengelse af opholdstilladelse, der er meddelt efter § 7 eller § 8,
jf. dog, stk. 11.

Det foreslas, at der i § 40 b, stk. 1, efter »optages« indsattes »omgaende« og at der efter »opholdstil-
ladelse efter § 7 eller« indseettes »meddeles opholdstilladelse efter § 8 eller sgger«.

Forslaget vil indebzere, at det som noget nyt, vil blive obligatorisk omgaende at optage personfoto-
grafi af en udleending omfattet af bestemmelsen med henblik pa videregivelse af biometrisk data il
Eurodac-systemet.

Forslaget vil endvidere indebeere, at det som noget nyt vil blive obligatorisk at optage personfotografi
af kvoteflygtninge med henblik pa videregivelse af biometrisk data til Eurodac-systemet.

Det betyder, at der som i dag ikke alene vil skulle optages fingeraftryk, men desuden omgaende vil
skulle optages personfotografi af udleendinge, der indgiver ansggning om asyl, kvoteflygtninge, ud-
leendinge, der pagribes i forbindelse med irreguler passage af en ydre graense, udlendinge, der op-
holder sig ulovligt her i landet, og udlendinge, der ilandsattes efter en eftersggnings- og rednings-
operation.
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Det bemeerkes, at efter geeldende udleendingelovs § 40 b, stk. 1, optages der allerede i dag personfo-
tografi af udleendinge, der indgiver ansggning om asyl og kvoteflygtninge, til brug for udstedelse af
opholdskort. Med den foreslaede @ndring af § 40 b, stk. 1, vil omgaende optagelse af personfotografi
imidlertid blive obligatorisk med henblik pa videregivelse til Eurodac. Reglerne vil sdledes afspejle
de tilsvarende regler for optagelse af fingeraftryk i 8 40 a, stk. 1.

Det bemarkes endvidere, at der med den foreslaede ordning ikke tilsigtes nogen andringer af den
nuvaerende ordning for optagelse af biometri til brug for andre formal end videregivelse til Eurodac.

Den foreslaede ordning tilsigter saledes alene omgaende optagelse af biometri med henblik pa vide-
regivelse af oplysninger til Eurodac-systemet og ikke til brug for forlengelse af opholdstilladelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.1.2 0og 3.6.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 22

Der er tale om konsekvensandringer som fglge af forslaget om at indsatte et nyt stk. 2 i udleendin-
gelovens § 40 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 23.

Til nr. 23

Det fremgar af udlendingelovens § 40 b, stk. 2, at der kan endvidere optages personfotografi af en
udlending, hvis dette skannes hensigtsmassigt med henblik pa identifikation eller identitetskontrol
af den pageldende, jf. stk. 2, nr. 1, hvis dette skannes hensigtsmassigt med henblik pa udstedelse af
identitetskort eller andet legitimationsdokument til den pagaldende, jf. stk. 2, nr. 2, hvis dette skannes
hensigtsmassigt med henblik pa udstedelse, jf. stk. 2, nr. 3 eller, fremskaffelse af rejsedokument til
den pagaldende, eller hvis udlendingen er omfattet af § 58 g, jf. stk. 2, nr. 4.

Det foreslas, at der i § 40 b indszttes et nyt stk. 2, hvorefter der omgaende vil skulle optages person-
fotografi af en udleending, som 1) pagribes i forbindelse med forsgg pa ulovligt at indrejse her i landet
fra et land, der ikke er tilsluttet Den Europaiske Union, og som ikke afvises, jf. § 28, eller som for-
bliver her i landet uden at veere frihedsbergvet i hele tidsrummet mellem pagribelsen og udsendelsen
pa grundlag af en afgarelse om afvisning, jf. § 28, som 2) opholder sig ulovligt her i landet, med
henblik pa at kontrollere, om udlaendingen tidligere har indgivet ansggning om asyl i et andet EU-
land, eller som 3) ilandseettes efter en eftersggnings- og redningsoperation.

Den foreslaede andring har til formal gennemfare den nye Eurodac-forordnings artikel 22-24, hvor-
efter der vil skulle optages personfotografi af de pagaeldende grupper med henblik pa videregivelse
til Eurodac-systemet.

Den foreslaede ordning vil saledes betyde, at der vil skule optages personfotografi af udlendinge, der
pagribes i forbindelse med irregulaer passage af en ydre graense, 2) udlendinge, der opholder sig

ulovligt her i landet, og 3) udleendinge, der ilandsettes efter en eftersggnings- og redningsoperation.
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Det bemarkes, at for udlendinge, der pagribes i forbindelse med forsgg pa ulovligt at indrejse i Dan-
mark, vil det i overensstemmelse med reglerne for fingeraftryk vare en betingelse, at udlendingen
ankommer fra et land, der ikke er tilsluttet Den Europaiske Union, og som ikke afvises efter udlen-
dingelovens 8 28. For en udleending, hvis indrejse afvises efter § 28, vil der skulle optages personfoto,
hvis udleendingen forbliver i Danmark uden at vere frihedsbergvet i hele tidsrummet mellem pagri-
belsen, og den pageeldendes udsendelse.

Reglerne for optagelse af personfotografi vil med lovforslaget svare til, hvad der vil fglge af reglerne
for optagelse af fingeraftryk jf. udleendingelovens 8 40 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 13 og 16.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.1.2 0og 3.6.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 24 - 26

Det er alene tale om konsekvensandringer som fglge af forslaget om at indseette et nyt stk. 2 i udlaen-
dingelovens § 40 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 23.

Til nr. 27

Udlendingelovens § 40 b indeholder ikke i dag en bestemmelse om underretning til den registrerede
om dennes rettigheder. Det skyldes, at det efter den geeldende Eurodac-forordning ikke er obligato-
risk, at videregive personfotografi af en udlending, til Eurodac-systemet.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 40 b indszttes et nyt stk. 13, hvorefter politiet skriftligt og
om ngdvendigt mundtligt vil skulle gere en udlending bekendt med dennes rettigheder efter databe-
skyttelsesforordningens artikel 13 samt pligten til at lade sin personfotografi optage, nar der optages
personfotografi af en udleending i medfer af § stk. leller i medfar af stk. 2, nr. 1-3, som skal videre-
gives til det centrale Eurodac-system i medfar af § 58 i, stk. 1, 3, 4 eller 5.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at gennemfgre den nye Eurodac-forordningens artikel 42
om en udlandings ret til oplysninger, hvorefter reglerne ligeledes kommer til at finde anvendelse pa
kvoteflygtninge, udlending, der ilandsettes efter en eftersggnings- og redningsoperation, og en ud-
leending, der opholder sig ulovligt her i landet.

Forslaget vil saledes indebare at politiet skriftligt og om ngdvendigt mundtligt, ligeledes vil skulle
gere disse grupper bekendt med deres rettigheder i relation til databeskyttelse i lighed med, hvad der
i dag geelder i forbindelse med optagelse af fingeraftryk med henblik pa videregivelse til Eurodac.
Underretningen skal ske pa et sprog vedkommende forstar eller med rimelighed kan formodes at
forsta.

Forslaget skal ses i sammenhang med geldende udlendingelovs § 40 a, stk. 13, hvorefter politiet i
dag skal gare en udlending bekendt med sine rettigheder, nar der optages fingeraftryk af denne.
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Indholdet af de oplysninger, som skal meddeles udlendingen i forbindelse med optagelse og videre-
givelse af personfoto efter § 40 b er tilsvarende de oplysninger en udleending meddeles i forbindelse
med optagelse og videregivelse af fingeraftryk, jf. § 40 a, stk. 13, og der er med den foreslaede ord-
ning ikke tilsigtet eendringer heraf.

Udlendingen vil saledes skulle underrettes om identiteten af den registeransvarlige og i givet fald af
dennes repraesentants identitet, formalet med at behandle oplysningerne i Eurodac-systemet samt om
modtagerne af oplysningerne.

Endvidere vil udleendingen skulle underrettes om retten til at fa indsigt i oplysninger, der vedrarer
den pagealdende, og om retten til at anmode om at fa ukorrekte- og ulovligt lagrede oplysninger ved-
rgrende den pageeldende berigtiget eller slettet.

Desuden vil udlzndingen skulle underrettes om retten til at fa oplysninger om procedurerne for udg-
velse af disse rettigheder, herunder bl.a. kontaktoplysninger for den registeransvarlige og de nationale
tilsynsmyndigheder.

Herudover vil udlaendingen skulle underrettes om pligten til at lade sin personfotografi optage. Un-
derretningen skal ske pa det tidspunkt, hvor den pagealdende far optaget personfotografi.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.1.3 0og 3.6.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 28 og 29

Der er alene tale om konsekvensandringer som falge af forslaget om at indseatte et nyt stk. 2 i udleaen-
dingelovens 8§ 40 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 23.

Til nr. 30

Der foreslas en a&ndring i udleendingelovens § 40 h, stk. 3.

Der er alene tale om en konsekvensandring som falge af forslaget om at indsatte nye bestemmelser
i udlendingelovens 88 40 a og 40 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 13, 16, 17, 23, 48 og 71.

Til nr. 31

Efter udleendingelovens § 46, stk. 1, treeffes afgarelser efter loven med de undtagelser, der bl.a. frem-
gar af § 58 i og § 58 j, jf. dog § 58 d, 2. pkt., af Udlendingestyrelsen.

Det foreslas, at i udlendingelovens § 46, stk. 1, &ndres »dog § 58 d, 2. pkt.« til »§ 58 d, stk. 1, 2. pkt.,
hvorefter afgarelser efter loven med de undtagelser, der fremgar af bl.a. § 58 i og § 58 j, jf. § 58 d,
stk. 1, 2. pkt., treeffes af Udleendingestyrelsen.
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/ndringen er en konsekvens af lovforslagets 8 1, nr. 50, hvorved udlendingelovens 8§ 58 d, stk. 1, 2.
pkt., om fastseettelse af regler om, hvilken myndighed der efter 8§ 58 i og 58 j kan videregive oplys-
ninger til det centrale Eurodac-system, a&ndres.

/ndringen er endvidere en konsekvens af, at der ved lov nr. 738 af 8. juni 2018 om &ndring af
udlendingeloven (Gennemfarelse af den reviderede Eurodac-forordning vedrgrende retshandhee-
vende myndigheders adgang til at foretage sggninger i Eurodac-systemet m.v.) blev indsat et stykke
to i udleendingelovens § 58 d, hvorefter henvisningen til § 58 d, 2. pkt., i § 46, stk. 1, rettelig er § 58
d, stk. 1, 2. pkt.

Til nr. 32— 35

Der foreslas en reekke andringer i udleendingelovens § 40 h, stk. 3, § 46, stk. 3, 1. pkt., § 46 a, stk. 2,
nr. 3, 8§ 48 stk. 1 og 8§ 48 stk. 5.

Der er alene tale om konsekvensandringer som falge af forslaget om at indseette nye bestemmelser i
udleendingelovens 88 40 a og 40 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 13, 16, 17, 23, 48 og 71.

Til nr. 36

Det fremgar af udleendingelovens § 48 a, stk. 1, 1. og 2. pkt., at Udlendingestyrelsen snarest muligt
treeffer afgerelse om bl.a. afvisning eller overfarsel efter reglerne i kapitel 5 a, nar en udlending
paberaber sig at veere omfattet af § 7.

Det foreslas i § 48 a, stk. 1, 1. pkt. at indsatte efter »8 28, stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, eller § 28, stk. 2
eller 3, jf. stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7,« »eller efter § 37 o, stk. 2,«.

Den foreslaede andring vil medfare, at Udlendingestyrelsen, nar en udlending, der paberaber sig at
veere omfattet af § 7, og hvis sag er udtaget til behandling efter asylgreenseproceduren, snarest muligt
vil skulle treeffe afgarelse om afvisning efter den foreslaede § 37 o, stk. 2, jf. den foreslaede § 1, nr.
12.

Til nr. 37

Det fremgar af udlendingelovens § 48 a, stk. 1, 1. og 2. pkt., at Udlendingestyrelsen snarest muligt
treeffer afgerelse om bl.a. afvisning eller overfarsel efter reglerne i kapitel 5 a, nar en udlending
paberaber sig at veere omfattet af § 7. Dette geelder tilsvarende for udleendinge, der opholder sig i
Danmark uden opholdstilladelse, og som har sggt asyl i en anden medlemsstat uden at have opnaet

international beskyttelse
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Efter § 48 g, stk. 1, finder reglerne om anvendelse af Dublinforordningen ikke anvendelse i tilfeelde,
hvor en udleending er blevet meddelt international beskyttelse i en anden medlemsstat.

Det foreslas i § 48 a, stk. 1, 2. pkt., at indsatte efter »international beskyttelse« »og for udlendinge,
der er meddelt indrejsetilladelse i en anden medlemsstat i overensstemmelse med forordning om ind-
farelse af en EU-ramme for genbosatning og indrejse af humanitare arsager, eller som er meddelt
international beskyttelse eller humaniteer status i henhold til en national genbosetningsordning i en
anden medlemsstat«.

Den foreslaede andring vil medfare, at Udlendingestyrelsen snarest muligt vil skulle treeffe afgarelse
om afvisning eller overfarsel efter reglerne i kapitel 5 a, nar en udlending, som enten er meddelt
indrejsetilladelse efter forordning om indfarelse af en EU-ramme for genboseatning og indrejse af
humanitaere arsager, eller som er meddelt international beskyttelse eller humanitaer status i henhold
til en national genbosatningsordning i en anden medlemsstat, opholder sig i Danmark uden opholds-
tilladelse.

Det vil betyde, at disse udleendinge som noget nyt omfattes at medlemsstaternes forpligtelse til at
tilbagetage udleendinge, nar de pageeldende er blevet meddelt international beskyttelse eller humani-
teer status i henhold til en national genbosatningsordning (kvoteflygtninge).

Der henvises i gvrigt til pkt. ... i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 38

Det fremgar af § 48 a, stk. 3, 1. pkt., i udleendingeloven, at treeffer Udlendingestyrelsen afgarelse om
undladelse af afvisning, udvisning, overfgrsel eller udsendelse, skal Udlendingestyrelsen gare asyl-
ansggeren bekendt med adgangen til at seette sig i forbindelse med Dansk Flygtningehjelp.

Det foreslas i § 48 a, stk. 3, 1. pkt., at indsatte efter »udsendelse,«: »eller behandles ansggningen i
asylgreenseproceduren, jf. 8 37 o, stk. 1 eller 2,«.

Den foreslaede andring vil betyde, at Udlendingestyrelsen ligeledes vil skulle gare en udleending,
hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 7 behandles i asylgraenseproceduren i medfar af den fo-
reslaede § 37 o, stk. 1 eller 2, bekendt med adgangen til at sette sig i forbindelse med Dansk Flygt-
ningehjelp med henblik pa, at den pageldende udleending vil kunne modtage relevant juridisk rad-
givning om asylsagsprocessen mv.

Der henvises til afsnit xx i lovforslags almindelige bemarkninger vedrgrende adgang til juridisk rad-
givning og retshjelp.
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Til nr. 39

Det fremgar af § 48 b i udlendingeloven, at anmoder en anden medlemsstat Danmark om at overtage
eller tilbagetage en udlending efter reglerne i kapitel 5 a, tager Udlaendingestyrelsen snarest muligt
stilling til og besvarer anmodningen.

Det foreslas, at § 48 b affattes saledes, at meddeler en anden medlemsstat, at Danmark skal tilbagetage
en udleending efter reglerne i kapitel 5 a, tager Udlaendingestyrelsen snarest muligt stilling og besvarer
meddelelsen inden for to uger fra modtagelsen.

Forslaget er en konsekvens af AM-forordningens artikel 41, hvorefter der som noget nyt skal indgives
en meddelelse om tilbagetagelse i modsetning til Dublinforordningens artikel 23, hvorefter der skal
fremsaettes en anmodning om tilbagetagelse.

Udlendingestyrelsen vil i medfgr af artikel 41, stk. 3, i AM-forordningen ved modtagelse af en med-
delelse om tilbagetagelse fra en anden medlemsstat enten skulle bekraefte modtagelsen af meddelel-
sen, hvorefter Danmark vil overtage ansvaret for den pagealdende, eller pavise, at Danmark ikke er
ansvarlig i henhold til artikel 37 (om ansvarets ophgar) eller som fglge af en ukorrekt angivelse af
ansvarlig medlemsstat efter Eurodac-forordningen.

Den foreslaede § 48 b vil i overensstemmelse med den hidtil geeldende anvendelse og forstaelse af §
48 b indebeere, at Udlendingestyrelsens vurdering af en meddelelse og besvarelse heraf ikke vil vaere
en afgarelse i forvaltningsretlig forstand.

AM-forordningens artikel 43, stk. 1, om adgang til effektive retsmidler i form af klage eller indbrin-
gelse for en domstol eller et domstolslignende organ af de faktiske og retlige forhold mod en afgerelse
om overfarsel, vil i lighed med hidtil geldende ret efter § 48 b, jf. Dublinforordningens artikel 27,
stk. 1, ikke omfatte selve den mellemstatslige meddelelse om tilbagetagelse.

Besvarelsen af meddelelsen vil fortsat veere en del af den forhandlingsproces, der er fastlagt i AM-
forordningen mellem medlemsstaterne. Der er saledes ikke tale en afgarelse, som ansggeren vil kunne
paklage, men en procesledende beslutning.

Ansggeren vil fortsat i medfar af 8 53 a, stk. 1, nr. 1, kunne klage til Flygtningenavnet over en afge-
relse om overfarsel til en anden medlemsstat, jf. § 48 a, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.1.3.17 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 40

Det fremgar af § 48 e, stk. 2, i udleendingeloven, at nar Udlandingestyrelsen har truffet afgarelse om,
at en udlending, der paberdber sig at veere omfattet af § 7, kan opholde sig her i landet under
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asylsagens behandling (processuelt ophold), registrerer Udlendingestyrelsen udlaendingen som asyl-
ansgger.

Det foreslas i § 48 e, stk. 2, at indsatte efter 1. pkt. som nyt punktum, at behandles ansggningen om
opholdstilladelse efter 8 7 i asylgreenseproceduren, jf. 8 37 o, stk. 1 eller 2, registrerer Udlzendinge-
styrelsen udlendingen som asylansgger, nar sagen overgar til behandling i asylgreenseproceduren.

Den foreslaede &ndring skal ses i sasmmenhang med lovforslagets § 1, nr. 11, hvori det foreslas, at
en udlending, som er omfattet af asylgraenseproceduren, ikke skal gives tilladelse til at indrejse her i
landet, og saledes ikke vil fa processuelt ophold.

Forslaget vil betyde, at Udlendingestyrelsen efter endt screening efter den foreslaede § 37 n, og sa-
fremt sagen henvises til asylgraenseproceduren, skal registrere udleendingen som asylansgger, nar sa-
gen overgar til behandling i asylgreenseproceduren.

Til nr. 41

Udlaendingelovens § 53, stk. 8-15, regulerer de sagstyper, der kan behandles af Flygtningenavnets
formand eller en naestformand alene (formandskompetencen).

Det foreslas i § 53, stk. 6, og § 56, stk. 3, at &ndre »stk. 8-15« til »stk. 8-16«.

De foreslaede &ndringer er en konsekvens af den foreslaede &ndring i § 1, nr. 6, hvorefter det foreslas,
at Flygtningenavnet far kompetence til ogsa at behandle klager over afslag pa asyl samt sager om
afvisning af en ansggning som grundlgs eller uantagelig, der er afgjort i asylgraenseproceduren.

Der henvises i gvrigt til § 1, nr. 6, for en neermere beskrivelse af dette.
Til nr. 42

Det fremgar af § 53, stk. 6, i udlendingeloven, at ved Flygtningenavnets behandling af en sag med-
virker formanden eller en naestformand, en advokat og et medlem, der gar tjeneste i Udleendinge- og
Integrationsministeriets departement, jf. dog stk. 8-15.

Udlendingelovens § 53, stk. 8-15, oplister de sagstyper, der kan behandles af Flygtningenavnets
formand eller en nastformand alene (formandskompetencen).

Det foreslas i § 53 efter stk. 15 at indsaette som nyt stykke 16, hvorefter sager, som er afgjort i asyl-
graenseproceduren, jf. 8 37 o, stk. 1 eller 2, behandles af formanden eller en naestformand alene. En
sag efter 1. pkt. kan i helt serlige tilfeelde henvises til behandling efter stk. 6.

Forslaget vil betyde, at klager over afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, samt sager
om afvisning af en ansggning som uantagelig, som er blevet afgjort i asylgraenseproceduren, vil blive

behandlet af Flygtningenavnets formand eller en naestformand alene.
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Forslaget i 1. pkt., vil betyde, at udleendingelovens § 53, stk. 6, om at sager ved Flygtningenavnet
som udgangspunkt skal behandles ved medvirken af formanden eller en nastformand, en advokat og
et medlem, der gar tjeneste i Udlendinge- og Integrationsministeriets departement, ikke vil finde
anvendelse, nar en klage over en afgarelse om negtelse af opholdstilladelse til en udlending, der
paberaber sig at veere omfattet af § 7, samt klager overafvisning af en ansggning som grundlgs eller
uantagelig, som er afgjort i asylgraenseproceduren, paklages til Flygtningenaevnet.

Den foreslaede andring i stykkets 2. pkt., vil betyde, at sagen i helt sarlige tilfeelde vil kunne henvises
til behandling efter stk. 6, hvorefter sagen vil blive behandlet af formanden eller en nastformand, en
advokat og et medlem, der ger tjeneste i Udleendinge- og Integrationsministeriets departement.

Om der er tale om et helt seerligt tilfeelde, der taler for at henvise sagen til fuld naevnsbehandling, vil
bero pa Flygtningenavnets vurdering af sagen pa det foreliggende grundlag. Helt szrlige tilfelde vil
eksempelvis kunne foreligge, hvis sagen rejser veasentlige principielle spgrgsmal, og det skannes
ngdvendigt for oplysningen af sagen, at udlendingen afgiver mundtlig forklaring for naevnet.

Safremt sagen henvises til fuld neevnsbehandling, vil Flygtningenavnet i overensstemmelse med geael-
dende ret om forngdent kunne beskikke en advokat for udleendingen, medmindre denne selv har an-
taget en sadan, jf. § 55, stk. 1, i udleendingeloven.

De narmere regler for klageprocessen vil blive reguleret i bekendtgerelse, som vil blive udstedt med
hjemmel i den foreslaede § 37 o, stk. 4.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.2.2.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 43

Det fremgar af § 53 a, stk. 1, nr. 1, i udleendingeloven, at for Flygtningenzavnet kan indbringes klager
over afgarelser, som Udlandingestyrelsen har truffet om afvisning eller overfarsel efter reglerne i
kapitel 5 a, jf. Dublinforordningens artikel 27, stk. 1, eller 5 b.

Det foreslas i § 53 a, stk. 1, nr. 1, at »Dublinforordningens artikel 27« andres til »AM-forordningens
artikel 43«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets 8 1, nr. 3, hvorefter AM-forordningen gennemfares i
dansk ret og Dublinforordningens gennemfgrelse i dansk ret ophaves.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.3.18 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en naermere be-
skrivelse af AM-forordningens artikel 43.

Til nr. 44

Udlaendingelovens 8 53 a, stk. 1, nr. 1-8 oplister de sager, der kan indbringes for Flygtningenavnet.
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Det foreslas i § 53 a, stk. 1, efter nr. 8 at indsette som nyt nummer: 9) Sager, der er afgjort i asyl-
graenseproceduren, jf. § 37 o, stk. 1 eller stk. 2.

Med den foreslaedes @ndring vil Flygtningenavnet fa kompetence til at behandle klager over afgg-
relser, der er afgjort i af Udlendingestyrelsen i asylgreenseproceduren efter den foreslaede § 37 o, stk.
1 eller stk. 2.

Flygtningenavnet vil med den foreslaede bestemmelse fa kompetence til at behandle klager over
sager, der er afgjort i asylgraenseproceduren. Det vil omfatte klager over afvisning af en ansggning
som uantagelig samt sager, der er realitetsbehandlet i asylgraenseproceduren.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.2.2.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en nermere be-
skrivelse af den foreslaede klageordning i asylgraenseproceduren.

Til nr. 45

Det fremgar af § 53 a, stk. 2, 1. pkt., i udleendingeloven, at klage til Flygtningenavnet over Udlan-
dingestyrelsens afgarelse om afvisning eller overfarsel efter reglerne i kapitel 5 a eller 5 b, der indgi-
ves til Udlendingestyrelsen, senere end 7 dage efter at udleendingen har faet meddelelse om afggrelse,
afvises.

Det foreslas, at der i § 53 a, stk. 2, 1. pkt. indsattes efter »eller 5 b, «: »samt sager afgjort efter § 37
0, stk. 1 eller 2,«.

Den foreslaede @ndring vil indebere, at en klage over Udlendingestyrelsens afgarelse efter den fo-
reslaede § 37 o, stk. 1 eller 2, skal indgives til Udleendingestyrelsen senest 7 dage efter, at udlendin-
gen har faet meddelelse om Udlaendingestyrelsens afgarelse. Z£ndringen vil endvidere betyde, at kla-
ger, der indgives herefter, vil blive afvist.

Til nr. 46

Det fremgar af udleendingelovens § 53 a, stk. 2, 6. pkt., at paklage af en afggrelse som navnt i stk. 1,
nr. 1-3, 5 og 6, har opsettende virkning.

Det foreslas, at § 53 a, stk. 2, 6. pkt., der bliver 7. pkt., affattes saledes: »Paklage af afgarelser som
nevnt i stk. 1, nr. 2, 3, 5 0g 6, har opsattende virkning.«

Den foreslaede andring er en konsekvensandring af lovforslagets § 1, nr. 6, hvori det foreslas at
indsatte et nyt stk. 3 i 8 33 b i udlendingeloven, hvorefter en klage over afvisning eller overfarsel
efter § 29 a, jf. § 53 a, stk. 1, nr. 1, (AM-forordningen) ikke leengere automatisk skal tilleegges opsat-
tende virkning, men efter anmodning til Flygtningenavnet skal kunne tilleegges opsattende virkning.
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Der henvises i gvrigt til § 1, nr. 6, for en neermere beskrivelse af dette.
Til nr. 47

Det fremgar af § 53 a, stk. 2, 6. pkt., i udleendingeloven, paklage af en afggrelse som navnt i stk. 1,
nr. 1-3, 5 og 6, har opsettende virkning. Det fremgar af 7. pkt., at 6. pkt. ikke finder anvendelse pa
klager over afgerelser om afvisning efter bl.a. reglerne i kapitel 5 b (om afvisning af visse ansggninger
om opholdstilladelse efter § 7).

Det foreslas i § 53 a, stk. 2, 7. pkt., der bliver til 8. pkt., at &ndre »6. pkt.« til »7. pkt.«

Den foreslaede a&ndring er en konsekvens af den foreslaede a&ndring i § 1, nr. 44, hvori det foreslas
at nyaffatte 6. pkt. i § 53 a, stk. 2 saledes at klager over sager afgjort i medfar af AM-forordningen
ikketillegges opsattende virkning, og vil ikke medfgre materielle endringer af § 52 a, stk. 2, 7. pkt.,
der bliver til 8. pkt.

Til nr. 48fh

Udlendingelovens § 58 b, stk. 1 definerer, hvad der forstas ved den gaeldende Eurodac-forordning,
mens bestemmelsens stk. 2 definerer begrebet Eurodac-systemet.

Det falger saledes af bestemmelsen, at der ved Eurodac-forordningen i udlendingeloven forstas Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013 af 26. juni 2013 om oprettelse af »Euro-
dac« til ssmmenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af forordning (EU) nr.
604/2013 om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet i en af med-
lemsstaterne af en tredjelandsstatshorger eller en statslgs, og om medlemsstaternes retshandhavende
myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om sammenligning med Eurodacoplys-
ninger med henblik pé retshandhavelse og om andring af forordning (EU) nr. 1077/2011 om opret-
telse af et europaeisk agentur for den operationelle forvaltning af store it-systemer inden for omradet
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed (omarbejdning) med senere &ndringer

Det foreslas saledes, at § 58 b, stk. 1, i udlendingeloven, affattes saledes, »Stk. 1.Ved Eurodac-for-
ordningen i denne lov Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2024/1358 med henblik
pa en effektiv anvendelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1351 og (EU)
2024/1350 og Radets direktiv 2001/55/EF og pa identificering af tredjelandsstatsborgere og statslgse
med ulovligt ophold og om medlemsstaternes retshandhavende myndigheders og Europols adgang
til at indgive anmodning om sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik pa retshandha-
velse, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/818
og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013.«
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Med den foreslaede nyaffattelse af udlendingelovens § 58 b, stk. 1, erstattes den hidtil geldende
Eurodac-forordning og gennemfares den nye Eurodac-forordning i dansk ret.

Forslaget vil indebzere, at der ved alle henvisninger i udleendingeloven til Eurodac-forordningen frem-
over vil forstas Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) 2024/1358 af 14. maj 2024.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.1.1 0og 3.6.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 49

Efter § 58 c, stk. 1, i udlendingeloven, ma fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om enkelt-
personers rent private forhold, som er modtaget fra et andet EU-lands myndigheder i medfar af reg-
lerne i Dublinforordningens artikel 34, kun videregives til de myndigheder, der er nevnt i Dublinfor-
ordningens artikel 34, stk. 7. Oplysningerne ma kun anvendes til de formal, der er naevnt i Dublinfor-
ordningens artikel 34, stk. 1.

AM-forordningens artikel 51 regulerer udveksling af oplysninger og svarer i sit indhold i al vaesent-
lighed til Dublinforordningens artikel 34.

Det foreslas tre steder i § 58 c, stk. 1, at &ndre »Dublinforordningens artikel 34« til: »AM-forordnin-
gens artikel 51«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets 8 1, nr. 3, hvorefter AM-forordningen gennemfares i
dansk ret og Dublinforordningens gennemfgrelse i dansk ret ophaves.

Indholdet i de enkelte stykker i AM-forordningens artikel 51 svarer til indholdet i de enkelte stykker
i Dublinforordningens artikel 34. Henvisningen til AM-forordningens artikel 51, stk. 7, vil saledes
ikke i sig selv medfgre materielle endringer i forhold til Dublinforordningens artikel 34, stk. 7, ud
over de enkelte materielle &ndringer, der foretages med den nye artikel 51 i AM-forordningen i for-
hold til udveksling af oplysninger.

Til nr. 50

Efter udleendingelovens § 58 d, stk. 1, kan udlendinge- og integrationsministeren fastsette neermere
bestemmelser til gennemfarelse af reglerne i Schengenkonventionen, VIS-forordningen, visumko-
deksen, Dublinforordningen og Eurodac-forordningen, jf. dog stk. 2. Der kan i den forbindelse fast-
seettes bestemmelser om, at andre end politiet efter § 58 j, stk. 1-3, kan videregive oplysninger til det
centrale Eurodac-system.

Det foreslas, at udlendingelovens § 58 d stk. 1, 2. pkt., endres saledes, at udlendinge- og integrati-
onsministeren kan fastsatte bestemmelser om, hvilken myndighed der efter 88 58 i og 58 j kan vide-
regive oplysninger til det centrale Eurodac-system.

180



UDKAST

Den foreslaede &ndring vil betyde, at udleendinge- og integrationsministeren vil kunne fastsatte be-
stemmelser om, hvorvidt det er politiet, Udleendingestyrelsen, Hjemrejsestyrelsen eller eventuelt en
anden myndighed, der efter 8§ 58 i 0g 58 j kan videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Andringen er en konsekvens af de foreslaede &ndringer af udleendingelovens § 58 i, jf. lovforslagets
8 1, nr. 51-63, og udlendingelovens § 58 j, jf. lovforslagets § 1, nr. 64-75, hvori det foreslas bl.a., at
politiet skrives ud af bestemmelserne.

Baggrunden for a&ndringen er, at det med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myn-
digheder at fa adgang til Eurodac-systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end
politiet at videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system. Den endelige fordeling af, hvilke
oplysninger de enkelte myndigheder skal kunne videregive til Eurodac-systemet vil blive fastlagt i
forbindelse med den praktiske implementering af Eurodac-forordningen og efter aftale mellem
Justitsministeriet og Udlaendinge- og Integrationsministeriet.

Det bemerkes i den forbindelse, at efter kongelige resolution af 10. september 2019, jf. bekendtge-
relse nr. 946 af 12. september 2019 om &ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene, har
udleendingemyndigheder ressortansvaret for registrering af asylansggere. Efter aftale mellem Justits-
ministeriet og Udlandinge- og Integrationsministeriet varetager politiet imidlertid den indledende
asylregistrering, herunder i Center Sandholm, indtil videre.

Der henvises til pkt. xx i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 51

Efter udleendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., videregiver politiet straks fingeraftryk, der er optaget
af udlendinge over 14 ar i medfar af § 40 a, stk. 1, til det centrale Eurodac-system.

Det foreslas, at udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes, at der straks videregives
fingeraftryk og personfotografi, der er optaget af en udlaending over 6 ar i medfar af § 40 a, stk. 1, og
840 b, stk. 1, og stk. 2, nr. 1-3, til det centrale Eurodac-system.

Den foresldede a&ndring indebaerer bl.a., at reglerne for optagelse og videregivelse af biometriske
oplysninger til Eurodac vil finde anvendelse for udleendinge, der er fyldt 6 ar. Aldersgransen senkes
saledes fra de nuvarende regler, hvorefter udleendingen skal veere fyldt 14 ar.

Det bemarkes, at der efter den nye Eurodac-forordningens artikel 14 skal tages serlige hensyn i
forhold til optagelse af biometri for mindrearige. Det fglger af bestemmelsen bl.a., at biometriske
oplysninger for mindrearige, som er fyldt 6 ar, skal optages af medarbejdere, der er sarligt uddannet
i at optage mindreariges biometriske oplysninger pa en barnevenlig made og med fuld respekt for
barnets tarv og de garantier, der er fast i FN’s Bornekonvention. Safremt der er usikkerhed om,
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hvorvidt et barn er under 6 ar, og der ikke foreligger dokumentation for barnets alder, skal medlems-
statens kompetente myndigheder anse barnet for at veere under 6 ar.

Det forudszttes med den foreslaende ordning, at optagelse af biometri af mindrearige i vil skulle ske
i overensstemmelse med forordningens artikel 14. Det vil saledes vere en forudsatning, at relevante
myndigheder vil skulle have adgang til personale, der vil kunne varetage opgaverne relateret til min-
dreérige.

Den foreslaede &ndring indebarer endvidere, at der til Eurodac-systemet ikke alene vil skulle vide-
regives fingeraftryk optaget i medfer af udleendingelovens § 40 a, stk. 1, men ogsa vil skulle videre-
gives personfotografi optaget i medfar af udleendingelovens 8§ 40 b, stk. 1, og stk. 2, nr. 1-3.

Der henvises i den forbindelse til de foreslaede @ndringer af udlendingelovens 8§ 40 a og b, jf.
lovforslagets § 1, nr. XX, hvori det bl.a. foreslas, at der skal optages fingeraftryk og personfotografi
af en udleending, der ilandseettes efter en eftersggnings- og redningsoperation, og af udleendinge, der
opholder sig ulovligt i Danmark. Efter lovforslaget vil saledes ogsa biometriske oplysninger optaget
af sadanne persongrupper skulle videregives til Eurodac-systemet.

Den foreslaede &ndring indebzrer desuden, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger til
Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for éndringen er, at det
med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang til Eurodac-syste-
met, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til det
centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foresldede a&ndring af udleendingelo-
vens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 50, hvorefter udlendinge- og integrationsministe-
ren kan fastseette bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 i vil kunne videregive
oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.2.2, 3.6.2.3 0g 3.6.2.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 52

Efter udleendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., videregiver politiet straks fingeraftryk, der er optaget
af udlendinge over 14 ar i medfer af § 40 a, stk. 1, til det centrale Eurodac-system. Politiet kan
endvidere videregive fingeraftryk, der er optaget af udlendinge over 14 ar i medfer af § 40 a, stk. 2,
nr. 1, til Eurodac-systemet med henblik pa at kontrollere, om udlaendingen tidligere har indgivet an-
sggning om asyl i et andet EU-land. 1. og 2. pkt. finder ikke anvendelse, hvis udlendingen er stats-
borger i et andet EU-land eller et tredjeland, om hvilket der er fastsat neermere regler i medfer af §
S8e.

Det foreslas, at udleendingelovens § 58 i, stk. 1, 2. pkt., ophaves, og at »0g 2.« udgar i 3. pkt.
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Den foreslaede &ndring, hvorefter 2. pkt. i udleendingelovens § 58 i, stk. 1, ophaves, er en konsekvens
af, at udleendingelovens § 58 i, stk. 4, foreslas nyaffattet, jf. lovforslagets & 1, nr. L, hvorefter det vil
blive obligatorisk at videregive fingeraftryk optaget af udleendinge, som opholder sig ulovligt her i
landet, til det centrale Eurodac-system.

Der vil saledes ikke vaere behov for, at fingeraftryk optaget af udleendinge, som opholder sig ulovligt
her i landet, vil skulle videregives til det centrale Eurodac-system med henblik pa at kontrollere, om
udleendingen tidligere har indgivet ansggning om asyl i et andet EU-land.

Den foreslaede @&ndring af 3. pkt., hvorefter »og 2.« udgar af bestemmelsen er en konsekvens af
ophavelsen af 2. pkt. i udleendingelovens § 58 i, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. X og X i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 53

Efter udleendingelovens 8 58 i, stk. 2, videregiver politiet sammen med fingeraftryk optaget i medfer
af 840 a, stk. 1, nr. 1, til det central Eurodac-system oplysninger om 1) sted og dato for udleendingens
indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter § 7, 2) udleendingens ken, 3) udlendingens ud-
leendingenummer eller andet referencenummer, 4) datoen for optagelse af udleendingens fingeraftryk,
5) operaterens brugernavn og 6) datoen for udleendinges ankomst, hvis der er tale om en overforsel
efter artikel 22 i Dublinforordningen.

Det foreslas, at der i 58 i, stk. 2, efter »8 40 a, stk. 1, nr. 1,« indszttes »og personfotografi optaget i
medfar af § 40 b, stk. 1,« og »videregiver politiet« g&ndres til »videregives«.

Den foreslaede indszttelse af »og personfotografi optaget i medfer af § 40 b, stk. 1,« er en konsekvens
af den foreslaede a&ndring af udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvori
bl.a. 8 40 b, stk. 1, skrives ind i § 58 i, stk. 1, 1. pkt.

Den foreslaede &ndring indebarer desuden, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger til
Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for &ndringen er, at det
med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang til Eurodac-syste-
met, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til det
centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foreslaede andring af udleendingelo-
vens 8 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 50, hvorefter udleendinge- og integrationsministe-
ren kan fastsaette bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 i vil kunne videregive
oplysninger til det centrale Eurodac-system.
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Der henvises i gvrigt pkt. 3.6.2.2 og 3.6.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 54

Efter udleendingelovens 8 58 i, stk. 2, videregiver politiet sammen med fingeraftryk optaget i medfer
af 840 a, stk. 1, nr. 1, til det central Eurodac-system oplysninger om 1) sted og dato for udleendingens
indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter § 7, 2) udleendingens ken, 3) udlendingens ud-
lendingenummer eller andet referencenummer, 4) datoen for optagelse af udlendingens fingeraftryk,
5) operaterens brugernavn og 6) datoen for udleendinges ankomst, hvis der er tale om en overfarsel
efter artikel 22 i Dublinforordningen.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 581, stk. 2, nr. 1, efter »opholdstilladelse efter § 7« indseettes
»eller meddelelse af opholdstilladelse efter § 8«.

Efter den foreslaede &ndring vil sdledes ogsa oplysninger om, hvornar en opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 8 (kvoteflygtning) er meddelt den pageeldende udlending skulle videregives til
Eurodac-systemet.

Baggrunden for &ndringen er, at biometriske oplysninger optaget af kvoteflygtninge efter den nye
Eurodac-forordning fremover vil skulle optages og videregives til Eurodac-systemet.

Til nr. 55

Efter udlendingelovens § 58 i, stk. 2, videregiver politiet sasmmen med fingeraftryk optaget i medfar
af § 40 a, stk. 1, nr. 1, til det central Eurodac-system oplysninger om 1) sted og dato for udlendingens
indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter § 7, 2) udleendingens ken, 3) udlendingens ud-
leendingenummer eller andet referencenummer, 4) datoen for optagelse af udleendingens fingeraftryk,
5) operatgrens brugernavn og 6) datoen for udlendinges ankomst, hvis der er tale om en overfarsel
efter artikel 22 i Dublinforordningen.

Det foreslas, at der i udleendingelovens 8§ 58 i, stk. 2, nr. 4, indsattes efter »fingeraftryk«: »og per-
sonfotografi«, og at »og« i nr. 5 a&ndres til »,«.

For sa vidt angar &ndringen af nr. 4 betyder det, at ogsa datoen for optagelsen af udlendingens per-
sonfotografi vil skulle videregives til Eurodac-systemet. Der henvises i den forbindelse til endringen
af udleendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., hvorefter optaget personfotografi vil skulle videregives til
Eurodac-systemet, jf. lovforslagets § 1, nr. 51.

Den foreslaede &ndring af nr. 5, hvorefter »og« andres til et komma, er en konsekvens af lovforsla-

gets 8 1, nr. 56, hvori det foreslas at indsztte en reekke nye numre i udlendingeloves § 58 i, stk. 2.
184



UDKAST

Til nr. 56

Efter udleendingelovens 8 58 i, stk. 2, videregiver politiet sammen med fingeraftryk optaget i medfer
af 840 a, stk. 1, nr. 1, til det central Eurodac-system oplysninger om 1) sted og dato for udleendingens
indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter § 7, 2) udleendingens ken, 3) udlendingens ud-
lendingenummer eller andet referencenummer, 4) datoen for optagelse af udlendingens fingeraftryk,
5) operaterens brugernavn og 6) datoen for udleendinges ankomst, hvis der er tale om en overforsel
efter artikel 22 i Dublinforordningen.

Det foreslas, at der i udleendingelovens § 58 i, stk. 2, efter nr. 5 indsattes som nye numre, 6) dato for
videregivelsen af oplysninger til Eurodac, 7) udleendingens efternavn og fornavn, fedenavn og tidli-
gere anvendte navne samt eventuelle kaldenavne, som kan registreres seerskilt, 8) udleendingens na-
tionalitet, 9) udleendingens fedselsdato, 10) udleendingens fedested, 11) hvis det forefindes, identi-
tetsdokumentets eller rejsedokumentets type og nummer, udstedelseslandets kode pa tre bogstaver og
dette dokuments udlgbsdato, 12) hvis der forefindes, en scannet farvekopi af et identitets- eller rejse-
dokument med angivelse af dets agthed, eller, hvis dette forefindes, et andet dokument, der letter
identifikationen af udleendingen, med angivelse af dets &gthed, 13) hvis der er udstedt et visum, hvil-
ken medlemsstat der har udstedt eller forlenget visummet, eller pa hvis vegne visummet er udstedt
0g visumansggningsnummeret, og 14) hvis udlendingen udger en trussel mod den indre sikkerhed.

Den forslaede @ndring har til formal at gennemfgre Eurodac-forordningens artikel 17, stk. 1, artikel
22, stk. 1 og 2, artikel 23, stk. 1 og 2, og artikel 24, stk. 1 og 2, hvorefter flere oplysninger af udlen-
dinge vil skulle optages og videregives til Eurodac-systemet.

Andringen indebzrer, at oplysningerne angivet i de foreslaede nr. 6)-14) fremadrettet ogsa vil skulle
videregives til Eurodac-systemet. Der tilsigtes ikke nogen @&ndringer af proceduren for videregivelse
af oplysninger til Eurodac.

Det bemaerkes for sa vidt angar den foreslaede nr. 7, hvorefter der vil skulle videregives oplysninger
om efternavn og fornavn, fgdenavn og tidligere anvendte navne samt eventuelle kaldenavne, at i til-
feelde af, at udlaendingen har flere fornavne, efternavne, fadenavne eller nationaliteter vil alle disse
skulle registreres.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.2.2 0og 3.6.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 57
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Efter udleendingelovens 8 58 i, stk. 2, nr. 6, skal politiet sammen med fingeraftryk optaget i medfar
af 8§ 40 g, stk. 1, nr. 1, videregiver til det centrale Eurodac-system oplysninger om datoen for udlen-
dingens ankomst, hvis der er tale om en overfarsel efter artikel 22 i Dublinforordningen.

Det foreslas i udlendingelovens § 58 i, stk. 2, nr. 6, at @ndre »artikel 22« til »besvarelse af en an-
modning om overtagelse, jf. artikel 40«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets 8 1, nr. 3, hvorefter AM-forordningen gennemfares i
dansk og erstatter Dublinforordningen.

Den foreslaede andring vil endvidere indebaere en sproglig pracisering af bestemmelsen, idet det ud
fra den nuverende ordlyd kan fremsta som om, at der er ale om overfarsel af asylansaggere. Der er
imidlertid rettelig tale om en medlemsstats besvarelse af en anmodning om overtagelse. Udlandin-
gelovens § 58 i, stk. 2, nr. 6, omhandler saledes mere pracist den situation, hvor en asylansgger
ankommer til den ansvarlige medlemsstat som fglge af en overfarsel i medfar af en afgarelse efter
anmodning om tilbagetagelse som omhandlet i AM-forordningens artikel 40 og tidligere Dublinfor-
ordningens artikel 22.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.3.1.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en naermere be-
skrivelse af AM-forordningens artikel 40.

Til nr. 58

Efter udlendingelovens § 58 i, stk. 3, videregiver politiet sasmmen med fingeraftryk optaget i medfar
af § 40 a, stk. 1, nr. 2, til det centrale Eurodac-system oplysninger om 1) sted og dato for pagribelsen
af udleendingen og 2) de i stk. 2, nr. 2-5, naevnte oplysninger.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 58 i, stk. 3, efter »§ 40 a, stk. 1, nr. 2,« indsettes »0g
personfotografi optaget i medfar af § 40 b, stk. 2, nr. 1,«, og at »videregiver politiet« a&ndres til »vi-
deregives«.

Den foresldede indsattelse af »og personfotografi optaget i medfar af § 40 b, stk. 2, nr. 1« er en
konsekvens af den foreslaede @ndring af udleendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets §
1, nr. 51, hvori bl.a. 8 40 b, stk. 2, nr. 1, skrives ind i § 58 i, stk. 1, 1. pkt.

Det bemarkes, at bestemmelsen saledes vedrgrer videregivelse af fingeraftryk og personfotografi af
udleendinge, der pagribes i forbindelse med forsgg pa ulovligt at indrejse her i landet fra et land, der
ikke er tilsluttet Den Europaiske Union, og som ikke afvises, jf. § 28, eller som forbliver her i landet
uden at vere frihedsbergvet i hele tidsrummet mellem pagribelsen og udsendelsen pa grundlag af en
afgerelse om afvisning, jf. § 28.
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Den foreslaede &ndring indebzrer desuden, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger til
Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for a&ndringen er, at det
med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang til Eurodac-syste-
met, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til det
centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foresldede &ndring af udlendingelo-
vens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets 8 1, nr. 50, hvorefter udlendinge- og integrationsministe-
ren kan fastseette bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 i vil kunne videregive
oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.2.2 0og 3.6.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 59

Efter udlendingelovens § 58 i, stk. 3, videregiver politiet sammen med fingeraftryk optaget i medfar
af § 40 a, stk. 1, nr. 2, til det centrale Eurodac-system oplysninger om 1) sted og dato for pagribelsen
af udleendingen og 2) de i stk. 2, nr. 2-5, navnte oplysninger.

Det foreslas, at nr. 2-5 i udleendingelovens § 58 i, stk. 3, nr. 2, @ndres til nr. 2-12 og 14.

Den foreslaede andring er en konsekvens af den forslaede @ndring af udleendingelovens § 58 i, stk.
2, jf. lovforslagets § 1, nr. 56, hvori det foreslas at indsatte en raekke nye numre i udleendingeloves §
58 i, stk. 2. Oplysningerne angivet i disse nye numre skal efter den nye Eurodac-forordning ogsa
videregives til Eurodac-systemet for udlendinge, som pagribes i forbindelse med forsgg pa ulovligt
at indrejse her i landet fra et land, der ikke er tilsluttet Den Europaiske Union, og som ikke afvises,
jf. § 28, eller som forbliver her i landet uden at veere frihedsbergvet i hele tidsrummet mellem pagri-
belsen og udsendelsen pa grundlag af en afgarelse om afvisning, jf. § 28.

Til nr. 60

Efter udlendingelovens § 58 i, stk. 4, videregiver politiet sasmmen med fingeraftryk optaget i medfar
af 8 40 a, stk. 2, nr. 1, til det centrale det Eurodac-system oplysninger om udleendingens udlendinge-
nummer eller andet referencenummer.

Det foreslas, at udleendingelovens 8 58 i, stk. 4, affattes saledes, at sasmmen med fingeraftryk optaget
i medfer af 8 40 a, stk. 1, nr. 5, og personfotografi optaget i medfar af § 40 b, stk. 2, nr. 2, videregives
til det centrale Eurodac-system de i stk. 2, nr. 2-12 og 14, navnte oplysninger.

Den forslaede @ndring indebarer bl.a., at henvisningen til udlendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 1,
@ndres til en henvisning til § 40 a, stk. 1, nr. 5. £ndringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr.
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16 og 17, hvori det foreslas at optagelse af fingeraftryk for udleendinge, der opholder sig ulovligt i
Danmark, flyttes fra udleendingelovens § 40 g, stk. 2, nr. 1, til 8 40 a, stk. 1, nr. 5.

De foreslaede indszttelse af personfotografi optaget i medfar af § 40 b, stk. 2, nr. 2, er en konsekvens
af den foreslaede &ndring af udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvori
bl.a. 8 40 b, stk. 2, nr. 2, skrives ind i 8 58 i, stk. 1, 1. pkt.

Det bemarkes, at bestemmelsen saledes vedrarer videregivelse af fingeraftryk og personfotografi af
udleendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark.

Den foreslaede andring indebarer endvidere, at de oplysninger, der efter udleendingelovens § 58 i,
stk. 2, nr. 2-12 og 14, skal videregives til Eurodac-systemet om asylansggere tilsvarende vil skulle
videregives til Eurodac-system for sa vidt angar udleendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark.
Baggrunden herfor er, at oplysningerne angivet i disse nye numre efter den nye Eurodac-forordning
ogsa vil skulle videregives til Eurodac-systemet for udlaendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark.

Den foreslaede &ndring indebzrer desuden, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger til
Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for éndringen er, at det
med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang til Eurodac-syste-
met, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til det
centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foresldede a&ndring af udlendingelo-
vens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets 8 1, nr. 50, hvorefter udlendinge- og integrationsministe-
ren kan fastseette bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 i vil kunne videregive
oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.2.2 0og 3.6.2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 61

Udlendingelovens § 58 i indeholder ikke i dag bestemmelse om, hvilke oplysninger, der sammen
med biometriske oplysninger optaget af udleendinge, der ilandsattes efter en eftersggnings- og red-
ningsoperation, skal videregives til Eurodac-systemet.

Det foreslas, at der i udleendingelovens § 58 efter stk. 4 indsettes et nyt stk. 5, hvorefter der sammen
med fingeraftryk optaget i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 4, og personfotografi optaget i medfer af § 40
b, stk. 2, nr. 3, videregives til det centrale Eurodac-system oplysninger om oprindelsesmedlemsstat,
sted og dato for ilandsatningen og de i stk. 2, nr. 2-12 og 14, nevnte oplysninger.
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Forslaget har til formal at gennemfare den nye Eurodac-forordningens artikel 24, hvorefter en reekke
oplysninger af alle udlzndinge over 6 ar, der ilandszttes efter en eftersggnings- og redningsoperation,
skal videregives til Eurodac-systemet.

Bestemmelsen fastsatter saledes, hvilke oplysninger der vil skulle videregives til Eurodac-systemet
i tilfeelde af, at en udleending ilandseettes efter en eftersggnings- og redningsoperation. Andringen
indebaerer, at de oplysninger, der efter udleendingelovens 8 58 i, stk. 2, nr. 2-12 og 14, skal videregives
til Eurodac-systemet om asylansggere, tilsvarende vil skulle videregives til Eurodac-system for sa
vidt angar udlendinge, der ilandszttes efter en eftersggnings- og redningsoperation.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.2.2 og 3.6.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 62

Efter udleendingelovens § 58, stk. 5, modtager og kontrollerer politiet oplysninger modtaget fra det
centrale Eurodac-system.

Det foreslas, at udlendingelovens § 58, stk. 5, affattes saledes, at oplysninger, der modtages fra det
centrale Eurodac-system, kontrolleres.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at gennemfere den ny Eurodac-forordnings artikel 38, stk.
4 og 5, om gennemfgrelser af sammenligninger. Bestemmelsen vil saledes skulle forstas i overens-
stemmelse med den ny Eurodac-forordnings bestemmelser.

Det betyder bl.a., at en fingeraftryksekspert om ngdvendigt skal kontrollere de sammenligninger, der
modtages fra Eurodac-systemet. Det betyder endvidere bl.a., at modtagne sammenligninger, der alene
er baseret pa ansigtsbillede, skal kontrolleres.

Til nr. 63

Det fremgar af udlaendingelovens § 58 j, stk. 1,1. pkt., at safremt en udleending, der i medfar af § 40
a, stk. 1, nr. 1, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter §
58 i, stk. 1, 1. pkt., opnar opholdstilladelse her i landet efter § 7, stk. 1-3, eller meddeles dansk ind-
fedsret, videregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system.

Det foreslas, at der i udleendingelovens § 58 j, stk. 1,1. pkt., efter »fingeraftryk« indsettes »og i med-

for af § 40 b, stk. 1, har faet optaget personfotografi«, og »videregiver politiet« a&ndres til »videregi-
Ves«.
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Den foreslaede indsattelse af optagelse af personfotografi efter § 40 b, stk. 1, er en konsekvens af
den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvori
bl.a. 8 40 b, stk. 1, skrives ind i § 58 i, stk. 1, 1. pkt.

Den foreslaede a&ndring indebzrer endvidere, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger
til Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for a&ndringen er, at
det med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang til Eurodac-
systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til
det centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foreslaede andring af udlendin-
gelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 50, hvorefter udleendinge- og integrationsmi-
nisteren kan fastseette bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 i vil kunne videregive
oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Til nr. 64

Det fremgar af udleendingelovens § 58 j, stk. 1,1. pkt., at safremt en udleending, der i medfar af § 40
a, stk. 1, nr. 1, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter §
58 i, stk. 1, 1. pkt., opnar opholdstilladelse her i landet efter § 7, stk. 1-3, eller meddeles dansk ind-
fadsret, videregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Det samme geelder, hvis
en opholdstilladelse som navnt i 1. pkt. inddrages, bortfalder eller naegtes forlenget.

Det foreslas, at der i udleendingelovens § 58 j, stk. 1, 2. pkt., &ndres »som naevnt i 1. pkt.« til »efter §
7, stk. 1-3, og § 8, stk. 1-3,«.

Den foreslaede &ndring indebaerer, at ogsa oplysninger om inddragelse, bortfald og neaegtelse af for-
leengelse af opholdstilladelser meddelt efter udleendingelovens § 8, stk. 1-3, (kvoteflygtning) vil
skulle videregives til det central Eurodac-system.

Til nr. 65

Det fremgar af udleendingelovens § 58 i, stk. 1, 3. pkt., at modtager politiet oplysning om, at en
udlending, der i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det
centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har opnaet beskyttelse, ikke leengere har en sadan
beskyttelse eller er blevet meddelt statsborgerskab i et andet EU-land, videregiver politiet oplysning
herom til det centrale Eurodac-system.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 58 j, stk. 1, 3. pkt., &@ndres »Modtager politiet« til »Modtages

der«, efter »fingeraftryk« indsaettes »og i medfar af § 40 b, stk. 1, har faet optaget personfotografi,
og »videregiver politiet« &ndres til »videregives«.
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Den foreslaede indsattelse af optagelse af personfotografi efter § 40 b, stk. 1, er en konsekvens af
den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvori
bl.a. 8 40 b, stk. 1, skrivesind i § 58 i, stk. 1, 1. pkt.

Den foreslaede a&ndring indebzrer endvidere, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger
til Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for a&ndringen er, at
det med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang til Eurodac-
systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til
det centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foreslaede a&ndring af udleendin-
gelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 50, hvorefter udleendinge- og integrationsmi-
nisteren kan fastseette bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 i vil kunne videregive
oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Til nr. 66

Det fremgar af udleendingelovens § 58 j, stk. 1, at safremt en udlending, der i medfar af § 40 a, stk.
1, nr. 1, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i,
stk. 1, 1. pkt., opnar opholdstilladelse her i landet efter § 7, stk. 1-3, eller meddeles dansk indfedsret,
videregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Det samme geelder, hvis en op-
holdstilladelse som navnt i 1. pkt. inddrages, bortfalder eller naegtes forlenget. Modtager politiet
oplysning om, at en udleending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har faet optaget fingeraftryk, der
er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har opnaet beskyttelse, ikke
leengere har en sadan beskyttelse eller er blevet meddelt statsborgerskab i et andet EU-land, videre-
giver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system. 1.-3. pkt. finder ikke anvendelse, nar
der er forlgbet mere end 10 ar fra tidspunktet for optagelsen af udlendingens fingeraftryk.

Det foreslas i udleendingelovens § 58 j, stk. 1, 4. pkt., at &ndre »er forlgbet mere end 10 ar fra tids-
punktet for optagelsen af udlendingens fingeraftryk« til »for udleendinge, der har sagt om opholds-
tilladelse efter § 7, stk. 1-3, er forlgbet mere end 10 ar fra tidspunktet for videregivelsen af udlendin-
gens fingeraftryk eller personfotografi eller der for udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter
8 8, stk. 1-3, er gaet mere end 5 ar fra videregivelsen af udlendingens fingeraftryk eller personfoto-
grafi«.

Det betyder, at 1.-3. pkt. ikke finder anvendelse, nar der udlendinge, der har sggt om opholdstilladelse
efter § 7, stk. 1-3, er forlgbet mere end 10 ar fra tidspunktet for videregivelsen af udleendingens fin-
geraftryk eller personfotografi eller der for udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter § 8,
stk. 1-3, er gaet mere end 5 ar fra videregivelsen af udlendingens fingeraftryk eller personfotografi.
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Den foreslaede andring for sa vidt angar indsattelse af personfotografi i bestemmelsen er en konse-
kvens af de foreslaede @ndringer af § 58 j, stk. 1, 1. og 3. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. O og Q, hvori
personfotografi indsattes i1 bestemmelserne.

Den foreslaede andring indeberer endvidere, at udleendingelovens § 58 j, stk. 1, 1.-3. pkt. om vide-
regivelse af biometriske oplysninger for udleendinge med opholdstilladelse efter udlendingelovens §
7, stk. 1-3, til Eurodac-systemet ikke vil finde anvendelse efter 10 ar fra tidspunktet for videregivelsen
af oplysningerne. Oplysningerne vil saledes pa dette tidspunkt skulle slettes. Dette er i modsatning
til, hvad der geelder i dag, hvor oplysningerne skal slettes 10 ar efter optagelsen af oplysningerne.

Den foreslaede @ndring indebarer herudover, at udlendingelovens § 58 j, stk. 1, 1.-3. pkt. om vide-
regivelse af biometriske oplysninger for udleendinge med opholdstilladelse efter udlendingelovens §
8, stk. 1-3 (kvoteflygtningen), til Eurodac-systemet ikke vil finde anvendelse efter 5 ar fra tidspunktet
for videregivelsen af oplysningerne. Oplysningerne vil sdledes pa dette tidspunkt skulle slettes.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.2.4 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 67

Efter udleendingelovens § 58 j, stk. 2, videregiver politiet, hvis politiet bliver bekendt hermed, de
oplysninger, der fremgar af bestemmelsens nr. 1-3, til det centrale Eurodac-system om en udlending,
der i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale
Eurodac-system efter 8 58 i, stk. 1, 1. pkt.

Det foreslas, at der i udleendingelovens § 58 j, stk. 2, @ndres »Bliver politiet bekendt hermed, videre-
giver politiet fglgende oplysninger« til »Fglgende oplysninger videregives«, og efter »fingeraftryk«
indsattes »og i medfar af § 40 b, stk. 1, har faet optaget personfotografi«.

Det betyder, at fglgende oplysninger videregives til det centrale Eurodac-system om en udlending,
der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har faet optaget fingeraftryk og i medfar af § 40 b, stk. 1, har faet
optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt.:
1) Udleendingens ankomstdato, for sa vidt angar udleendinge, der er overfart her til landet i medfer af
artikel 25 i Dublinforordningen, 2) udlendingens udrejsedato, for sa vidt angar udlendinge, som er
blevet udsendt af EU-landenes omrade eller har forladt dette, og 3) datoen for registreringen af ud-
leendingen som asylansgger, hvis Udlendingestyrelsen treffer afgarelse om, at udleendingen kan op-
holde sig her i landet under asylsagens behandling, jf. 8 48 e, stk. 2, og denne afgarelse traeffes efter
artikel 17, stk. 1, i Dublinforordningen.
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Den foreslaede indsattelse af optagelse af personfotografi efter § 40 b, stk. 1, er en konsekvens af
den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvori
bl.a. 8 40 b, stk. 1, skrives ind i § 58 i, stk. 1, 1. pkt.

Den foreslaede a&ndring indebzrer endvidere, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger
til Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for a&ndringen er, at
det med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang til Eurodac-
systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til
det centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foreslaede andring af udlendin-
gelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 50, hvorefter udleendinge- og integrationsmi-
nisteren kan fastsette bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 i vil kunne videregive
oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Til nr. 68

Udlendingelovens § 58 j, stk. 2, nr. 1, regulerer, hvilke oplysninger politiet skal videregive til det
centrale Eurodac-system.

Det foreslas i udlendingelovens § 58 j, stk. 2, nr. 1, at @ndre »artikel 25« til »artikel 41«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets 8 1, nr. 3, hvorefter AM-forordningen gennemfares i
dansk ret.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.3.17 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en beskrivelse af
AM-forordningens artikel 41.

Til nr. 69

Det fglger af udleendingelovens 858 j, stk. 2, at bliver politiet bekendt hermed, videregiver politiet
felgende oplysninger til det centrale Eurodac-system om en udlaending, der i medfar af § 40 a, stk. 1,
nr. 1, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk.
1, 1. pkt.: 1) Udlendingens ankomstdato, for sa vidt angar udlendinge, der er overfart her til landet i
medfgr af artikel 25 i Dublinforordningen, 2) udlendingens udrejsedato, for s vidt angar udlendinge,
som er blevet udsendt af EU-landenes omrade eller har forladt dette, og 3) datoen for registreringen
af udleendingen som asylansager, hvis Udleendingestyrelsen treeffer afgerelse om, at udleendingen kan
opholde sig her i landet under asylsagens behandling, jf. 8 48 e, stk. 2, og denne afgarelse treffes
efter artikel 17, stk. 1, i Dublinforordningen.

Det foreslas, at udlendingelovens § 58 j, stk. 2, nr. 2, ophaves, og i stedet indsettes to nye numre,
hvorefter der til Eurodac-systemet skal videregives oplysninger om: 2) den ansvarlige medlemsstat
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for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse i henhold til AM-forordningen, nar det
er blevet fastlagt, og 3) hvis ansvaret for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse
overdrages til en anden medlemsstat i henhold til AM-forordningens artikel 37, stk. 1.

Den foreslaedes &ndring, hvorefter nr. 2 i udlendingelovens § 58 j stk. 2, ophaves, er en konsekvens
af, at der i udleendingelovens § 58 j, foreslas indsat et stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 75, hvorefter
oplysninger om, at en udlending har forladt landet i overensstemmelse med en afgerelse om tilba-
gesendelse eller udsendelse, skal opdateres i det centrale Eurodac-system med angivelse af den dato,
hvor udlendingen forlod landets omrade.

Den foreslaede nr. 2 har til formal at gennemfare den nye Eurodac-forordnings artikel 16, stk. 1,
hvorefter der til Eurodac skal videregives oplysninger om, hvem der er den ansvarlige medlemsstat
for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse i henhold til AM-forordningen, nar
dette er blevet fastlagt, jf. stk. 1, 1. afsnit, og hvis en medlemsstat bliver ansvarlig, fordi der er rime-
lige grunde til at antage, at ansggeren udger en trussel mod den indre sikkerhed i overensstemmelse
med artikel 16, stk. 4 i AM-forordningen, jf. stk. 1, 2. afsnit.

Den foreslaede nr. 3 har til formal at gennemfare den nye Eurodac-forordnings artikel 16, stk. 3,
hvorefter der til Eurodac skal videregives oplysninger om, hvis ansvaret for behandlingen af en an-
sggning om international beskyttelse overdrages til en anden medlemsstat i henhold til AM-forord-
ningens artikel 37, stk. 1.

Det bemeerkes, at bestemmelserne alene omfatter ansggere om international beskyttelse i medfar af
den nye Eurodac-forordningens artikel 15-17.

Der tilsigtes med forslaget alene en udvidelse af, hvilke oplysninger der skal registres i Eurodac, og
ikke en &ndring af proceduren for videregivelsen af oplysninger til Eurodac.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.2.4 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 70

Udlaendingelovens 8 58 j, stk. 2, nr. 3, regulerer, hvilke oplysninger politiet skal videregive til det
centrale Eurodac-system.

Det foreslas i udlendingelovens § 58 j, stk. 2, nr. 3, der bliver nr. 4, @ndres »artikel 17, stk. 1,« til
»artikel 35«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3, hvorefter AM-forordningen gennemfares i
dansk ret.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.3.14 i lovforslagets almindelige bemaerkninger for en beskrivelse af
AM-forordningens artikel 35.

Tilnr. 71

Det fremgar af udlendingelovens § 58 j, stk. 3, 1. pkt., at safremt en udleending, der i medfar af § 40
a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter §
58 i, stk. 1, 1. pkt., opnar opholdstilladelse her i landet eller meddeles dansk indfedsret, videregiver
politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 58 j, stk. 3, 1. pkt., efter »fingeraftryk« indsettes »og i
medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 1, har faet optaget personfotografi«, og »videregiver politiet« &ndres til
»videregives«.

Den foreslaede indszttelse af optagelse af personfotografi efter § 40 b, stk. 2, nr. 1, er en konsekvens
af den foreslaede a&ndring af udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 50, hvori
bl.a. 8 40 b, stk. 2, nr. 1-3, skrivesind i 8 58 i, stk. 1, 1. pkt.

Den foreslaede a&ndring indebzrer endvidere, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger
til Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for &ndringen er, at
det med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang til Eurodac-
systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til
det centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foreslaede a&ndring af udleendin-
gelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvorefter udleendinge- og integrationsmi-
nisteren kan fastsette bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 i vil kunne videregive
oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 72

Det fremgar af udleendingelovens § 58 j, stk. 3, 2. pkt., at modtager politiet oplysning om, at en
udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det
centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har opnaet opholdstilladelse eller statsborgerskab
i et andet EU-land, videregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system.

Det foreslas, at der i udlzendingelovens § 58 j, stk. 3, 2. pkt., @ndres »Modtager politiet« til »Modtages
der«, efter »fingeraftryk« indsaettes »og i medfar af § 40 b, stk. 2, nr. 1, har faet optaget personfoto-
grafi«, og »videregiver politiet« &ndres til »videregives«.
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Det betyder, at modtages der oplysning om, at en udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har
faet optaget fingeraftryk og i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 1, har faet optaget personfotografi, der er
videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har opnaet opholdstilladelse
eller statsborgerskab i et andet EU-land, videregives oplysning herom til det centrale Eurodac-system.

Den foreslaede indszttelse af optagelse af personfotografi efter § 40 b, stk. 2, nr. 1, er en konsekvens
af den foreslaede a&ndring af udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 50, hvori
bl.a. 8 40 b, stk. 2, nr. 1-3, skrives ind i 8 58 i, stk. 1, 1. pkt.

Den foreslaede a&ndring indebzrer endvidere, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger
til Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for a&ndringen er, at
det med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang til Eurodac-
systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til
det centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foreslaede andring af udlendin-
gelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvorefter udleendinge- og integrationsmi-
nisteren kan fastsette bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 i vil kunne videregive
oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Tilnr. 73

Det fremgar af udleendingelovens § 58 i, stk. 3, 3. pkt., at bliver politiet bekendt med, at en udleending,
der i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale
Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har forladt EU-landenes omrade, videregiver politiet op-
lysning herom til det centrale Eurodac-system.

Det foreslas, at der i udleendingelovens § 58 j, stk. 3, 3. pkt., &ndres »Bliver politiet bekendt med« til
»Oplysning om, efter »fingeraftryk« indszttes »o0g i medfar af § 40 b, stk. 2, nr. 1, har faet optaget
personfotografi«, og »videregiver politiet oplysning herom« til »videregives«.

Det betyder, at oplysning om, at en udlaending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget
fingeraftryk og i medfar af § 40 b, stk. 2, nr. 1, har faet optaget personfotografi, der er videregivet til
det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har opnaet opholdstilladelse eller statsborger-
skab i et andet EU-land, videregives oplysning herom til det centrale Eurodac-system.

Den foreslaede indszttelse af optagelse af personfotografi efter § 40 b, stk. 2, nr. 1, er en konsekvens

af den foreslaede &ndring af udleendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 50, hvori
bl.a. 8§ 40 b, stk. 2, nr. 1-3, skrives ind i § 58 i, stk. 1, 1. pkt.
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Den foreslaede a&ndring indebarer endvidere, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger
til Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for &ndringen er, at
det med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang til Eurodac-
systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til
det centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foreslaede @ndring af udlendin-
gelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvorefter udleendinge- og integrationsmi-
nisteren kan fastseatte bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 i vil kunne videregive
oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Tilnr. 74

Det fremgar af udleendingelovens § 58 j, stk. 3, at safremt en udlending, der i medfar af § 40 a, stk.
1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i,
stk. 1, 1. pkt., opnar opholdstilladelse her i landet eller meddeles dansk indfadsret, videregiver politiet
oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Modtager politiet oplysning om, at en udleending,
der i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale
Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har opnaet opholdstilladelse eller statshorgerskab i et andet
EU-land, videregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Bliver politiet bekendt
med, at en udlending, der i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er videre-
givet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har forladt EU-landenes omrade,
videregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system. 1.-3. pkt. finder ikke anven-
delse, nar der er forlgbet mere end 18 maneder fra tidspunktet for optagelsen af udleendingens finger-
aftryk.

Det foreslas, at i udleendingelovens § 58 j, stk. 3, 4. pkt., @ndres »18 maneder fra tidspunktet for
optagelsenc til »5 ar fra tidspunktet for videregivelsen«, og efter »fingeraftryk« indsattes »og per-
sonfotografi«.

Det betyder, at 1.-3. pkt. ikke finder anvendelse, nar der er forlgbet mere end 5 ar fra tidspunktet for
videregivelsen af udleendingens fingeraftryk og personfotografi.

Den foreslaede andring for sa vidt angar indsettelse af personfotografi i bestemmelsen er en konse-
kvens af de foreslaede andringer af § 58 j, stk. 3, 1.- 3. pkt., jf. lovforslagets & 1, nr. W-Y, hvori
personfotografi indsattes i bestemmelserne.

Den foreslaede @ndring indeberer, at lagringsperioden for biometriske oplysninger videregivet il
Eurodac-systemet efter udlendingelovens § 58 j, stk. 3, 1.-3. pkt., &ndres fra 18 maneder til 5 ar.
Oplysningerne vil saledes pa dette tidspunkt skulle slettes.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 75

Udlaendingelovens § 58 j indeholder ikke i dag bestemmelse om videregivelse og sletning af oplys-
ninger vedrgrende udlendinge, der ilandseettes efter en eftersggnings- og redningsoperation, og ud-
leendinge, der opholder sig ulovligt her i landet.

Det foreslas, at der i udleendingelovens § 58 j efter stk. 3 indsattes tre nye stykker.

Det falger af det forslaede stk. 4, at safremt en udleending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 4, har faet
optaget fingeraftryk, og i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 3, har faet optaget personfotografi, der er vide-
regivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., opnar opholdstilladelse her i landet
eller meddeles dansk indfadsret, videregives oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Mod-
tages der oplysning om, at en udleending, der i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 4, har faet optaget finger-
aftryk, og i medfar af § 40 b, stk. 2, nr. 3, har faet optaget personfotografi, der er videregivet til det
centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har opnaet opholdstilladelse eller statshorgerskab
i et andet EU-land, videregives oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Oplysning om, at
en udlending, der i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 4, har faet optaget fingeraftryk, og i medfer af § 40
b, stk. 2, nr. 3, har faet optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale Eurodac-system
efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har forladt EU-landenes omrade, videregives til det centrale Eurodac-
system. 1.-3. pkt. finder ikke anvendelse, nar der er forlgbet mere end 5 ar fra tidspunktet for videre-
givelsen af udleendingens fingeraftryk og personfotografi.

Forslaget indebarer, at udleendingelovens regler om videregivelse af biometriske oplysninger i en
reekke situationer ogsa vil finde anvendelse for udlendinge, der ilandsattes efter en eftersggnings-
og redningsoperation, og som i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 4, og § 40 b, stk. 2, nr. 3, har faet optaget
fingeraftryk og personfotografi.

Efter forslaget vil de biometriske oplysninger kunne lagres i 5 ar fra den dato, hvor de biometriske
oplysninger bliver videregivet til det centrale Eurodac-system. Oplysningerne vil herefter skulle slet-
tes.

Det falger af det forslaede stk. 5, at safremt en udlending, der i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 5, har faet
optaget fingeraftryk, og i medfar af § 40 b, stk. 2, nr. 2, har faet optaget personfotografi, der er vide-
regivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., opnar opholdstilladelse her i landet
eller meddeles dansk indfadsret, videregives oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Mod-
tages der oplysning om, at en udleending, der i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 5, har faet optaget finger-
aftryk, og i medfar af § 40 b, stk. 2, nr. 2, har faet optaget personfotografi, der er videregivet til det
centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har opnaet opholdstilladelse eller statsborgerskab
i et andet EU-land, videregives oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Oplysning om, at
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en udlending, der i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 5, har faet optaget fingeraftryk, og i medfer af § 40
b, stk. 2, nr. 2, har faet optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale Eurodac-system
efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har forladt EU-landenes omrade, videregives til det centrale Eurodac-
system. 1.-3. pkt. finder ikke anvendelse, nar der er forlgbet mere end 5 ar fra tidspunktet for videre-
givelsen af udlendingens fingeraftryk og personfotografi.

Forslaget indebarer, at udleendingelovens regler om videregivelse af biometriske oplysninger i en
raekke situationer ogsa vil finde anvendelse for udlaendinge, der opholder sig ulovligt i landet, og som
i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 4, og § 40 b, stk. 2, nr. 3, har faet optaget fingeraftryk og personfotografi.

Efter forslaget vil de biometriske oplysninger kunne lagres i 5 ar fra den dato, hvor de biometriske
oplysninger bliver videregivet til det centrale Eurodac-system. Oplysningerne vil herefter skulle slet-
tes.

Det folger af det foresldede stk. 6, at safremt det kan sikres, at en udlending, hvis oplysninger er
videregivet til Eurodac-systemet i medfer af 8 58 i, har forladt landet i overensstemmelse med en
afgarelse om tilbagesendelse eller udsendelse, skal det opdateres i det centrale Eurodac-system med
angivelse af den dato, hvor udleendingen forlod landets omrade.

Bestemmelsen har til formal at gennemfare kravene i den nye Eurodac-forordnings artikel 16, stk. 2,
litra d, artikel 22, stk. 7, artikel 23, stk. 6 og artikel 24, stk. 7, om opdatering af datoen for, hvornar
en udlending forlader en medlemsstats omrade som fglge af en afgarelse om tilbagesendelse eller
udsendelse.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at Eurodac vil skulle opdateres med tidspunktet for, hvor-
nar udlendingen forlod medlemsstatens omrade i overensstemmelse med en afgarelse om tilbages-
endelse eller udsendelse.

I dag indeholder den geeldende Eurodac-forordning og udleendingeloven alene regler om opdatering
af tidspunktet for en asylansggers udsendelse eller forladelse af landet i tilfeelde af afvisning eller
frafald af en asylansggning.

Forslaget vil saledes betyde, at der vil vaere en forpligtelse til at opdatere Eurodac-systemet for asyl-
ansggere, udlendinge, der pagribes i forbindelse med irregular passage af en ydre granse, udlaen-
dinge, der opholder sig ulovligt her i landet, og udleendinge, der ilandsettes efter en eftersggnings-
0g redningsoperation.

Det bemerkes, at bestemmelsen ikke omfatter kvoteflygtninge.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til§2
Tilnr. 1

Der findes ikke i dansk ret regler, der svarer til reglerne i graensetilbagsendelsesprocedureforordnin-
gen.

Grensetilbagesendelsesproceduren adskiller sig dog ikke vasentligt fra den almindelige tilbagesen-
delsesprocedure, da hovedparten af bestemmelserne i udsendelsesdirektivet finder tilsvarende anven-
delse under greensetilbagesendelsesproceduren.

Det foreslas, at der i hjemrejseloven efter kapitel 1 indszttes et nyt kapitel 1 a med kapiteloverskriften
”Greansetilbagesendelsesprocedure”.

Den foreslaede indsettelse af et nyt kapitel i hjemrejseloven vil understatte lovens laesevenlighed.

Det foreslas at indsette en ny bestemmelse i hjemrejseloven som § 1 c.

Det foreslas som stk. 1, at en udleending, der er omfattet af graensetilbagesendelsesprocedureforord-
ningen, skal have sin sag behandlet i overensstemmelse med proceduren heri.

Den foreslaede ordning vil medfare, at udleendinge omfattet af graensetilbagesendelsesprocedurefor-
ordningen vil fa deres sag behandlet i overensstemmelse hermed.

Grensetilbagesendelsesproceduren vil saledes i overensstemmelse med forordningen finde anven-
delse for tredjelandsstatsborgere og statslgse personer, hvis ansggning om international beskyttelse
er blevet afslaet eller afvist i forbindelse med asylgraenseproceduren i henhold til asylprocedurefor-
ordningen, eller tilsvarende bestemmelser, der er vedtaget i national ret.

Den foreslaede ordning vil indebare, at myndighederne ved tilbagesendelse af udlendinge omfattet
af greensetilbagesendelsesprocedureforordningen far bedre redskaber til at udsende udleendinge, bl.a.
ved nagtelse af formel indrejse pa medlemsstaternes omrade, paleeg af opholdspligt nzer den ydre
greense og udvidet mulighed for frihedsbergvelse.

Det foreslas som stk. 2, at en udlending, som er omfattet af greensetilbagesendelsesproceduren, ikke

gives tilladelse til at indrejse her i landet. Udleendingen skal under sagsbehandlingen tage ophold pa
det sted, som Udlandingestyrelsen anviser.
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Den foreslaede ordning til medfare, at udlendinge omfattet af greensetilbagesendelsesproceduren
ikke gives tilladelse til at rejse ind pa medlemsstatens omrade og skal opholde sig pa steder ved eller
i neerheden af de ydre grenser eller transitomrader i en periode pa hgjst 12 uger.

Foranstaltninger for at sikre tilstedeveerelse

Myndighederne vil for at opretholde den foreslaede ordning i videst muligt omfang skulle sikre, at en
udleending forbliver til myndighedernes radighed i udsendelsesfasen, herunder sikre udlendingens
tilstedeveerelse pa det indkvarteringssted, som Udlandingestyrelsen anviser.

Myndighederne vil derfor have vide rammer til at sikre, at pagaeldende forbliver til radighed for myn-
dighedernes sagsbehandling, seerligt i forhold til at forebygge enhver risiko for forsvinden og even-
tuelle trusler mod den indre sikkerhed og offentlige sundhed, der falger af en sadan forsvinden.

En frihedsbergvelse bar veere sa kort som mulig og bar ikke veare leengere end graenseproceduren ved
tilbagesendelse.

Frihedsbergvelse ma kun paleegges som en sidste udvej, hvis det viser sig ngdvendigt pa grundlag af
en individuel vurdering af den enkelte sag, og hvis andre mindre indgribende foranstaltninger ikke
kan anvendes effektivt.

Ved beslutningen om frihedsbergvelse skal der skelnes mellem udleendinge, der har veeret frinedsbe-
rgvet under den forudgaende asylgraenseprocedure, og udlendinge, der ikke har varet frihedsbergvet
under asylgraenseproceduren.

Udlandinge, der har veeret frihedsbergvet som led i asylgreenseproceduren, kan fortsat frihedsbergves
med henblik pa at forhindre deres indrejse pa den pagaldendes medlemsstats omrade, forberede deres
tilbagesendelse eller gennemfare en udsendelse.

Udlendinge, der ikke tidligere har veeret frinedsbergvet som led i asylgraenseproceduren, kan friheds-
bergves, hvis der er en risiko for, at de vil forsvinde, jf. udsendelsesdirektivet, hvis de undviger eller
leegger hindringer i vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesproceduren, eller
hvis de udger en risiko for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikker-
hed.

Hjemrejseloven regulerer udleendingens forhold fra det tidspunkt, hvor en udleending ikke har ret til
at opholde sig her i landet, frem til at udleendingen udrejser, herunder rammerne for frihedsbergvelse.

Hjemrejselovens § 16 om frihedsbergvelse finder anvendelse ogsa ved frihedsbergvelse af udlen-
dinge omfattet af greensetilbagsendelsesprocedureforordningen.

Det falger af hjemrejselovens § 16 stk. 1, at safremt de mindre indgribende foranstaltninger i 88 11
og 12 eller udlendingelovens § 34 ikke er tilstraekkelige til at sikre muligheden for afvisning, for
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udvisning efter udlendingelovens § 25, nr. 2, eller §8 25 a, 25 b eller 25 c eller for udsendelse af en
udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal den pageeldende sa vidt muligt friheds-
bergves.

Bestemmelsen indeberer, at der sa vidt muligt skal ske frihnedsbergvelse, medmindre frihedsbergvel-
sen vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser, herunder navnlig Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 5.

Der kan ske frihedsbergvelse, hvis der er reel udsigt til udsendelse, og de mindre indgribende foran-
staltninger i 88 11 og 12 eller udleendingelovens 8§ 34, ikke er tilstreekkelige til at sikre udleendingens
tilstedeveerelse.

Det betyder, at myndighederne, ved beslutningen af, om der kan ske frihedsbergvelse efter stk. 1,
tillige kan lade det indga som et kriterie, at udlendingen ikke er tilladt indrejse, og at vedkommende
derfor skal forblive til myndighedernes radighed, jf. afsnit 3.4.2.3. om foranstaltninger for at sikre
tilstedeveerelse og indkvartering.

Det bemeerkes, at hvis der foretages en efterfalgende frihedsbergvelse umiddelbart efter en periode
med frihedsbergvelse som fastsat i henhold til neerveerende artikel, skal denne periode med friheds-
bergvelse medtages i beregningen af maksimale perioder for frinedsbergvelse, der er fastsat i artikel
15, stk. 5 og 6, i udsendelsesdirektivet.

Det skal i forleengelse heraf bemaerkes, at det folger af graensetilbagesendelsesprocedureforordnin-
gens artikel 4, stk. 3, at udsendelsesdirektivets artikel 15, stk. 2-4, om frihedsbergvelse, artikel 16 om
forholdene under frihedsbergvelsen og artikel 17 om frihedsbergvelse af mindrearige barn finder an-
vendelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.2.3. og pkt. 3.4.2.5. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Indkvartering under graensetilbagesendelsesproceduren

Den foreslaede ordning vil videre medfare, at personer, der er omfattet af greensetilbagesendelsespro-
ceduren, vil blive indkvarteret efter anvisning af Udlaendingestyrelsen. Det vil sige, at de omfattes af
Udlandingestyrelsens forsgrgelsesforpligtelse i det omfang, det fglger af udleendingelovens § 42 a.
Det betyder, at Udlendingestyrelsen vil skulle dekke udgifterne til underhold og ngdvendige
sundhedsmassige ydelser og foresta indkvartering af de pagaeldende, sa leenge de ikke afsoner straf
eller i gvrigt er frihedsbergvet.

En udlending vil under gransetilbagesendelsesproceduren skulle tage ophold pa det sted, som Ud-

leendingestyrelsen anviser. Det vil i praksis betyde, at persongruppen — som det allerede i dag er

tilfeldet efter udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 4. pkt. — vil skulle tage ophold pa det indkvarterings-

sted, som Udlandingestyrelsen anviser. Anvisningen anses ikke for at veere en tilladelse til at indrejse.
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Udlaendingestyrelsen vil ved en beslutning om, hvor en udlending omfattet af graensetilbagesendel-
sesproceduren skal anvises at tage ophold, have vide rammer.

Ved valget af indkvartering vil der i overensstemmelse med Udlaendingestyrelsens nuvaerende praksis
skulle tages hensyn til de individuelle behov, herunder i forhold til familier med mindrearige bgrn og
sarbare grupper.

Det bemarkes i den forbindelse, at medlemsstaterne ved indkvartering af udleendinge omfattet af
greensetilbagesendelsesproceduren, ifalge grensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 4,
stk. 1, skal kraeve, at de pagaldende udlendinge skal opholde sig pa steder ved eller i nerheden af de
ydre granser eller transitomrader, eller alternativt pa andre steder pa medlemsstatens omrade. Det er
saledes ikke efter grensetilbagesendelsesprocedureforordningen pakraevet, at indkvarteringen skal
ske ved eller i naerheden af graensen.

Forholdene pa indkvarteringsstederne skal i medfer af forordningens artikel 4, stk. 2, opfylde de stan-
darder, som svarer til dem, der galder for de materielle modtagelsesforhold og leegebehandling i
overensstemmelse med artikel 19 og 20 i modtagelsesdirektivet, da de finder anvendelse pa personer,
som stadig betragtes som ansggere.

Da modtagelsesdirektivet er omfattet af det danske retsforbehold, og direktivet derfor ikke bindende
for eller finder anvendelse i Danmark, finder de lignende danske regler, der sikrer minimumsstandar-
der i indkvarteringssystemet, anvendelse.

Udlandingen vil ikke blive anset som varende indrejst, uanset om faciliteten placeres i nerheden af
graensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, et transitomrade eller et andet sted
inde i landet. Det samme vil gare sig geeldende, hvis der er behov for at overfare en udleending til et
andet indkvarteringssted.

Der vil ikke veere mulighed for privat indkvartering efter udleendingelovens 8§ 42 1, stk. 1, da en privat
indkvartering vil betyde, at den pagaldende tillades indrejse her i landet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.2.3. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 2 0g 3

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af forslaget om at indszette et nyt nr. 8 i hjemrejse-
lovens 8§ 8, stk. 4, jf. lovforslagets 8 1, nr. 4.

Tilnr. 4
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Det folger af hjemrejselovens 8 8, stk. 4, at der endvidere ikke kan gives hjemrejsestatte efter stk. 1
til 1) udleendinge, der af Udlendingestyrelsen er meddelt afslag pa en ansggning om opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 7 i medfer af udleendingelovens § 53 b, stk. 1, 2) udlendinge, hvis ansgg-
ning om opholdstilladelse er afvist efter udleendingelovens 8 29 b, fordi udlendingen allerede har
opnaet beskyttelse i et andet land omfattet af udlendingelovens § 29 a, stk. 1, 3) udlendinge, der er
udvist efter udlendingelovens § 25, 4) udlendinge, der er udelukket efter udlendingelovens § 10,
stk. 1 eller 5, 5) udlendinge, der er demt efter straffelovens kapitel 12 eller 13, 6) udleendinge, hvis
opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter udleendingelovens § 21 b, stk. 1, og 7) udlan-
dinge, der er udelukket efter 8 4, stk. 1, nr. 1 eller 2, i lov om midlertidig opholdstilladelse til personer,
der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v.

Det foreslas, at der i hjemrejselovens § 8, stk. 4, indsattes et nyt nr. 8, hvorefter udlendinge, hvis
ansggning om opholdstilladelse er afvist efter asylgraenseproceduren, jf. udleendingelovens § 37 o,
stk. 1, ikke kan gives hjemrejsestatte.

Den foreslaede ordning vil medfare, at udleendinge, der har faet deres sager afgjort i asylgraensepro-
ceduren, vil veere afskaret fra at modtage hjemrejsestatte.

Formalet med det foreslaede er at udelukke udlandinge, der er i udsendelsesposition, efter de har faet
deres sager afgjort i asylgreenseproceduren, fra muligheden for hjemrejsestatte.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.2.6. i lovforslagets almindelige bemaeerkninger.
Tilnr. 5

Det fremgar af hjemrejseloven § 16, stk. 6, at der ved vurderingen af, om en udleending skal friheds-
bergves, skal legges serlig veegt pa, om udlendingen har sggt asyl i andre lande, der er tilsluttet
Dublinforordningen, eller om udlaendingen under opholdet i Danmark har forsggt at indrejse og sgge
asyl i en anden medlemsstat. Endvidere skal der i medfer af stk. 6, nr. 2, leegges vaegt pa, om udlan-
dingen tidligere har veret overfert fra Danmark i medfar af Dublinforordningen og pa ny er indrejst
her i landet, og om udlandingen tidligere har unddraget sig eller forsggt at unddrage sig afvisning
eller overfarsel.

Det foreslas i hjemrejselovens § 16, stk. 6, og stk. 6, nr. 2, at &ndre »Dublinforordningen« til »AM-
forordningen«.

Den foreslaede andring er konsekvensandringer af lovforslagets § 1, nr. 3, hvorefter AM-forordnin-
gen gennemfares i dansk ret.

Til 83

Forslagets 8 3 vedrgrer ikrafttreeden af loven.
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Det foreslas i stk. 1, at loven skal traede i kraft den 12. juli 2026, jf. dog stk. 2.

Den foreslaede ikrafttreedelsesbestemmelse i stk. 1 vil generelt betyde, at loven vil finde anvendelse
fra den 12. juni 2026, jf. stk. 2. Bestemmelsen fglger den dato, hvor screeningforordningen, asylpro-
cedureforordningen, kriseforordningen, graensetilbagesendelsesprocedureforordningen og Eurodac-
forordningen skal finde anvendelse.

Det foreslas i stk. 2, at § 1, nr. 1, 3, 5, 37, 43 og § 2 traeder i kraft den 1. juli 2026. Det foreslaede
ikrafttreedelsestidspunkt fglger af den af EU fastsatte dato for tidspunktet for AM-forordningens an-
vendelse.

Til §4
Forslagets § 4 vedrarer lovens territoriale gyldighed.

Det fremgar af udleendingelovens § 66, at loven ikke geelder for Feergerne og Grenland, men at loven
ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes i kraft for Feergerne og Grgnland med &ndringer,
som de feergske og grgnlandske forhold tilsiger.

Det fremgar endvidere af § 31, stk. 1, i hjemrejseloven, at loven ikke geelder for Faergerne eller Gran-
land. Det falger dog af bestemmelsens stk. 2, at lovens 88 1-23 og 25 ved kongelig anmodning helt
eller delvis kan sattes i kraft for Feergerne og Grgnland med de s&ndringer, som henholdsvis de fe-
reske og grenlandske forhold tilsiger. Efter bestemmelsens stk. 3 kan lovens 8§ 28 ved kongelig an-
modning helt eller delvis kan seettes i kraft for Faergerne med &ndringer, som de fergske forhold
tilsiger

Det foreslas, at loven ikke skal finde anvendelse for Feergerne og Grgnland, men at § 1 ved kongelig
anordning helt eller delvist skal kunne sattes i kraft for Feergerne og Grgnland med de andringer,
som henholdsvis de feergske og de grgnlandske forhold tilsiger. Det foreslas endvidere, at § 1 kan
seettes i kraft pa forskellige tidspunkter.

Det vil indebeere, at loven ikke vil gelde for Feergerne og Grenland, men at lovens § 1 ved kongelig
anordning helt eller delvist vil kunne seettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de s&ndringer, som
henholdsvis de fergske og grenlandske forhold tilsiger. Det vil endvidere indebare, at de enkelte
lovelementer i lovens § 1 vil kunne sattes i kraft for Feergerne og Grenland pa forskellige tidspunkter.

Lovforslagets 8 2 vedrgrer hjemrejseloven. Hjemrejseloven er ikke blevet sat i kraft for Faergerne
eller Grgnland. Den uudnyttede anordningshjemmel i hjemrejselovens § 31 vil saledes kunne anven-
des til helt eller delvist at satte den med dette lovforslag foreslaede andring af hjemrejseloven i kraft
for henholdsvis Feergerne og Grenland med de s&ndringer, som henholdsvis de feergske og grenland-
ske forhold tilsiger.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gealdende formulering

Lovforslaget

81

| udleendingeloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. xx af xx 2025, som &n-
dretbl.a. ved 8 1 i lov nr. 721 af 27.
april 2021, og 8 1 i lov nr. 1575 af
12. december 2023, foretages fal-
gende e&ndringer:

2. Efter 8 2 b indseettes:

»8 2 c. Udlendinge- og integra-
tionsministeren bekendtger de EU-
retsakter, som Danmark har tilslut-
tet sig i medfer af artikel 4 i proto-
kol nr. 22 om Danmarks stilling,
der er knyttet til traktaten om Den
Europaeiske Union og traktaten om
Den Europaiske Unions funktions-
made, og som saledes gennemfares
i dansk ret.«

8 29 a. En udleending kan afvises
eller overfares til en anden med-
lemsstat efter reglerne i Dublinfor-
ordningen eller efter en overens-
komst eller et hertil svarende arran-
gement, som Danmark har indgaet
med et eller flere lande i tilslutning
til Dublinforordningen.

Stk. 2. Ved Dublinforordningen
forstas i denne lov Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU)
nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om
fastseettelse  af  kriterier  og

3. 1829 a, stk. 1, indseettes efter
»reglerne i Dublinforordningen«:
»med de undtagelser, der fremgar
af kriseforordningen, jf. stk. 3,«.

4.8 29 a, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Ved AM-forordningen
forstas i denne lov Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU)
2024/1351 af 14. maj 2024 om
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procedurer til afgarelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for be-
handlingen af en ansggning om in-
ternational beskyttelse, der er ind-
givet af en tredjelandsstatsborger
eller en statslgs i en af medlemssta-
terne, med senere a&ndringer.

asylforvaltning og migrationssty-
ring, om e&ndring af forordning
(EU)  2021/1147 og (EU)
2021/1060 og om ophavelse af for-
ordning (EU) nr. 604/2013 med se-
nere endringer.«

5. 18 29 a indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved kriseforordningen
forstas i denne lov Europa-Parla-
mentets og Radet forordning (EU)
2024/1359 af 14. maj 2024 om
handtering af krisesituationer og
force majeure pa migrations- og
asylomradet og om andring af for-
ordning (EU) 2021/1147 med se-
nere endringer.«

6. [Place holder UDS justering
af § 33, stk. 2]

§33Db. —
1-5) ---

Stk. 2. ---

7. 18 33 b indsaettes som stk. 3:

»Stk. 3. Flygtningenavnet kan
pa udleendingens anmodning traeffe
afgerelse om at tilleegge en klage
efter § 53 a, stk. 1, nr. 1, opsattende
virkning. Anmodningen indgives
samtidig med klagen efter § 53 a,
stk. 1, nr. 1, og har opsattende virk-
ning. Flygtningenavnet treeffer se-
nest en maned efter indgivelse af
anmodning afgarelse efter 1. pkt.«

§ 36. Med henblik pa at sikre mu-
ligheden for afvisning eller overfar-
sel efter reglerne i kapitel 5 a kan

8.18 36, stk. 1, 1. pkt., &ndres »stk.
A« til: »stk. b«.
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politiet bestemme, at der skal ske
frinedsberavelse, hvis der er en vee-
sentlig risiko for, at den pagel-
dende forsvinder, og de i § 34
nevnte foranstaltninger ikke er til-
strekkelige, jf. stk. 4. En udlaen-
ding, hvis ansggning om opholds-
tilladelse efter § 7 forventes eller er
udtaget til behandling efter den i §
53 b, stk. 1, naevnte procedure, kan
efter en konkret, individuel vurde-
ring frihedsberaves, safremt det er
pakravet for at fastholde udlendin-
gens tilstedeveerelse under asyl-
sagsbehandlingen, medmindre de i
8§ 34 naevnte foranstaltninger er til-
straekkelige. Politiet kan bestemme,
at en udlending, som ansgger om
opholdstilladelse efter § 7, friheds-
bergves i forbindelse med indrejsen
med henblik pa at fastleegge udlan-
dingens identitet, foretage registre-
ring og fastleegge grundlaget for an-
sggningen.

Stk. 2. En udlaending kan friheds-
bergves, safremt den pagaldende
ikke efterkommer Udlendingesty-
relsens bestemmelse om at tage op-
hold, jf. 8 42 a, stk. 7, 4. pkt., og §
42 d, stk. 2, 2. pkt. En udlending,
som har indgivet ansggning om op-
holdstilladelse i medfer af § 7, kan
endvidere frihedsbergves, hvis ud-
leendingen uden rimelig grund ude-
bliver fra en samtale med Udleen-
dingestyrelsen, hvortil den pagel-
dende er indkaldt.
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Stk. 3. ---

Stk. 4. Ved beslutning om friheds-
bergvelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt.,
skal der serlig leegges veegt pa, om
udleendingen har sggt asyl i andre
lande, der er tilsluttet Dublinforord-
ningen, eller om udlendingen un-
der opholdet i Danmark har forsggt
at indrejse og sege asyl i en anden
medlemsstat. Endvidere skal der
leegges veegt pa, om

1-7) ---

9. | § 36 indsattes efter stk. 3 som
nyt stykke:

»Stk. 4. Med henblik pa at sikre,
at en udleending, der screenes, jf. 8
37 n, stk. 1, forbliver til radighed
for myndighederne, kan politiet be-
stemme, at der skal ske frihedsbe-
rgvelse under screeningen for at fo-
rebygge enhver risiko for forsvin-
den, eventuelle trusler mod den in-
dre sikkerhed som fglge af sadan
forsvinden, og for sa vidt angar ud-
lendinge omfattet af screening ved
grensen til et land, der ikke er til-
sluttet Schengenkonventionen, jf. §
37 n, stk. 2, eventuelle trusler mod
den offentlige sundhed, der falger
af en sadan forsvinden, og de i § 34
naevnte foranstaltninger ikke er til-
streekkelige. En udlending, der er
udvist efter § 25, nr. 2, eller §8§ 25
a, 25 b eller 25 c, kan kun friheds-
bergves under screeningen, safremt
betingelserne i hjemrejselovens §
16 er opfyldt.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

10. 1 8 36, stk. 4, 1. pkt., der bliver
stk. 5, 1. pkt., indseettes efter »§ 36,
stk. 1, nr. 1,«: »eller stk. 4,«.

§37. —
Stk. 2-8 ---

Stk. 9. Frihedsbergvelse efter §
36, stk. 1, 1. pkt., ma ikke oprethol-
des, hvis Udlandingestyrelsen ikke

11. 18 37, stk. 9, 3. pkt., &ndres »6
uger« til: »5 uger«.
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inden 1 maned fra tidspunktet for
indgivelsen af ansggningen om op-
holdstilladelse efter 8 7 har indgivet
en anmodning til en anden med-
lemsstat om overtagelse eller tilba-
getagelse. Er der ikke indgivet en
sadan ansggning, ma frihedsberg-
velsen ikke opretholdes, hvis Ud-
leendingestyrelsen ikke har indgivet
en anmodning til en anden med-
lemsstat om overtagelse eller tilba-
getagelse inden 1 maned fra det
tidspunkt, hvor den pagaldendes
tilstedeveerelse i landet er kommet
til udlendingemyndighedernes
kendskab. Fra det tidspunkt, hvor
en anden medlemsstat har accepte-
ret overtagelse eller tilbagetagelse,
eller hvor en klage ikke leengere har
opsattende virkning, ma frihedsbe-
rovelse efter hjemrejselovens § 16,
stk. 5, ikke finde sted i et tidsrum,
der overstiger 6 uger. Frihedsberg-
velse efter § 36, stk. 1, 1. pkt., og
hjemrejselovens § 16, stk. 5, skal
veere af s kort varighed som muligt
og ma kun opretholdes, sa lenge af-
visningen eller overfarslen er under
forberedelse og gennemfares med
omhu.

Stk. 10. ---

12. Efter kapitel 6 a indseettes:
»Kapitel 6 b

Screening og asylgraenseproce-
dure
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§ 37 n. En udlending omfattet af
screeningforordningen screenes i
overensstemmelse med reglerne
heri. Udlaendingen skal under
screeningen tage ophold pa det
sted, som Udlendingestyrelsen an-
viser.

Stk. 2. En udlanding, der scree-
nes efter stk. 1 ved graensen til et
land, der ikke er tilsluttet Schen-
genkonventionen, jf. screeningfor-
ordningens artikel 5, stk. 1 og 2, gi-
ves ikke tilladelse til at indrejse her
i landet under screening.

§ 37 0. Udlendinge- og integrati-
onsministeren kan i serlige tilfeelde
beslutte, at en asylgraenseprocedure
skal finde anvendelse. Beslutnin-
gen treeffes for en periode pa op til
6 maneder ad gangen, som kan for-
leenges for en periode pa op til 6
maneder ad gangen.

Stk. 2. En udlaending, som er om-
fattet af asylgrenseproceduren ef-
ter stk. 1, gives ikke tilladelse til at
indrejse her i landet. Udleendingen
skal under sagsbehandlingen tage
ophold pa det sted, som Udlandin-
gestyrelsen anviser.

Stk. 3. Udlendinge- og integrati-
onsministeren fastsatter regler for
asylgrenseproceduren efter stk. 1.«

§ 40 a. Der optages omgaende
fingeraftryk af en udleending, som

13. 18 40 a, stk. 1, nr. 1, indseettes
efter »stk. 1-3,«: »eller meddeles
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1) seger om opholdstilladelse efter
8§ 7, stk. 1-3, jf. dog stk. 11,

2) pagribes i forbindelse med for-
sgg pa ulovligt at indrejse her i lan-
det fra et land, der ikke er tilsluttet
Den Europeeiske Union, og som
ikke afvises, jf. 8 28, eller som for-
bliver her i landet uden at veere fri-
hedsbergvet i hele tidsrummet mel-
lem pagribelsen og udsendelsen pa
grundlag af en afgarelse om afvis-
ning, jf. § 28, eller

3) sgger om forlengelse af en op-
holdstilladelse, der er meddelt efter
§ 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.

stk. 2. Der kan endvidere optages
fingeraftryk af en udleending,

1) som opholder sig ulovligt her i
landet, med henblik pa at kontrol-
lere, om udlendingen tidligere har
indgivet ansggning om asyl i et an-
det EU-land,

2-8) ---
Stk. 3-12. -

Stk. 13. Optages der fingeraftryk i
medfar af stk. 1, nr. 1 eller 2, eller
stk. 2, nr. 1, som skal videregives til
det centrale Eurodac-system i med-
for af 8 58 i, stk. 1, ger politiet
skriftligt og om ngdvendigt mundt-
ligt udleendingen bekendt med den-
nes rettigheder efter § 28, stk. 1, i
lov om behandling af

opholdstilladelse efter § 8, stk. 1-
3,«.

14.1840 a, stk. 1, nr. 2, udgar efter
»afgerelse om afvisning, jf. 8 28,«:
»eller«.

15. 1 8 40 a, stk. 1, nr. 3, &ndres
»stk. 11.« til: »stk. 11,«.

16. 1 § 40 a, stk. 1, indseettes efter
nr. 3 som nye numre:

»4) ilandsaxttes efter en eftersgg-
nings- og redningsoperation, eller

5) opholder sig ulovligt her i lan-
det.«

17. 1840 a, stk. 2, ophaeves nr. 1.

Nr. 2-8 bliver herefter nr. 1-7.

18. 1840 a, stk. 13, &ndres »stk. 2,
nr. 1,« til: »nr. 4 eller 5,« og efter
»8 58 i, stk. 1,« indseettes: »eller §
581, stk. 4 eller 5,«.

19. 1 § 40 a, stk. 13, e&ndres »8 28,
stk. 1, i lov om behandling af per-
sonoplysninger« til: »databeskyt-
telsesforordningens artikel 13«.
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personoplysninger samt pligten til
at lade sine fingeraftryk optage.

Stk. 14-16. ---

8 40 b. Der optages personfoto-
grafi af en udlending, som sgger
om opholdstilladelse efter § 7 eller
om forlengelse af en opholdstilla-
delse, der er meddelt efter 8 7 eller
§ 8, jf. dog stk. 11.

Stk. 2. Der kan endvidere optages
personfotografi af en udlending,

1) hvis dette skgnnes hensigtsmaes-
sigt med henblik pa identifikation
eller identitetskontrol af den pagel-
dende,

2) hvis dette skannes hensigtsmaes-
sigt med henblik pa udstedelse af
identitetskort eller andet legitimati-
onsdokument til den pagaeldende,

3) hvis dette skannes hensigtsmaes-
sigt med henblik pa udstedelse eller
fremskaffelse af rejsedokument til
den pageldende, eller

4) hvis udlendingen er omfattet af
§ 58 g.

Stk. 3. Personfotografi, der opta-
ges i medfar af stk. 1 eller 2, kan
registreres i et seerligt register, der
fares af politiet. Politiet, Hjemrej-
sestyrelsen og Udlendingestyrel-
sen kan anvende registret i forbin-
delse  med behandlingen af

20. 1 8 40 b, stk. 1, indszttes efter
»optages«: »omgaendex.

21. 1840 b, stk. 1, indsattes efter
»opholdstilladelse efter § 7«: », el-
ler meddeles opholdstilladelse efter
8 8,«.

22.1840 b, stk. 1, eendres »stk. 11«
til: »stk. 12«.

23. 1 8 40 b, indsattes efter stk. 1
som nyt stykke:

»Stk. 2. Der optages omgaende
personfotografi af en udlending,
som

1) pagribes i forbindelse med for-
sgg pa ulovligt at indrejse her i lan-
det fra et land, der ikke er tilsluttet
Den Europezeiske Union, og som
ikke afvises, jf. 8 28, eller som for-
bliver her i landet uden at veere fri-
hedsbergvet i hele tidsrummet mel-
lem pagribelsen og udsendelsen pa
grundlag af en afgerelse om afvis-
ning, jf. § 28,

2) opholder sig ulovligt her i landet,
eller

3) ilandsaxttes efter en eftersgg-
nings- og redningsoperation.«
Stk. 2-15 bliver herefter stk. 3-16.«
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udleendingesager. Politiet er data-
ansvarlig myndighed for registret.

Stk. 4. Personfotografi, der mod-
tages fra udenlandske udlendinge-
myndigheder i forbindelse med be-
handlingen af udlendingesager,
kan registreres i det i stk. 3 naevnte
register.

Stk. 5. Personfotografi, der i med-
for af stk. 3 og 4 er registreret i det
i stk. 3 navnte register, slettes 10 ar
efter optagelsen af personfotogra-
fiet.

Stk. 6. Personfotografi, der i med-
far af stk. 3 og 4 er registreret i det
i stk. 3 naevnte register, kan til brug
for identifikation af den pagel-
dende udlending manuelt eller
elektronisk sammenholdes med
personfotografi optaget efter rets-
plejelovens bestemmelser herom.

Stk. 7. Personfotografi, der er op-
taget efter retsplejelovens bestem-
melser herom, kan til brug for efter-
forskningen af et strafbart forhold
manuelt eller elektronisk sammen-
holdes med personfotografi, der er
registreret i det i stk. 3 na&vnte regi-
ster.

Stk. 8. Personfotografi, der mod-
tages som led i en international ef-
terlysning, kan manuelt eller elek-
tronisk sammenholdes med person-
fotografi, der er registreret i det i
stk. 3 naevnte register. Oplysninger
fra registret kan til brug for

24.18 40 b, stk. 3, der bliver stk. 4,
@&ndres »stk. 1 eller 2« til: »stk. 1-
3«.

25. 1840 b, stk. 4, der bliver stk. 5,
i 840 b, stk. 7, der bliver til stk. 8,
og i § 40 b, stk. 8, der bliver til stk.
9, ®ndres »stk. 3« til: »stk. 4«.

26. 1840 b, stk. 5, der bliver stk. 6,
i 8§40 b, stk. 6, der bliver stk. 7, og
to steder i § 40 b, stk. 9, der bliver
stk. 10, @ndres »i medfar af stk. 3
0og 4 er registreret i det i stk. 3
naevnte register,« til: »i medfer af
stk. 4 og 5 er registreret i det i stk.
4 navnte register,«.
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besvarelse af en international efter-
lysning videregives til den interna-
tionale politisamarbejdsorganisa-
tion eller den udenlandske myndig-
hed, der har udsendt efterlysningen.

Stk. 9. Politiet, Hjemrejsestyrel-
sen og Udlandingestyrelsen kan
uden udlaendingens samtykke elek-
tronisk eller manuelt videregive
personfotografi, der i medfer af stk.
3 0g 4 er registreret i det i stk. 3
navnte register, til indenlandske og
udenlandske udlendingemyndig-
heder i forbindelse med behandlin-
gen af udlendingesager. Politiet og
Hjemrejsestyrelsen kan endvidere
med henblik pa identifikation af ud-
leendingen eller med henblik pa ud-
stedelse af eller fremskaffelse af
rejsedokument videregive person-
fotografi, der i medfgr af stk. 3 og 4
er registreret i det i stk. 3 naevnte re-
gister, til hjemlandets eller et andet
lands repraesentation eller til inter-
nationale politisamarbejdsorgani-
sationer.

Stk. 10. Optagelse af personfoto-
grafi skal ske sa skansomt, som om-
steendighederne tillader det. Indgre-
bet kan om ngdvendigt ske med den
forngdne magtanvendelse.

Stk. 11. Hvis udleendingen er un-
der 18 ar, optages der alene person-
fotografi efter stk. 1 til eventuel
brug for udstedelse af et opholds-
kort, hvis ansggeren er uledsaget,
eller hvis der indgives ansggning

27. 18 40 b, indsattes efter stk. 11,
der bliver stk. 12, som nyt stykke:

»Stk. 13. Optages der personfo-
tografi i medfgr af stk. 1 eller i
medfgr af stk. 2, nr. 1-3, som skal
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om udstedelse af et opholdskort til
udlendingen.

Stk. 12. Stk. 3-9 finder ikke an-
vendelse, hvis personfotografi op-
tages efter stk. 1 til eventuel brug
for udstedelse af et opholdskort.

Stk. 13. Til brug for identifikation
og identitetskontrol opbevares per-
sonfotografi, der er optaget efter
stk. 1 eller efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistdet danske
myndigheder m.v., i 20 ar efter op-
tagelsen af personfotografiet eller,
hvis udlendingen meddeles op-
holdstilladelse, i 10 ar efter optagel-
sen af personfotografiet. Personfo-
tografi, der opbevares efter 1. pkt.,
slettes, hvis udleendingen meddeles
dansk indfgdsret.

Stk. 14. Personfotografi, der op-
bevares i medfer af stk. 13, registre-
res i et centralt register, der fores af
Udlandinge- og Integrationsmini-
steriet, Udlaendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration.

Stk. 15. Personfotografi, der op-
bevares i medfar af stk. 13, kan be-
handles af udlendingemyndighe-
derne, Udenrigsministeriet og poli-
tiet til de formal, der er navnt i stk.
13.

videregives til det centrale Euro-
dac-system i medfer af § 58 i, stk.
1, 3, 4 eller 5, gar politiet skriftligt
0og om ngdvendigt mundtligt ud-
leendingen bekendt med dennes ret-
tigheder efter databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 13 samt pligten
til at lade sit personfotografi op-
tage.«

Stk. 12-15 bliver herefter stk. 14-
17.

28. 1840 b, stk. 12, der bliver stk.
13, &ndres »stk. 3-9« til: »stk. 4-
10«.

29. |1 8 40 b, stk. 14, der bliver stk.
15, og to steder i § 40 b, stk. 15, der
bliver stk. 16, @ndres »stk. 13« til:
»Stk. 14«.

840 h. ---

Stk. 2. ---
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Stk. 3. Fingeraftryk og personfo-
tografi, der er optaget efter stk. 1,
sammenholdes omgaende med fin-
geraftryk og personfotografi, der er
registreret 1 det register, der er
nevnt i 8 40 a, stk. 15, § 40 b, stk.
14, 8 40 f, stk. 2, og § 40 g, stk. 2.

Stk. 4. ---

30. 1840 h, stk. 3, &ndres »8§ 40 b,
stk. 14« til: »8 40 b, stk. 15«.

8 46. Afgerelser efter denne lov
treeffes med de undtagelser, der
fremgar af stk. 2-5 og 10, og af § 4
d, stk. 30g 4, § 9, stk. 26, 27 og 37-
39, 88 46 a-49, 8§ 50-50 b, § 51,
stk. 2, 2. pkt., § 56 a, stk. 1-5, § 58
iog §58j, jf. dog § 58 d, 2. pkt., af
Udlandingestyrelsen.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Afgarelse om optagelse af
fingeraftryk efter 8§ 40 a, stk. 2, nr.
4, og optagelse af personfotografi
efter § 40 b, stk. 2, nr. 3, og afge-
relse efter § 32, stk. 1, nr. 2, nar det
er Hjemrejsestyrelsen, der konsta-
terer, at udleendingen ikke udrejser
i overensstemmelse med en udrej-
sefrist, og afgarelser efter § 32, stk.
1, nr. 6, og 8 32, stk. 9, treeffes af
Hjemrejsestyrelsen. Hjemrejsesty-
relsen kan under en udlendings af-
soning af en faengselsstraf eller
dom til forvaring i henhold til regler
fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. eller
anbringelse i henhold til regler fast-
sat i medfgr af hjemrejselovens § 1
a, stk. 4, treeffe afgarelse om opta-
gelse  af  fingeraftryk  og

31. 1846, stk. 3, 1. pkt., &ndres »nr.
4« til: »nr. 3« og »stk. 2, nr. 3« &n-
dres til: »stk. 3, nr. 3«.

217




UDKAST

personfotografi efter § 40 a, stk. 1,
nr. 1,09 8 40 b, stk. 1.

Stk. 4-11. --

8 46 a. Udlendingestyrelsens,
Hjemrejsestyrelsens og Styrelsen
for International Rekruttering og
Integrations afgarelser efter denne
lov kan paklages til Udlendinge-
nevnet, jf. dog stk. 4, 5, 7 og 9 og
§ 53 a.

Stk. 2. Udlendingenavnet kan
endvidere behandle klager over:

1-2) -

3) Politiets afgarelser efter § 28,
stk. 1-4 og stk. 7, 3. pkt., § 34, § 40
a, stk. 1, nr. 2, stk. 2, nr. 1-3 og 5,
stk. 3, 1. pkt., og stk. 4-9, § 40 b,
stk. 2, nr. 1 og 4, stk. 3, 1. pkt., og
stk. 4-9, 8 43, stk. 2, og § 48, stk. 4.

4)

Stk. 3-10. ---

32. 1846 a, stk. 2, nr. 3, indsattes
efter »8 40 a, stk. 1, nr. 2,«: »4 og
5«, 09 i 846 a, stk. 2, nr. 3, @ndres
»8 40 b, stk. 2, nr. 1 og 4, stk. 3, 1.
pkt., og stk. 4-9« til: »8 40 b, stk. 2,
stk. 3, nr. 1 og 4, stk. 4, 1. pkt., og
stk. 5-10«.

8 48. Afgarelser efter § 28, stk. 1-
4,09 stk. 7, 3. pkt., § 34, § 40 a, stk.
1, nr. 2, stk. 2, nr. 1-3 og 5, stk. 3,
1. pkt., og stk. 4-9, § 40 b, stk. 2, nr.
1094, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4-9, og
§ 43, stk. 2, treffes af vedkom-
mende politidirekter. Afgarelser ef-
ter § 36, 8§ 37 ¢, stk. 5, § 37 d, stk. 1
0g3,837¢e,stk.1094,008837¢g
og 37 j treffes af vedkommende
politidirektar.

33. § 48, stk. 1, 1. pkt., affattes sa-
ledes:

»Afgarelser efter § 28, stk. 1-4, og

stk. 7, 3. pkt., 8 34, § 40 a, stk. 1,
nr.2,4 095, stk. 2, nr. 1-3 0g 5, stk.
3, 1. pkt., og stk. 4-9, § 40 b, stk. 2,
stk. 3, nr. 1 og 4, stk. 4, 1. pkt., og
stk. 5-10, og § 43, stk. 2, treeffes af
vedkommende politidirektar.«.
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Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Kriminalforsorgen kan ef-
ter anmodning fra Udlaendingesty-
relsen eller Hjemrejsestyrelsen fo-
resta optagelse af fingeraftryk og
personfotografi efter § 40 a, stk. 1,
nr. 1, og stk. 2, nr. 4, og § 40 b, stk.
1, og stk. 2, nr. 3, under en udleen-
dings afsoning af en faengselsstraf
eller dom til forvaring i henhold til
regler fastsat i medfgr af 8§ 1 a, stk.
2, i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. eller anbringelse i henhold til
regler fastsat i medfar af hjemrejse-
lovens 8 1 a, stk. 4. Indgrebet skal
ske sa skansomt, som omstendig-
hederne tillader det, og kan om
ngdvendigt ske med den forngdne
magtanvendelse.

34. 1 § 48 stk. 5, endres »stk. 2, nr.
3,« til: »stk. 3, nr. 3,«.

§ 48 a. Paberaber en udlending
sig at vaere omfattet af § 7, treeffer
Udlandingestyrelsen snarest mu-
ligt afgerelse om afvisning eller
overfarsel efter reglerne i kapitel 5
aeller 5 b eller om afvisning efter 8
28, stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, eller §
28, stk. 2 eller 3, jf. stk. 1, nr. 1, 2,
6 eller 7, eller udvisning efter § 25,
nr. 2, eller 8 25 b og i givet fald ud-
sendelse. Dette geelder tilsvarende
for udlendinge, der opholder sig i
Danmark uden opholdstilladelse,
0og som har sggt asyl i en anden
medlemsstat uden at have opnaet
international beskyttelse. Udsen-
delse efter 1. pkt. ma dog kun finde
sted til et land, der har tiltradt og
faktisk respekterer

35.1848 a, stk. 1, 2. pkt., indseettes
efter »international beskyttelse«: »,
og for udlendinge der er meddelt
indrejsetilladelse i en anden med-
lemsstat i overensstemmelse med
forordning om indfarelse af en EU-
ramme for genboseetning og ind-
rejse af humanitaere arsager, eller
som er meddelt international be-
skyttelse eller humaniteer status i
henhold til en national genboset-
ningsordning i en anden medlems-
stat«.
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flygtningekonventionen af 28. juli
1951, og hvor der er adgang til en
forsvarlig asylprocedure. Udsen-
delse efter 1. pkt. ma ikke finde sted
til et land, hvor udlendingen vil
veere i risiko for dgdsstraf eller for
at blive underkastet tortur eller
umenneskelig eller nedveerdigende
behandling eller straf, eller hvor der
ikke er beskyttelse mod videresen-
delse til et sadant land. 1. pkt. finder
ikke anvendelse, hvis politiet efter
§ 28, stk. 7, 3. pkt., har truffet afga-
relse om afvisning ved indrejsen.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Treeffer Udlendingestyrel-
sen afgerelse om undladelse af af-
visning, udvisning, overfarsel eller
udsendelse, skal Udlendingestyrel-
sen gere asylansggeren bekendt
med adgangen til at seette sig i for-
bindelse med Dansk Flygtninge-
hjeelp. Udlendinge- og integrati-
onsministeren kan fastsatte regler,
hvorefter Udlandingestyrelsen
forud for Udlaendingestyrelsens af-
gerelse skal gere en asylansgger
bekendt med adgangen til at seette
sig i forbindelse med Dansk Flygt-
ningehjelp.

36. 1848 a, stk. 3, 1. pkt., indseaettes
efter »udsendelse,«: »eller behand-
les ansggningen i asylgraensepro-
ceduren, jf. § 37 o, stk. 1,«.

8 48 b. Anmoder en anden med-
lemsstat Danmark om at overtage
eller tilbagetage en udlending efter
reglerne i kapitel 5 a, tager Udleen-
dingestyrelsen snarest muligt stil-
ling til og besvarer anmodningen.

37. 8 48 b affattes saledes:

»8 48 b. Meddeler en anden med-
lemsstat, at Danmark skal tilbage-
tage en udlaending efter reglerne i
kapitel 5 a, tager Udleendingestyrel-
sen snarest muligt stilling og
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besvarer meddelelsen inden for to
uger fra modtagelsen.«

§48e. ---

Stk. 2. Nar Udlendingestyrelsen
har truffet afggrelse om, at en ud-
leending, der paberaber sig at veere
omfattet af § 7, kan opholde sig her
i landet under asylsagens behand-
ling, registrerer Udlendingestyrel-
sen udleendingen som asylansgger.

Stk. 3-4. ---

38. 1848 e, stk. 2, indseettes efter 1.
pkt. som nyt punktum:

»Behandles ansggningen om op-
holdstilladelse efter § 7 i asylgreen-
seproceduren, jf. 8 37 o, stk. 1, re-
gistrerer Udlendingestyrelsen ud-
leendingen som asylansgger, nar sa-
gen overgar til behandling i asyl-
greenseproceduren.«

§53. ---
Stk. 2. ---

Stk. 3. Flygtningenavnets med-
lemmer beskikkes af Flygtninge-
nevnets formandskab. Dommerne
beskikkes efter indstilling fra Dom-
stolsstyrelsen, advokaterne beskik-
kes efter indstilling fra Advokatra-
det, og de gvrige medlemmer be-
skikkes efter indstilling fra udlen-
dinge- og integrationsministeren.

Stk. 4-5. ---

Stk. 6. Ved Flygtningenavnets
behandling af en sag medvirker for-
manden eller en nastformand, en
advokat og et medlem, der gar tje-
neste i Udlendinge- og Integrati-
onsministeriets departement, jf.
dog stk. 8-15.

Stk. 7-14. ---

39. 1853, stk. 6, 0g § 56, stk. 3, &n-
dres »stk. 8-15« til: »stk. 8-16«.
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Stk. 15. Sager om forlengelse af
udrejsefristen efter § 33, stk. 4, be-
handles af formanden eller en naest-
formand alene. Dog kan sadanne
sager i helt sarlige tilfelde henvi-
ses til behandling efter stk. 6.

Stk. 16. Hjemrejsestyrelsen stiller
sekretariatsbistand til radighed for
Flygtningenavnet.

Stk. 17. Flygtningenzvnets for-
mand kan ad hoc-beskikke et med-
lem, der er udtradt af naevnet, til at
votere i en sag, som den pagel-
dende tidligere har deltaget i be-
handlingen af. Har det medlem, der
tidligere har deltaget i behandlin-
gen af en sag, forfald, kan forman-
den udpege eller ad hoc-beskikke et
enkelt medlem, der treeder i det pa-
geldende medlems sted under sa-
gens fortsatte behandling.

40. | 8 53 indseettes efter stk. 15
som nyt stykke:

»Stk. 16. Sager, som er afgjort i
asylgraenseproceduren, jf. § 37 o,
stk. 1, behandles af formanden eller
en naestformand alene. En sag efter
1. pkt. kan i helt seerlige tilfeelde
henvises til behandling efter stk.
6.«

Stk. 16 og 17 bliver herefter stk. 17
og 18.

8 53 a. For Flygtningenavnet kan
indbringes klager over afgarelser,
som Udlendingestyrelsen har truf-
fet om fglgende spargsmal, jf. dog
§ 53 b, stk. 1:

1) Afvisning eller overfgrsel efter
reglerne i kapitel 5 a, jf. Dublinfor-
ordningens artikel 27, stk. 1, eller 5
b.

2-7) -

8) Afgarelser om identitetsfastleeg-
gelse, tilbagerejsetilladelse og lais-
sez-passer vedrgrende udlendinge,
der har paberdbt sig at vere

41.1 § 53 a, stk. 1, nr. 1, &ndres
»Dublinforordningens artikel 27«
til: »AM-forordningens artikel 43«.
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omfattet af eller er meddelt op-
holdstilladelse efter 88 7 eller 8 el-
ler 8§ 9 c, stk. 2 eller 3.

Stk. 2. Klage til Flygtningenav-
net over Udlaendingestyrelsens af-
garelse om afvisning eller overfar-
sel efter reglerne i kapitel 5 a eller
5 b, der indgives til Udlaendingesty-
relsen, senere end 7 dage efter at
udlendingen har faet meddelelse
om afgarelsen, afvises. Klage til
Flygtningenavnet over Udlaendin-
gestyrelsens afgarelse om varighe-
den af en tidsbegraenset opholdstil-
ladelse meddelt efter § 7, stk. 1 og
2,09 § 8, der indgives til Udlendin-
gestyrelsen, senere end 4 uger efter
at udleendingen har faet meddelelse
om afgarelsen, afvises. Afslar Ud-
leendingestyrelsen at give opholds-
tilladelse efter § 7 til en udlending,
der opholder sig her i landet, eller
der afsoner en fangselsstraf eller
dom til forvaring i henhold til regler
fastsat i medfgr af § 1 a, stk. 2, i lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. eller
er anbragt i henhold til regler fastsat
i medfer af hjemrejselovens § 1 a,
stk. 4, treeffer Udleendingestyrelsen
afgerelse om negtelse af forlen-
gelse eller om inddragelse af en op-
holdstilladelse meddelt efter § 7 el-
ler 8 8, stk. 1 eller 2, eller treeffer
Udlandingestyrelsen efter § 32 b
eller § 49 a afgarelse om, at en ud-
sendelse ikke vil veere i strid med §
31, anses afgarelsen for paklaget til
Flygtningenavnet. For sa vidt an-
gar udlaendinge, der af

42.1 8 53 a, stk. 1, indsettes efter
nr. 8 som nyt nummer:

»9) Sager, der er afgjort i asylgreen-
seproceduren, jf. 8 37 0, stk. 1.«

43. 1 8§ 53 a, stk. 2, indseettes efter
5. pkt. som nyt punktum: »5. pkt.
finder dog ikke anvendelse pa kla-
ger over afgerelser, som er afgjort i
asylgrenseproceduren, jf. § 37 o,
stk. 1.«

44. 8 53 a, stk. 2, 6. pkt., der bliver
7. pkt., affattes sdledes: »Paklage af
afgerelser som navnt i stk. 1, nr.
2,3, 5, 6 0g 9, har opsattende virk-
ning.«

45.1853 a, stk. 2, 7. pkt., der bliver
til 8. pkt., endres »6. pkt.« til: »7.
pkt.«
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Udlandingestyrelsen er meddelt af-
slag pa opholdstilladelse efter § 7,
anses afgarelsen dog farst for pa-
klaget til Flygtningenaevnet efter 14
dage fra tidspunktet for, at Udlen-
dingestyrelsens afgerelse er kom-
met til udlendingens kundskab. Pa-
klage af en afgarelse som navnt i
stk. 1, nr. 1-3, 5 og 6, har opset-
tende virkning. 5. pkt. finder ikke
anvendelse pa klager over afgarel-
ser om afvisning efter reglerne i ka-
pitel 5 b eller pa klager over afgg-
relser om bortfald efter § 21 b, stk.
1, nar udleendingen pa tidspunktet
for klagen opholder sig i udlandet,
medmindre udlendingen afsoner
en fengselsstraf eller dom til forva-
ring i henhold til regler fastsat i
medfer af 8 1 a, stk. 2, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. eller er
anbragt i henhold til regler fastsat i
medfar af hjemrejselovens § 1 a,
stk. 4.

Stk. 3-4. ---

§ 58 b. Ved Eurodac-forordnin-
gen forstas i denne lov Europa-Par-
lamentets og Radets forordning
(EV) nr. 603/2013 af 26. juni 2013
om oprettelse af »Eurodac« til sam-
menligning af fingeraftryk med
henblik pa en effektiv anvendelse
af forordning (EU) nr. 604/2013 om
fastseettelse af kriterier og procedu-
rer til afgerelse af, hvilken med-
lemsstat der er ansvarlig for be-
handlingen af en ansggning om in-
ternational beskyttelse, der er

46. § 58 b, stk. 1, affattes saledes:

»Stk. 1. Ved Eurodac-forordnin-
gen forstas i denne lov Europa-Par-
lamentets og Radets forordning
(EU) nr. 2024/1358 med henblik pa
en effektiv anvendelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning
(EU)  2024/1351 og (EU)
2024/1350 og Radets direktiv
2001/55/EF og pa identificering af
tredjelandsstatsborgere og statslgse
med ulovligt ophold og om
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indgivet i en af medlemsstaterne af
en tredjelandsstatsborger eller en
statslgs, og om medlemsstaternes
retshandheevende myndigheders og
Europols adgang til at indgive an-
modning om sammenligning med
Eurodacoplysninger med henblik
pa retshandhavelse og om andring
af forordning (EU) nr. 1077/2011
om oprettelse af et europzeisk agen-
tur for den operationelle forvaltning
af store it-systemer inden for omra-
det med frihed, sikkerhed og retfeer-
dighed (omarbejdning) med senere
endringer.

Stk. 2. ---

medlemsstaternes retshandhae-
vende myndigheders og Europols
adgang til at indgive anmodning
om sammenligning med Euro-
dacoplysninger med henblik pa
retshandheaevelse, om endring af
Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2018/1240 og
(EU) 2019/818 og om ophavelse af
Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 603/2013.«

8 58 c. Fortrolige oplysninger,
herunder oplysninger om enkelt-
personers rent private forhold, som
er modtaget fra et andet EU-lands
myndigheder i medfar af reglerne i
Dublinforordningens artikel 34, ma
kun videregives til de myndighe-
der, der er nzevnt i Dublinforordnin-
gens artikel 34, stk. 7. Oplysnin-
gerne ma kun anvendes til de for-
mal, der er nzvnt i Dublinforord-
ningens artikel 34, stk. 1.

Stk. 2-4. ---

47. Tre steder i § 58 c, stk. 1, &n-
dres »Dublinforordningens artikel
34« til: »AM-forordningens artikel
51«.

§ 58 d. Udlendinge- og integrati-
onsministeren kan fastsette neer-
mere bestemmelser til gennemfg-
relse af reglerne i Schengenkonven-
tionen, VIS-forordningen, visum-
kodeksen, Dublinforordningen og
Eurodac-forordningen, jf. dog stk.
2. Der kan i den forbindelse

48. 1 § 58 d, stk. 1, &ndres »3« til:

»H«,
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fastseettes bestemmelser om, at an-
dre end politiet efter § 58 j, stk. 1-
3, kan videregive oplysninger til det
centrale Eurodac-system.

Stk. 2. ---

§ 58 i. Politiet videregiver straks
fingeraftryk, der er optaget af ud-
leendinge over 14 ar i medfer af §
40 a, stk. 1, til det centrale Eurodac-
system. Politiet kan endvidere vide-
regive fingeraftryk, der er optaget
af udleendinge over 14 ar i medfar
af 8§40 a, stk. 2, nr. 1, til det centrale
Eurodac-system med henblik pa at
kontrollere, om udleendingen tidli-
gere har indgivet ansggning om
asyl i et andet EU-land. 1. og 2. pkt.
finder ikke anvendelse, hvis udlen-
dingen er statsborger i et andet EU-
land eller et tredjeland, om hvilket
der er fastsat neermere regler i med-
for af § 58 e.

Stk. 2. Sammen med fingeraftryk
optaget i medfer af 8 40 a, stk. 1, nr.
1, videregiver politiet til det cen-
trale Eurodac-system oplysninger
om

1) sted og dato for udlendingens
indgivelse af ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7,

2) udleendingens kan,

3) udlendingens udlendingenum-
mer eller andet referencenummer,

49, Et sted i § 58 I, stk. 1, @&ndres
»14 ar« til: »6 ar«.

50. 18581, stk. 1, 1. pkt., indsaettes
efter »i medfar af § 40 a, stk. 1,«
»0g personfotografi optaget i med-
for af § 40 b, stk. 1, og stk. 2, nr. 1-
3,4, 2. pkt. ophaeves og i 3. pkt. ud-
gar »0g 2.«.

51. 18581, stk. 2, indseettes efter »8
40 a, stk. 1, nr. 1,«: »o0g personfoto-
grafi optaget i medfar af § 40 b, stk.
1,«.

52. 1858 i, stk. 2, nr. 1, indsettes
efter »opholdstilladelse efter § 7,«:
»eller meddelelse af opholdstilla-
delse efter 8§ 8,«.

53. 1§ 58 i, stk. 2, nr. 4, indsettes
efter »fingeraftryk«: »og personfo-
tografi«.

226




UDKAST

4) datoen for optagelsen af udlaen-
dingens fingeraftryk,

5) operatgrens brugernavn og

6) datoen for udlendingens an-
komst, hvis der er tale om en over-
farsel efter artikel 22 i Dublinfor-
ordningen.

Stk. 3. Sammen med fingeraftryk
optaget i medfer af 8 40 a, stk. 1, nr.
2, videregiver politiet til det cen-
trale Eurodac-system oplysninger
om

1) sted og dato for pagribelsen af
udleendingen og

2) dei stk. 2, nr. 2-5, nevnte oplys-
ninger.

Stk. 4. Sammen med fingeraftryk
optaget i medfar af 8 40 a, stk. 2, nr.
1, videregiver politiet til det cen-
trale Eurodac-system oplysninger
om udlandingens udlendingenum-
mer eller andet referencenummer.

Stk. 5. Politiet modtager og kon-
trollerer oplysninger modtaget fra
det centrale Eurodac-system.

Stk. 6. Datatilsynet farer her i lan-
det tilsyn med behandlingen og an-
vendelsen af de oplysninger, der er
videregivet og modtaget efter reg-
lerne i Eurodac-forordningen.

54.18581, stk. 2, indsattes efter nr.
5 som nye numre:

»6) dato for videregivelsen af op-
lysninger til Eurodac,

7) udleendingens efternavn og for-
navn, fgdenavn og tidligere an-
vendte navne samt eventuelle kal-
denavne, som kan registreres ser-
skilt,

8) udlendingens nationalitet,
9) udlendingens fadselsdato,
10) udlaendingen fgdested,

11) hvis det forefindes, identitets-
dokumentets eller rejsedokumen-
tets type og nummer, udstedelses-
landets kode pa tre bogstaver og
dette dokuments udlgbsdato,

12) hvis der forefindes, en scannet
farvekopi af et identitets- eller rej-
sedokument med angivelse af dets
&gthed, eller, hvis dette forefindes,
et andet dokument, der letter iden-
tifikationen af udlendingen, med
angivelse af dets &gthed,

13) Hvis der er udstedt et visum,
hvilken medlemsstat, der har ud-
stedt eller forleenget visummet, el-
ler pa hvis vegne visummet er ud-
stedt og visumansggningsnumme-
ret,
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14) hvis udlendingen er omfattet af
kategorierne i Eurodac-forordnin-
gens artikel 17, stk. 2, litra i, og at
udleendingen dermed udger en trus-
sel mod den indre sikkerhed.«

Nr. 6 bliver herefter nr. 15.

55. 1858 i, stk. 2, nr. 6, der bliver
til nr. 15, @&ndres »artikel 22« til:
»besvarelse af en anmodning om
overtagelse, jf. artikel 40«.

56. 18581, stk. 3, indsaettes efter »8§
40 a, stk. 1, nr. 2,«: »0g personfoto-
grafi optaget i medfar af § 40 b, stk.
2,nr. 1«

57.1858i, stk. 3, nr. 2, &endres »nr.
2-5« til: »nr. 2-12«.

58. § 58 i, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. Sammen med fingeraf-
tryk optaget i medfer af § 40 a, stk.
1, nr. 5, og personfotografi optaget
i medfar af § 40 b, stk. 2, nr. 2, vi-
deregiver politiet til Eurodac-syste-
met oplysninger om

1) udlendingens udlendingenum-
mer eller andet referencenummer,

0g

2) de i stk. 2, nr. 2 og nr. 4-12,
navnte oplysninger.«

59. | 8§ 58 i, indseettes efter stk. 4
som nyt stykke:

»Stk. 5. Sammen med fingeraf-
tryk, der er optaget af udlendinge

228




UDKAST

over 6 ar i medfer af § 40 a, stk. 1,
nr. 4, og personfotografi optaget i
medfar af 8 40 b, stk. 2, nr. 3, vide-
regiver politiet til det centrale Euro-
dac-system oplysninger om

1) oprindelsesmedlemsstat, sted og
dato for ilandsatningen, og

2) de i stk. 2, nr. 2-12, naevnte op-
lysninger.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og
1.

§ 58 j. Safremt en udlending, der
I medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har
faet optaget fingeraftryk, der er vi-
deregivet til det centrale Eurodac-
system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt.,
opnar opholdstilladelse her i landet
efter § 7, stk. 1-3, eller meddeles
dansk indfgdsret, videregiver poli-
tiet oplysning herom til det centrale
Eurodac-system. Det samme gel-
der, hvis en opholdstilladelse som
neevnt i 1. pkt. inddrages, bortfalder
eller nagtes forlenget. Modtager
politiet oplysning om, at en udleen-
ding, der i medfer af § 40 a, stk. 1,
nr. 1, har faet optaget fingeraftryk,
der er videregivet til det centrale
Eurodac-system efter 8 58 i, stk. 1,
1. pkt., har opnaet beskyttelse, ikke
leengere har en sadan beskyttelse el-
ler er blevet meddelt statsborger-
skab i et andet EU-land, videregiver
politiet oplysning herom til det cen-
trale Eurodac-system. 1.-3. pkt. fin-
der ikke anvendelse, nar der er for-
lgbet mere end 10 ar fra tidspunktet

60. | 8 58 j, endres »politiet« til:
»udleendingemyndighederne«.

61. 18 58 j, stk. 1,1. pkt., indseettes
efter »fingeraftryk«: »og i medfar
af 8 40 b, stk. 1, har faet optaget
personfotografi«.

62. 1 8 58 j, stk. 1, 2. pkt., &ndres
»som navnt i 1. pkt.« til: »efter § 7,
stk. 1-3, og 8 8, stk. 1-3,«.

63. 1858 ], stk. 1, 3. pkt., indsattes
efter »fingeraftryk«: »og i medfar
af 8 40 b, stk. 1, har faet optaget
personfotografi«.

64. 1 8 58 j, stk. 1, 4. pkt., &ndres
»er forlgbet mere end 10 ar fra tids-
punktet for optagelsen af udlendin-
gens fingeraftryk« til: »for udlen-
dinge, der har sggt om opholdstilla-
delse efter § 7, stk. 1-3, er forlgbet
mere end 10 ar fra tidspunktet for
videregivelsen af udlendingens
fingeraftryk eller personfotografi,
eller der for udlendinge, der er
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for optagelsen af udlendingens fin-
geraftryk.

Stk. 2. Bliver politiet bekendt her-
med, videregiver politiet fglgende
oplysninger til det centrale Euro-
dac-system om en udlending, der i
medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har
faet optaget fingeraftryk, der er vi-
deregivet til det centrale Eurodac-
system efter 8 58 i, stk. 1, 1. pkt.:

1) Udleendingens ankomstdato, for
sa vidt angar udlendinge, der er
overfort her til landet i medfer af ar-
tikel 25 i Dublinforordningen,

2) udlendingens udrejsedato, for sa
vidt angar udlendinge, som er ble-
vet udsendt af EU-landenes omrade
eller har forladt dette, og

3) datoen for registreringen af ud-
lendingen som asylansgger, hvis
Udlandingestyrelsen treeffer afge-
relse om, at udlendingen kan op-
holde sig her i landet under asylsa-
gens behandling, jf. 8 48 e, stk. 2,
og denne afgarelse treeffes efter ar-
tikel 17, stk. 1, i Dublinforordnin-
gen.

Stk. 3. Safremt en udlending, der
i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har
faet optaget fingeraftryk, der er vi-
deregivet til det centrale Eurodac-
system efter 8 58 i, stk. 1, 1. pkt.,
opnar opholdstilladelse her i landet
eller meddeles dansk indfedsret, vi-
deregiver politiet oplysning herom
til det centrale Eurodac-system.

meddelt opholdstilladelse efter § 8,
stk. 1-3, er gaet mere end 5 ar fra
videregivelsen af udlendingens
fingeraftryk eller personfotografi«.

65. | § 58 ], stk. 2, indsattes efter
»fingeraftryk«: »og i medfar af § 40
b, stk. 1, har faet optaget personfo-
tografi.

66. 1858}, stk. 2, nr. 1, &ndres »ar-
tikel 25« til: »artikel 41« og i nr. 3
&ndres »artikel 17, stk. 1,« til: »ar-
tikel 35«.

67. 1 8 58 j, stk. 2, nr. 2., udgar
»0g«, 0g i nr. 3 &ndres »Dublinfor-
ordningen.« til: »AM-forordnin-
gen,«.

68. 1 § 58 j, stk. 2, indseettes efter nr.
3 som nye numre:

»4) den ansvarlige medlemsstat for
behandlingen af en ansggning om
international beskyttelse i henhold
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Modtager politiet oplysning om, at
en udlending, der i medfar af § 40
a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fin-
geraftryk, der er videregivet til det
centrale Eurodac-system efter 8 58
i, stk. 1, 1. pkt., har opnaet opholds-
tilladelse eller statsborgerskab i et
andet EU-land, videregiver politiet
oplysning herom til det centrale Eu-
rodac-system. Bliver politiet be-
kendt med, at en udleending, der i
medfer af 8 40 a, stk. 1, nr. 2, har
faet optaget fingeraftryk, der er vi-
deregivet til det centrale Eurodac-
system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt.,
har forladt EU-landenes omrade,
videregiver  politiet  oplysning
herom til det centrale Eurodac-sy-
stem. 1.-3. pkt. finder ikke anven-
delse, nar der er forlgbet mere end
18 maneder fra tidspunktet for op-
tagelsen af udlendingens fingeraf-
tryk.

til AM-forordningen, nar det er ble-
vet fastlagt, og

5) hvis ansvaret for behandlingen af
en ansggning om international be-
skyttelse overdrages til en anden
medlemsstat i henhold til AM-for-
ordningens artikel 37, stk. 1.«

69. 1 § 58, stk. 3, 1., 2. og 3. pkt.,
indsattes efter »har faet optaget
fingeraftryk«: »og i medfer af § 40
b, stk. 2, nr. 1, har faet optaget per-
sonfotografi«.

70. 1858 ], stk. 3, 1., 2. og 3. pkt.,
e&ndres »8 58 i, stk. 1, 1. pkt.« til:
»8 58 i, stk. 3«.

71. 1 8 58 j, stk. 3, 4. pkt., &ndres
»18 maneder fra tidspunktet for op-
tagelsen« til: »5 ar fra tidspunktet
for videregivelsen« og efter »fin-
geraftryk« indsettes: »0g personfo-
tografi.«

72. 1 8 58 j, indseettes efter stk. 3
som nye stykker:

»Stk. 4. Safremt en udlending,
der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 4,
har faet optaget fingeraftryk, og i
medfar af 8 40 b, stk. 2, nr. 3, har
faet optaget personfotografi, der er
videregivet til det centrale Eurodac-
system efter § 58 i, stk. 5, opnar op-
holdstilladelse her i landet eller
meddeles dansk indfedsret, videre-
giver udlendingemyndighederne
oplysning herom til det centrale Eu-
rodac-system. Modtager
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udleendingemyndighederne oplys-
ning om, at en udlending, der i
medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 4, har
faet optaget fingeraftryk, og medfar
af § 40 b, stk. 2, nr. 3, har faet opta-
get personfotografi, der er videregi-
vet til det centrale Eurodac-system
efter § 58 i, stk. 5, har opnaet op-
holdstilladelse eller statsborger-
skab i et andet EU-land, videregiver
udleendingemyndighederne oplys-
ning herom til det centrale Euro-
dac-system. Bliver udlendinge-
myndighederne bekendt med, at en
udleending, der i medfar af § 40 a,
stk. 1, nr. 4, har faet optaget finger-
aftryk, og i medfor af § 40 b, stk. 2,
nr. 3, har faet optaget personfoto-
grafi, der er videregivet til det cen-
trale Eurodac-system efter § 58 |,
stk. 5, har forladt EU-landenes om-
rade, videregiver udlendingemyn-
dighederne oplysning herom til det
centrale Eurodac-system. 1.-3. pkt.
finder ikke anvendelse, nar der er
forlgbet mere end 5 ar fra tidspunk-
tet for videregivelsen af udlendin-
gens fingeraftryk og personfoto-
grafi.

Stk. 5. Safremt en udlending,
der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 5,
har faet optaget fingeraftryk, og i
medfgr af § 40 b, stk. 2, nr. 2, har
faet optaget personfotografi, der er
videregivet til det centrale Eurodac-
system efter § 58 i, stk. 4, opnar op-
holdstilladelse her i landet eller
meddeles dansk indfedsret, videre-
giver udlendingemyndighederne
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oplysning herom til det centrale Eu-
rodac-system. Modtager udlandin-
gemyndighederne oplysning om, at
en udlending, der i medfar af § 40
a, stk. 1, nr. 5, har faet optaget fin-
geraftryk, og i medfer af § 40 b, stk.
2, nr. 2, har faet optaget personfo-
tografi, der er videregivet til det
centrale Eurodac-system efter § 58
i, stk. 4, har opndet opholdstilla-
delse eller statsborgerskab i et an-
det EU-land, videregiver udlendin-
gemyndighederne oplysning herom
til det centrale Eurodac-system.
Bliver udlaendingemyndighederne
bekendt med, at en udleending, der i
medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 5, har
faet optaget fingeraftryk, og i med-
for af § 40 b, stk. 2, nr. 2, har faet
optaget personfotografi, der er vi-
deregivet til det centrale Eurodac-
system efter 8 58 i, stk. 4, har for-
ladt EU-landenes omrade, videregi-
ver udlendingemyndighederne op-
lysning herom til det centrale Euro-
dac-system. 1.-3. pkt. finder ikke
anvendelse, nar der er forlgbet mere
end 5 ar fra tidspunktet for videre-
givelsen af udlendingens fingeraf-
tryk og personfotografi.

Stk. 6. Safremt udlaendingemyn-
dighederne kan sikre, at en udlan-
ding, hvis oplysninger er videregi-
vet til Eurodac-systemet i medfar af
§ 58 i, har forladt landet i overens-
stemmelse med en afggrelse om til-
bagesendelse eller udsendelse, skal
udlendingemyndighederne opda-
tere Eurodac-systemet med
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angivelse af den dato, hvor udlaen-
dingen forlod landets omradet.«

§2

I hjemrejseloven, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1014 af 27. august 2024,
som a&ndret bl.a., 8§ 21 lov nr. 1700
af 30. december 2024, § 21 i lov nr.
1702 af 30. december 2024, § 48 i
lov nr. 469 af 14. maj 2025 og se-
nest ved 8 3 i lov nr. 755 af 20. juni
2025, foretages felgende andrin-
ger:

Stk. 1-5. ---

Stk. 6. Ved vurderingen af om en
udleending skal frihnedsbergves efter
stk. 5 skal der seerligt leegges veegt
pa, om udlendingen har sggt asyl i
andre lande, der er tilsluttet Dublin-
forordningen, eller om udlendin-
gen under opholdet i Danmark har
forsggt at indrejse og sege asyl i en
anden medlemsstat. Endvidere skal
der leegges veegt pa, om:

1) -

2) udleendingen tidligere har veeret
overfgrt fra Danmark i medfar af
Dublinforordningen og pa ny er
indrejst her i landet, og om udlaen-
dingen tidligere har unddraget sig
eller forsggt at unddrage sig afvis-
ning eller overfarsel,

3-7) -

1. 18 16, stk. 6, og stk. 6, nr. 2, &n-
dres »Dublinforordningen« til:
»AM-forordningen.
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Stk. 7-10. ---
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