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Forskningsministeriet

Radskonklusioner om vigtigheden af forskning og innovation for EU-
strategien for opstarts- og vakstvirksomheder

— Vedtagelse
— Nyt notat

KOM-dok. foreligger ikke.

1. Resumé

Det danske formandskab har fremlagt udkast til radskonklusioner om vigtigheden
af forskning og innovation for EU-strategien for opstarts- og vaekstvirksomheder —
"Gar Europa til valget for opstart og opskalering”. Radkonklusionerne fokuserer pa
at styrke de videregaende uddannelsesinstitutioner og forskningsudfgrende orga-
nisationers rammebetingelser til at kunne understgtte vaerdikaeden af opstarts- og
veekstvirksomheder i Europa.

Regeringen statter vedtagelsen af rédskonklusionerne. Regeringen finder det vig-
tigt, at europeeiske videregadende uddannelsesinstitutioner og forskningsudfarende
organisationer har de rigtige rammebetingelser til at kunne understptte, at Europa
far flere succesfulde opstarts- og vaekstvirksomheder. Dette er saerligt vigtigt i en
tid, hvor der er et behov for at gge Danmarks og Europas konkurrenceevne for at
nedbringe det nuveerende innovationshul til Europas starste globale konkurrenter.

Regeringen stgtter radskonklusionernes opfordring til Europa-Kommissionen til at
implementere konkrete og hurtige handlinger for at mindske innovationsklgften til
Europas starste globale konkurrenter samt internt mellem medlemsstaterne i Eu-
rope. Dette bgr gares ved at skabe bedre adganag til risikovillig kapital, talent og in-
frastrukturer, sé flere virksomheder vaelger at blive i EU for at vokse og veekste.

Regeringen finder det ogsa vigtigt, at radskonklusionerne opfordrer Europa-Kom-
missionen og medlemsstaterne til at sikre optimale rammebetingelser for opstarts-
og veekstvirksomheder. | regi af dette finder regeringen det ngdvendigt, at forenkle
dele af den nuvaerende EU-regulering og derigennem fjerne ungdvendige admini-
strative byrder for opstarts- og virksomheder.

Radskonklusionerne er pa dagsordenen for rddsmgadet (forskning) den 30. sep-
tember 2025 med henblik pa vedtagelse. Regeringen statter vedtagelsen af rads-
konklusionerne.

2. Baggrund

Det danske formandskab har fremlagt udkast til rédskonklusioner om vigtigheden
af forskning og innovation for EU-strategien for opstarts- og veekstvirksomheder —
"Ggr Europa til valget for opstart og opskalering”. EU-strategien (KOM (2025) 270)
blev offentliggjort den 28. maj 2025. Europa-Kommissionen har med strategien
gnsket at forbedre rammevilkarene for opstarts- og veekstvirksomheder i Europa,
seette dem i stand til at udnytte nye geopolitiske muligheder samt mindske grun-
dene til at flytte uden for EU. Dette skal ifelge Europa-Kommissionen ogsa
fremme udviklingen og implementeringen af strategiske teknologier.
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Det danske formandskab har valgt at fokusere radskonklusionerne pa forsknings-
og innovationselementerne i strategien for saerligt at fremhaeve det moderne uni-
versitets og andre forskningsorganisationers rolle som fgdselshjeelper i vaerdikae-
den af opstarts- og veekstvirksomheder. Elementer i strategien uden for forsk-
nings- og innovationsomradet er derfor ikke blevet inkluderet i rddskonklusionerne.
Dette geelder elementer som f.eks. forslag til en 28. ordning, som skal fremme et
feelles regelseet for virksomheder i Europa inden for insolvens-, arbejds- og skatte-
lovgivning, et frivilligt investornetveerk under den Europaeiske Investeringsbank, en
reekke foranstaltninger vedr. innovationsudbud og en EU-visumstrategi.

Sagen forventes pa dagsordenen for rddsmadet (forskning) den 30. september
2025 med henblik pa vedtagelse. Radet treeffer beslutning med enstemmighed.
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

3. Formal og indhold

Radskonklusionerne er struktureret i seks afsnit, som tager udgangspunkt i hen-
holdsvis strukturen fra Europa-Kommissionens strategi og de nuveerende pro-
blemstillinger i veerdikaeden af opstarts- og veekstvirksomheder i Europa inden for
forskning og innovation.

Farste afsnit i radskonklusionerne fokuserer pa de nuvaerende rammebetingelser
for opstarts- og veekstvirksomheder i Europa. Radskonklusionerne opfordrer Eu-
ropa-Kommissionen til at implementere konkrete og hurtige handlinger for at mind-
ske innovationsklgften til Europas sterste globale konkurrenter samt internt mel-
lem medlemsstaterne i Europa. Radskonklusionerne anerkender behovet for at
nedbringe administrative og gkonomiske byrder for sma- og mellemstore virksom-
heder, samtidig med at Europa-Kommissionen opfordres til hurtigt at offentliggare
en simpel og praktisk definition for opstarts- og vaekstvirksomheder, mellemstore
virksomheder og innovative virksomheder til brug i fremtidig lovgivning pa omra-
det.

Andet afsnit fokuserer pa, hvordan rammeseetningen for videregaende uddannel-
sesinstitutioner og forskningsudfgrende organisationer kan forbedres til fordel for
opstarts- og vaekstvirksomheder i Europa. Der opfordres til, at Europa-Kommissio-
nen og medlemsstaterne i hgjere grad fremmer ivaerkseetteri ved en mere risikovil-
lig tilgang til innovation i de videregdende uddannelser og forskningsudfgrende or-
ganisationer i Europa. | regi af dette, anerkender radskonklusionerne Europa-
Kommissionens planer om at formulere en plan for licensudstedelse, royalty- og
indteegtsdeling og egenkapitaldeltagelse for akademiske institutioner og deres op-
findere, som skal understgtte kommercialiseringen af intellektuel ejendom og etab-
leringen af spin-off virksomheder.

| afsnittet anerkendes endvidere, at implementeringen af de nuvaerende statsstot-
teregler skaber udfordringer for europeeiske videregédende uddannelsesinstitutio-
ner og forskningsudfgrende organisationer til at kunne understatte opstarts- og
veekstvirksomheder. Radskonklusionerne fremhaever specifikt problemstillinger
forbundet med de videregaende uddannelsesinstitutioners og forskningsudfgrende
organisationers muligheder for at overfgre immaterielle rettigheder samt skabe ad-
gang til infrastrukturer og services for opstarts-og vaekstvirksomheder under de
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nuveerende statsstotteregler. | regi af dette opfordrer radskonklusionerne til, at Eu-
ropa-Kommissionen og medlemsstaterne finder feelles Igsninger pa problemstillin-
gerne under de nuveerende statsstatteregler.

Tredje afsnit fokuserer pa vigtigheden af, at opstarts- og vaekstvirksomhedsgkosy-
stemer har adgang til hgjtkvalificeret arbejdskraft inden for omrader som ivaerk-
seetteri, teknologi, teknik, jura og finans. Radskonklusionerne opfordrer til, at Eu-
ropa-Kommissionen og medlemsstaterne understgtter de videregaende uddannel-
sesinstitutioners og forskningsudfgrende organisationers muligheder for at udbyde
uddannelser inden for iveerksaetteri med respekt for national autonomi og natio-
nale kompetencer. Desuden opfordrer radskonklusionerne til at skabe en mere
kensbalanceret adgang til iveerksaetteriuddannelser, hvor der seerligt fokuseres pa
at fremme kvinders adgang til iveerksaetterifeerdigheder.

| radskonklusionerne opfordres medlemsstaterne til at tilskynde, at de viderega-
ende uddannelsesinstitutioner og forskningsudfgrende organisationer dygtigger vi-
denskabeligt personale inden for iveerkseetteri for bedre at kunne fremme over-
farslen af forskningsresultater til opstarts- og vaekstvirksomheder. | denne del
fremheaeves brugen af transnationale netveerk pa tveers af videregaende uddannel-
sesinstitutioner og forskningsudfarende organisationer til at fremme iveerksaette-
rifeerdigheder via videndeling.

Afsnittet byder ogsa Europa-Kommissionens "Veelg Europa’-initiativ velkommen,
som skal etablere og understgtte indsatser pa EU-niveau til at rekruttere hgjtkvali-
ficerede forskere fra tredjelande. Radskonklusionerne opfordrer Europa-Kommis-
sionen til at anvende eksisterende programmer og instrumenter, som Erasmus+,
Det Europaeiske Forskningsrad og Marie Sktodowska-Curie Aktiviteter til at kom-
plementere indsatser inden for "Veaelg Europa’-initiativet.

Radskonklusionernes fierde afsnit fokuserer pa, hvordan der kan skabes bedre
adgang til forsknings- og teknologiinfrastrukturer for opstarts- og vaekstvirksomhe-
der, samt hvordan infrastrukturer bedre kan forbindes pa tveers af Europa. Rads-
konklusionerne byder Europa-Kommissionens forslag om et charter for industrielle
brugeres adgang til forsknings- og teknologiinfrastrukturer velkommen, da det
ifalge radskonklusionerne kan skabe bedre adgang til regionale, nationale og in-
ternationale infrastrukturer for opstarts- og vaekstvirksomheder.

Afsnittet understreger endvidere det nuvaerende behov for at forbinde regionale in-
novationsklynger pa tveers af EU for at fremme bedre samarbejde mellem videre-
gaende uddannelsesinstitutioner, forskningsudfgrende organisationer og virksom-
heder. Radskonklusionerne opfordrer til, at der etableres flere netvaerk pa tveers af
opstarts- og veekstvirksomhedsgkosystemer for at fremme videndeling og imple-
menteringen af det foreslaede charter for industrielle brugeres adgang til forsk-
nings- og teknologiinfrastrukturer. Afsnittet opfordrer ogsa Europa-Kommissionen
til at udvikle en klar juridisk rammeseetning for brugen af regulatoriske sandkasser
til at fremme en bedre rammeseetning for innovation i Europa.

@ Uddannelses- og

Forskningsministeriet
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Det femte afsnit fokuserer pa det nuveerende hul i det europzeiske finansierings-
landskab i forhold til adgangen til risikovillig kapital for opstarts- og vaekstvirksom-
heder. Radskonklusionerne noterer Europa-Kommissionens ambitioner om at for-
enkle det Europaeiske Innovationsrads (EIC) deltagelsesregler og implementerin-
gen af en ARPA-tilgang under EIC, hvor projekter kan fortseettes eller stoppes un-
der forskellige stadier af deres udvikling. | radskonklusionerne anerkendes ogsa
Europa-Kommissionens planer om at etablere en opskaleringsfond under EIC,
samtidig med at Europa-Kommissionen opfordres til at tiilbyde mere information
om strukturen og finansieringen for fonden. Afsnittet inviterer ogsa Europa-Kom-
missionen til at lave en platform, som skal hjeelpe ansggere til at sgge om midler
pa EU-niveau via vejledning om ansaggningsmuligheder og deltagelsesregler. | af-
snittet bliver der ogsa fremheevet et behov for, at Europa-Kommissionen finder
nye metoder til at skabe viden om nye innovative teknologier i den private og of-
fentlige sektor for at fremme preekommercielle indkab.

Det sidste afsnit af radskonklusionerne fokuserer pa implementeringen af de fore-
slaede aktiviteter i Europa-Kommissionens strategi for opstarts- og vaekstvirksom-
heder. Afsnittet byder Europa-Kommissionens planer om at etablere en opstarts-
og veekstvirksomheds opggrelse med nggletal, som skal male effekten af EU-stra-
tegien for opstarts- og veekstvirksomheder, velkommen. Radskonklusionerne op-
fordrer til, at nggletal ogsa skal afspejle bidrag fra videregaende uddannelsesinsti-
tutioner og forskningsudfgrende organisationer. Europa-Kommissionen opfordres
endeligt til at etablere en koordinations- og tilsynsmekanisme, som skal tage ud-
gangspunkt i eksisterende fora som f.eks. EIC Forum.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Nerhedsprincippet
Der redegares ikke for naerhedsprincippet i denne sammenhaeng, da der ikke er
tale om stillingtagen til konkrete forslag.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Vedtagelsen af radskonklusioner har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinan-
sielle konsekvenser. Indholdet i konklusionerne kan dog senere blive udmgntet i
konkrete retsakter, der kan medfare gkonomiske konsekvenser. Der vil blive fore-
taget en saerskilt vurdering af dette ved fremseettelsen af sadanne retsakter.

8. Hering

Radskonklusionerne har ikke vaeret sendt i hgring. Grund- og naerhedsnotat for
meddelelse om "EU-strategien for opstarts- og vaekstvirksomheder: Gar Europa til
valget for opstart og opskalering” (KOM (2025) 270 af 28. maj 2025) har veeret i
hgring i specialudvalg for forskning.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vaere opbakning til vedtagelsen af radskonklusionerne, da de
adresserede barrierer og problemstillinger i radskonklusionerne er relevante pa
tveers af medlemsstaterne i EU.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter vedtagelsen af radskonklusionerne. Regeringen finder det vig-
tigt, at europeeiske videregaende uddannelsesinstitutioner og forskningsudfgrende
organisationer har de rigtige rammebetingelser til at kunne understgtte, at Europa
far flere succesfulde opstarts- og veekstvirksomheder. Dette er seerligt vigtigt i en
tid, hvor der er et behov for at gge Danmarks og Europas konkurrenceevne for at
nedbringe det nuvaerende innovationshul til Europas sta@rste globale konkurrenter.

Regeringen stgtter radskonklusionernes opfordring til Europa-Kommissionen til at
implementere konkrete og hurtige handlinger for at mindske innovationsklgften til
Europas stgrste globale konkurrenter samt internt mellem medlemsstaterne i Eu-
rope. Dette bgr geres ved at skabe bedre adganag til risikovillig kapital, talent og in-
frastrukturer, samt at nedbringe administrative byrder, sa flere virksomheder vael-
ger at blive i EU for at vokse og veekste.

Regeringen finder det ogsa vigtigt, at radskonklusionerne opfordrer Europa-Kom-

missionen og medlemsstaterne til at sikre optimale rammebetingelser for opstarts-
og veekstvirksomheder. | regi af dette finder regeringen det nadvendigt, at forenkle
dele af den nuveerende EU-regulering og derigennem fjerne ungdvendige admini-
strative byrder for opstarts- og virksomheder.

Regeringen er enig i radskonklusionernes fokus pa at styrke opstarts- og vaekst-
virksomhedsgkosystemer forankret hos europaeiske videregdende uddannelsesin-
stitutioner og forskningsudfgrende organisationer. Regeringen ser dertil et stort
potentiale i at forbinde gkosystemer pa tveers af graenser i Europa for at skabe
bedre adgang til infrastruktur og viden, samt i at finde feelles I@sninger pa de nu-
vaerende problemstillinger i implementeringen af statsstattereglerne.

Generelt anser regeringen det for vigtigt at skabe en bedre kultur omkring iveerk-
seetteri og innovation i Europa, hvor kalkuleret risikotagning fremmes. Regeringen
statter ogsa radskonklusionernes fokus pa at skabe bedre adgang til risikovillig ka-
pital for opstarts- og vaekstvirksomheder. | regi af dette finder regeringen det vig-
tigt, at det nuvaerende hul i finansieringslandskabet i forhold til risikovillig kapital
mindskes.

Regeringen finder det vigtigt, at europaeiske opstarts- og vaekstvirksomheder har
adgang til hgjtkvalificeret arbejdskraft og feerdigheder, som kan fremme implemen-
teringen af ny forskning og teknologi. Regeringen understreger, at initiativer, som
har til formal at styrke ivaerksaetteruddannelser og en ivaerksaetteribaseret kultur
hos akademiske institutioner, skal lanceres i overensstemmelse med nationale
kompetencer og institutionel autonomi.
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11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Grund- og naerhedsnotat for meddelelse om "EU-strategien for opstarts- og veekst-
virksomheder: Ggr Europa til valget for opstart og opskalering” (KOM (2025) 270
af 28. maj 2025) blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 21. juli 2025.
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Radskonklusioner om et kald for handling inden for biovidenskab til
gavn for EU's konkurrenceevne

— Vedtagelse
— Nyt notat

KOM-dok. foreligger ikke.

1. Resumé

Det danske formandskab har fremlagt udkast til rddskonklusioner, som svar pé
Europa-Kommissionens meddelelse om biovidenskab — "Veelg Europa til bioviden-
skab — En strategi for at positionere EU som verdens mest attraktive sted for biovi-
denskab inden 2030". Radskonklusionerne byder meddelelsen velkommen, men
kalder samtidig pa ambitios og hurtig handling fra Europa-Kommissionens side i
implementeringen af de foreslaede aktiviteter.

Regeringen statter vedtagelsen af rédskonklusionerne, da de understreger EU's
store potentiale inden for biovidenskab, som kan realiseres ved et gget feelles
strategisk fokus.

Radskonklusionerne er pa dagsordenen for radsmgadet (forskning) den 30. novem-
ber 2025 med henblik pé vedtagelse. Regeringen stgtter vedtagelsen af radskon-
klusionerne.

2. Baggrund

Det danske formandskab har fremlagt udkast til rAdskonklusioner vedrgrende styr-
kelse af biovidenskab i Europa, som svar pa Europa-Kommissionens meddelelse
"Veelg Europa til biovidenskab — En strategi for at positionere EU som verdens
mest attraktive sted for biovidenskab inden 2030" (KOM (2025) 525 af 2. juli
2025). EU-strategien for biovidenskab (life sciences) har ophaeng i Europa-Kom-
missionens politiske retningslinjer samt Konkurrenceevnekompasset, hvor biovi-
denskab identificeres som en drivkraft for innovation med et stort potentiale for at
styrke konkurrenceevnen.

Strategien har som overordnet ambition at ggre EU til verdens mest attraktive sted
for biovidenskab inden 2030. For at opna dette er der fokus pa at bringe forskning
teettere pa markedet. Der skal samtidig skabes bedre rammer for investeringer,
kommercialisering af forskningsresultater og innovation samt veere fokus pa at
age tillid fra borgerne og brug af innovation gennem offentlige indkab og eksternt
samarbejde. Strategien har et bredt fokus og favner en reekke sektorer inden for
biovidenskaben, sdsom sundhed, fadevarer og bioteknologi.

Sagen forventes pa dagsordenen for radsmgdet (forskning) den 30. september

2025 med henblik pa vedtagelse. Radet traeffer beslutning med enstemmighed.
Europa-Parlamentet skal ikke hares.
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3. Formal og indhold

Overordnet bydes meddelelsen og dens helhedsorienterede tilgang velkommen,
men radskonklusionerne kalder samtidig pa ambitigs og hurtig handling fra Eu-
ropa-Kommissionens side i implementeringen af de foreslaede aktiviteter. Dette
med teet involvering af alle interessenter.

Radskonklusionerne er opdelt i fem afsnit, som adresserer meddelelsens indhold.

Radskonklusionernes farste afsnit handler om de muligheder og udfordringer, der
er forbundet med biovidenskabsomradet. Det understreges, at biovidenskab er
fundamental for at fremme viden og innovation inden for strategisk vigtige omra-
der, sasom sundhed og leegemiddeludvikling, landbrug, fadevarer, biogkonomi og
bioteknologi. Samtidig papeges det, at EU er i skarp konkurrence med andre glo-
bale gkonomier, hvor EU udfordres af en voksende innovationsklgft. Dette blandt
andet som fglge af EU's manglende omsaetning af forskning og innovation til pro-
dukter og services. Europa-Kommissionen opfordres til — i teet samarbejde med
medlemsstater — at imgdega fragmenteringen af lovgivning og strategier for at
skabe et innovations- og brugervenligt miljg for alle forsknings- og innovationsak-
tarer. Derudover anerkendes behovet for mobilisering af private og offentlige mid-
ler til omradet, og Europa-Kommissionen opfordres til fortsat at statte hele vaerdi-
keeden fra grundforskning til opskalering. Dette kombineret med aktiviteter rettet
mod forenkling og reduktion af administrative barrierer. Endelig understreges det,
at EU har brug for forskning og udvikling inden for avancerede terapier, hvor Eu-
ropa-Kommissionens initiativ om at oprette et europaeisk netveerk af ekspertise-
centre for leegemidler til avanceret terapi bydes velkommen.

Under titlen "Skabe europaeisk lederskab inden for kliniske fors@g" papeges EU's
nedadgaende andel og reducerede effekt pa kliniske forsgg. Kliniske forsgg i flere
lande fremhaeves som en af de bedste tilgange til at sikre rettidig og robust klinisk
evidens og lige adgang til innovative terapier for patienter. Europa-Kommissionens
forslag om en investeringsplan for kliniske forsgg bydes velkommen samtidig med,
at Europa-Kommissionen opfordres til at levere en plan med milepaele — gerne in-
den udgangen af 2025. Planen skal blive til i teet samarbejde med medlemsstater
og interessenter. Slutteligt i dette afsnit anerkendes det, at anvendelse af sund-
hedsdata til brug for forskning og innovation er udfordret, men at det anses som
vigtigt, at barrierer sésom GDPR-relaterede spgrgsmal overkommes for at sikre
forebyggelse af sygdomme og adgang til den bedst mulige sundhedspleje.

Tredje afsnit omhandler sikring af faerdigheder, s& mulighederne inden for biovi-
denskab kan gribes. Dette kraever fremtidssikrede, multidisciplinaere og tveersekto-
rielle feerdigheder. Derudover bydes Europa-Kommissionens initiativ om "Veelg
Europa" velkommen med henblik pa at tiltraekke og fastholde talenter fra tredje-
lande.

| afsnittet om attraktive innovations- og produktionsmiljger understreges vigtighe-
den af velfungerende europaeiske, nationale og regionale forsknings- og innovati-
onsgkosystemer. Herunder i forhold til at fremme anvendelse af innovationsprin-

cipper, anvendelse af regulatoriske sandkasser og stgtte til innovative sma- og
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mellemstore virksomheder. | forleengelse heraf kaldes der pa hurtig implemente-
ring af EU-strategien for opstarts- og veekstvirksomheder fra den 28. maj 2025.
Europa-Kommissionens forslag til en mere proaktiv anvendelse af offentlige ind-
keb inden for biovidenskab for at statte innovative og teknologiske Igsninger stat-
tes. Slutteligt understreges biovidenskabens vitale rolle, der fremmes igennem
"One Health"-tilgang, som integrerer sundhed, miljg og landbrug. Europa-Kommis-
sionen opfordres til at realisere de store muligheder, som bioteknologi giver.

| sidste afsnit af radskonklusionerne inviteres medlemsstater og Europa-Kommis-
sionen til at indga i en strategisk dialog og koordination i forhold til etablering, fast-
holdelse og optimering af forsknings- og teknologiinfrastrukturer, innovationshubs,
forskerparker og centre for excellence med relevans for biovidenskab. Dette for at
styrke feelles indsatser og garantere EU's autonomi og teknologiske lederrolle. For
at styrke koordination pa tveers af Europa-Kommissionens tjenestegrene bydes
forslaget om oprettelse af en "koordinationsgruppe for biovidenskab" internt i Eu-
ropa-Kommissionen velkommen. Radskonklusionerne papeger, at koordinations-
gruppen regelmaessigt skal reportere og engagere medlemsstater og interessenter
for at diskutere fremdrift og n@gdvendige aktiviteter for at nd meddelelsens 2030-
malsaetning.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Der redegares ikke for naerhedsprincippet i denne sammenhaeng, da der ikke er
tale om stillingtagen til konkrete forslag.

6. Gaeldende dansk ret
lkke relevant.

7. Konsekvenser

Vedtagelsen af radskonklusioner har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinan-
sielle konsekvenser. Indholdet i konklusionerne kan dog senere blive udmeantet i
konkrete retsakter, der kan medfgre skonomiske konsekvenser. Der vil blive fore-
taget en saerskilt vurdering af dette ved fremsaettelsen af sadanne retsakter.

8. Hering

Radskonklusionerne har ikke vaeret sendt i hgring. Grund- og nserhedsnotat for
meddelelsen "Veaelg Europa til biovidenskab — En strategi for at positionere EU
som verdens mest attraktive sted for biovidenskab inden 2030" (KOM (2025) 525
af 2. juli 2025) har veeret i hgring i specialudvalg for forskning.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vaere opbakning til vedtagelsen af radskonklusionerne, da rads-
konklusionerne adresserer problemstillinger og potentialer, der er relevante pa
tveers af medlemsstaterne i EU. Det forventes, at medlemsstaterne har fokus pa
vigtigheden af statte til hele veerdikeeden fra grundforskning til opskalering, ad-
gang til forsknings- og teknologiinfrastruktur, tilstreekkelig med risikovillig kapital,
enklere og mere innovationsvenlige regler og tilstrackkelige feerdigheder.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stgtter vedtagelsen af radskonklusionerne, som understreger EU's
store potentiale inden for biovidenskab, som kan realiseres ved et gget flles

strategisk fokus. Regeringen anser helhedstilgangen til omradet som fornuftig.

Regeringen finder, at det er vigtigt, at hele vaerdikaeden fra grundforskning til op-
skalering stgttes med henblik pa at realisere de store iboende potentialer i omra-
det. Regeringen anser det som centralt, at behovet for at forenkle regulering og
derigennem fjerne ungdvendige administrative byrder fremgar af radskonklusio-
nerne. Dette inkluderer blandt andet at sikre mere effektive og kortere godkendel-
sesprocedurer. Endelig bydes tiltag omkring nemmere adgang til risikovillig kapital
velkommen af regeringen.

Regeringen forholder sig positivt til, at Europa-Kommissionens forslag om etable-
ringen af en koordinationsgruppe for biovidenskab i Europa-Kommissionen indgar
i radskonklusionerne. Samtidig understreger regeringen, at der er behov for teet in-
volvering af alle relevante interessenter.

Regeringen finder det centralt, at radskonklusionerne ikke foregriber forhandlin-
gerne om EU’s kommende flerarige finansielle ramme for 2028-2034.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Grund- og naerhedsnotat for meddelelsen "Veelg Europa til biovidenskab — En stra-
tegi for at positionere EU som verdens mest attraktive sted for biovidenskab inden
2030" (KOM (2025) 525 af 2. juli 2025) blev oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 15. september 2025.

Side 11/14



@ Uddannelses- og

Forskningsministeriet

Politisk dreftelse om forskning og innovation til dobbelt anvendelse
og forsvarsmassig anvendelse i Horisont Europa

— Politisk draftelse
— Nyt notat

KOM-dok. foreligger ikke.

1. Resumé

Det danske formandskab leegger pa radsmgadet (forskning) den 30. september
2025 op til en politisk draftelse om mulig forskning og innovation med dobbelt an-
vendelse og forsvarsmaessig anvendelse i Horisont Europa.

| Europa-Kommissionens forslag til det naeste Horisont Europa foreslas mulighe-
den for dobbelt anvendelse udvidet til hele rammeprogrammet. Desuden gentager
Europa-Kommissionen forslaget om forskning og innovation til forsvarsmaessig an-
vendelse i Acceleratoren under det Europeeiske Innovationsrad. Hensigten er at
styrke EU's muligheder for at understotte medlemsstaternes forsvarskapabiliteter
og gkonomiske sikkerhed i et Europa, som tager stgrre ansvar for egen sikkerhed
med henblik pa, at Europa skal kunne forsvare sig selv senest i 2030.

Regeringen byder den politiske draftelse velkommen og ser, at EU skal veere klar
til at handle pé og tilpasse EU's instrumenter til udviklinger og aendrede strategi-
ske prioriteter.

2. Baggrund
Europa-Kommissionen fremsatte den 16. juli 2025 forslag til EU’s naeste flerarige

finansielle ramme (MFF) for perioden 2028-2034. Som led i forslaget til den naeste
MFF offentliggjorde Europa-Kommissionen forslaget til rammeprogrammet for
forskning og innovation, Horisont Europa. Rammeprogrammet Horisont Europa vil
veere det tiende i reekken af europaeiske rammeprogrammer for forskning og inno-
vation og aflgser det nuvaerende rammeprogram, ogsé kaldet Horisont Europa,
der lgber fra perioden 2021-2027.

| Europa-Kommissionens forslag til det naeste Horisont Europa foreslas mulighe-
den for dobbelt anvendelse udvidet til at kunne geelde i aktiviteter under hele ram-
meprogrammet. Desuden gentager Europa-Kommissionen forslaget om forskning
og innovation til forsvarsmaessig anvendelse i Acceleratoren under det Europaei-
ske Innovationsrad, jf. forslaget til Forordning om tilskyndelse til forsvarsrelaterede
investeringer i EU-budgettet.

3. Formal og indhold

Abningen for dobbelt anvendelse i rammeprogrammet reflekterer det forandrede
sikkerhedsbillede i EU. Forskning og innovation med dobbelt anvendelse og for-
svarsmaessig anvendelse ses af Europa-Kommissionen som en mulighed for yder-
ligere styrkelse og forbedring af EU's konkurrenceevne og modstandsdygtighed.

Diskussionsopleegget noterer Europa-Kommissionens forslag til muligheder for

forskning med dobbelt anvendelse og forsvarsmeessig anvendelse i det kom-
mende rammeprogram for perioden 2028-2034.
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Desuden refererer diskussionsopleaegget til anbefalingerne for den videre udvikling
af rammeprogrammet fra den af Europa-Kommissionen nedsatte hgjniveau-
gruppe, som den tidligere portugisiske forskningsminister, Manuel Heitor, stod i
spidsen for. Hgjniveaugruppen offentliggjorde i september 2024 en rapport med
anbefalinger til EU’'s rammeprogram for forskning og innovation — "Align, Act, Ac-
celerate”, der havde fokus pa forskning, teknologi og innovation til at fremme den
europaeiske konkurrenceevne.

Den sidste anbefaling i hgjniveaugruppens rapport opfordrede til at abne det kom-
mende rammeprogram for forskning og innovation med dobbelt anvendelse. Et af
hovedargumenterne for denne opfordring var, at mange teknologier pr. definition
ville have dobbelt anvendelsesformal.

Det danske formandskab gnsker en farste politisk dreftelse af muligheder og be-
kymringer i forhold til Europa-Kommissionens forslag om at abne rammeprogram-
met for mere end forskning til civil anvendelse som hidtil.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om neerhedsprincippet er ikke relevant, da der er tale om en politisk
drgftelse.

6. Gaeldende dansk ret
Den politiske drgftelse medfarer ingen konsekvenser for gaeldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Den politiske draftelse medfarer i sig selv ingen konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsgkonomien, erhvervslivet, miljget eller beskyttelsesniveauet. Grund- og
naerhedsnotat for Europa-Kommissionens forslag til Horisont Europa 2028-2034
KOM (2025) 543 vil indeholde en vurdering af konsekvenser.

8. Hering

Den politiske draftelse har ikke vaeret sendt i hgring. Grund- og naerhedsnotat for
Europa-Kommissionens forslag til Horisont Europa 2028-2034 (KOM (2025) 543
af den 16. juli 2025) vil indeholde hgringssvar.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes bred opbakning blandt landene til drgftelsen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen byder den politiske drgftelse velkommen og ser, at EU skal vaere klar
til at handle pa og tilpasse EU's instrumenter i trad med EU's strategiske priorite-
ter. Hensigten er at styrke EU's muligheder for at understgtte medlemsstaternes
forsvarskapabiliteter og skonomiske sikkerhed i et Europa, som tager starre an-
svar for egen sikkerhed med henblik pa, at Europa skal kunne forsvare sig selv
senest i 2030.
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For at styrke den europaeiske forsvarsindustri, europzeisk sikkerhed og mod-
standsdygtighed forholder regeringen sig positivt til mulighederne for at udvide
muligheder for projekter med dobbelt anvendelse i EU’s forskningsrammepro-
gram, Horisont Europa, samt projekter med forsvarsmaessig anvendelse i begraen-
set omfang i Acceleratoren under det Europeeiske Innovationsrad.

Regeringen finder dog samtidig, at en raekke uklarheder sasom involvering af for-
skellige aktagrer, handtering af falsomme data, samarbejde med tredjelande og sik-
kerhedsaspekter skal afklares i forbindelse med de kommende forhandlinger af
Horisont Europa.

Regeringen finder det centralt, at de politiske dreftelser ikke foregriber forhandlin-
gerne om EU’s kommende flerarige finansielle ramme for 2028-2034.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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