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FOLKETINGET

Notat til Udvalget for Forretningsordenen

Om visse sporgsmal om mandatnedlaeggelse i Folketinget

1. Gruppeformaendene for DD, SF, LA, EL og DF, den politiske ordfarer for
KF, den politiske leder for RV og forpersonen for ALT har ved brev af 19. juni 25. juni 2025
2025 pa baggrund af omtale i pressen rettet henvendelse til Folketingets for-
mand om Moderaternes formands ageren i forhold til medlem af Folketinget _

. | Lovsekretariatet
Mike Villa Fonseca. I 24-001002-23

Brevet er omdelt som offentligt bilag i udvalget, jf. UFO alm. del — bilag 52.

Til brug for en drgftelse i udvalget har Folketingets Administration udarbejdet
dette notat til belysning af nogle af de spgrgsmal, som henvendelsen rejser.

Administrationen har den 23. juni 2025 endvidere sendt det naevnte brev til
Moderaterne for at give Moderaterne mulighed for at fremkomme med skrift-
lige bemeaerkninger. Moderaterne har ikke gnsket at kommentere pa henven-
delsen.

2. Grundlovens § 56 har fglgende ordlyd:

»Folketingsmedlemmerne er ene bundet ved deres overbevisning og
ikke ved nogen forskrift af deres veelgere.«

Om bestemmelsen fremgar af Jens Peter Christensen, Jgrgen Albaek Jensen
og Michael Hansen-Jensen: »Grundloven med kommentarer«, 2. udgave
(2025), s. 405 f., fglgende:

»Bestemmelsen i grundlovens § 56 fastslar det enkelte folketingsmed-
lems uafhaengighed og kan betragtes som en grundleeggende be-
standdel af ideologien bag det repreesentative demokrati, hvorefter fol-
ketingsmedlemmernes rolle er at tilgodese det almene vel og ikke de
seerinteresser, der har medvirket til det enkelte medlems valg, jf. Zahle
2001 1 s. 185. At dette kun darligt svarer til de politiske realiteter i et
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system domineret af politiske partier, er en kendsgerning, jf. Damgaard
2003 s. 34 f., men andrer ikke ved bestemmelsens juridiske indhold.

Grundlovens § 56 betyder for det farste, at et folketingsmandat ikke
kan tilbagekaldes af vaelgerne, og at en sadan ordning ikke kan indfa-
res ved lov. Endvidere kan det heller ikke ved lov bestemmes, at et fol-
ketingsmandat tilhgrer det parti, som et folketingsmedlem er valgt for,
og at det pageeldende medlem derfor skal forlade Folketinget, safremt
medlemmet selv forlader eller bliver ekskluderet af partiet. Det er heller
ikke muligt med bindende virkning at indga aftale mellem et politisk
parti og et valgt folketingsmedlem, om f.eks. at folketingsmedlemmet
skal fglge partiets politik, og at han vil udtreede af Folketinget, hvis han
forlader partiet. Pa den anden side kan aftaler have virkning i det ind-
byrdes forhold mellem partiet og medlemmet, idet manglende overhol-
delse af en aftale kan fare til eksklusion af partiet, at partiet undlader at
opstille den pageeldende til et falgende valg, eller at medlemmet frata-
ges udvalgsposter og ordfgrerskaber. Grundlovens § 56 omfatter ikke
dette indbyrdes forhold, men garanterer alene, at folketingsmedlemmet
kan forblive medlem af Folketinget valgperioden ud.

Det spgrgsmal, der oftest er blevet rejst i forbindelse med grundlovens
§ 56, er, om det er i modstrid med bestemmelsen, at folketingsmed-
lemmerne normalt underkaster sig partidisciplin ved afstemninger i Fol-
ketinget. Der er almindelig enighed i den statsretlige litteratur om, at
dette ikke er tilfeeldet, jf. Poul Andersen 1954 s. 223 (forudsaetnings-
vis), Alf Ross 1980 s. 356, Max Sgrensen 1973 s. 102, Peter Germer
2012 s. 76, Zahle 2001 s. 185 (forudseetningsvis) og Jgrgen Albaek
Jensen 2009 s. 509 f. Tveertimod er det klart foreneligt med bestem-
melsen, safremt det enkelte folketingsmedlem efter overvejelse nar
frem til, at overholdelse af partidisciplinen bedst sikrer gennemfarelse
af det generelle politiske program, vedkommende star for, jf. Jargen
Albaek Jensen 2009 s. 509. | relation til spagrgsmalet om partidisciplin
er betydningen af grundlovens § 56 sdledes alene, at partidisciplinen
ikke over for et folketingsmedlem, der ikke gnsker at folge den, kan
handhaeves med den virkning, at vedkommende er forpligtet til at
stemme pa en bestemt made.«

Grundlovens § 56 indebaerer saledes, at det ikke med retligt bindende virk-
ning for et folketingsmedlem, f.eks. i forbindelse med dennes opstilling som
kandidat for et parti, kan aftales eller pA anden made bestemmes, at med-
lemmet under bestemte omstaendigheder skal nedleegge sit mandat og der-
med udtraede af Folketinget. Ligeledes kan en aftale ikke fare til, at et folke-
tingsmedlems stemmeafgivninger eller andre handlinger som medlem under
bestemte omsteendigheder er ugyldige, f.eks. hvis de strider mod partiets po-
litiske linje eller interne beslutninger.
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Det afggrende ved bestemmelsen er efter Folketingets Administrations opfat-
telse, at den medfgrer ugyldighed for aftaler, partiinterne bestemmelser m.v.
af et indhold som nzevnt. Bestemmelsen farer saledes til, at et medlem ikke
kan tvinges til at nedlaegge sit mandat under bestemte omsteendigheder,
uanset om medlemmet f.eks. matte have aftalt dette med sit parti i forbin-
delse med sin opstilling.

Efter Folketingets Administrations opfattelse er grundlovsbestemmelsen der-
imod ikke til hinder for, at en leder af eller anden repraesentant for et politisk
parti forsgger at overbevise et folketingsmedlem om at nedlsegge sit mandat,
f.eks. som led i en gensidig aftale. Bestemmelsen er efter administrationens
opfattelse heller ikke til hinder for, at den pagaeldende partileder m.v. stiller
vedkommende folketingsmedlem en fordel, herunder en gkonomisk gevinst, i
udsigt, hvis medlemmet veelger at fglge opfordringen om at nedlaegge sit
mandat. Veelger medlemmet at tage imod et sddant tilbud, vil det fortsat ikke
kunne gennemtvinges, at vedkommende faktisk skal nedlaeagge mandatet.

Det er dermed Folketingets Administrations vurdering, at den konkrete sag,
som den er oplyst, ikke rejser spgrgsmal i forhold til grundlovens § 56.

3. Folketingets Administration kan ud fra omtale i medierne konstatere, at der
er indgivet politianmeldelse mod Moderaternes partiformand i anledning af de
forhold, der har fart til henvendelsen til Folketingets formand. Administratio-
nen finder det derfor rigtigst at undlade at ga ind i en konkret vurdering af for-
holdet til straffeloven eller andre strafbelagte lovregler.

4. Med hensyn til det rejste spgrgsmal om brug af gruppestattemidler kan
Folketingets Administration oplyse, at fglgende fremgar Folketingets gruppe-
stottereglers § 1, stk. 1 og 2:

»§ 1.Tilskud efter nedenstaende regler ydes med det formal at under-
statte folketingsgruppernes parlamentariske arbejde og de enkelte fol-
ketingsmedlemmers parlamentariske arbejde.

Stk. 2. Ved parlamentarisk arbejde forstas aktiviteter igangsat af folke-
tingsgruppen, der tager sigte pa at fremme folketingsgruppens eller de
enkelte folketingsmedlemmers arbejde og deltagelse i den politiske de-
bat, men som ikke har sigte pa at fremme valg af kandidater eller be-
stemte resultater af folkeafstemninger.«

Gruppestgttereglernes forméalsbestemmelser i bl.a. § 1 afgreenser brugen af
midlerne til det formal at understatte folketingsgruppernes parlamentariske
arbejde og de enkelte folketingsmedlemmers parlamentariske arbejde.
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Gruppestgttemidlerne kan ikke anvendes til formal, som ikke understgtter
gruppens eller det enkelte medlems parlamentariske arbejde. Det understat-
ter efter administrationens opfattelse ikke det parlamentariske arbejde, at et
medlem nedlaegger sit mandat.

Det er administrationens opfattelse, at det er uden for gruppestgttereglernes
formalsbestemmelser at anvende gruppestgttemidler til at betale for ydelser
til et folketingsmedlem i forleengelse af medlemmets nedlaeggelse af sit
mandat.

Det bemaerkes, at administrationen ikke har forholdt sig til, om det kan
leegges til grund, at der har veeret en hensigt om at anvende
gruppestgttemidler i det tilfaelde, som har fart til henvendelsen til Folketingets
formand.

Det bemazerkes i gvrigt, at gruppestgtttemodtagere aflaegger et arligt
regnskab, der revideres af en statsautoriseret eller registreret revisor, som
gruppen har valgt. Revisor erkleerer i forbindelse med sin revision bl.a., at
gruppens udgifter er afholdt i overensstemmelse med gruppestgttereglerne,
love og andre forskrifter. Folketingets Administration og Folketingets revisor
gennemgar alle modtagne regnskaber og erklzeringer for at se, om
revisorerne har bemaerkninger.

5. Folketingets Administration har anmodet Indenrigs- og
Sundhedsministeriet om et bidrag til belysning af det rejste spgrgsmal om
brug af partistattemidler, jf. partistattelovens regler.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bidrag er vedlagt dette notat.

Det bemeerkes, at Folketingets Administration ikke har forholdt sig til, om det
kan lsegges til grund, at der har veeret en hensigt om at anvende
partistgttemidler i det tilfeelde, som har fart til henvendelsen til Folketingets
formand.
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