GRUND- OG NARHEDSNOTAT

Europa-Kommissionens henstilling med hen-
blik pa Radets afggrelse om bemyndigelse til
at indlede forhandlinger om en revision af
transportfaellesskabstraktaten

KOM (2025) 278
Nyt notat.
1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 5. juni 2025 fremsat henstilling
med henblik pd Radets afgerelse om bemyndigelse til at indlede
forhandlinger om en revision af transportfaellesskabstraktaten.

Den danske sproguversion er oversendt den 5. juni 2025.

Formalet med forslaget er, at Radet bemyndiger Kommissionen til
at indlede forhandlinger om en revision af transportfzllesskabs-
traktaten. Det overordnede mdl er at forhandle med Republikken
Albanien, Bosnien-Hercegovina, Republikken Nordmakedonien,
Kosovo,! Montenegro og Republikken Serbien (i det folgende be-
naevnt "de sydesteuropaeiske parter") samt Ukraine og Republik-
ken Moldova om en andring af transportfaellesskabstraktaten for
at stette og styrke de kontraherende parters lovgivningsmaessige
tilpasning til den relevante, gaeldende EU-ret.

Den 15. november 2022 godkendte de kontraherende parter i
transportfaellesskabstraktaten og Ukraines, Georgiens og Repu-
blikken Moldovas transportministre en faelles erklering om sam-
arbejde om udvikling af transportsektoren, som skabte grundlag

" Denne betegnelse indebarer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er
i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution 1244 (1999) og ICJ's
udtalelse om Kosovos uafhangighedserklaring.
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for omtalte landes deltagelse som observatorer i transportfzlles-
skabets arbejde. Med forslaget bemyndiges Kommissionen til at
forhandle Ukraines og Republikken Moldovas fuldgyldige med-
lemskab af transportfaellesskabet.

Forslaget omfatter endvidere nye mekanismer til at styrke Kom-
missionens handhavelse af de bindende forpligtelser i transport-
feellesskabstraktaten i form af sanktioner (f.eks. suspension af
stemmerettigheder). For at styrke mekanismen for tilpasning til
geeldende EU-ret, tilstraebes det at styrke transportfzellesskabets
permanente sekretariat. Desuden praciserer forslaget eendringer
1 transportfzellesskabets rolle med hensyn til at stotte implemente-
ringen af det indikative transeuropeiske transportnet (TEN-T) i
omtalte tredjelande.

Forslaget vurderes at have begransede statsfinansielle konsekven-
ser.

Regeringen er positiv over for forslaget, der understotter ambitio-
nen om at udbygge Unionens relationer til de sydosteuropziske
partnere samt Ukraine og Moldova. Forslaget er i overensstem-
melse med politikken om Unionens udvidelse og naboskabspolitik,
herunder Kommissionens vakstplan for Vestbalkan, sdvel som
planen for Ukraine, der har til formal at bista Ukraine med genop-
retning, genopbygning og modernisering og navnlig stette landets
reformbestrabelser pd landets vej mod EU-medlemskab samt
Kommissionens meddelelse om vakstplanen for Moldova, der har
til formal at saette skub i Moldovas ekonomi og bringe landet taet-
tere pd EU-medlemskab ved at fremskynde reformer og yde finan-
siel bistand.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2025) 278 af 5. juni 2025 fremsat
henstilling med henblik pa Radets afggrelse om bemyndigelse til at
indlede forhandlinger om en revision af transportfellesskabstrakta-
ten. Forslaget er oversendt til Rddet den 5. juni 2025 i dansk sprog-
version. Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 91 og artikel 100,
stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
(TFEU) og behandles efter proceduren for forhandling og indgaelse
af aftaler mellem EU og tredjelande eller internationale organisati-
oner, jf. traktatens artikel 218, stk. 3 og 4. Radet treffer afgorelse
med kvalificeret flertal.

Traktaten om oprettelse af et transportfellesskab (transportfeelles-
skabstraktaten) er indgéaet af Unionen i medfer af Radets afgarelse
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(EU) 2019/392.2 Traktaten omfatter seks partnere pa Vestbalkan i
notatet omtalt som "de sydgsteuropaiske parter". Traktaten tradte i
kraft den 1. maj 2019.

Den 15. november 2022 godkendte de kontraherende parter i trans-
portfallesskabstraktaten og Ukraines, Georgiens og Republikken
Moldovas transportministre en fzlles erkleering om samarbejde om
udvikling af transportsektoren, som skabte grundlag for omtalte
landes deltagelse som observatgrer i transportfallesskabets arbejde.
Med forslaget bemyndiges Kommissionen til at forhandle Ukraines
og Republikken Moldovas fuldgyldige medlemskab af transportfzel-
lesskabet.

I lyset af Georgiens demokratiske tilbageskridt, herunder vedtagel-
sen af loven om gennemsigtighed i udenlandsk indflydelse, som de
facto har resulteret i, at tiltreedelsesprocessen for Georgien er sat i
bero, udskydes beslutningen om at tage konkrete skridt imod Geor-
giens fuldgyldige medlemskab af transportfellesskabet.

Transportfazllesskabstraktaten finder anvendelse pa vejtransport,
jernbanetransport, transport ad indre vandveje pa det indikative
trans-europaiske transportnet (TEN-T) samt sgtransport. Trakta-
ten indeholder bestemmelser om en gradvis integration af trans-
portmarkeder og -netverk i henhold til den relevante EU-lovgiv-
ning, herunder pa omraderne tekniske standarder, interoperabili-
tet, sikkerhed, trafikstyring, konkurrence, arbejdsmarkedsforhold,
offentlige udbud samt milje.

Forhandlingen af transportfallesskabskontrakten vedrgrer eendrin-
ger af teknisk karakter, ligesom der er tale om en allerede eksiste-
rende international aftale. Forhandlingen angar endelig traktatens
udvidelse til ogséa at omfatte Ukraine og Republikken Moldova.

Resultatet af revisionsprocessen om transportfaellesskabstraktaten
vil blive fastlagt pa grundlag af de internationale forhandlinger med
tredjelandene. Ukraines og Republikken Moldovas foreslaede til-
treedelse af transportfaellesskabstraktaten er baseret pa et klart po-
litisk signal fra Det Europeiske Rad, som har givet omtalte lande
status som EU-kandidatlande og formelt indledt tiltraedelsesfor-
handlinger med dem.

2 Radets afgarelse (EU) 2019/392 af 4. marts 2019 om indgaelse pa Den Eu-
ropaiske Unions vegne af traktaten om oprettelse af et transportfeellesskab
(EUT L 71 af 13.3.2019, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/392/0j).
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3. Formal og indhold

Kommissionens overordnede forméal med forslaget er at forhandle
med de sydesteuropaiske parter samt Ukraine og Republikken Mol-
dova om aendring af transportfallesskabstraktaten for at statte og
styrke de kontraherende parters lovgivningsmaessige tilpasning til
den relevante geldende EU-ret. I praksis vil det sige, at man i Kom-
missionens udkast til Radets afgarelse tilkendegiver at ville foretage
en raekke justeringer af transportfaellesskabstraktaten med sigte pa
at fremme integrationen af omtalte tredjelande som led i EU’s poli-
tik om udvidelse af Unionen. Ukraine og Republikken Moldova har
for nuvarende observaterstatus i transportfaellesskabet, men med
forslaget tilvejebringes muligheden for at optage omtalte tredje-
lande som fuldgyldige medlemmer af feellesskabet.

Forslaget vedrerer &endringer af transportfaellesskabstraktaten med
henblik pa at: i) statte og styrke de sydesteuropaiske parters lovgiv-
ningsmeessige tilpasning af national lov til EU’s acquis pa transport-
omradet, ii) styrke det permanente sekretariat for transportfaelles-
skabet, iii) revidere bilag I til transportfallesskabstraktaten, navnlig
for at tilfoje eendringer i gaeldende EU-ret og for at tage hgjde for
den relevante politiske udvikling i transportsektoren eller de tilknyt-
tede omrader, der er naevnt i bilaget, iv) forbedre visse operationelle
aspekter, v) pracisere reglerne om fortolkning af transportfaelles-
skabstraktaten i lyset af Domstolens retspraksis, jf. artikel 19 i trans-
portfellesskabstraktaten, séledes at de ogsd omfatter retspraksis,
der er fastlagt efter datoen for undertegnelsen af transportfaelles-
skabstraktaten, og vi) muliggere Ukraines og Republikken Moldo-
vas fuldgyldige medlemskab af transportfallesskabet, herunder ved
at forhandle om bilag, der indeholder overgangsordninger for hvert
af de omtalte lande.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.
5. Neaerhedsprincippet

Transportfellesskabstraktaten er indgaet af Unionen i medfer af
Rédets afggrelse (EU) 2019/392. Henset til at transportfaellesskabs-
traktaten er en aftale mellem EU og de sydesteuropzaiske parter, fin-
der Kommissionen, at en &ndring af aftalen skal forhandles pa EU-
plan. Unionens kompetence folger af artikel 216, stk. 1, i TEUF,
hvoraf fremgéar, at Unionen kan indga en aftale med et eller flere
tredjelande eller en eller flere internationale organisationer, nar der
i traktaterne er fastsat bestemmelser herom, eller nar indgaelsen af
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en aftale enten er ngdvendig for i forbindelse med Unionens politik-
ker at na et af de mal, der er fastlagt i traktaterne, eller er foreskrevet
i en juridisk bindende EU-retsakt eller kan bergre felles regler eller
@ndre deres reekkevidde. Regeringen vurderer pa denne baggrund,
at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Galdende dansk ret

Henset til at forslaget alene angar Radets afgerelse om bemyndi-
gelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger om en revision
af transportfellesskabstraktaten, skal forslaget ikke implementeres
i dansk ret. Videre kan bemaerkes, at transportfaellesskabstraktaten
angar en aftale mellem Unionen og et eller flere tredjelande, som
alene vedrgrer de omtalte tredjelandes lovgivningsmaessige tilpas-
ning til den relevante, geeldende EU-ret, findes der ligeledes ikke
grundlag for at implementere en kommende aftale i dansk ret.

7. Konsekvenser

Der er ikke udarbejdet konsekvensanalyse af forslaget henset til, at
der alene er tale om en bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger med tredjelande, hvorfor Kommissionen for nu-
vaerende ikke forpligtes pa at indtage en specifik holdning.
Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Det vurderes, at forslaget kan medfere negative statsfinansielle kon-
sekvenser, safremt der ikke sker omprioriteringer inden for Unio-
nens fleréarige finansielle ramme for 2028-2034. Der kan blive tale
om forhgjelse pa op til 0,8 mio. EUR af EU's arlige bidrag til trans-
portfellesskabet, athangigt af resultatet af forhandlingerne om be-
regningen af de regionale partneres respektive bidrag, samt en en-
gangsinitialinvestering pa 0,2 mio. EUR.

Forhgjelsen folger af den foresldede styrkelse af transportfeellesska-
bets sekretariat samt optagelsen af Ukraine og Republikken Mol-
dova som fuldbyrdede medlemmer af fellesskabet. I overensstem-
melse med transportfaellesskabstraktatens artikel 35 daekker trans-
portfellesskabets budget kun de driftsudgifter, der er nedvendige
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for, at dets organer kan fungere. Forslaget medfarer ikke foragede
administrative byrder for danske myndigheder.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

P& det nuvaerende grundlag vurderes det, at forslaget samlet set kan
medfere positive samfundsgkonomiske konsekvenser, safremt en
aftale indgas med de sydgsteuropeiske parter, Ukraine og Republik-
ken Moldova. Det skyldes, at en aftale vil styrke omtalte tredjelandes
integration i det europaiske transportmarked og -netvark.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forslaget forventes ikke at medfere erhvervsgkonomiske konse-
kvenser.

@vrige konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget vurderes ikke at have betydning for beskyttelsesniveauet.
8. Hgring

Kommissionens forslag blev sendt i hgring i EU-specialudvalget for
transport den 7. juni 2025.

9. Generelle forventninger til andre landes holdnin-
ger

Flere medlemsstater har tilkendegivet, at man gerne ser en styrkelse
af transportfellesskabet med sigte pa at facilitere omtalte tredjelan-
des lovgivningsmaessige tilpasning til den relevante, geeldende EU-
ret. Ukraines og Republikken Moldovas foreslaede tiltraedelse af
transportfallesskabstraktaten er baseret pa et klart politisk signal
fra Det Europiske Rad, som har givet omtalte lande status som EU-
kandidatlande og formelt indledt tiltraedelsesforhandlinger med
dem.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er positiv over for forslaget, der understotter ambitio-

nen om at udbygge Unionens relationer til de sydesteuropeiske
partnere samt Ukraine og Moldova. Forslaget er i overensstemmelse
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med politikken om Unionens udvidelse og naboskabspolitik, herun-
der Kommissionens veekstplan for Vestbalkan,3 der tildeler regionen
nogle af fordelene ved EU-medlemskab forud for tiltreedelsen, savel
som planen for Ukraine,4 der har til formal at bista Ukraine med
genopretning, genopbygning og modernisering og navnlig stotte
landets reformbestrabelser pa landets vej mod EU-medlemskab
samt Kommissionens meddelelse om vakstplanen for Moldova,s
der har til formal at seette skub i Moldovas gkonomi og bringe landet
teettere pa EU-medlemskab ved at fremskynde reformer og yde fi-
nansiel bistand.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Euro-
paudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

8 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/new-
growth-plan-western-balkans _en.

4 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/proposal-council-imple-
menting-decision-approval-assessment-ukraine-plan_en.

5 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/growth-plan-moldova-
commission-proposal_en.
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