Skatteministeriet

Grund- og naerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Radets direktiv om punktafgiftsstrukturen og -satserne for forarbejdet tobak og
tobaksrelaterede produkter (omarbejdning), jf. KOM 2025(580), og forslag til @ndring af
Rédets direktiv om @ndring af direktiv (EU)2020/262 for sa vidt angir den generelle ord-
ning for punktafgifter pd tobak og tobaksrelaterede produkter, jf. KOM 2025(581).

Der er tale om et nyt notat. Notatet oversendes ogsa til Folketingets Skatteudvalg.

1. Resumé

Kommissionen har den 16. juli 2025 fremsat forslag om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet og
andring af cirkulationsdirektivet. Der er tale om en forslagspakke, der samlet set har til formal at revidere
de eksisterende minimumssatser pa traditionelle tobaksprodufkter og indfore harmoniserede afgiftskategorier
0g minimumssatser for nye tobaks- og nikotinprodukter. Herndover foreslds bade nye tobaks- og nikotin-
produfkter og ratobak omfattet af den sakaldte generelle ordning for punktafgifter i EU. Samtidig med, at
der indfores en registreringsfritagelse for tobaksdyrkere samt deres organisationer og sammenslutninger i den
generelle ordning for punktafgifter, forudsat at de ikke er involveret i omdannelsen af torret tobafk til forar-
bejdet tobak.

I Danmarfk er der punktafgifter pa hovedparten af de produkter, som foreslis omfattet af tobaksbeskat-
ningsdirektivet. Punktajgifterne pa tobaks- og nikotinprodukter administreres af Skatteforvaltningen.

Omarbejdningen af tobaksbeskatningsdirektivet og endringerne i cirkunlationsdirektivet (dvs. direktivet om
den generelle ordning) vil bl.a. indebere, at der skal oprettes nye afgiftskategorier i Skatteforvaltningens it-
Systemer, og at en rakke nye produkter vil blive omfattet af den generelle ordning for punktafgifter i EU.
Det indeberer bl.a., at virksombeder, der fremstiller, forarbejder, indforer, modtager eller afsender de om-
Jfattede produkter skal bruge it-systemet Excise Movement and Control System (EMCS). Forslaget vur-
deres at medfore begransede administrative konsekvenser for Skatteforvaltningen, sdfremt opdateringer i/

EMCS-systemet kan foretages i forbindelse med en faseopdatering af systemet.

Forsiaget lwgger op til, at de nye regler finder anvendelse fra den 1. jannar 2028. Der foreslds dog over-
gangsperioder for indfasning af minimumsajgifterne pa visse produfkter.

De foreslaede direktivandringer vil krave andringer i tobaksafgifisloven, forbrugsafgifisloven og tobaksaf-
Siftsbekendtgorelsen og medfore andringer for sa vidt angdr registrering, cirkulation af produfkter og admi-
nistration for bade Skatteforvaltningen og erbvervslivet. Det skyldes, at afgifter, der i dag alene er reguleret
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pd nationalt niveau, vil blive harmoniseret pa tvers af EU og omfattes dermed ogsa af den generelle ordning

Sfor puntktafgifter.

Forslaget vurderes samlet set at medfore statslige merindtwgter pa ca. 1 mia., kr. drligt og en samfundsoko-
nomisk gevinst pa ca. 700 mio. kr. arligt. Dette afspejler ogede moms- og afgiftsindtwgter fra bjemtaget
gransebandel og gransebandelsforvridninger for forbrugerne.

Det vurderes, at ingen af de ekesisterende danstke afgifter pa de omfattede produfkter skal forbojes ved direfe-
tivets ikrafttradelse. De vil dog forventeligt skulle forbojes pa sigt i takt med indekseringen. Kommissionen
Joreslar dog en afgift pa vasker til e-cigaretter uden nikotin, hvilket der i dag ikke er afgift pa i Danmark.

Regeringen stotter generelt omarbejdningen af tobaksbeskatningsdirektivet og andringen af cirkulationsdi-
rektivet.

2. Baggrund

Kommissionen har den 16. juli 2025 fremsat forslag om omarbejdning af tobaksbeskat-
ningsdirektivet. Den fremsatte pakke bestar af dels forslag til omarbejdning af Radets di-
rektiv 2011/64/EU om punktafgiftsstrukturen og -satserne for forarbejdet tobak (herefter
’forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet”), der efter geldende ret fast-
saetter minimumsniveauet og strukturen for afgifterne pa en reekke forarbejdede tobakspro-
dukter (cigaretter, cigarer og cigarillos og regtobak) og dels af forslag til @ndringer i Radets
direktiv (EU) 2020/262 om den generelle ordning for punktafgifter (omarbejdning) (het-
efter ”cirkulationsdirektivet”), der fastsatter de generelle regler for administrationen af af-
gifter pa bl.a. tobak.

Kommissionen fremlagde i februar 2020 en evaluering af Radets direktiv 2011/64/EU om
punktafgiftsstrukturen og -satserne for forarbejdet tobak (herefter ”det gaxldende tobaks-
beskatningsdirektiv’). EU-Kommissionen kom frem til, at det geldende tobaksbeskat-
ningsdirektiv ikke lengere er effektivt eller tidssvarende. Det skyldes hovedsageligt, at de
gxldende minimumssatser ikke eller kun i begreenset omfang er blevet @ndret i de senere
ar og derfor har mistet deres indvirkning pd skattepolitikkerne i de fleste EU-lande, og at
en rekke nye produkter (bl.a. opvarmet tobak, vasker til e-cigaretter og nikotinprodukter)
ikke er harmoniseret, og at mange EU-lande har indfert nationale afgifter pa produkterne.
Pa den baggrund vedtog Radet i juni 2020 ridskonklusioner, som palagde Kommissionen
at fremsztte et forslag til revideret tobaksbeskatningsdirektiv.

Kommissionen fremlagde i 2021 ”Europe’s Beating Cancer Plan”, der indeholder et mal
om, at mindre end 5 pct. af EU’s befolkning benytter tobaksprodukter i 2040, og hvor
Kommissionen selv fremhavede omarbejdningen af tobaksbeskatningsdirektivet som et
centralt verktoj i kampen mod tobaksforbrug.

Cirkulationsdirektivet fastsatter reglerne om bevaegelsen af EU-harmoniserede punktaf-
giftspligtige varer péd tvaers af EU og indeholder bl.a. regler om, hvornar og af hvem punkt-
afgift af disse varer skal betales. Baggrunden for forslaget til @ndringer til cirkulationsdirek-
tivet er bla., at de nye produkter, herunder fx ritobak, bliver omfattet af reglerne om
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bevagelse af punktafgiftspligtige varer i EU og af overvignings- og kontrolsystemet Exeise
Movement and Control System (EMCS).

Forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet og forslaget om endringer i cir-
kulationsdirektivet er fremsat med hjemmel 1 artikel 113 i Traktaten om Den Europzaiske
Unions Funktionsmdde (TEUF), der kraver horing af Europa-Parlamentet og Det Oko-
nomiske og Sociale Udvalg samt enstemmig vedtagelse af EU-landene.

Forslaget er fremsat i dansk sprogversion den 4. september 2025.

3. Formal og indhold

Formalet med omarbejdningen af tobaksbeskatningsdirektivet er at sikre det indre markeds
funktionsdygtighed, fremme sundhed og bidrage til at nd malene i ”Europes’s Beating Can-
cer Plan” samt at styrke kampen mod svig og skatteunddragelse og derved opretholde EU-
landenes indtzgter.

Formalet med andringen af cirkulationsdirektivet er bl.a. at omfatte nye tobaks- og niko-
tinprodukter 1 den generelle ordning for harmoniserede punktafgifter. Herudover undtages
tobaksdyrkere samt deres organisationer og sammenslutninger, der ikke er involveret i om-
dannelsen af torret tobak til forarbejdet tobak, fra hovedreglen om, at virksomheder, der
fremstiller afgiftspligtige varer (i dette tilfzelde ratobak), skal registreres som oplagshaver.
Kommissionen vurderer, at ca. 15.000 virksomheder 1 EU dyrker tobak, og at ca. 50 virk-
somheder star for omdannelsen af torret tobak til forarbejdet tobak. Det betyder dermed,
at omkring 15.000 virksomheder i EU undtages registrering, hvilket skal reducere forslagets
administrative byrder.

Med omarbejdningen af tobaksbeskatningsdirektivet opdateres og fremtidssikres direkti-
vet. Det giver sig satligt til udtryk pd to omrader: 1) Udvidelse af hvilke produkter, der er
omfattet af direktivet, og 2) fastsattelse af strukturen og niveauet for minimumssatserne.

Produfkter omfattet af direktivet

Der udvikles hele tiden nye produkter, som ikke er omfattet af de cksisterende afgiftskate-
gorier. Med forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet omfattes en raekke
nye produkter af direktivet, og der indszttes bredere opsamlingskategorier, som skal sikre,
at eventuelle nye produkter automatisk bliver afgiftspligtige, sa der ikke opstir konkurren-
ceforvridning.

Der legges op til, at folgende afgiftskategorier fremover omfattes af direktivet:

- Forarbejdet tobak:
o Cigaretter
Cigarer

Cigarillos

Finskaret rogtobak til rulning af cigaretter

o
o
o
o Anden regtobak
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o Vandpibetobak (7y)
o Opvarmet tobak (7y)
o Anden forarbejdet tobak (), opsamlingskategor:)
- Tobaksrelaterede produkter (7y)
o Vasker til e-cigaretter (bdde med og uden nikotin) (7y)
o Nikotinposer (1y)
o Andre nikotinprodukter (ny, gpsamlingskategori)
- Raétobak (my)

Minimumssatser

Forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet indeholder ogsd en markant
forhojelse af minimumssatserne for de eksisterende produktkategorier samt forslag til mi-
nimumssatser for de produktkategorier, som foreslas omfattet af direktivet. For at undga,
at minimumssatserne bliver udhulet af prisudviklingen over tid, foreslas det, at minimums-
satserne bliver forbrugerprisindekseret. Det foreslds konkret, at det for minimumssatserne
for alle de omfattede produkter gaelder, at hele minimumssatsen bliver forbrugerprisindeks-
reguleret. For at tage hojde for forskelle i kabekraft pa tvaers af medlemsstater foreslas det
desuden, at en tredjedel af minimumssatsen bliver kebekraftsindekseret.

I forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet legges der op til, at minimums-
satserne skal revideres hvert tredje ar. Den foresliede indeksering indebaerer, at satserne
bliver prisindekseret pd baggrund af udviklingen i forbrugerpriserne 1 EU de foregiende tre
ar, samt at en tredjedel af minimumssatsen bliver indekseret pa baggrund af kebekraftsin-
dekset fra det foregdende ar.

Med forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet gives Kommissionen hjem-
mel til at vedtage gennemforelsesforanstaltninger, der @ndrer unionens minimumssatser.

Forslaget legger op til, at de nye regler skal finde anvendelse fra 1. januar 2028.

De foresliede minimumssatser for cigaretter, finskiret rogtobak, ritobak og e-cigaretter vil
veere geldende fra denne dato. Minimumssatserne for de ovrige produkter er omfattet af
en overgangsperiode:

For cigarer, cigarillos, anden rogtobak, vandpibetobak, opvarmet tobak og anden forarbej-
det tobak foreslas der en firedrig overgangsperiode, hvor punktafgiften oges efter to ar.
For nikotinposer og andre nikotinprodukter foreslds der en firearig overgangsperiode, hvor
punktafgiften oges efter 2 dr svarende til 50 pct. af minimumssatserne.

Forslaget til ndringer i cirkulationsdirektivet vil medfere, at de nye afgiftskategorier ogsa
bliver omfattet af den generelle ordning for de harmoniserede punktafgifter. Reguleringen
angdr bevagelsen af afgiftspligtige varer pa tvaers af EU. Den primare betydning heraf er,
at virksomhederne skal benytte it-systemet EMCS, nir de sender varer mellem Danmark
og andre EU-lande. I forslaget til andring af cirkulationsdirektivet foreslds det, at tobaks-
dyrkere samt deres organisationer og sammenslutninger, fritages fra de krav, der normalt
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gxlder for virksomheder, der fremstiller afgiftspligtige varer. Fritagelsen er betinget af, at
virksomheden ikke er involveret i omdannelsen af torret tobak til forarbejdet tobak.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet og a@ndring af cirkulationsdi-
rektivet kraever horing af Europa-Parlamentet. Der foreligger pa nuvarende tidspunkt ikke
udtalelser fra Europa-Parlamentet.

5. Nzerhedsprincippet

Kommissionen anforer i forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet, at der
i overensstemmelse med nzrhedsprincippet kun kan reguleres pa EU-niveau, hvis de pa-
tenkte mdl ikke i tilstrakkelig grad kan opfyldes af EU-landene alene og bedre kan gen-
nemfores pa EU-plan pa grund af omfanget eller virkningerne af den foresliede handling.
Kommissionen anforer, at felles EU-regler er noedvendige af forskellige arsager. Nzsten
alle medlemsstater har bekaempet udhulingen af EU’s minimumssatser ved at oge deres
nationale afgifter pa de produkter, der allerede er omfattet af direktivet. Herudover har
manglen pia EU-regulering af de nye produkter fort til forskellige beskatningsordninger i
medlemsstaterne, hvilket har skabt administrative vanskeligheder. Herudover har en stor
andel af tobakshandlen graenseoverskridende karakter. Ved en oget harmonisering nedbrin-
ger man, ifelge Kommissionen, graensehandel og ulovlig handel. Dertil kommer, at man
undgar en fragmentering af det indre marked, og dermed nedbringes de administrative byr-
der for virksomheder og administrationer, da produkterne fremover vil blive beskattet pa
samme made pd tvaers af EU. Dette gaelder sxrligt i forhold til de produkter, som i dag ikke
er omfattet af direktivet, men som er reguleret nationalt i mange medlemsstater.

Kommissionen anforer i forslaget om andringer i cirkulationsdirektivet, at i overensstem-
melse med nerhedsprincippet, kan forslagets malsaetninger ikke i tilstrackkelig grad opfyldes
af EU-landene og kan derfor bedre gennemfores pa EU-plan.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at narhedsprincippet er overholdt. Re-
geringen bemzrker, at beskatning af tobak og tobaksrelaterede produkter pa de vasentligste
punkter bor vare harmoniseret af hensyn til borgernes sundhed, virksomheder med gren-
seoverskridende aktiviteter og skattemyndighedernes kontrol mv.

6. Gaeldende dansk ret

I Danmark er der afgift pd hovedparten af de produkter, der foreslas omfattet af direktivet.
Afgifterne pa cigaretter, groft- og fintskaret rogtobak samt cigarer, cerutter og cigarillos er
reguleret i tobaksafgiftsloven. Herudover er det i tobaksafgiftsbekendtgerelsen fastsat, at
vandpibetobak og opvarmede tobaksprodukter skal beskattes som enten groft- eller finska-
ret rogtobak, afhengig af karakteristikaene af det enkelte produkt.

I tobaksafgiftsloven er det fastsat, at det kun er virksomheder, der fremstiller afgiftspligtige
varer, der ma erhverve og handle med ratobak. Ratobak er ikke afgiftspligtigt i sig selv. Hvis
virksomheden har mindre ratobak pa sit lager, end der skulle vaere efter virksomhedens
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regnskab, skal der dog betales et belob svarende til afgiften af de varer, der kunne fremstilles
af den manglende ritobak.

Afgifterne pa rogftri tobak, nikotinholdige vasker og nikotinprodukter er nationale afgifter
og er reguleret i forbrugsafgiftsloven.

Efter geldende ret er der ikke afgift pa vasker til e-cigaretter uden nikotin.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet og @endring af cirkulationsdire-
kivet vil indebzre, at der skal foretages justeringer i tobaksafgiftsloven og tobaksafgiftsbe-
kendtgorelsen for at sikre, at afgiftskategorierne i dansk ret afspejler de foreslaede afgifts-
kategorier. Hertil kommer, at der skal tages stilling til, om ratobak skal pélegges afgift, eller
om det blot skal indga i de administrative regler, jf. nedenfor.

Herudover vil forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet og aendringer i
cirkulationsdirektivet indebzre, at afgifterne pa og de administrative regler om rogfri tobak,
nikotinholdige vasker og nikotinprodukter skal flyttes fra forbrugsafgiftsloven til tobaks-
afgiftsloven og tobaksafgiftsbekendtgorelsen.

Forslaget vil medfore, at afgiften pé rogfri tobak skal omlegges til en opsamlingskategori
for anden forarbejdet tobak i evrigt.

I dansk ret er afgiften péd nikotinprodukter en opsamlingsbestemmelse, som omfatter niko-
tinposer. I direktivet legges der op til, at der indferes en sarskilt afgiftskategori for niko-
tinposer og en ydetligere opsamlingskategori for nikotinprodukter i ovrigt. Hertil kommer,
at den foresldede afgiftsstruktur er anderledes end den danske afgiftsstruktur. Den danske
afgift for nikotinprodukter beregnes pr. mg nikotin. Med forslaget legges der op til, at afgift
for nikotinposer beregnes pr. kg (og dermed af vaegten i stedet for af nikotinindholdet), og
at nikotinprodukter i ovrigt palegges en afgift, der udger 50 pct. af detailsalgsprisen inkl.
alle afgifter. Forslaget vil sdledes medfore, at afgiftsstrukturen for nikotinposer og nikotin-
produkter i ovrigt skal omlagges.

Endelig vil forslaget medfere, at der skal indferes en afgift pa vasker til e-cigaretter uden
nikotin, samtidig med at grensen for de differentierede afgiftssatser for nikotinholdige va-
sker skal @ndres fra 12 mg nikotin pr. ml til 15 mg nikotin pr. ml

Herudover indebarer forslaget til @endringer 1 cirkulationsdirektivet, at der skal foretages
endringer af tobaksafgiftsloven og tobaksafgiftsbekendtgorelsen, sd tobaksdyrkere samt
deres organisationer og sammenslutninger, fritages fra de krav, der normalt gzlder for virk-
somheder, der fremstiller afgiftspligtice varer. Skatteministeriet er dog ikke bekendt med,
at der for nuvaerende er tobaksdyrkning i Danmark.

Dkonomiske konsekvenser
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Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes at mindske prisforskellen pa de omfattede varer mellem Danmark og
udlandet. Dette vil reducere danskeres tilskyndelse til at graeensehandle, hvilket forventes at
medfore, at en del af grensehandlen med de omfattede varer hjemtages. Det vil oge de
statslige indtegter fra moms og tobaks- og nikotinafgifter som folge af den ogede handel i
Danmark. Det forventes desuden at medfore en oget omszwtning 1 dansk detailhandel.

Det vurderes, at ingen af de eksisterende danske afgifter pd de omfattede produkter skal
forhojes ved direktivets ikrafttreedelse. De vil dog forventeligt skulle forhojes pa sigt i takt
med indekseringen. Kommissionen foresldr dog en afgift pa veasker til e-cigaretter uden
nikotin, hvilket der i dag ikke er afgift pd i Danmark.

Forslaget skennes med betydelig usikkerhed at medfore et merprovenu péd ca. 1 mia. kr.
arligt, hvoraf langt storstedelen skennes at komme fra afgift pa cigaretter, jf. tabel 1.

Tabel 1. Skennede arlige provenukonsekvenser ved reviderede minimumssatser

Mio. kr. (2026-niveau) Samlet provenu ®
Cigaretter" 950
Ragtobak? 10
Nikotinposer? 60
Nikotinvaesker? ¥ 0
1 alt¥ 1.000

Anm.: Provenuet er opgjort med virkning fra 2028. Som felge af afrunding summer de viste subtotaler ikke ngdvendigvis til
totalen. 1) Afrundet til nsermeste 50 mio. kr., 2) Afrundet til naermeste 10 mio. kr. 3) Afgifter pa veesker til e-cigaretter uden
nikotin er ikke medregnet, da der ikke er afgift pa disse varer i Danmark. Hertil kommer, at det er forventningen, at den
primaere brug af veesker til e-cigaretter uden nikotin er med smag, hvilket er ulovligt at markedsfere i Danmark. 4) Afrundet
til naermeste 100 mio. kr. 5) Afgifter pa de @vrige tobaksprodukter, dvs. cigarer, cigarillos, cerutter og regfri tobak, er ikke
medregnet. Dette skal ses i lyset af, at provenuet fra afgifterne pa disse produkter (pa ca. 50 mio. kr. i 2024) er beskedent
sammenlignet med afgifterne pa cigaretter og regtobak.

Under forudsatning af, at forslagets medfelgende systemandringer kan foretages som en
del af den regelmassige fasecopdatering for EMCS, og at forslaget trader i kraft den 1. ja-
nuar 2028, skennes det at medfere administrative omkostninger i Skatteforvaltningen sva-
rende til 2,5 mio. kt. (1,9 drsveerk) i 2027, 1,9 mio. kr. (2,2 drsvaerk) 1 2028-2029 og 1,3 mio.
kr. (1,4 arsvaerk) arligt og varigt fra og med 2030.

De administrative omkostninger kan henfores til justeringer af arbejdsgange og it-systemer
som folge af, at flere produkter omfattes, og at nogle produkter skal handteres anderledes
end i dag.

ndringer til EMCS, der foretages som del af faseopdateringer, er inkluderet 1 kontrakten
med systemleveranderen. Da forslaget er under forhandling, og det derved ikke er afklaret,
om zndringen af EMCS foretages som del af faseopdateringen, skal de administrative om-
kostninger tages med det forbehold.
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Forslaget skonnes at kreve minimum 12 maneders implementering i Skatteforvaltningens
systemer fra vedtagelse af dansk lovgivning til ikrafttraedelse.

Det bemzrkes, at afledte nationale udgifter, som folger af EU-retsakter, atholdes inden for
de berorte ministeriers eksisterende bevillingsrammer, jf. budgetvejledningens bestemmel-
ser herom.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget skonnes med betydelig usikkerhed at medfore en samfundsekonomisk gevinst pa
ca. 700 mio. kr. arligt (2026-niveau). Dette afspejler ogede moms- og afgiftsindtagter fra
hjemtaget greensehandel og graensehandelsforvridninger for forbrugerne. Hertil kommer
forbrugernes omstillingsgevinst.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

Erhvervsstyrelsens Omride for Bedre Regulering (OBR) vurderer, at direktivforsla-
get medforer administrative konsekvenser for dansk erhvervsliv. Vurderingen er foretaget
pé baggrund af oplysninger fra Skatteministeriet.

Skatteministeriet har oplyst, at der ikke i selve tobaksbeskatningsdirektivet er informations-
forpligtelser eller oplysningskrav for virksomhederne, men at disse folger af cirkulationsdi-
rektivet som ogsa foreslds endret med forslagspakken. De berorte brancher er tobaks- og
nikotinbranchen.

De administrative konsekvenser bestdr bl.a. i, at de nye afgifter vil blive omfattet af de EU-
harmoniserede regler for varernes cirkulation. Det betyder, at reglerne om registrering, cir-
kulation af varer og administration af afgifterne skal folge EU-reglerne pd omradet. For de
produkter, der allerede er national afgift p4, vil den storste endring vaere, at virksomhederne
fremover vil skulle anvende EMCS ved B2B-forsendelser til og fra andre EU-lande. EMCS
skal siledes bruges af virksomhederne, nir de importerer varerne fra andre registrerede
virksomheder i andre EU-lande, eller hvis de eksporterer varerne til virksomheder i andre
EU-lande. Den pracise hyppighed af disse forsendelser kan veare alt fra et par gange om
ugen til et par gange om maneden.

Der vil vaere ca. 40 virksomheder, der som noget nyt skal anvende EMCS. Det er ikke
muligt at oplyse den forventede omkostning herved.

For e-vasker uden nikotin vil forslagene indebzre, at vitksomheder, der producerer eller
importerer disse varer, skal registreres, afregne afgift og bruge EMCS.

For sa vidt angar stempelmarker kan det oplyses, at danske virksomheder allerede i dag
skal bestille stempelmarker efter behov, hvorfor dette ikke forventes at medfore ogede
krav til virksomhederne.

Pa baggrund af ovenstiende har det ikke varet muligt at kvantificere det narmere omfang
af de administrative byrder, som folger af forslaget om omarbejdning af
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tobaksbeskatningsdirektivet. Det skal imidlertid understreges, at forslaget medforer ogede
byrder for danske private virksomheder.

OBR gor opmarksom p4, at de erhvervsokonomiske konsekvenser — herunder ogsa admi-
nistrative konsekvenser — vurderes igen i forbindelse med eventuel implementering i dansk
lovgivning.

Skatteministeriet bemaerker i tillaeg til ovenstdende, at forslagspakken samlet set vil ensrette
afgiftslovgivningen pa tvaers af EU, herunder bl.a. definitionen af afgiftspligtige produkter,
afgiftsstrukturen og de administrative regler. Derfor forventes det, at forslagspakken over-
ordnet vil gore afgiftslovgivningen pa det indre marked lettere at sztte sig ind i, handtere
og administrere for virksomheder, der handler pé tvaers af EU.

Konsekvenser for EU-budgettet

Kommissionen har parallelt med forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirekti-
vet foresldet en @ndring af ordningen for EU’s egne indtagter. Heri foreslas der indfert en
ny egen indtegt, som baseres pa 15 pct. af mangden af forarbejdet tobak og tobaksrelate-
rede produkter, der overgar til forbrug i medlemslandene. Bidraget beregnes ved at gange
denne maengde med den minimumssats, der gxlder for hvert medlemsland i tobaksbeskat-
ningsdirektivet fra punktafgift pd tobak. Forslaget om xndring af EU’s egne indtegter er
ikke juridisk betinget af, at omarbejdningen af tobaksbeskatningsdirektivet vedtages. Sa-
fremt det konkrete bidrag til EU’s egne indtegter vedtages som led i MFF-forhandlingerne,
kan omarbejdningen af tobaksbeskatningsdirektivet dog have betydning for, hvor stor en
del af EU-bidraget der baseres pd mangden af forarbejdet tobak og tobaksrelaterede pro-
dukter, der overgdr til forbrug i medlemslandene frem for medlemslandenes BNI. Der hen-
vises i den forbindelse til det udvidede grund- og nerhedsnotat om Kommissionens forslag
til EU’s flerdrige finansielle ramme for 2028-2034 — indtegtssiden (KOM(2025) 574), som
blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 10. september 2025.

Andre konsekvenser og beskyvttelsesniveauet

Sundhedsmassige konsekvenser

EU-Kommissionen forventer, at forslaget vil have positive sundhedsmaessige konsekven-
ser pd EU-plan. Det forventes, at de generelt ogede minimumssatser pd EU-plan samt til-
fojelsen af yderligere produktkategorier vil reducere eftersporgslen efter tobaksprodukter
og tobaksrelaterede produkter i EU.

8. Horing

Forslagspakken er sendt i horing hos interessenter og erhvervslivet den 18. juli 2025 med
frist for afgivelse af horingssvar den 25. august 2025. Horingen er foretaget pd baggrund
af den engelske sprogversion af forslaget. Der er modtaget horingssvar fra BECIG, Dansk
Erhverv, Dansk Selskab for Folkesundhed, De Samvirkende Kebmand, Dansk Industri,
European Cigar Manufacturers Association, European Smoking Tobacco Assosiation,
FSR — danske revisorer, Fodevareforbundet NNF, GEjSER, Hjerteforeningen, JTI Dan-
mark, Kreftens Bekampelse, Lungeforeningen, Lageforeningen, Nikotinbranchen,
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Nearbutikkernes Landsforening, Philip Morris, Scandinavian Tobacco Group, The Euro-
pean Smoking Tobacco Association og Tobaksproducenterne.

BECIG anforer, at afgiften pa tobaks- og nikotinprodukter bor svare til risikoprofilen ved
at anvende produkterne, hvilket ifolge BECIG ikke er tilfeldet i forslaget. BECIG anforer
herudover, at indforelsen af en afgift pa vasker til e-cigaretter uden nikotin vil stimulere
selvblanding og det sorte marked med risiko for folkesundheden. Endvidere papeger BE-
CIG, at det foresliede krav om anvendelse af EMCS for e-cigaretter vil sette specialfor-
retninger under pres, og at EMCS-kravet kun er relevant ift. store tobaksproducenter, og
ikke pa markedet for e-cigaretter, der bestar af mange smé producenter. Endelig bemerker
BECIG, at der skal udvises varsomhed med at opsaxtte nye systemer pa e-cigaretmarkedet.

Dansk Erhverv (DE) stotter formalet med det foreslaede direktiv og anbefaler, at afgif-
terne folger anbefalingerne fra sundhedsmyndighederne, saledes at afgiftsstrukturen ind-
rettes pd en sidan made, at de mest skadelige produkter ogsa bliver de svearest tilgaengelige.
DE stotter en gradvis forhejelse af tobaks- og nikotinafgifterne som et middel til at redu-
cere forbruget. DE vurderer, at risikoen for oget gransehandel og illegal handel mindskes
veesentligt, ndr minimumsafgifterne harmoniseres pd EU-plan. Ensartede afgiftsniveauer
1 hele EU vil skabe mere lige konkurrencevilkdr og reducere incitamentet til at kobe eller
indfere tobaks- og nikotinvarer uden om de lovlige salgskanaler. I relation til de foreslaede
andringer af de tekniske regler for EU-beskatningen finder DE det afgorende, at der etab-
leres overgangsordninger, der giver hele vardikaeden — fra producenter til detailled — til-
strekkelig tid til at omstille sig. Overgangsordningerne bor udformes séledes, at tobaks-
og nikotinproducenter ikke stilles bedre end detailhandlen, eksempelvis i forhold til lager-
héandtering og tilbagetraekning af produkter. Ensartede rammer for alle aktorer vil bidrage
til at sikre fair konkurrence og en smidig implementering af de nye regler.

Dansk Selskab for Folkesundhed (DSFF) stotter forslaget om hoejere minimumsafgifter,

som tager hojde for kebekraft, omfatter ratobak og bidrager til prisharmonisering pa tvacrs
af medlemslande. DSFF ser det ogsd som et vigtigt skridt, at nye produkter — herunder
syntetisk nikotin og nikotinanaloger — indgar i forslaget. Dertil anbefaler DSFF, at 1) af-
gifterne haeves ydetligere og fastsattes ens for alle tobaks- og nikotinprodukter, fx pr. stk.
for opvarmet tobak og uafhzngigt af nikotinstyrke for e-cigaretter, 2) greensehandel be-
graenses, sa der hojst kan indferes 100 cigaretter (og tilsvarende for andre produkter), 3)
onlinesalg af tobak og nikotin forbydes i hele EU, 4) overgangsperioden forkortes bety-
deligt, sa prisstigningerne hurtigt kan bidrage til malene 1 ”Europe’s Beating Cancer Plan”.

De Samvirkende Kobmand (DSK) stotter det generelle sigte med omarbejdningen af to-

baksbeskatningsdirektivet og andring af cirkulationsdirektivet. DSK vurderer, at en rigtig
udtenkt felles og opdateret afgiftsstruktur kan bidrage til at bekempe illegal handel og
tobaksrelateret kriminalitet, mindske okonomisk skevvridning mellem medlemslande og
begranse unaturlig hoj grensehandel. Dertil mener DSK, at der er behov for en opdate-
ring af cirkulationsdirektivets vejledende mangder for at sikre sammenhazxng mellem sund-
heds- og afgiftspolitik. DSK foreslar konkret at den vejledende mangde for cigaretter
senkes fra 800 stk. til 200 stk., hvilket ifelge DSK vil fjerne incitamentet til systematisk
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privat greensehandel, styrke skattemyndighedernes mulighed for at skelne mellem legitimt
privatforbrug og misbrug, og bidrage til, at den nationale regulering ikke udhules af dbne
bagdore i faellesreglerne.

Dansk Industri (DI) papeger, at beskatning af tobak og nikotin ber afspejle forskellene i

produkternes karakter, herunder fx forbrug hos unge og betydning for folkesundhed. DI
mener, at de foresliede forhgjelser er ekstreme og uden tilstraekkelig begrundelse 1 Kom-
missionens konsekvensanalyse. Dertil mener DI, at de ekstreme afgiftsforhojelser vil
fremme ulovlig produktion og forbrug. DI finder, at forslaget undergraver det indre mar-
ked ved at harmonisere afgiftsprincipper, som kun folges af et mindre antal medlemssta-
ter. Endeligt finder DI, at koblingen til EU’s egne indtegter har skabt udbredt forvirring
og bor afklares, si omarbejdningen af tobaksbeskatningsdirektivet kan gennemfores med
storre gennemsigtighed.

European Cigar Manufacturers Association (ECMA) papeger, at ikke alle tobaksprodukter
er ens, fx er cigarer og cigarillos ifolge EMCA fortsat de dyreste produkter pd EU-marke-

det, hvilket viser forskellen mellem cigarer og cigarillos og andre tobaksprodukter. Ifolge
ECMA er cigarer og cigarillos ikke substitutter til cigaretter. ECMA anbefaler, at man
opretholder en fornuftig og proportionel afgiftsforskel mellem cigarer og cigarillos og an-
dre tobaksprodukter. ECMA anbefaler, at man udvider overgangsperioden for lande med
lavere minimumssatser til minimum 4-8 4r for at undgd markedsforstyrrelser. Endvidere
anbefaler ECMA, at man fastholder en falles afgiftskategori for cigarer og cigarillos. En-
delig stotter ECMA, at der etableres en harmoniseret kategori for ratobak til det formal at
kunne overvége cirkulationen af ritobak pé tvaers af EU. EMCA anforer i den forbindelse,
at der ikke skal indfores en reel minimumsafgift pa ritobak.

European Smoking Tobacco Assosiation (ESTA) papeger, at forslaget og konsekvensana-

lysen beror pd misforstielser, bl.a. at tobaksbeskatning skulle vare det vigtigste instrument
til at nedbringe tobaks- og nikotinforbrug, hvilket ESTA ikke finder dokumentation for 1
konsekvensanalysen. ESTA mener, at forslaget i vasentlig grad undervurderer virkningen
af de foresliede minimumsniveauer pa ulovlig handel, og fremhaver, at uoverkommeligt
hoje punktafgiftssatser forer til oget forbrug af ulovlige varer. Forslaget tager ikke hojde
for, hvordan sma og mellemstore europziske producenter pavirker det europziske to-
baksmarked, men tager hovedsageligt udgangspunkt i fire multinationale selskaber uden
for EU og fabriksfremstillede cigaretter. ESTA vurderer, at de foresliede minimumsni-
veauer folger af nogle f4 medlemsstaters mislykkede skattepolitikker, og at disse f4 med-
lemsstaters politikker ikke har formdet at reducere tobaks- og nikotinforbruget, hvilket er
et hovedmal med forslaget. Endelig har ESTA mange kritikpunkter af konsekvensanaly-
sen, der bl.a. synes at vaere skrevet for at understotte forudbestemte politiske losningsmo-
deller snarere end, at de politiske losningsmodeller folger resultaterne af analysen. Derud-
over tager konsekvensanalysen ikke hojde for, hvordan forslaget pavirker sma og mellem-
store virksomheder 1 andre sektorer end e-cigaretter.

ESR — danske revisorer har for nuvarende ingen bemarkninger.
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Fodevareforbundet NNF anerkender behovet for at beskytte unge mod nikotinafhangig-
hed og styrke folkesundheden. Fodevareforbundet NFF finder det imidlertid afgorende,
at reguleringen afbalanceres med hensynet til danske arbejdspladser. Fodevareforbundet

NFF kan ikke stotte afgiftsforslag, der ensidigt rammer bestemte produktkategorier, der
undergraver beskaftigelsen, eller ikke hviler pa solid dokumentation. Fodevareforbundet
NFF anbefaler at fastholde de nuvarende afgifter for cigarer, cigarillos og pibetobak, da
disse produkter forbruges i mindre grad end cigaretter, og derved udger et mindre folke-
sundhedsmzssigt problem. Fodevareforbundet NFF stotter ikke en fuld harmonisering
af afgifter pa nye tobaks- og nikotinprodukter pi EU-niveau, da harmoniseringen vil
ramme smd, specialiserede produktionsmiljeer uforholdsmaessigt hirdt. Endeligt stotter
Fodevareforbundet NFF forslaget om at inkludere ritobak i EU’s EMCS-system for at
sikre sporbarhed og modvirke ulovlig produktion. Fedevareforbundet anforer i den for-
bindelse, at en minimumsafgift pa 0 euro er afgorende.

GEjSER anbefaler, at der arbejdes for en risikobaseret afgiftstilgang, hvor afgiftssatserne
differentieres efter produkternes sundhedsskadelige profil. Det indebzrer, at traditionelle
cigaretter belastes mest, mens rogfri, skadesreducerende alternativer som e-cigaretter be-
lastes markant mindre. GEJSER anforer, at afgift pa vasker til e-cigaretter uden nikotin
tilskynder til selvblanding hos forbrugerne, der potentielt kan udgere en rakke sikkerheds-
og sundhedsrisici. GEjSER anbefaler, at vasker til e-cigaretter uden nikotin undtages fra
det harmoniserede afgiftskrav. Disse produkter besidder ikke tobaksvarers skadespoten-
tiale eller atheengighedsskabende egenskaber, og en afgift herpa vil ikke gavne folkesund-
heden. Til gengzld vil en afgiftsfritagelse for vasker til e-cigaretter uden nikotin under-
stotte udfasning af nikotinbrug og fastholde tidligere rygere i et rogfrit liv uden tilbagefald.
GEjSER anforer endvidere, at SMV’er udger hjernestenen i e-cigaretmarkedet. GEjSER
opfordrer til, at der i direktivet eller den nationale lovgivning indbygges fleksibilitet for
SMV’er — fx i form af lempeligere administrative krav, mulige mangdebaserede afgiftslet-
telser eller mindst en lengere overgangsperiode for fuld ikrafttreeden.

Hierteforeningen mener, at hojere afgifter pa tobak og tobaksprodukter er positivt, da det
mindsker incitamentet til at kobe tobak og tobaksprodukter og dermed bidrager positivt
til bedre folkesundhed i Danmark. Brugen af andre nikotinprodukter end rogtobak stiger,
saerligt blandt unge, og de sundhedsskadelige effekter er veldokumenterede. Hjertefor-
eningen mener derfor, at det er positivt, at disse produkter nu ogsa omfattes. Hjertefor-
eningen bakker siledes op om omarbejdningen af tobaksbeskatningsdirektivet. Hjertefor-
eningen mener, at reglerne om vejledende mangder for privates indforsel bor revideres,
saledes at der kun md indferes maks. 100 stk. pr. person. Hjerteforeningen anbefaler end-
videre, at implementeringen sker hurtigere end direktivets fastsatte tidsgraense pa fire ar.

|'TT Danmark bakker op om EU-Kommissionens forslag om at udvide tobaksbeskatnings-
direktivets omride til nye produkter og etableringen af separate punktafgiftskategorier for
veasker til e-cigaretter, tobaksfri nikotinposer til oral brug og opvarmede tobaksvarer, un-
derstottet af utvetydige definitioner. Dette vil bidrage til at sikre en harmoniseret behand-
ling i hele EU og gore op med regulatorisk uklarhed i det indre marked. JTT Danmark
udtrykker imidlertid bekymring for, at de minimumssatser, som Kommissionen har
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foresldet, er for hoje for alle produktkategorier, og risikerer at medfore en stigning 1 illegal
handel pa det indre marked, hvilket vil have en negativ effekt pa folkesundheden. JTI
anbefaler herudover, at kobekraftsindekseringen bor anvendes pd hele minimumssatsen,
og ikke kun 1/3 af minimumssatsen, samtidig med at den skal vaere pa frivillig basis. End-
videre anbefaler | T1, at minimumsafgifterne indrettes pa en saidan made, at der tages hojde
for risikoen ved produkterne. JTI Danmark vurderer desuden, at indtegterne, som Kom-
missionen har estimeret, er overvurderede og ikke vil blive realiseret, hvis forhojelserne af
minimumssatserne gennemfores som planlagt. Endelig finder JTI Danmark det rimeligt,

at medlemslandene far storre fleksibilitet til fastsatte deres egne regler for granseoverskri-
dende handel.

Kreftens Bekaempelse bakker op om forslaget om omarbejdningen af tobaksbeskatnings-
direktivet, der medforer hojere minimumsafgifter, indregner kobekraften og omfatter ra-
tobak. Kreftens Bekampelse mener, at direktivet vil bidrage til harmonisering af prisen
pé tobak og nikotin pd tvars af EU's medlemslande. Dertil finder Kraftens Bekampelse
det positivt, at direktivet tager hojde for stigningen i brug af nye tobaks- og nikotinpro-
dukter, blandt borne og unge, og inkluderer disse produkter i sivel tobaksbeskatningsdi-
rektivet som cirkulationsdirektivet. Kraeftens Bekaempelse anbefaler, at minimumsafgif-
terne forhojes yderligere, og at der indferes samme afgiftsniveau for alle tobaks- og niko-
tinprodukter, siledes at afgiften i videst muligt omfang beregnes ens. Kraftens Bekaem-
pelse anbefaler ydetligere, at grensehandlen reduceres yderligere ved, at det hojest bliver
tilladt at indfoere 100 cigaretter og ovrige tobaks- og nikotinprodukter til privat brug. En-
delig anbefaler Kraeftens Bekeempelse, at implementeringen sker hurtigere end den fore-
sldede overgangsperiode pa fire ar.

Lungeforeningen stotter, at direktivet forhojer minimumsafgifterne pa tobak og nikotin
for at sikre prisharmonisering pé tvars af EU’s medlemsstater. Prisharmoniseringen vil
lofte prisniveauet generelt i EU, sd farre vil begynde at bruge produkterne, og samtidig
mindskes incitamentet til greensehandel. Lungeforeningen sa dog gerne, at minimumsat-
gifterne blev havet yderligere og med samme afgiftsniveau pa tvaers af produktkategorier,
sa forbruget ikke blot flytter sig fra ét produkt til et andet. Lungeforeningen finder det
ogsd positivt, at direktivet tager hojde for det stigende antal nikotinathangige unge, og
fremover omfatter andre former for tobaks- og nikotinprodukter. Det vil mindske mulig-
heden for at udnytte smuthuller i lovgivningen og tiltrekke born og unge via nye, attraktive
produkter og nye kemiske varianter af nikotin. Endeligt opfordrer Lungeforeningen til
veasentligt at afkorte den periode, der gir, for direktivet treder 1 kraft.

Lazgeforeningen stotter Kommissionens forslag til omarbejdning af tobaksbeskatningsdi-
rektivet, og ser det som et vigtigt skridt til at beskytte folkesundheden i EU. Det er et
afgorende fremskridt, at e-cigaretter, nikotinposer og opvarmet tobak omfattes, da det
mindsker risikoen for substitution til billigere alternativer. Lageforeningen opfordrer dog
til, at priserne pa tvers af produktkategorier sidestilles, si fx nikotinposer og e-cigaretter
ikke fremstir som billigere alternativer til cigaretter. Lageforeningen bakker op om hojere
minimumspriser for afgifter i hele EU, som vil lofte prisniveauet i mange medlemslande
og dermed reducere antallet af brugere. Lageforeningen opfordrer dog til yderligere
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forhojelser, idet de fastsatte minimumsniveauer ikke forventes at give navnevardige pris-
stigninger i alle lande. Lageforeningen stotter, at afgifterne fremover automatisk reguleres
med inflation og landenes kobekraft, og at ritobak underlegges kontrol gennem EMCS.
Laxgeforeningen anforer, at overgangsperioden bor vare stram og ikke forlenges, sa de
hojere satser hurtigt far effekt — serligt af hensyn til bern og unge.

Nikotinbranchen mener, at afgifter pa nydelsesprodukter grundleggende bor reflektere

potentialet for reduceret risiko i forhold til brandbare produkter. Det er pd denne bag-
grund Nikotinbranchens holdning, at der bor vare markbar forskel i afgiftssatserne for
rogfrie tobaks- og nikotinprodukter i forhold til cigaretter og andre ragprodukter. Niko-
tinbranchen mener, at hoje skatteudloste prisjusteringer kan afskreekke voksne rygere fra
at overveje alternative regfri tobaks- og nikotinprodukter. Nikotinbranchen mener, at de
satser, som EU-Kommissionen har foreslaet for alle produkttyper, er for heje og vil af-
holde rygere fra at overveje risikoreducerede produkter, drive forbrugere over i det illegale
marked, svigte i forhold til indtegtsgenerering og samtidig styrke dynamikkerne i den ille-
gale handel. Nikotinbranchen skriver, at der ikke er nogen dokumentation for, at rogfrie
nikotinprodukter forer til rygning. Nikotinbranchen bakker op om forslaget for sd vidt, at
det opdeler rogfrie nikotinprodukter i klare kategorier med utvetydige definitioner og in-
debzrer separate afgiftskategorier. Nikotinbranchen mener, at alle rogfrie nikotinproduk-
ter bor have en specifik afgift frem for en vardibaseret sats. Afslutningsvist opfordrer
Nikotinbranchen til, at hjemlen til at afgiftsfritage varer, der destrueres under administra-
tivt tilsyn, ikke fjernes fra tobaksbeskatningsdirektivet, da hjemlen ikke — som anfort i
forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet — er deekket af hjemler i cirku-
lationsdirektivet. Der er siledes ikke tale om, at den samme hjemmel findes i begge direk-
tiver.

Nerbutikkernes Landsforening mener ikke, at forslaget vil sikre funktionen af det indre
marked. Det skyldes, at forslaget vil oge tilskyndelsen til grensehandel pa baggrund af
staerkt forhejede afgifter. Naerbutikkernes Landsforening finder ikke, at forslaget 1 tilstraek-
kelig grad vil sikre et hojt beskyttelsesniveau af folkesundheden og bidrage til "Europe’s
Beating Cancer Plan”. Det skyldes, at forslaget eksplicit stiler mod at undga substitution
fra cigaretter til nye rogfri tobaks- og nikotinprodukter, som er markant mindre belastende
end rogprodukter. Endeligt mener Narbutikkernes Landsforening ikke, at forslaget vil
styrke kampen mod snyd og skatteunddragelse og sikre medlemsstaternes provenu. Det
skyldes, at forslaget vil oge tilskyndelsen til illegal handel pa baggrund af staerkt forhejede
afgifter.

Philip Morris opfordrer til, at afgifternes niveau henger sammen med produkternes ska-
devirkninger. Philip Morris foreslr, at opvarmet tobak defineres som ”produkter uden
forbranding”, og at definitionen af cigaretter andres, sd den omfatter produkter, der er
“beregnet til at blive roget”, og anbefaler, at opvarmet kategori er den dominerende kate-
gori, hvis der er overlap mellem definitionerne. Philip Morris foresldr ogsa, at det bekref-
tes, at medlemsstaterne har mulighed for at valge mellem, om opvarmet tobak skal be-
skattes efter vaegt eller efter antal enheder. Philip Morris foreslar endelig, at bestemmelser
om, at minimumsniveauer skal fastsattes for at udligne afgiftsforskelle udgar, og at EU-

Side 14 af 16
———



Kommissionens delegerede befojelser begranses til kun at omfatte inflationsjusteringer —
dette for at bevare medlemsstaternes finanspolitiske suverznitet og princippet om risi-
koproportionel beskatning” (dvs. produkter med lavere sundhedsrisiko end cigaretter be-
skattes lavere end cigaretter).

Scandinavian Tobacco Group (STG) mener ikke, at forslaget tager hojde for forskellene
pa de respektive tobaks- og nikotinprodukter. Derved risikerer man at underminere stats-
lige indtzgter, oge illegal handel og svaekke den national regulering af markedet. STG an-
befaler, at man arbejder for en balanceret og forskningsbaseret omarbejdning af forslaget,
hvor der skelnes mellem de forskellige produktkategorier og ikke bruges en ”one-size-fits-
all”’-tilgang.

Tobaksproducenterne vardsatter den egede harmonisering og oprettelsen af separate ka-
tegorier til e-cigaretter, nikotinposer og opvarmede tobaksprodukter. Det vil medvirke til
at sikre storre regulatorisk klarhed og bedre forudsatninger for regelefterlevelse. Tobaks-
producenterne indvender dog, 1) at de foresldede afgiftssatser er for hoje (isxr for osteu-
ropaiske medlemsstater) og risikerer at oge maengden af illegale produkter pa det indre
marked, 2) at de estimerede merindtegter er overvurderede og nxppe realiseres ved de
foresldede afgiftsstigninger, og 3) at ignorering af kebekraftforskelle mellem medlems-
lande er problematisk, iser ved fastszttelse af 2/3 af afgifterne i nominelle termer. 1 for-
hold til nr. 1) har Tobaksproducenterne uddybet, at forskellene i medlemsstaternes nuvea-
rende satser ikke ligger over, hvad der kan forventes i et velfungerende indre marked, og
at en korrekt sammenligning af afgiftsbyrden for forbrugere i medlemsstaterne skal fore-
tages ud fra kobekraftsparitet. I forhold til nr. 2) har Tobaksproducenterne uddybet, at
Kommissionen har baseret sine beregninger pa en forkert priselasticitet for cigaretter, og
derfor vil de estimerede ekstra indtegter ikke blive realiseret. I forhold til nr. 3) har To-
baksproducenterne uddybet, at hele afgiften ber kebekraftsindekseres. Tobaksproducen-
terne stotter en harmoniseret tilgang til at overvige bevaegelserne af rd og halvforarbejdet
tobak inden for og ind i EU med henblik pa at bekeempe ulovlig handel. Tobaksprodu-
centerne gor opmarksomme pd, at forslaget om at fjerne tobaksbeskatningsdirektivets
hjemmel til at afgiftsfritage varer, der destrueres under administrativt tilsyn, ikke — som
anfort i forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet — er dakket af hjemler
1 cirkulationsdirektivet. Der er saledes ikke tale om, at den samme hjemmel findes i begge
direktiver.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Generelt er der stor opbakning til forslaget.

Et enigt ministerrad vedtog 1 2020 radskonklusioner, hvor man efterspurgte fremszttelsen
af et revideret tobaksbeskatningsdirektiv. En stor del af EU-landene har i december 2024
efterspurgt over for Kommissionen, at omarbejdningen skulle indga i Kommissionens at-
bejdsprogram. I maj 2025 efterspurgte en stor gruppe EU-lande igen forslaget over for
Kommissionen.
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Der ma dog forventes modstand fra nogle af de lande, som fx har meget lave minimums-
satser, eller hvor storre tobaksproducenter har etableret produktion. Der er generelt meget
sterke erhvervsinteresser, som forsoger at pavirke behandlingen af forslaget.

Forslagspakken indeholder 2endring af cirkulationsdirektivet, som indeholder de vejledende
mangder for privates indfersel i direktivets artikel 32. Det kan derfor forventes, at nogle
lande vil foresla, at artikel 32 @ndres, fx med henblik pa, at de vejledende mangder bliver
lavere, eller at de nye produktkategorier ogsd omfattes af bestemmelsen.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter generelt forslaget om omarbejdning af tobaksbeskatningsdirektivet og
forslaget til @ndringer i cirkulationsdirektivet. Regeringen har vaeret med til at eftersporge
omarbejdningen af tobaksbeskatningsdirektivet ad flere omgange og vil prioritere at opna
fremdrift i forhandlingerne om forslaget bade under og efter dansk EU-formandskab i an-
det halvar af 2025.

Regeringen synes, at det er vigtigt, at serligt born og unge beskyttes mod tobaks- og niko-
tinprodukter.

Regeringen finder det positivt, at forslaget omfatter alle relevante varekategorier. Dette vil
dels bidrage til at de berorte tobaks- og nikotinprodukter bliver behandlet ens pd tvers af
EU-lande, og dels vil produkterne ogsa skulle omfattes af EU’s overvagnings- og kontrol-
system, EMCS.

Regeringen stotter generelt de hojere minimumssatser 1 EU, som kan fore til en oget har-
monisering af afgiftsniveauet og som folge deraf en lavere grad af grensehandel. Det er
positivt, hvis minimumssatserne medforer, at afgifterne i ovrige lande nermer sig de ni-

veauer, som der er i Danmark.

Regeringen finder det positivt, at forslaget forventes at have positive statsfinansielle og
samfundsskonomiske konsekvenset.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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