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Dagsordenspunkt 1: Prasentation af det danske
formandskabsprogram

1. Resume
Danmark varetager EU-formandskabet i 2. halvar af 2025. Det danske for-

mandskab vil paGa ECOFIN 8. juli 2025 praesentere sit arbejdsprogram. Der
ventes en generel stotte i Radet til formandskabets prioriteter i ECOFIN. Den
danske holdning til de enkelte sager fastlaegges som vanligt i den hjemlige EU-
beslutningsprocedure.

2. Baggrund
Danmark har EU-formandskabet i 2. halvar af 2025. Det danske formandskab

vil pd ECOFIN 8. juli 2025 praesentere sit arbejdsprogram og prioriteter pa
ECOFIN-omrédet. Det danske formandskabs overordnede prioriteter for ECO-
FIN er dels Europas forsvar og sikkerhed og dels Europas gkonomi og konkur-
renceevne.

Det danske formandskab for ECOFIN vil fokusere pa 1) hdndtering af EU’s nu-
vaerende udfordringer, herunder konkurrenceevne og finansiering af forsvar og
sikkerhed i EU og Ukraine, 2) det gkonomisk-politiske omrade, herunder im-
plementering af EU’s finanspolitiske regler, 3) forslag pa det finansielle omrade,
4) forslag pa skatteomradet (bade direkte og indirekte skatter) samt reform af
toldunionen og 5) EU-budgettet.

Der henvises til bilag 1 for en oversigt over centrale ECOFIN-sager under det
danske formandskab.

1. Handtering af EU’s nuvaerende udfordringer

Formandskabet vil prioritere indsatsen med at sikre, at EU kan forsvare sig selv
senest i 2030. I ECOFIN vil det danske formandskab bl.a. arbejde for at skabe
gode rammevilkar for oprustning af europeisk forsvar ved at mobilisere finan-
siering og udvikle den europzaiske forsvarsindustri. Formandskabet vil fortsaette
arbejdet med Kommissionens REARM Europe-pakke, herunder vedtagelsen af
lan til EU-landene under det nye finansielle instrument til at finansiere for-
svarsinvesteringer (SAFE) og implementeringen af de finanspolitiske reglers
fleksibilitet i forhold til egede forsvarsinvesteringer for medlemsstaterne, der
anmoder om aktivering af den nationale undtagelsesklausul.

EU’s finansielle stotte til Ukraine i lyset af Ruslands ulovlige fuldskalainvasion
vil fortsat vaere en central prioritet for ECOFIN under det danske formandskab.
ECOFIN ventes lgbende at drgfte situationen og adressere eventuelle finansie-
ringsbehov, ogsa i perspektiv af den langsigtede genopbygning af landet efter
Ruslands invasion. ECOFIN vil fortsat overvige implementeringen af EU’s
sanktioner mod Rusland og Belarus og de gkonomiske konsekvenser.

Indsatsen med at styrke den europaiske konkurrenceevne og vaekstbetingel-
serne i EU-landene vil veere en prioritet under det danske formandskab. Arbej-
det i ECOFIN vil bl.a. fokusere pa at fremme nationale strukturreformer, der
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styrker gkonomiernes produktivitet. Formandskabet vil derudover prioritere
héndteringen af potentielle forslag til tiltag pa EU-niveau mhp. styrkelse af EU’s
konkurrenceevne. Det gaelder blandt andet initiativerne annonceret i Kommis-
sionens konkurrenceevnekompas, herunder et eventuelt forslag til et verktaj,
der kan bidrage til koordinationen af konkurrenceevnetiltag samt forslag om
etablering af en ny konkurrenceevnefond som led i den kommende flerérige fi-
nansielle ramme (MFF) efter 2027.

Det vil ligeledes veere en prioritet for formandskabet at gore fremskridt pa for-
enklingsdagsordenen med henblik pa at reducere byrder for virksomheder og
dermed styrke den europeiske konkurrenceevne. Det gelder et stort fokus pa
béde reduktioner af eksisterende byrder samt minimering af byrder i kom-
mende forslag.

Det vil endvidere vaere vaesentligt at mobilisere mere privat kapital for at styrke
EU’s konkurrenceevne, hvor det danske formandskab vil prioritere arbejdet
med opsparings- og investeringsunionen (SIU) og fokusere pa byrdereduktio-
ner samt en mere simpel og proportional regulering i den finansielle sektor. Det
er afgarende for EU’s konkurrenceevne at tiltreekke og mobilisere private inve-
steringer, hvilket kraever effektive og integrerede kapitalmarkeder i Europa.

2. Okonomisk-politiske omrdade

ECOFIN vil under dansk formandskab fortsette implementeringen af EU’s fi-
nanspolitiske regler. ECOFIN vil bl.a. skulle vedtage radshenstillinger vedr. nye
og/eller eventuelle, reviderede mellemfristede planer for finans- og strukturpo-
litik, herunder pad ECOFIN 8. juli 2025 hvor Radet ventes at vedtage radshen-
stillinger vedr. @strigs og Litauens mellemfristede planer, og pa senere ECO-
FIN-mader bl.a. Tysklands mellemfristede plan. Planerne indeholder en sti for
udviklingen i de offentlige nettoudgifter samt reformer og investeringer.

ECOFIN vil under dansk formandskab ligeledes implementere de finanspoliti-
ske reglers bestemmelser vedr. henstillinger i tilfaelde af uforholdsmaessigt store
underskud pba. udspil og forslag fra Kommissionen, herunder pad madet 8. juli
2025, hvor ECOFIN ventes at vedtage en underskudshenstilling til @strig og en
revideret underskudshenstilling til Ruméanien. Kommissionen vil derudover lg-
bende foretage helhedsvurderinger af underskud, der overstiger 3 pct. af BNP i
lande, hvor der ikke allerede er abnet en underskudshenstilling. P4 den bag-
grund ventes Kommissionen ifm. efterarsprognosen i november 2025 at vur-
dere, om der skal stilles forslag til, at ECOFIN vedtager yderligere underskuds-
henstillinger.

Det er desuden forventningen, at Radet ifm. EOCOFIN 8. juli 2025 vil vedtage
radshenstillinger om aktivering af den nationale undtagelsesklausul for de
lande, som forelgbigt har anmodet herom (Belgien, Bulgarien, Danmark, Est-
land, Finland, Graekenland, Kroatien, Letland, Litauen, Polen, Portugal, Slova-
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kiet, Slovenien, Tjekkiet, Tyskland og Ungarn). ECOFIN vil muligvis skulle ved-
tage yderligere radshenstillinger om aktivering af den nationale undtagelses-
klausul under dansk formandskab i tilfzelde af nye anmodninger.

Gennemforelsen af det europaiske semester vil veere prioritet under dansk for-
mandskab, herunder serligt ECOFIN’s godkendelse af de landespecifikke an-
befalinger samt vedtagelse af raidskonklusioner om makrogkonomiske ubalan-
cer den 8. juli 2025. ECOFIN’s godkendelse af de landespecifikke anbefalinger
er med til at konkludere det europaiske semester for 2025. Formandskabet vil
derudover ogsa prioritere opstarten af det europaiske semester for 2026 pa
baggrund af udspil fra Kommissionen, herunder varslingsrapporten (som
identificerer EU-lande med risiko for makrogkonomiske ubalancer) samt ud-
kast til anbefalinger til euroomradet som helhed, som ventes offentliggjort i
slutningen af 2025. Arbejdet med det europaiske semester ventes generelt at
tage hgjde for den fortsatte implementering af EU-landenes genopretningspla-
ner, herunder initiativer relateret til REPowerEU, samt implementeringen af
EU’s finanspolitiske regler.

ECOFIN vil ogsa fortsaette arbejdet med implementeringen af genopretningsfa-
ciliteten ("Recovery and Resilience Facility” — RRF)!, som skal bidrage til at
imgdegd de okonomiske konsekvenser af COVID-19-krisen og styrke den
gronne og digitale omstilling i EU-landene.

ECOFIN ventes i 2. halvar 2025 at skulle tage stilling til Kommissionens forslag
til rddsimplementerende beslutninger vedr. eventuelle revisioner af EU-lande-
nes genopretningsplaner, herunder REPowerEU-kapitler. REPower-kapitlerne
indeholder tiltag, der bidrager til udfasning af russisk fossil energi.

3. Det finansielle omrade

Formandskabet vil fortsatte forhandlingerne om igangvaerende lovforslag og
overordnet fokusere pa at styrke opsparings- og investeringsunionen (SIU), der
bygger videre pé kapitalmarkedsunionen og bankunionen. Kommissionen for-
ventes at fremsatte en reekke forslag, som en del af SIU.

Kommissionen prasenterede 17. juni 2025 det forste lovgivningsinitiativ under
SIU, som vedrerer rammerne for securitisering i EU. Securitiering er en proces,
hvor en udsteder, fx et kreditinstitut, strukturerer eller “pakker” en reekke udlan
sammen og lavere det til et vaerdipapir, som selges til investorer mhp. at frigare
kapital til nye lan. Forslaget indeholder en pakke af tiltag, der skal fremme an-

1 Genopretningsfaciliteten skal yde finansiel assistance pé op til 672,5 mia. euro (2018-priser),
heraf 312,5 mia. euro i tilskud og op til 360 mia. euro i lan. Rammerne for genopretningsfacilite-
ten er fastlagt i en forordning, som tradte i kraft 19. februar 2021. Forordningen er efterfolgende
revideret mhp. at tage hgjde for REPowerEU-planen, der har til formal at udfase EU's atheengig-
hed af fossile breendstoffer fra Rusland sa hurtigt som muligt. Den reviderede forordning tradte i
kraft 1. marts 2023.
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vendelse af securitisering i EU mhp. at gge bankernes udlanskapacitet og der-
med understgtte investeringer i EU samtidig med, at man fortsat sikrer den fi-
nansielle stabilitet.

Det gaelder ogsa en revision af EU’s rammer for yderligere pensionsopsparing
gennem direktivet for arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser (IORPs) og det
paneuropaiske personlige pensionsprodukt (PEPP).

Som en del af SIU ventes Kommissionen ligeledes at fremsette en pakke om
markedsinfrastruktur for at forbedre sammenhangen og effektiviteten af EU's
handels- og efterhandelsinfrastrukturer for veerdipapirhandel, dvs. searligt
fondsbgrser og vaerdipapircentraler. Kommissionen forventes ogsa at fremseette
et forslag om at mindske kapitalbarrierer pa tveers af EU mhp. at gore nemmere
at tilvejebringe midler pa tvers af graenser og mindske operationelle hindringer
for kapitalforvaltere.

Som en del af SIU forventes Kommissionen at fremsatte et forslag om mere
integreret og effektivt tilsyn pa det finansielle omrade. Forslaget tager udgangs-
punkt i, at alle operatorer pa det finansielle marked skal have samme tilsyns-
meessige behandling, uanset hvor i EU de befinder sig.

Kommissionen forventer ogsa at fremsette forslag til eendring af Disclosure-
forordningen (SFDR), som fastsatter krav om offentliggorelse af informationer
om baredygtige investeringer og risici for finansielle markedsdeltagere og fi-
nansielle radgivere.

Qvrige finansielle lovgivningsforslag, hvor der udestdr enighed i Radet

Der udestér fortsat enighed om forslagene fra juni 2023 vedr. en digital euro og
legal tender. Radet vil fortette forhandlingerne om sagerne mhp. enighed for-
slagene under dansk formandskab.

Finansielle forslag i trilogforhandlinger mellem Radet og Europa-Parlamen-
tet

Det polske formandskab ndede en forelobig og principbaseret politisk aftale
mellem Rédet og Europa-Parlamentet i trilogforhandlinger d. 25. juni 2025 om
revision af EU-rammerne for krisehandtering af kreditinstitutter, som kommer
i problemer og bliver ngdlidende, herunder krisehandteringsdirektivet ("Bank
Recovery and Resolution Directive” — BRRD) og direktivet om nationale ind-
skydergarantimidler ("Deposit Guarantee Schemes Directive” — DGSD). Det
danske formandskab vil fa til opgave at udfylde den principbaserede aftale med
konkret lovtekst i tekniske trilogforhandlinger. Et overordnet formal med pak-
ken er bl.a., at flere institutter skal krisehdndteres inden for rammerne af
BRRD, herunder princippet om, at omkostningerne ved bankkriser skal bares
af bankernes aktionarer og kreditorer (bail-in) og ikke af statslige midler (bail-
out).

Réadet ndede i juni 2024 til enighed om en styrket ramme for detailinvesteringer
("Retail Investor Strategy” — RIS). Detailinvestorer skal i hgjere grad deltage pa
de finansielle markeder og opnéa veerdi herved, modtage bedre radgivning, have
bedre mulighed for at treeffe investeringsbeslutninger og vere bedre beskyttet
pa tveers af EU. Trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet startede i 1.
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halvar 2025 og forventes at fortsaette i 2. halvar 2025 med et forsterket fokus
pa at forenkle forslaget og reducere byrder.

Rédet naede til enighed om en generel indstilling pa forslaget om revision af
betalingstjenestedirektivet (PSD3) og forordning om betalingstjenester (PSR) i
juni 2025. Forslagene skal bl.a. styrke forbrugerbeskyttelsen, herunder indsat-
ser imod svindel samt styrke konkurrencen inden for elektroniske betalinger.
Det skal bl.a. ske ved at betalingstjenester forpligtes til at stille en lgsning til
verifikation af internationale kontonumre til radighed for almindelige bankkun-
der. Trilogforhandlingerne pabegyndes i 2. halvar 2025.

Rédet naede i december 2024 til enighed om et finansielt rammevaerk for data-
deling (FIDA el. Open Finance). Forslaget palegger finansielle virksomheder at
dele kundedata pa anmodning og under hensyn til databeskyttelsesregler. Ud-
bydere af finansielle oplysningstjenester vil fx kunne anvende kundernes data
om lan og investeringer mv. til at sammenligne produkter, priser og vilkar, hvil-
ket kan give forbrugerne et bedre overblik over valgmuligheder. Trilogforhand-
linger med Europa-Parlamentet startede i 1. halvar 2025 og forventes at fort-
saette i 2. halvar 2025 med et forstarket fokus pa at forenkle forslaget og redu-
cere byrder.

4. Skatte- og toldomradet

Pa afgiftsomradet vil ECOFIN arbejde videre med revision af energibeskat-
ningsdirektivet, som det danske formandskab vil sgge at opna enighed om. Re-
visionen laegger op til, at minimumssatserne for beskatning af energiprodukter
forhgjes, indekseres automatisk og fastsattes pba. energiprodukternes energi-
indhold samt miljo- og klimapavirkning, ligesom det dreftes, om anvendelses-
omradet for minimumssatser ber udvides til at omfatte fx energiprodukter an-
vendt ifm. passagerflyvning og feergefart inden for EU.

Endvidere vil ECOFIN muligvis blive praesenteret for en revision af tobaksbe-
skatningsdirektivet. Revisionen forventes at omfatte forhgjelse af minimums-
satserne, udvidelse af direktivets anvendelsesomréde til nye nikotinholdige pro-
dukter samt introducere kabekraftindeksering af direktivets minimumssatser.

Ift. indsatsen for bekempelse af skatteundgaelse og -unddragelse vil ECOFIN
som vanligt foretage den halvarlige opdatering af EU’s sortliste over skattely
uden for EU. Opdatering af sortlisten ventes vedtaget i Radet i oktober 2025 og
forberedes af Adfaerdskodeksgruppen for Erhvervsbeskatning (Code of Con-
duct on Business Taxation). Adfeerdskodeksgruppen forventes at arbejde videre
med udvikling af et nyt kriterium 1.4 om informationsudveksling om selskabers
reelle ejere og udvidelse af sortlistens geografiske anvendelsesomrade.

Mod slutningen af det danske formandskab vil forberedelserne til naste revi-
sion af direktivet om administrativt samarbejde (DAC10) muligvis begynde.
Formalet med revisionen ventes at vaere at forenkle direktivet mhp. at reducere
ungdvendige byrder for erhvervslivet og skattemyndighederne.
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ECOFIN ventes ogsa at skulle behandle forslag pA momsomrédet. Forst og frem-
mest vil man behandle forslaget om fjernsalg af indferte varer fra tredjelande.
Forslaget skal give storre forbrugersikkerhed, mindske administrative byrder
for erhvervsliv og forhindre momssvig ved at give virksomheder incitament til
at tilslutte sig Import One Stop Shop (I0SS)-ordningen. Der ventes enighed om
forslaget under dansk formandskab, afthaengigt af udviklingen i trilogforhand-
lingerne pa toldomradet.

Dertil forventes det, at Kommissionen vil praesentere et forslag om administra-
tivt samarbejde pA momsomradet. Forslaget skal forbedre muligheden for sam-
arbejde mellem de europaiske kontrolmyndigheder som OLAF (Det europeiske
kontor for bekaempelse af svig) og EPPO (Den Europaiske Anklagemyndighed).

Af gvrige sager pa skatteomradet, vil ECOFIN muligvis blive prasenteret for en
evaluering af kulstofsgrensetilpasningsmekanismen (CBAM), som kan blive
ledsaget af et revisionsforslag fra Kommissionen. Evalueringen og den eventu-
elle revision vil blandt andet omhandle muligheden for at udvide anvendelses-
omradet for mekanismen.

Pa et mere generelt plan forventes dagsordenen om regelforenkling for virksom-
heder pa skatteomradet at blive aktuel under det danske formandskab, hvor
Kommissionen vil prasentere analyser af en raekke af de geeldende direktiver.

Toldomrddet

Toldreformpakken bestar af en ny EU-toldkodeks, &ndring af forordningen om
toldfrihed samt en e&endring af momsdirektivet og indebarer blandt andet ind-
forelsen af en ny fazlles EU-toldmyndighed og indferelse af ”told fra ferste
krone” pa e-handel (dvs. at den nuvarende toldfri bundgraense pa 150 euro af-
skaffes). Det danske EU-formandskab vil efter enighed i Radet, forventeligt un-
der polsk formandskab, opstarte trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet
og Kommissionen i juli 2025. Der arbejdes efter at opna politisk enighed med
Parlamentet inden udgangen af aret.

6. Budgetomradet

P& budgetomradet vil Danmark lede forhandlingerne om EU’s 2026-budget.
Desuden ventes praesentation af Revisionsrettens arsrapport om implemente-
ring af EU-budgettet for 2024.

Herudover vil der muligvis veere droftelser af Kommissionens forslag om egne
indtaegter til EU’s budget. Det nuvaerende forslag fra 2023 indebzrer nye ind-
teegtskilder til EU’s budget fra henholdsvis EU’s kvotehandelssystem (ETS),
indferslen af en CO.-gransetilpasningsmekanisme (CBAM) samt en ny ind-
teegtskilde, hvor EU-landene indbetaler pa basis af statistikdata om bruttoover-
skud i selskaber i det pageldende EU-land. Egne indtaegter forventes at indga i
forhandlingerne om EU’s flerarige finansielle ramme for perioden efter 2027.
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@urige sager

ECOFIN vil ogsa skulle forberede felles EU-holdninger forud for IMF-meder
og G20-mgder for finansministre og centralbankchefer, herunder G2o-moder
17.-18. juli 2025 og IMF- og G20-mader under IMF’s drsmeader 13.-18. oktober
2025.

3. Formal og indhold
Ikke relevant.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. Okonomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Formandskabsprogrammet har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser for
Danmark.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Formandskabsprogrammet har ikke i sig selv erhvervsgkonomiske konsekven-
ser for Danmark.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Formandskabsprogrammet har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekven-
ser for Danmark.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret i ekstern hgring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generelt bred opbakning blandt EU-landene til det danske formand-

skabsarbejdsprogram og prioriteter for ECOFIN i 2. halvar 2025.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen mener, at ECOFIN ber arbejde for at sikre en sund gkonomisk po-

litik i EU, fremme den europeiske konkurrenceevne og produktivitet samt
styrke Europas forsvar og sikkerhed i en verden og en international gkonomi i
forandring.

Regeringen vil med det danske formandskab arbejde for sunde og robuste eu-
ropaiske gkonomier med finanspolitisk rdderum til de politiske prioriteter ved
bl.a. at fremme nationale strukturreformer og implementering af EU’s finans-
politiske regler, sikre faerre byrder og bedre rammebetingelser for de europai-
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ske virksomheder samt at gge mobilisering af private investeringer i en integre-
ret europaisk opsparings- og investeringsunion. Det vil kraeve reformer og en
ansvarlig gkonomisk politik.

Formandskabet vil ogsa prioritere arbejdet med finansiering af et styrket euro-
peisk forsvar, herunder via opfelgning pA REARM EUROPE-planen samt fort-
sat finansiel statte til Ukraine.

Den danske holdning til de enkelte sager bliver fastlagt i den hjemlige EU-be-
slutningsprocedure.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Bilag 1: Oversigt over vaesentligste ECOFIN-sager

Okonomisk-politiske sager

Sag/initiativ

Fotlgb/status

Styrkelse af det gkono-
miske samarbejde i EU
(styrkelse af @M U’en)

Det Europziske Rad (DER) og EU’s gkonomi- og fi-
nansministre (den udvidede eurogruppe) har i de se-
nere ar lobende haft dreftelser af yderligere styrkelser
af det gkonomiske samarbejde i EU / @MU’en.

Styrkelse af bankunionen, kapitalmarkedsunionen og
den finansielle regulering for alle EU-lande ventes
fortsat at veere en central del af @MU-dreftelserne.
@MU-arbejdet kan ogsd komme til at omfatte andre
emner inden for det gkonomisk-politiske omrade.

Genopretningsfacilitet
(RRF)

Genopretningsfaciliteten skal understgtte reformer og
investeringer mhp. gkonomisk genopretning i lyset af
COVID-19-krisen samt gron og digital omstilling.

Fra genopretningsfaciliteten kan der ydes finansiel as-
sistance til EU-landene i form af direkte stotte og/eller
lan. Den samlede finansielle assistance fra genopret-
ningsfaciliteten kan udgere op til 672,5 mia. euro
(2018-priser), heraf 312,5 mia. euro i tilskud og 360
mia. euro i lan.

Pa baggrund af positive vurderinger fra Kommissionen
har Radet siden juli 2021 behandlet og godkendt alle
EU-landenes genopretningsplaner. Processen med
udbetaling af midler fra genopretningsfaciliteten pa
baggrund af opfyldte milepale og mél har vaeret i gang
siden ultimo 2021. De fleste lande har ogsa i lgbet af
2022, 2023, 2024 og 2025 fiet godkendt opdaterede
genopretningsplaner i Radet inklusiv REPowerEU-ka-
pitler, der har til formal at udfase EU's athangighed af
import af fossile breendstoffer fra Rusland.

ECOFIN ventes i 2. halvar 2025 pa baggrund af forslag
fra Kommissionen at skulle godkende yderligere rads-
beslutninger om EU-landenes opdaterede genopret-
ningsplaner.
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Okonomiske konse-
kvenser af Ruslands
krig i Ukraine

ECOFIN har siden Ruslands fuldskalainvasion af
Ukraine 24. februar 2022 lgbende dreftet de gkonomi-
ske og finansielle aspekter af Ruslands krig i Ukraine,
herunder gkonomisk assistance til Ukraine, imple-
menteringen af EU’s sanktioner mod Rusland, immo-
biliserede russiske centralbankaktiver, konsekven-
serne af krigen for Ukraine og EU’s gkonomier samt
handteringen heraf.

ECOFIN ventes i 2. halvar 2025 fortsat lgbende at
drofte gkonomiske og finansielle konsekvenser af Rus-
lands krig i Ukraine, jf. ogsd nedenfor.

Finansiel assistance til
Ukraine

Som led i EU’s stats- og regeringschefers aftale om en
revision af EU’s flerarige finansielle ramme (MFF)
vedtog EU i februar 2024 etableringen af en Ukraine-
facilitet, som skal yde stotte til Ukraines genopretning,
genopbygning og modernisering mhp. et fremtidigt
EU-medlemskab. Statten tager form af lan og tilskud
péialt 50 mia. euro i perioden 2024-2027 og er betin-
get af, at Ukraine efterlever aftalte reformlan fremlagt
i Ukraineplanen. Ukraineplanen er et omfattende re-
formprogram, der skitserer reformer og investeringer,
som myndighederne vil gennemfore i perioden 2024-
2027 sammen med en tidslinje for implementeringen
af planen.

EU vedtog 23. oktober 2024 oprettelsen af ny ekstra-
ordinaer makrofinansiel assistance (MFA) til Ukraine
pa op til 35 mia. euro og etableringen af samarbejds-
mekanismen for 1an til Ukraine, som kan understotte
bilaterale 1an fra EU og G77-partnere pa samlet op til 45
mia. euro, der tilbagebetales med ekstraordinere ind-
teegter fra immobiliserede russiske centralbankakti-
ver. Lanene skal ses i lyset af G7-aftalen fra juni 2024
om at yde nye lan til Ukraine baseret pa fremtidige ind-
teegter fra de immobiliserede aktiver inden udgangen
af 2024. Ud over EU vil USA, Canada, Japan og Stor-
britannien ogsa yde veesentlige ldnebidrag under sa-
marbejdsmekanismen. EU’s MFA-lan er derfor blevet
nedjusteret fra de maksimale 35 mia. euro til godt 18
mia. euro, som udbetales i trancher i lgbet af 2025.

Finansielle sager

Sag/initiativ

Forlagb/status
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Securitisering

Forslaget er fremsat i juni 2025 og er det forste forslag
som led i Kommissionens opsparing- og investerings-
union, der bygger videre pa kapitalmarkedsunionen og
bankunionen. Derfor ligger der et stort politisk pres for
at drive sagen frem.

Forslaget indeholder justeringen i de eksisterende reg-
ler for securitiseringer, herunder krav til due diligence
samt s&ndringer til behandlingen i kapitalkravsforord-
ningen.

Revision af rammer for
krisehandtering af ned-
lidende kreditinstitutter
og nationale indskyder-
garantiordninger
(CMDI)

Rédet opnéede i juni 2024 enighed om forslag til revi-
sion af EU-rammerne for krisehandtering af nedli-
dende kreditinstitutter i form af en revision af direktiv
om genopretning og afvikling af kreditinstitutter
(BRRD) og en revision af direktiv om nationale indsky-
dergarantiordninger (DGSD). BRRD og DGSD omfat-
ter alle EU-lande.

Der foreslas bl.a. &ndringer af anvendelsesomradet for
BRRD, sa reglerne pa tveers af EU skal omfatte flere
mindre og mellemstore kreditinstitutter, nar dette kan
opna afviklingsmalene i samme grad sammenlignet
med nationale insolvensprocedurer (konkursregler).

Det polske formandskab néede en forelgbig og princip-
baseret politisk aftale mellem Radet og Europa-Parla-
mentet i trilogforhandlinger d. 25. juni 2025. Det dan-
ske formandskab vil f4 til opgave at udfylde den prin-
cipbaserede aftale med konkret lovtekst i tekniske tri-
logforhandlinger.

Styrket ramme for de-
tailinvesteringer

Rédet niede i juni 2024 enighed om en pakke af for-
slag til en styrket ramme for detailinvesteringer.

Det overordnede formal med strategien og tilhgrende
forslag er ifolge Kommissionen at sikre varetagelsen af
private investorers (detailinvestorers) interesser. De-
tailinvestorer skal i hgjere grad deltage pa de finan-
sielle markeder og opna verdi herved, modtage bedre
radgivning, have bedre mulighed for at traffe investe-
ringsbeslutninger, opné bedre resultater og veere bedre
beskyttet pa tveers af EU.
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Forslaget laegger bl.a. op til at styrke regler for proce-
durer for udvikling og godkendelse af investeringspro-
dukter, offentliggarelse og markedsfering af investe-
ringsprodukter, egnethed- og hensigtsmessighedstest
af kunder samt tilsyn og standarder for radgivning.

Rédets generelle indstilling indeholdt ikke Kommissi-
onens forslag om en udvidelse af det delvise forbud
mod formidlingsprovision som i Kommissionens for-
slag, s& forbuddet omfatter Execution Only-handler,
hvor investorer kan foretage verdipapirhandler pa
egen hand og uden, at der forinden foretages personlig
radgivning. Man startede trilogforhandlinger med Eu-
ropa-Parlamentet i 1. halvar 2025, og de fortsaetteri 2.
halvar 2025

Malsetning for det danske formandskab er forenkling
af forslaget og dernest en politisk aftale med Europa-
Parlamentet.

Digital euro

Kommissionen har i juni 2023 fremsat forslag til digi-
tal euro (digital centralbankvaluta, CBDC).

En digital euro vil veere en digital version af central-
bankpenge, hvor der i dag kun findes fysiske central-
bankpenge i form af eurokontanter. For indehaver in-
debarer en digital euro en digital fordring pa Den Eu-
ropaiske Centralbank (ECB) og supplerer saledes kon-
tanter, som er fysiske fordringer pa ECB. De mest al-
mindelige anvendte penge er i dag elektroniske euro,
hvor den direkte fordring (via indestdende pa konti
mv.) er mod en bank.

Formalet med forslaget om en digital euro er ifolge
Kommissionen overordnet at sikre adgang til central-
bankpenge i en digitaliseret gkonomi. En digital euro
skal ifelge forslaget udgere et simpelt, sikkert og billigt
digitalt betalingsmiddel i eurolandene, som er udstedt
af en centralbank, dvs. ECB. Forslaget indebarer, at
ikke-eurolande ogsa kan fa adgang til en digital euro
pa frivillig basis og efter aftale med ECB. Forhandlin-
ger i Radet om digital euro fortsetter i 2. halvar 2025
mhp. enighed i Radet.
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Forslag pa betalingsom-
radet

Kommissionen har i juni 2023 fremsat forslag til &n-
dringer pa betalingsomradet. Pakken inkluderer for-
slag til @endring af rammen for betalingstjenester
(PSDII) samt forslag til finansielt rammevaerk for da-
tadeling ("Framework for Financial Data Access” —
FIDA el. Open Finance).

Forslaget til revision af betalingstjenestedirektivet og
forordning om betalingstjenester (PSD3/PSR) samt
forslag til en finansiel ramme deling af data (FIDA)
skal styrke forbrugerbeskyttelse og konkurrence inden
for elektroniske betalinger og gore det lettere for for-
brugere at dele deres finansielle data pa en sikker
made mhp. at opna adgang til flere og bedre finansielle
produkter og services. Radet naede til enighed om en
generel indstilling i Rddet om PSD3/PSR i juni 2025.
Trilogforhandlingerne settes i gang under dansk for-
mandskab.

Der er opnaet enighed i Rddet om FIDA i december
2024. Der blev i 2. halvar 2025 pabegyndt trilogfor-
handlinger med Europa-Parlamentet. Méalsatning for
det danske formandskab er forenkling af forslaget og
derneest at indga aftale i trilog.

Skatte- og afgiftssager

Sag/initiativ

Forlagb/status

Falles ramme for sel-
skabsbeskatning i EU-
landene (BEFIT)

Kommissionen har offentliggjort forslaget om en fzel-
les ramme for selskabsbeskatning i EU-landene
("Business in Europe: Framework for Income Ta-
xation” - BEFIT), som indebarer et felles selskabs-
skatteregelsaet i EU med en felles selskabsskattebase.

ECOFIN ventes ikke at behandle forslaget under dansk
formandskab.

EU’s felles sortliste
over skattely

ECOFIN vedtog 5. december 2017 radskonklusioner
om en fzelles sortliste over skattely uden for EU. Listen
samt den tilhgrende observationsliste er siden lobende
blevet opdateret.

Under det dansk formandskab ventes sortlisten og ob-
servationslisten opdateret (forventeligt ifm. ECOFIN
10. oktober). Derudover vil Adferdskodeksgruppen
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muligvis arbejde videre med udvidelse af listens geo-
grafiske anvendelsesomrade samt udvikling af et nyt
kriterium om informationsudveksling om reelle ejere
af selskaber mv. (kriterium 1.4).

Revision af tobaksbe-
skatningsdirektivet

Kommissionen vil muligvis fremsaette et forslag om re-
vision af tobaksbeskatningsdirektivet. Revisionen for-
ventes bl.a. at omfatte forhgjelse af mindsteafgifter,
udvidelse af direktivets anvendelsesomrade til nye ni-
kotinholdige produkter.

ECOFIN vil muligvis behandle forslaget under dansk
formandskab.

Fjernsalg af indferte va-
rer fra tredjelande

Forslaget skal give starre forbrugersikkerhed, mindske
administrative byrder for erhvervsliv og forhindre
momssvig ved at give virksomheder incitament til at
tilslutte sig Import One Stop Shop (I0SS)-ordningen.

Der ventes enighed om forslaget under dansk for-
mandskab, athangigt af hvordan de sidelebende og
samspillende trilogforhandlinger pa toldomradet gar.

Kulstofgraensetilpas-
ningsmekanismen
(CBAM)

Kulstofsgraensetilpasningsmekanismen (CBAM) skal
forhindre CO2-laekage og derved understgatte gron om-
stilling og europaisk konkurrenceevne. CBAM satter
en pris pa CO2-indholdet i visse importerede varer fra
ikke-EU-lande. Det drejer sig for nu om importeret ce-
ment, aluminium, brint, gadning, elektricitet, jern og
stdl. En ventet revision af forordningen skal udvide
anvendelsesomradet og reducere svig.

Direktivet om admini-
strativt samarbejde
(DAC10)

Direktivet om administrativt samarbejde (DAC) skal
sikre forbedre regler og procedurer for informations-
udveksling mellem skattemyndigheder.

Der vil muligvis blive fremsat et forslag til revision af
direktivet (DAC10) under dansk formandskab. Forma-
let med revisionen ventes at vare at forenkle direktivet
mhp. at reducere unagdvendige byrder for erhvervslivet
og skattemyndighederne.

Det gronne omrdde/klima

Sag/initiativ

Forlagb/status

Energibeskatning

Kommissionen har i juli 2021 fremsat forslag til en re-
vision af energibeskatningsdirektivet. Forslaget er en
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del af “Fit for 55”-pakken med forslag, der skal ud-
mente EU’s 2030-klimamal.

Forslaget indebaerer en omlagning af minimumssat-
serne for energiafgifter. Omlaegningen skal sikre en ge-
nerel forhgjelse og automatisk indeksering af mini-
mumssatserne i EU, ligesom omlagningen indebaerer,
at minimumsafgifterne fastsattes efter energiproduk-
ternes energiindhold og ikke efter volumen, som er til-
feeldet i dag. Minimumssatserne skal athange af ener-
giprodukternes klima- og miljepavirkning, idet pro-
dukter med hgjere klima- og miljopéavirkning indferes
pa hgjere trin for minimumssatser. Minimumssat-
serne indekseres automatisk, s man sikrer et tidssva-
rende prissignal, som ikke udhules med tiden.

Forslaget indebaerer ogsa, at direktivets anvendelses-
omrade udvides (med ny teknologi og energiprodukter
anvendt ifm. bl.a. passagerflyvning samt feergefart in-
den for EU), og at frivillige og obligatoriske afgiftsfri-
tagelser i nogen grad afvikles.

Det danske formandskab ventes at arbejde videre med
sagen, og ECOFIN na til enighed om den.

Forslag om et EU-Kli-
mamal for 2040

Kommissionen har den 6. februar 2024 offentliggjort
en meddelelse om et nyt EU-klimamdl for 204o0.
2040-klimamalet skal vedtages som en del af revisio-
nen af EU’s klimalov. Revisionen ventes fremsat 2. juli
2025.

Der forventes ikke en dreftelse pd ECOFIN under
dansk formandskab.

Toldomrdadet
Sag/initiativ Fotlgb/status
Toldreformen Kommissionen fremlagde forslag om en omfattende

toldreformpakke i maj 2023. Reformpakken bestar
af en ny EU-toldkodeks, endring af forordningen om
toldfrihed samt en @&ndring af momsdirektivet og in-
deberer blandt andet indferelse af en ny faelles EU-
toldmyndighed og indferelse af "told fra forste krone”
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pa e-handel (dvs. at den nuvaerende toldfri bund-
granse pa 150 euro afskaffes).

Det polske formandskab har arbejdet intensivt for at
opna enighed i Rddet om toldreformpakken under det
polske formandskab. P4 ECOFIN den 20. juni 2025
praesenterede det polske formandskab en fremskridts-
rapport for arbejdet med toldreformpakken. Det dan-
ske formandskab forventer at opstarte trilogforhand-
lingerne ijuli 2024. Der arbejdes efter at opna politisk
enighed med Parlamentet inden udgangen af aret.

Sager vedr. EU-budgettet

Sag/initiativ

Forlab/status

EU’s budget for 2026

Rédet forventes at fastlaegge sin position til budgetfor-
slaget pA ECOFIN-Budget i juli 2025 under dansk for-
mandskab. Forhandlingerne indledes under dansk le-
delse inden Danmark officielt overtager formandska-
bet. Forhandlingerne med Europa-Parlamentet for-
ventes afsluttet i november 2025.

Next Generation EU
(NGEU)

Genopretningsinstrument (NGEU) pa 750 mia. euro
finansierer en rekke EU-budgetprogrammer til gko-
nomisk genopretning i lyset af COVID-19, serligt gen-
opretningsfaciliteten (RRF).

Finansieringen tilvejebringes af et genopretningsin-
strument pa 750 mia. euro (2018-priser), som finan-
sierer en reekke EU-budgetprogrammer til gkonomisk
genopretning i lyset af COVID-19, sarligt genopret-
ningsfaciliteten RRF samt ogsa forskningsprogram-
met Horisont Europa, investeringsprogrammet In-
vestEU, og REACT EU-mekanismen under samhgrig-
hedspolitikken.

Der skal under dansk formandskab arbejdes videre
med implementeringen af instrumentet, herunder den
videre geeldsforvaltning.

Decharge for EU-bud-
gettet 2024

Revisionsretten prasenterer i efterdret 2025 sin ars-
rapport om implementeringen af EU-budgettet i 2024.
Rapporten danner grundlag for decharge-proceduren,
hvor Europa-Parlamentet, efter henstilling fra Radet,
meddeler Kommissionen decharge for budgetgennem-
forelsen.
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Processen vedr. decharge for 2024-budgettet ventes
endeligt afsluttet pA ECOFIN i forste kvartal af 2026
under cypriotisk formandskab.

Forslag om ordning for
Den Europiske Unions
egne indtaegter

Kommissionen fremsatte 20. juni 2023 @ndret forslag
til Kommissionens forslag af 22. december 2021 om in-
troduktion af nye egne indtzaegter til EU’s budget.

Kommissionens oprindelige forslag af 22. december
2021 indebar, at der etableres nye indteaegtskilder ba-
seret pa EU’s CO2-kvotehandelssystem (ETS), CO2-
graensetilpasningsmekanisme (CBAM) samt spor 1 i
OECD-aftalen om international selskabsbeskatning.

Kommissionens @&ndrede forslag af 20. juni 2023 ju-
sterer Kommissionens oprindelige forslag, sdledes at
der laegges op til et hgjere bidrag fra den foreslaede
indtegtskilde baseret pA EU’s CO2-kvotehandelssy-
stem samt en ny indtaegtskilde baseret pa statistikdata
om bruttooverskud i selskaber i EU-lande.

Egne indtagter forventes at indga i forhandlingerne af
EU’s kommende flerarige finansielle ramme (MFF).
Det er muligt, at Kommissionen fremsatter et revide-
ret forslag som led i en samlet MFF-pakke. Der forven-
tes droftelser om egne indteegter i ECOFIN i oktober
2025.

Qurige sager

Sag/initiativ/hjemmel

Forlagb/status

IMF/G20-mader

ECOFIN ventes ogsa at skulle forberede felles EU-
holdninger forud for IMF-mader og G20-mader for fi-
nansministre og centralbankchefer, herunder G2o-
meader 17-18. juli 2025 og IMF- og G20-mader under
IMF’s forarsmgder 13-18. oktober 2025.
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