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Dagsordenspunkt 1: Forslag til direktiv om fjernsalg af
indforte varer fra tredjelande

KOM(2023)262

1. Resume
ECOFIN ventes 13. maj at na til enighed om en generel indstilling for forslaget

til direktivet om fjernsalg af varer fra tredjelande. Stigende e-handel medforer
behov for losninger, der understotter en momsafregning som er enkel for virk-
somheder og myndigheder at administrere.

Der geelder i dag en forenklet ordning, Import One Stop Shop (I0SS), for
momsafregning ved salg af varer fra tredjelande til forbrugere i EU med vaerdi
under 150 euro. Ordningen kan anvendes af onlineplatforme, sdfremt de on-
sker at anvende den. Nar ordningen anvendes, star onlineplatformen for at
opkraeve og afregne momsen i I0OSS. Hvis I0SS ikke anvendes, er forbrugerne
selv ansvarlige for betaling af momsen, ndr varen ankommer til EU.

Det foreslas, at onlineplatforme og mellemmaend geres ansvarlige for at an-
give og opkraeve momsen ved salg til forbrugere i EU. Safremt platformen eller
mellemmanden ikke anvender I0SS, skal de registrere sig og afregne moms
via en fiskal repraesentant i hvert enkelt land, de har salg til. Hensigten hermed
er at oge incitamentet til at bruge I0SS, hvilket skal medfore oget regelefterle-
velse, da brug af I0SS styrker myndighedernes mulighed for kontrol.

En del af forslaget, der relaterer sig til toldreform, ventes at blive udskilt af
forslaget og vedtaget senere. Det drejer sig bl.a. om at ophzeve gransen pd 150
euro, hvorunder I0SS kan anvendes efter gzeldende regler, sG I0SS kan an-
vendes uanset veerdi.

Regeringen stiller sig positivt over for forslaget, idet det vurderes, at forslaget
overordnet kommer forbrugere og erhveruvsliv til gavn via mere retvisende af-
regning af moms og mere effektiv kontrolindsats.

2. Baggrund
Kommissionen foreslog, som en del af forslaget om moms i den digitale tidsal-

der (ViDA), at IOSS ggres obligatorisk at anvende for elektroniske platforme.
Formalet med forslaget var at gge brugen af IOSS. Der var i forhandlingerne om
ViDA modstand mod dette element, hovedsageligt fordi platforme, der ikke
overholder reglerne i IOSS (fx ved at undlade at angive eller angive forkert
moms), ikke laengere vil kunne udelukkes fra ordningen, som sanktion, hvis den
er obligatorisk. Forslaget blev derfor udskilt af ViDA, og senere koblet med et
forslag om ophevelse af den gvre granse for brug af IOSS pa 150 euro, der han-
ger sammen med toldreformpakken og dens forslag om ophaevelse af toldfri im-
port for varer under 150 euro. Den samlede pakke blev forelagt til forhandlings-
oplaeg i FEU 4. april 2025.
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Siden er de to forslag blevet adskilt i forhandlingerne igen, sa forslag om ophae-
velse af 150 euro graensen for brug af IOSS forst vil blive vedtaget senere sam-
men med toldreformen. Det polske formandskab gnsker at opna generel indstil-
ling pa de momsrelaterede dele af IOSS-forslaget, der udsprang af ViDA, og som
ikke har en teet kobling til de aktuelle forhandlinger om toldreformpakken.

Hovedelementet i de momsrelaterede dele af IOSS-forslaget er at gore alle leve-
randerer ved fjernsalg af varer fra lande uden for EU til forbrugere i EU moms-
ansvarlige for varerne. I dag er det forbrugeren der er momsansvarlig, medmin-
dre en leverander anvender I0SS.

Forslaget om fjernsalg af indfarte varer fra tredjelande er fremsat med hjemmel
i TEUF i artikel 113, som kraever enstemmighed i Radet og hering af Europa-
Parlamentet.

3. Formal og indhold
Forslaget om fjernsalg af indferte varer fra tredjelande har til formal at adres-

sere udfordringer forbundet med betaling af moms, nér varer handles af euro-
peiske forbrugere hos tredjelandsvirksomheder.

Forslaget skal sikre gget brug af IOSS, der vil medfare en forbedring af moms-
behandlingen og bedre kontrol, aget regelefterlevelse og dermed ogsa mere lige
konkurrencevilkar for europaiske virksomheder samt mere gennemskuelige
regler for forbrugerne. Det skyldes at brug af IOSS bade gor det nemmere for
leverandgrer at afregne moms ved import samtidig med, at myndighederne har
bedre kontrolmuligheder.

I dag anses virksomheder, der formidler fjernsalg af varer fra lande uden for EU
til forbrugere i EU (dvs. onlineplatforme), som den faktiske leverander af va-
rerne, i stedet for de underliggende virksomheder, der salger varerne.

IOSS er en elektronisk portal, hvor sddanne onlineplatforme kan angive og be-
tale moms af fjernsalgsvarer med veerdi under 150 euro. Bruges 10SS, skal virk-
somhederne opkraeve moms af varerne ved selve salget, og forbrugeren undgar
efterfolgende at skulle betale moms. Ved benyttelse af IOSS-ordningen behaver
virksomhederne kun at registrere sig i ét EU-land, hvortil alt salgsmoms angives
og indbetales. Derfra fordeles momsen til de berettigede lande.

IOSS kan ogsd bruges af EU-etablerede mellemmand, der er udpeget til at
bruge I0SS pa vegne af virksomheder, som ikke selv kan bruge 10SS, ved salget
til EU-forbrugere. Hermed kan disse virksomheder opkrave moms ved salg af
varerne, og forbrugeren undgar ligeledes her efterfolgende at skulle betale
moms, nar varen ankommer til EU.

Der er efter gaeldende regler ikke krav om at anvende IOSS-ordningen, men i
stedet er der lavet en rakke incitamenter, der skal gge anvendelsen. Alligevel er
der stadig mange varer, der ankommer til EU uden brug af I0SS, og hvor for-
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brugeren derfor skal opkraves moms. Kommissionen og EU-landene har en in-
teresse i, at IOSS anvendes i videst muligt omfang, da ordningen giver storre
forbrugersikkerhed og mindre mulighed for momssvig.

Det aktuelle forslag gar ud pa at udvide ansvaret for momsbetaling af varer til
at gaelde alle leveranderer uanset, om der anvendes IOSS eller ikke. I dag har
forbrugeren ansvaret for momsbetalingen, medmindre IOSS anvendes. Samti-
dig foreslas det at indfere regler om, at leverandererne skal registreres og ud-
pege fiskalrepraesentanter i alle forbrugslandene i EU, hvis leveranderen ikke
kan - eller ikke gnsker - at anvende IOSS.

Som supplement til losningen foreslas det, at en sakaldt forenklet importord-
ning, der i dag kan anvendes af bl.a. postvasenet, nar IOSS ikke anvendes, op-
haves. Det foreslés, at EU-landene i stedet kan valge at lave et system, hvor
forbrugerne far mulighed for at betale momsen, og dermed fa varen udleveret,
hvis leveranderen ikke overholder reglerne og betaler momsen.
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Tabel 1

Hovedelementer i kompromisforslaget

Definition af fiernsalg
af varer fra ikke EU-
lande

Faktisk
og ansvarlig
momsbetaling

leverander
for

Brug af IOSS

Uden brug af I0SS

Eksisterende regler

Der er tale om fjernsalg af varer, nar de sen-

des direkte fra lande uden for EU til forbrugere
i EU.

Definitionen omfatter ikke punktafgiftspligtige
varer (fx tobak og alkohol)

Platforme anses for at veere den faktiske leve-
randgr, og dermed momsansvarlig for va-
rerne, nar de ved brug af I0SS formidler fiern-
salg af varer fra ikke-EU-lande til forbrugere i
EU, hvis varernes veerdi er under 150 euro.

Bruges IOSS ikke, eller er varens veerdi over
150 euro, skal der betales moms af forbruge-
ren, nar varen ankommer til EU.

Ved fiernsalg af varer fra lande uden for EU
kan platforme og de mellemmeend, der age-
rer pa vegne af enkeltvirksomheder, anvende
10SS, nar veerdien af varerne ikke overstiger
150 euro.

Momsen opkreeves af forbrugeren i forbin-
delse med varesalget, og der skal ikke ogsa
betales moms ved varens ankomst til EU.

Forbrugeren er betalingspligtig for momsen
ved varens ankomst til EU, hvis IOSS ikke
anvendes (uanset om varens vaerdi er over
eller under 150 euro).

Der er en ordning, hvor det er kurerer, post-
vaesen mv., der opkraever momsen af forbru-
geren og indbetaler denne gennem en seerlig
forenklet importordning med periodevise ind-
betalinger af de i perioden opkraevede moms-
belgb.

Seneste kompromisforslag

Der foreslas ikke eendring af definitionen i den
del af forslaget, der ventes enighed om pa
ECOFIN i maj.

| forbindelse med de eendringer af IOSS-reg-
lerne, der er teet knyttet til toldreglerne, for-
ventes definitionen udvidet til ogsa at omfatte
varer, nar de ligger pa toldoplag i EU og der-
fra sendes til forbrugerne.

Alle leverandgrer, herunder fortsat platforme,
men ogsa "almindelige virksomheder” og fi-
skalrepraesentanter anses for ansvarlige for
momsbetalingen, uanset om 0SS anvendes
eller ikke. Det foreslas, at denne regel om le-
verandgransvar geelder for varer med en
veerdi under 150 euro.

Der er forventningen, at reglen om at ggre le-
verandgrer momsansvarlige, ikke vil geelde
for varer med vaerdi over 150 euro, fgr de
toldrelaterede dele af forslaget implementeres

Der foreslas ikke eendring af anvendelsesom-
radet i den del af forslaget, der ventes enig-
hed om pa ECOFIN i maj.

| forbindelse med de eendringer af IOSS-reg-
lerne, der er teet knyttet til toldreglerne, laeg-
ges der op til at IOSS udvides til at geelde
over 150 euro, hvis fritagelsen for told pa va-
rer under 150 euro ophaeves i forbindelse
med vedtagelse af toldreformen.

Samtidig forventes IOSS udvidet til at kunne
bruges for de varer, der ligger pa toldoplag i
EU og derfra sendes til forbrugerne.

Forbrugerne vil ikke laengere veere ansvarlig
for betaling af momsen ved varens ankomst til
EU, da det foreslas, at det altid er leverandg-
ren, der er ansvarlig for betaling af momsen
og ikke leengere forbrugeren. Ordningen for
kurerer, postvaesen mv. ophaeves.

Hvis I0SS ikke bruges, skal leverandererne,
herunder platformene, registreres og udpege
en fiskal repreesentant i alle forbrugslande
mhp. angivelse og afregning af moms. Ved
selve importen til EU skal leverandgren betale
moms. Denne moms har leverandgren dog
fradrag for, idet der efterfalgende skal betales
moms af varerne. Momsen skal afregnes i for-
brugslandet.

| tilfeelde, hvor leverandgren ikke kendes eller
en leverandar ikke overholder sine momsfor-
pligtelser kan varen ikke frigives til forbruge-
ren og skal destrueres eller returneres. Det
forslas, at EU-landene kan veelge at lave en
ordning, hvor forbrugerne — hvis de gnsker
det — kan indbetale momsen og fa varen udle-
veret.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal hores i overensstemmelse med proceduren i TEUF
art. 113. Europa-Parlamentets holdning kendes endnu ikke.
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5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anforer i direktivforslaget, at forslaget er i overensstemmelse
med naerhedsprincippet. Kommissionen begrunder bl.a. dette med, at EU-lan-
dene ikke selv kan opnd mélene med initiativet, og at det er Kommissionens
ansvar at sikre et velfungerende indre marked og fremme EU’s almene interes-
ser.

Det anfores desuden, at forslaget har til formal at forbedre anvendelsen af IOSS-
ordningen, som er et forenklingsredskab til angivelse og betaling af moms, som
er faelles for alle EU-lande. Derfor vil ukoordinerede og fragmenterede nationale
foranstaltninger kunne fordreje samhandlen.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering og vurderer derfor narheds-
princippet overholdt, da momssystemet pa de vaesentlige punkter er og bor vere
harmoniseret bade af hensyn til virksomheder, der driver graenseoverskridende
forretning og af hensyn til skattemyndighedernes kontrolarbejde m.v.

6. Gldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Det folger af momsloven, at onlineplatforme m.v., som formidler varer indfort

fra steder uden for EU, anses for selv at have modtaget og solgt varerne, og de
er derfor ansvarlige for at overholde momsreglerne. Efter geeldende momsregler
kan onlineplatformene m.v. anvende IOSS til at angive og betale moms af varer
under 150 euro. Det samme kan mellemmaend, der er udpeget af enkeltvirksom-
heder til pa deres vegne at anvende IOSS til betaling af momsen. Nar IOSS an-
vendes, opkraves momsen i stedet i forbindelse med salget af varen pa hjem-
mesiden.

Disse regler geelder for varer med en vaerdi pa op til 150 euro og @ndres ikke.

Nar IOSS ikke anvendes skal der altid betales moms ved varernes ankomst til
EU. Denne moms er det efter geeldende regler forbrugerne, og ikke leverande-
rerne, der er ansvarlige for at betale.

Forslaget betyder, at leverandererne bliver ansvarlige for betaling af moms for
fjernsalg af varer med vaerdi pa op til 150 euro, ogsa nar IOSS ikke anvendes.
Hvis IOSS ikke anvendes, vil leveranderer ved salg til danske forbrugere skulle
udpege en herboende fiskalreprasentant, momsregistreres og angive og betales
dansk moms. Ved en implementering af forslaget vil det vaere nedvendigt at &n-
dre i disse regler i momsloven.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har til hensigt at age regelefterlevelsen for afregning af korrekt moms,
hvilket kan medfore et aget momsprovenu, som det dog ikke er muligt at skenne
over. Baseret pa betalingskortoplysninger om danskernes e-grensehandel med
varer uden for EU, kan det med usikkerhed skennes at indebaere et umiddelbart
merprovenu fra momsen pa ca. 5 mio. kr. pr. pct.-point gget regelefterlevelse.
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Regelefterlevelse skal her forstids som andelen af danskernes samlede handel i
udenlandske netbutikker, malt i kr., som der er paregnet korrekt moms.

Skatteministeriet skenner pa det foreliggende grundlag med veesentlig usikker-
hed, at det samlede forslag indeholdende bade de narvarende elementer og de
elementer, som har en taet kobling til de aktuelle forhandlinger om toldreform-
pakken, og derfor vil skulle behandles i et efterfolgende forslag, vil medfere ad-
ministrative omkostninger for Skatteforvaltningen svarende til ca. 1 mio. kr. i
2027, ca. 21-22 mio. kr. i 2028, ca. 17-19 mio. kr. arligt i 2029-2037 og herefter
ca. 15-16 mio. kr. arligt varigt.

Skatteministeriet har fokus pa at afklare og nedbringe omkostningerne frem
mod den foreslaede ikrafttraedelse i 2028. Det skal opnas ved at sikre overens-
stemmelse mellem de dele af forslaget, der ikke laegges til generel indstilling
endnu, da de har koblinger til toldreglerne, og dermed ogsa de aktuelle forhand-
linger om toldreformen.

Erhvervseokonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at palaegge leveranderer af varer fra lande uden for EU ad-
ministrative byrder serligt i tilfaelde, hvor de ikke anvender I0OSS ved fjernsalg
af varerne. Der vurderes ikke at veere erhvervsgkonomiske konsekvenser for
danske virksomheder. Korrekt afregning af moms af varer kebt i lande uden for
EUvil alt andet lige stille EU-virksomheder bedre i forhold til leveranderer uden
for EU.

8. Hering

Den samlede reformpakke har veeret i hering hos interessenter og erhvervslivet
den 23. maj 2023 med frist for afgivelse af hgringssvar den 1. juli 2023. Herin-
gen er foretaget pa baggrund af den engelske sprogversion af forslagene. Er-
hvervslivet statter de foresldede endringer i momssystemdirektivet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er blandt EU-landene generelt statte til hensigten med forslaget, og det ma
forventes, at man nar til enighed om de dele af forslaget, der alene er momsre-
laterede og foreleegges til generel enighed pa ECOFIN i maj (eller kort efter). De
toldrelaterede dele af det samlede momsforslag, vil man formentlig kunne na til
enighed om samtidig eller kort efter, at man nér til enighed om toldreformen -
formentligt i lobet af 2025.

10. Regeringens generelle holdning

Der leegges op til, at man fra dansk side stiller sig positivt over for hovedelemen-
terne i forslaget, idet det vurderes, at forslaget overordnet kommer forbrugere
og erhvervsliv til gavn via mere retvisende afregning af moms. Ligeledes vurde-
res det, at det samlede forslag vil bidrage til en mere effektiv kontrolindsats ved
at adressere den aktuelle udfordring for EU-landene med store og stigende
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mengder af enkeltforsendelser af lav veerdi fra tredjelande, som ofte salges via
platforme.

Der legges dog op til, at man fra dansk side i forhandlingerne arbejder malrettet
pa, at de administrative uklarheder pa de toldrelaterede dele af forslaget afkla-
res, og konsekvenser for Skatteforvaltningen sa vidt muligt nedbringes. Det in-
debarer, at man fra dansk side arbejder p4, at der foretages yderligere teknisk
arbejde i EU for at afklare udestdender og sikre, at forslaget indrettes, sé det
medforer lavest mulige administrative konsekvenser. Herunder ber det sikres,
at processerne pa momsomradet er teenkt sammen med de tilsvarende proces-
ser pa toldomradet, si myndighederne undgar dobbeltarbejde. Dette kan fx ske
ved at told og moms opkraves samlet mhp. at undga en dobbelt kontrolproces.
Det er derfor vigtigt, at der pa EU-niveau sikres koordination med de pagdende
forhandlinger om EU’s toldreformpakke.

Inden forslaget vedtages endeligt, bor det ligeledes sikres, at IOSS-systemet fun-
gerer efter hensigten og fx er tilpas robust over for momssvig. Dette arbejde er
igangsat og ledes af Kommissionen.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Grund- og narhedsnotat om det samlede forslag er oversendt til Folketingets

Europaudvalg den 8. september 2023.

Det samlede forslag har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til forhand-
lingsopleeg den 4. april 2025.

12. Uddybende forhandlingssituation
Der henvises generelt til andres landes holdning, jf. punkt 9.
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