Skatteudvalget 2024-25
SAU Alm.del - Bilag 20

Offentligt
‘“edsalﬁa%
Ry ",
‘%&
4
3 §
e skaﬁe\d‘@
Til Skatteudvalget og Skattestyrelsens kontaktudvalg DATO: 22. oktober 2024

SAGSNR.: 2024-643

Vi - organisationerne Advokatradet/Advokatradets Skatteudvalg, FSR - danske revisorer,
Danske Advokater/Danske Advokaters fagudvalg for skatteret, Foreningen af Danske
Skatteadvokater, Dansk Industri og Dansk Erhverv - oplever, at fordelingspolitiske, sociale,
fiskale eller administrative hensyn i Skatteministeriet ofte prioriteres hgjere end
retssikkerheden i det daglige lovgivningsarbejde eller den efterfglgende administration.

Vi skal understrege, at vi ikke har indtryk af, at dette er udtryk for en aktiv politisk strategi,
men mere resultatet af en sag-til-sag tilgang i en hektisk ministeriel hverdag, hvor det
langsigtede hensyn til retssikkerheden for skatteborgeren og virksomheden desvaerre
forsinkes vaesentligt i forhold til de politiske hensyn, der er aktuelle i den offentlige debat.

Vi har pa den baggrund stiftet ”Retssikkerhedsalliancen for bedre skattelovgivning”, som et
formaliseret politisk neutralt samarbejde blandt vores organisationer for at skabe fokus og
fremdrift i politiske beslutninger om at ggre op med urimeligheder i og utilsigtede
konsekvenser af skatte- og afgiftslovgivningen.

Vores fokus er urimelig lovgivning set med skatteydernes gjne (individuel retssikkerhed for
fysiske og juridiske personer), og dermed ikke pa urimelig lovgivning set fra statens side
(generel retssikkerhed). Det er vores indtryk, at Skatteministeriet allerede har forngden
fokus pa den generelle retssikkerhed.

Vi har besluttet Igbende at offentligggre retssikkerhedsmaessige problemstillinger —"early
warnings” — og vil bl.a. sende dem til skatteministeren og jer. Praecis som det allerede
etablerede early warning-system fungerer. Blot er vores fokus ikke pa potentielle
gkonomiske tab for staten, men pa tab af retssikkerhed for enkeltpersoner, virksomheder
og samfundet. Det er ogsa tanken at lave en arlig beretning om retssikkerheden pa
skatteomradet for at fglge udviklingen pa omradet.

| kan laese mere om initiativet om retssikkerhedsalliancen her.

Til jeres orientering vedlaegges tre early warnings pa skatteomradet, som
Retssikkerhedsalliancen for bedre skattelovgivning den 25. september 2024 har orienteret
skatteministeren om, hvor borgere og virksomheders retssikkerhed efter vores opfattelse
lider uforholdsmaessig skade, og som vi helt konkret opfordrer ministeren til at sikre de
ngdvendige tiltag til forbedring af.


https://www.advokatsamfundet.dk/nyheder-medier/nyheder/2024/ny-retssikkerhedsalliance-vil-gore-op-med-urimelige-skatteregler/

Skatteministeren har ved brev af 7. oktober 2024 kvitteret for modtagelsen af de tre early
warnings og givet udtryk for, at det er problemstillinger, der i gjeblikket behandles dels i
Skattelovradet og dels i Skatteministeriet. Vi vil naturligvis fglge op herpa og arbejde for, at
der kommer konkrete Igsninger, som medfgrer den ngdvendige styrkelse af borgerne og
virksomhedernes retssikkerhed.

Retssikkerhedsalliancen for bedre skattelovgivning vil desuden Igbende sende nye early
warnings til skatteministeren, og samtidigt orientere Folketingets Skatteudvalg og

Skattestyrelsen herom.

Vi haber, at | ogsa vil tage godt imod dette initiativ fra vores side, og at | vil vaere med til at
arbejde for at understgtte og styrke retssikkerheden pa skatteomradet.

Vi stiller os naturligvis til radighed for Igbende dialog og | er i sa fald velkomne til at
kontakte retssikkerhedsalliancens sekretariat v/chefkonsulent Thomas G. Teisen,
Advokatsamfundet (tgt@advokatsamfundet.dk).

Dette brev med bilag fremsendes i kopi til skatteministeren

Med venlig hilsen

Karsten Lauritzen
Forperson for Retssikkerhedsalliancen for bedre skattelovgivning
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Early warning - Rette indkomstmodtager — trippelbeskatning
Early warning - Deponering af omtvistede skattekrav
Early warning - Mulighed for ekstraordinzer genoptagelse
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-- AKT 1047216 -- BILAG 2 -- [ Early warning — Rette indkomstmodtager — trippelbeskatning ] --

Early warning - Rette indkomstmodtager — trippelbeskatning

1. Problemstilling

Det forekommer, at en indtaegt kan blive beskattet med mere end 100 pct. Problemstillingen
handler om, hvem der er den rette indkomstmodtager, og er relevant for personer, der har
stiftet et selskab og udfgrer arbejde i selskabet, men hvor skattemyndighederne er af den
opfattelse, at arbejdet udfgres af personen som Ipnmodtager.

Hvis en person reelt er fx Isnmodtager, skal personen beskattes efter reglerne for
Isnmodtagere. Det er sdledes ikke muligt vilkarligt at bede en arbejdsgiver om, at ens Ign
skal udbetales til et selskab og ad den vej udskyde beskatningen og muligvis opna en lavere
samlet beskatning.

Ifglge Skatteministeriet er det ikke altid nemt at vurdere, om en person er Isgnmodtager eller
ej. Der kan derfor forekomme situationer, hvor en person oprigtigt er i den tro, at det
arbejde, personen udfgrer, sker i regi af personens selskab, men hvor skattemyndighederne
konkret vurderer, at personen reelt er Isnmodtager. Det fremgar af Kommissorium fra 2021
om problemstillingen.

Selv om det ikke altid er nemt at vurdere situationen, er der risiko for en beskatning, der
samlet kan Igbe op i over 100 pct. Dette skyldes, at bade personen og selskabet bliver
beskattet som modtager af indtaegten, og hvis selskabet efterfglgende udlodder udbytte,
beskattes indtaegten en tredje gang.

En sadan beskatning pa op til over 100 pct. er indlysende ikke rimelig. Problemstillingen har
vaeret kendt laenge, og Skatteministeriet har i 2021 anmodet Skattelovradet om at komme
med forslag til I@sning.

De geldende regler om skattemaessig omggrelse i skatteforvaltningslovens § 29, som
betyder at personen kan vaelge, at indkomsten skal behandles efter skattemyndighedernes
opfattelse og personen dermed kun beskattes én gang, opstiller betingelser, som ikke altid
kan opfyldes.

2. Lgsningsforslag

Vi foreslar, at personer der uforvarende rammes af trippelbeskatning skal have generel
adgang til skattemaessig omggrelse. Det kan betyde, at nogle vil spekulere i at selvangive
indkomsten i sit selskab med mulighed for at udskyde beskatningen, men det er vores
opfattelse, at det er vigtigere, at personer ikke uforvarende rammes af trippelbeskatning,
som er abenbart urimelig og undergraver tilliden til skattesystemet.
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Hvis en person spekulerer ved at benytte virksomhedsskattereglerne, og ikke stifter et
selskab, rammes vedkommende ikke af en beskatning pa over 100%. Det ma derfor antages,
at dem, der bevidst spekulerer, ggr det gennem virksomhedsskattereglerne. Dem som ggr
det gennem et selskab, ma som altovervejende hovedregel ggre det uforvarende, nar der er
et "skattefrit” alternativ, nemlig at benytte virksomhedsskattereglerne.

Hvis man i gvrigt vil undga mulighed for spekulation, ma der vaere mere proportionale
midler hertil end at gennemfgre en beskatning pa over 100% af en indkomst. Eksempelvis
kunne der opkraeves et saerskilt gebyr pa nogle procent af indkomsten for at fa lov til
omggrelse i en situation med rette indkomstmodtager.

Det danske skattesystem er indrettet saledes, at beskatningen i selskaber kombineret med
udbyttebeskatning nogenlunde svarer til beskatningen af almindelig personlig indkomst. Der
er derfor ikke et staerkt incitament til bevidst at selvangive indkomst til et selskab i tilfeelde,
hvor indkomsten skal beskattes som Ignindkomst.

En Igsning for problemstillingen om rette indkomstmodtager bgr tillige indeholde en Igsning
pa den tilsvarende problemstilling med rette udgiftsbaerer.
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-- AKT 1047216 -- BILAG 3 -- [ Early warning — Deponeringsmulighed ved omtvistede skattekrav ] --

Early Warning — Deponeringsmulighed ved omtvistede skattekrav

1. Problemstilling

Vi ser en meget betydelig retssikkerhedsmaessig udfordring i de sager, hvor
Skatteministeriet indbringer en sag for domstolene, hvor skatteyderen har faet medhold
ved Landsskatteretten. Det samme ggr sig geldende i de sager, hvor Skatteministeriet
anker en afsagt dom.

Der er flere eksempler p3, at skatteyderne i disse situationer tilbyder at deponere eller
indbetale det omtvistede skatte- eller afgiftskrav, men hvor Kammeradvokaten oplyser, at
der ikke er hjemmel hertil.

Behandlingen af skatte- og afgiftssager for domstolene kan tage adskillelige ar.
Renteniveauet i bade renteloven og opkraevningsloven er ogsa vaesentligt over
markedsrenten. Hvis en skatteyder ikke frifindes i en sag, der er anlagt af ministeriet,
palaegges skatteyderen i disse tilfaelde betydelige rentetilskrivninger. Skatteyderen har
ingen mulighed for at undga denne omkostning, selvom skatteyderen har tilbudt frivillig
indbetaling eller deponering af kravet, da Skatteministeriet afviser at modtage belgbet.

Hgjesterets har i UfR 2023.1576 anerkendst, at retstilstanden er som beskrevet. Men
Hgjesteret udtalte meget usaedvanligt og helt ekstraordinaert i dommen, at der er anledning
for lovgivningsmagten til at forholde sig til, om sddanne konsekvenser af opkraevningsloven
er gnskelige. Lovgiver har endnu ikke forholdt sig til dette spgrgsmal og initiativretten til et
sadant tiltag ma i sagens natur komme fra regeringen.

Nar Hgjesteret i utvetydige vendinger for mere end 1 ar siden har opfordret lovgiver til at se
pa det gnskelige i den retstilstand, som Hgjesteret knaesatte, er det efter vores opfattelse
pa hgje tid, at skatteministeren tilkendegiver overfor omverdenen, om ministeren er enig i,
at den beskrevne retstilstand er gnskelig. Efter vores opfattelse ma hensynet til det
offentliges mulighed for at fa renter for omtvistede krav vige for hensynet til retssikkerhed.

2. Lgsningsforslag

Vi foreslar, at skatteministeren snarest muligt udarbejder et lovforslag, der skaber hjemmel
til, at procesrente ikke tilskrives.

Det skal ske ved, at skatteydere kan indbetale/deponere skattebelgb, der bliver genstand
for en retssag, nar Skatteministeriet enten indbringer en afggrelse truffet af Landsretten
eller anker en dom.
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Det ma anses som et utilbgrligt fra det offentliges side, at der kan palgbe betydelige
renteudgifter ved procesfgrelse, nar det er det offentlige, der gnsker domstolenes
stillingtagen til et principielt retligt spgrgsmal, som typisk har betydning for mange
skatteyderes retsstilling.

Realiteten er, at det offentlige via de geldende regler om procesrente kan true sig til at
opna, at skatteyderne tager bekraeftende til genmaele. Det er ikke en rimelig retstilstand. En
2&ndring af reglerne som beskrevet vil reelt veere at sidestille med reglerne om
omkostningsgodtggrelse, hvor der jo ogsa kan sgges om fuld godtggrelse, nar det offentlige
gnsker et spgrgsmalet prgvet ved domstolene.

Vi foreslar saledes to lgsningsmuligheder:

1) Hvis en virksomheds tilsvar af skatter og afgifter m.v., indbringes for domstolene af
ministeriet (som en anerkendelsespastand), kan virksomheden valge at indbetale et belgb
til skattekontoen, som svarer til det omtvistede belgb, uden at dette belgb tilbagebetales til
virksomheden.

eller

2) Hvis en virksomheds tilsvar af skatter og afgifter m.v., indbringes for domstolene af
ministeriet (som en betalingspastand), kan virksomheden vaelge at indbetale et belgb til en
seerskilt deponeringskonto, som svarer til det omtvistede belgb. Belgbet forrentes ikke.

De to Igsningsforslag vil begge medfgre, at skatteyderen far mulighed for at deponere det
omtvistede skattekrav og dermed undga forrentning. Samtidig vil ministeriet have
sikkerhed i det indbetalte belgb.
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-- AKT 1047216 -- BILAG 4 -- [ Early warning — Mulighed for ekstraordinaer genoptagelse ] --

Early warning — Mulighed for ekstraordinaer genoptagelse

1. Problemstilling

I SKM2021.576 har Hgjesteret slaet fast, at der kun kan ske ekstraordinaer genoptagelse af
en skatteyders indkomstar, hvor skatteyderens investeringer har givet skattepligtige
gevinster. Der kan imidlertid ikke ske ekstraordinaer genoptagelse af de indkomstar, hvor de
samme investeringer har givet fradragsberettigede tab.

| den pageeldende sag havde skatteyderen gennem en udenlandsk bank investeret i
investeringsbeviser, som var underlagt en lagerbeskatning.

Skatteyderen selvangav hverken arlige skattepligtige gevinster eller fradragsberettigede tab
pa investeringsbeviserne.

Skattestyrelsen modtog i 2015 kontroloplysninger fra den udenlandske bank om
skatteyderens investeringer, og foretog herefter fglgende skatteforhgjelser:

e Forindkomstarene 2012-2014 blev skatteansaettelserne genoptaget og indkomsten
forhgjet ordinaert i medfgr af skatteforvaltningslovens § 26, stk. 1.

e Forindkomstarene 2005-2008 og 2010 blev skatteansaettelserne genoptaget og
indkomsten forhgjet ekstraordinaert i medfgr af skatteforvaltningslovens § 27, stk.
1, nr. 5, med skattepligtige gevinster.

e For indkomstarene 2009 og 2011 undlod Skattestyrelsen at genoptage
skatteansaettelserne og ekstraordinaert nedsaette indkomsten med
fradragsberettigede tab.

Hgjesteret har som naevnt fastslaet, at der ikke er hjemmel i skatteforvaltningslovens
fristregler til ekstraordinzert at genoptage indkomstar, hvor der er tab, og ekstraordinaert
nedsaette indkomsten med sadanne fradragsberettigede tab.

Dette gaelder ogsa, selv om tabene matte overstige efterfglgende ars gevinster pa samme
investering.

Det forekommer i klar strid med det grundlaeggende princip om en nettobeskatning
eksempelvis i statsskattelovens § 4, at skatteydere skal beskattes ekstraordineert af deres
bruttogevinster uden mulighed for samtidig at kunne reducere sddanne gevinster med
forudgaende fradragsberettigede bruttotab.

Det er ikke en rimelig begrundelse for retstilstanden, at skatteyderen groft uagtsomt selv
har undladt at selvangive gevinst og tab, da skattereglerne ikke skal indeholde et pgnalt
element, eller i gvrigt udformes med henblik pa at tilgodese pgnale behov.
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2. Lgsningsforslag
| skatteforvaltningslovens § 27, stk. 5, indsaettes som nyt stykke 5:

"Foretages eller @ndres en ansaettelse efter stk. 1 vedrgrende en skattepligtig indkomst
eller gevinst, skal der samtidig foretages eller @ndres anseaettelser ekstraordinzert for
indkomstar, hvor det fra indkomsten eller gevinsten hidrgrende indkomstgrundlag har givet
et fradragsberettiget underskud eller tab.”

Skatteforvaltningslovens § 27, stk. 5, bliver herefter til stykke 6.



