FOLKETINGET

Det Internationale Sekretariat
Notat om De @konomiske Rads efterarsrapport 2024

Notatet er klausuleret indtil tirsdag d. 8 oktober 2024 kl. 12.00

Sammenfatning

Efterarsrapporten fra De @konomiske Rads formandskab (nedenfor vismaen-
dene) preesenteres for Finansudvalget den 8. oktober kl. 15:00. Rapporten og
dette notat er klausuleret indtil kl.12:00 samme dag. Nedenfor fglger et kort
referat af de enkelte kapitler samt 15 forslag til vinkler til spgrgsmal til brug
for mgdet.

| kapitel 1 kommenterer vismaendene aktuel gkonomisk politik. Folketinget
kunne spgrge ind til fglgende:

Spgrgsmal 1. Hvad siger | til Finansministeriets indvendinger mod jeres for-
slag om at basere et bundfradrag i husdyrsafgiften pa produktionsoutput?
Spargsmal 2. | skriver, at ministeriernes valg af stgrrelsen af den sakaldte
gulerodseffekt ved personskattelettelser (substitutionselasticiteten) overord-
net er i trdd med litteraturen — men er der ikke tale om en undervurdering?
Spgrgsmal 3. Ministerierne fastholder, at arbejdskraften beerer byrden af sel-
skabsskatten (den overveeltes fuldt ud i lsnnen) — hvad siger 1 til det?

Vismaendene preesenterer en fremskrivning af dansk gkonomi i kapitel 2. Vis-
meendene vurderer, at gkonomien er i hgjkonjunktur, og at det ud fra et stabi-
liseringsmaeessigt hensyn vil veere hensigtsmaessigt med en opstramning af
finanspolitikken. Diskussionen kunne tage udgangspunkt i fglgende:
Spargsmal 4. | forventer et stigende pres pa arbejdsmarkedet fra 2023 til
2025, mens @konomiministeriet forventer et aftagende pres. Hvorfor denne
forskel?

Spargsmal 5. | hvor hgj grad afhaenger vismaendenes anbefaling af en
stramning af finanspolitikken af forventningen om et stigende beskaeftigelses-
gab fra 2023 til 20257

Spargsmal 6. | vurderer, at rdderummet er hele 25 mia. kr. starre end rege-
ringens vurdering. Bygger det ikke pa en meget optimistisk vurdering af den
fremtidige forretning af det offentliges nettoformue?

Spargsmal 7. Ligger der et skjult raderum i Finansministeriets investerings-
ramme?

Spgrgsmal 8. Vurderer |, at den lavere produktivitetsudvikling i euro-omradet
alene er konjunkturbetinget?

Kapitel 3 omhandler finanspolitisk holdbarhed og bergrer endvidere tre for-
skellige spgrgsmal: dels de samfundsgkonomiske konsekvenser af perma-

Skatteudvalget 2024-25
SAU Alm.del - Bilag 11
Offentligt

7. oktober 2024

Birgitte Smith Lange
@konomisk konsulent
Birgitte.Lange@ft.dk
+45 3337 3323

Kathrine Lange
@konomisk chefkonsulent
Kathrine.Lange @ft.dk
+45 3337 3323

Side 1]13


mailto:Birgitte.Lange@ft.dk

FOLKETINGET

nent lavere fertilitet, dels Danmarks vedvarende store overskud pa betalings-
balancen, og dels diskussionen om den fremtidige indeksering af alders-
graensen for folkepension. Forslag til spargsmal kunne veere:

Spegrgsmal 9. Hvorfor vurderer |, at omkostningerne ved at fastholde pensi-
onsalderen pa 70 ar er ca. 20 mia. kr. mindre end Finansministeriets skgn?
Spargsmal 10. Leder et gget arbejdsudbud ikke til en tilsvarende forggelse
af efterspgrgslen pa langt sigt?

Spegrgsmal 11. Har | konkrete policy-anbefalinger i relation til Danmarks beta-
lingsbalanceoverskud?

Kapitel 4 indeholder en empirisk analyse af de gkonomiske effekter af valget
af ungdomsuddannelse for unge, der er pa vippen mellem en erhvervsuddan-
nelse og gymnasiet. Analysen viser, at der er gkonomiske omkostninger for
den enkelte og for de offentlige finanser, nar en ung starter pa en erhvervs-
uddannelse i stedet for en gymnasial uddannelse. Folketinget kunne spgrge
ind til fglgende:

Spergsmal 12. | hvor hgj grad skyldes forringelsen af de offentlige finanser
og lavere livsindkomst ved at pabegynde en erhvervsuddannelse frem for
gymnasiet, at der er starre risiko for frafald?

Spegrgsmal 13. Frarader | at anvende fremskrivninger af mangel pa fagleerte?
Spargsmal 14. ndres jeres resultater ikke, hvis de mekaniske fremskrivnin-
ger holder stik, og der opstar mangel pa fagleerte?

Spergsmal 15. Hvis der er politisk anske om ikke at forringe incitamentet til at
tage en mellemlang uddannelser sdsom de sakaldte velfaerdsuddannelser,
frar&der | s, at gge antallet af erhvervsuddannede?

Kapitel 1: Aktuel skonomisk politik

| kapitel 1 vurderer vismeendene en raekke aktuelle gkonomiske politiske til-
tag. Rapportens hovedkonklusioner relateret til finanspolitikken og de offent-
lige finanser behandles i naeste afsnit, jf. nedenfor.

“Aftale om et Grgnt Danmark”

Vismaendene peger overordnet pa, at "Aftale om et Grgnt Danmark” priorite-
rer produktion og beskeeftigelse i landbruget i Danmark forholdsvist hgjt sam-
menlignet med ensartet drivhusgasbeskatning. Endvidere peger vismaendene
pa, at der er risiko for, at aftalen ikke leder til en tilstraekkelig sikkerhed mht.
opnaelsen af 70-procentmalsaetningen. En lgsning pa dette kan vaere at sigte
efter starre reduktioner, end det umiddelbart er nadvendigt for at opna 70-
procentmalsaetningen.

Med "Aftale om et Grgnt Danmark” indfgres et bundfradrag i afgiften pa ud-
ledninger fra husdyr, sa det udger 60 pct. af den gennemsnitlige udledning
fra den givne dyretype. Ifglge vismaendene forringer dette tilskyndelsen til at
skifte til en kveegrace, der udleder mindre drivhusgasser. Vismeendene anbe-
faler i stedet, at bundfradraget baseres pa den producerede maengde, f.eks.
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liter rAmaelk, fremfor antal dyr. Dermed bevares landmandens tilskyndelse til
at reducere udledningerne pr. produceret enhed/output.

Safremt bundfradraget ikke kan knyttes til den producerede meengde af hen-
syn til EU’s statsstatteregler, anbefaler vismaendene, at bundfradraget knyt-
tes til det samlede antal husdyr og ikke til variationer pa baggrund af veegt,
og race. Derved far landmanden tilskyndelse til at skifte fra dyr, der udleder
relativt meget, til dyr, der udleder mindre.

Endelig peger vismaendene pa, at tilskuddet til lagring af biokul produceret
ved pyrolyse bgr svare til afgiften pa positive udledninger, dvs. 750 kr. pr. ton
CO2e, samt at formandskabet tidligere har anvist en model for et todelt be-
driftsregnskabssystem, der giver incitament til at veelge og udvikle rentable
reduktionstiltag, og som kan lette kontrolindsatsen, jf. @konomi og Miljg,
2022.

Beskeeftigelsesindsatsen

Ekspertgruppen for fremtidens beskeaeftigelsesindsats har foreslaet besparel-
ser pa den aktive beskaeftigelsesindsats for at indfri malseetningen i dets
kommissorium. Vismaendene vurderer, at besparelserne kan ga ud over ord-
ninger, der egentlig er effektive i samfundsgkonomisk forstand. Ekspertgrup-
pens vurderinger af beskaeftigelseseffekten af de foreslaede initiativer bygger
ifglge vismaendene pa foreeldede studier (se side 28). Vismaendene vurderer,
at de pataenkte besparelser pa blandt andet uddannelsesaktivering sandsyn-
ligvis vil fare til, at beskeeftigelsen vil blive reduceret, safremt beregningen af
effekten af de pateenkte besparelser i stedet foretages pa baggrund af nyere
studier.

Vismaendene kommenterer ogsa andre aktuelle forslag. En del af vurderin-
gerne er gengivet i boks 1, der dog ikke udgear et fyldestgarende referat.

Boks 1. Referat af vismandenes syn pa nogle af de aktuelle forslag

Vismaendene er generelt kritiske overfor (gren) statsstatte og fremfarer, at det forhold, at en

produktion kan opna statsstatte i et andet land, ikke i sig selv betyder, at det er en samfunds-
ogkonomisk fordel at fastholde produktionen i Danmark gennem statsstatte. Tveertimod vil det
som udgangspunkt veere en fordel at benytte danske produktionsressourcer pa andre marke-

der, hvor de ikke konkurrerer med udenlandsk statsstgtte.

Aftale om Et steerkere erhvervsliv

Vismaendene kritiserer blandt andet "Aftale om Et steerkere erhvervsliv” for kun at reducere fa
erhvervsstgtteordninger og samtidig indeholde flere elementer, der kan reducere den sam-
fundsgkonomiske effektivitet. Vismaendene peger i den forbindelse pa, at det ikke er sand-
synliggjort, at et hgjere F&U-fradrag er effektivitetsfremmende. Endvidere fremheever vis-
maendene, at en skattemeessig favorisering af virksomhedsarvinger relativt til andre arvinger

ma forventes at reducere den samfundsgkonomiske effektivitet.
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Aftale om iveerkseetterpakken

Vismaendene kommenterer ogsa udvalgte tiltag i "Aftale om iveerkszetterpakken”. Vismaen-
dene peger i den forbindelse p&, at problemer med adgang til risikovillig kapital for nystartede
virksomheder bedst afhjeelpes ved at forbedre adgangen til billige 1an, og derimod naeppe pa-
virkes af eksempelvis en forbedring af aktiesparekontoen, der ikke kan benyttes til at inve-
stere i unoterede virksomheder. Vismaendene vurderer, at aktiesparekontoen er uhensigts-
maessig, idet den ikke bidrager til en ensartet kapitalbeskatning pa tveers af aktiver.

Energig Bornholm
Vismaendene peger pa, at projektet bar genovervejes i lyset af den negative samfundsgako-

nomi.

Vismaendenes eftersyn af regneprincipperne

Vismaendene skal lgsbende foretage eftersyn af de adfeerdsvirkninger, som
lzegges til grund for ministeriernes konsekvensvurderinger af gkonomisk-poli-
tiske tiltag.

Finansministeriet og Skatteministeriet offentliggjorde i maj 2024 nye regne-
principper p& personskatteomradet. Projektet har bestaet af et eftersyn af be-
regning af 1) hvorledes allerede beskeeftigedes arbejdsudbud pavirkes samt
2) hvorledes deltagelsesbeslutningen, dvs. tilskyndelsen til at veere i beskaef-
tigelse — fremfor ikke at veere i beskaeftigelse — pavirkes. Vismandenes pub-
likation "Dansk @konomi, Forar 2024” indeholdt en kritik af de nye regneprin-
cipper i relation til deltagelseseffekten. Neerveerende publikation kommente-
rer blandt andet de nye regneprincipper i relation til 1) ovenfor. Dvs. til hvorle-
des allerede beskeaeftigedes arbejdsudbud pavirkes. Se ogsa spgrgsmal 2 ne-
denfor.

Det nye beregningsprincip indebeerer, at visse typer af produktivitetsstignin-
ger fremover vil forbedre de offentlige finanser pa samme made som en stig-
ning i arbejdstiden, mens andre fortsat ikke indregnes. Pa side 30 i rapporten
peger vismaendene pa en raekke inkonsistente tilfeelde, herunder at regerin-
gen ikke indregner den negative produktivitetseffekt af, at Universitetsrefor-
men vil fare til et lavere uddannelsesniveau. Vismaendene opfordrer pa side
30 til, at der fremleegges en samlet dokumentation for ministeriernes regne-
principper i relation til, hvordan forskellige typer af produktivitetseendringer
pavirker holdbarheden af de offentlige finanser. Samtidig opfordrer vismaen-
dene ministerierne til ogsa at tydeliggare betydningen af hver enkelt faktor,
der pavirker et givent tiltags effekt pa de offentlige finanser. Det sidste er lidt
teknisk, men indebaerer blandt andet, at den isolerede effekt pa de offentlige
finanser af at lade indkomstoverfgrslerne fglge den generelle Ignstigningstakt
skal fremga mere eksplicit.

Side 4| 13



FOLKETINGET

Spargsmal 1. Hvad siger | til Finansministeriets indvendinger mod jeres
forslag om at basere et bundfradrag i husdyrsafgiften pa
produktionsoutput?

Vismaendene peger som naevnt pa muligheden for at basere bundfradraget i
den husdyrafgift pd produceret enhed fremfor pa produktionsinput som fore-
slaet i "Aftale om et Grgnt Danmark”. Finansministeriet har tidligere kommen-
teret dette forslag, se her. Finansministeriet peger i den forbindelse pa, at vis-
maendenes forslag vil gge de administrative byrder, da produktionsoutput
ikke i forvejen indgar i bedriftsregnskabet.

Spgrgsmal 2. | skriver, at ministeriernes valg af stagrrelsen af den
sdkaldte gulerodseffekt ved personskattelettelser
(substitutionselasticiteten) overordnet er i trdd med litteraturen —
men er der ikke tale om en undervurdering?

Hidtil har centraladministrationen alene medregnet den effekt, som en per-
sonskattelettelse har pa det antal timer, der arbejdes. Med de nye principper
vil effekter pa selve timelgnnen, dvs. pa (den individuelle) produktivitet, ogsa
blive inkluderet. Se eventuelt bilag 1 i denne for en uddybning.

Selvom beregningerne nu ogsa inkluderer produktivitetseffekter, er adfeerds-
effekterne imidlertid ikke — gennemsnitligt set — blevet opjusteret, og dermed
er den sakaldte gulerodseffekt (substitutionselasticitet) stadig fastsat til 0,1.
Vismaendene skriver, at dette overordnet er i trdd med resultaterne i litteratu-
ren.

Folketinget kunne imidlertid rejse det spgrgsmal, om alle estimater skal veeg-
tes lige hgit, herunder, om ikke adfeerdseffekterne burde have taget udgangs-
punkt i gennemsnittet over estimater af den langsigtede elasticitet pa danske
data. Dermed ville gulerodseffekten skulle fastseettes til 0,17 i stedet for 0,1.
se tabel 1 i denne.

Spergsmal 3. Ministerierne fastholder, at arbejdskraften baerer byrden
af selskabsskatten (den overveeltes fuldt ud i lgannen) — hvad siger |
til det?

| Dansk @konomi, forar 2023 praesenterede vismaendene forskellige anbefa-
linger til justeringer af ministeriernes regneprincipper for selskabsskat. Herun-
der pegede vismaendene pa, at det bar laegges til grund, at ejere og lsnmod-
tagere beerer byrden ved selskabsskat ligeligt. Finansministeriet har i juni
2024 offentliggjort et skriftligt svar, hvor de afviser dette, se her. Folketinget
kunne bede vismaendene kommentere dette.

Kapitel 2: Konjunktur og offentlige finanser

Kapitel 2 indeholder vismaendenes vurdering af den aktuelle konjunktursitua-
tion i dansk gkonomi og udsigterne for de kommende ar. Vismaendene giver
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ogsa deres bud pa anbefalinger til finanspolitikken, og som noget relativt nyt
opger vismaendenes det finanspolitiske raderum i 2030.

Dansk @konomi i hgjkonjunktur frem til 2030

Vismaendene vurderer, at dansk gkonomi er i hgjkonjunktur oven pa en lang-
varig beskaeftigelsesfremgang pa mere end 400.000 personer det seneste
arti. Prognosen i kapitlet bygger pa en forventning om fornyet fremgang i den
private indenlandske efterspgrgsel som fglge af blandt andet en betydelig re-
allgnsfremgang. Produktion og beskeeftigelse i Danmark understgttes de
farstkommende ar desuden af forventet hgj veekst i eksporten, herunder me-
dicinaleksporten.

Udenlandske statsborgere star for ca. 45 pct. af beskaeftigelsesfremgangen
pa mere end 400.000 personer det seneste arti. Analyser i rapporten viser, at
ca. 70 pct. af disse kan forventes at have langvarigt ophold i landet. Omkring
¥ af beskeeftigelsesstigningen vurderes dermed at veere af mere strukturel
karakter, og den strukturelle beskaeftigelse sk@nnes at veere steget med ca.
300.000 personer fra 2013 til 2023. Der er usikkerhed forbundet med opdelin-
gen i, hvad der skyldes konjunktur henholdsvis struktur. Dermed er der ogsa
usikkerhed om det beregnede pres pa arbejdsmarkedet og graden af hgjkon-
junktur. | prognosen laegges der til grund, at aktiviteten er hgjere end det
strukturelle niveau i hele perioden frem mod 2030.

Spargsmal 4. | forventer et stigende pres pa arbejdsmarkedet fra 2023

til 2025, mens @konomiministeriet forventer et aftagende pres.
Hvorfor denne forskel?

Det sakaldte beskaeftigelsesgab viser, hvor meget det aktuelle beskaeftigel-

sesniveau afviger fra det strukturelle beskaeftigelsesniveau, der er foreneligt

med en stabil pris- og lgnudvikling. Ifglge vismaendene stiger beskeeftigelses-

gabet og dermed presset pa arbejdsmarkedet fra 2023 til 2025, mens be-

skeeftigelsesgabet ifalge regeringen vil aftage frem mod 2025, jf. tabel 1.

Tabel 1: Skan for beskaeftigelsesgab

Pct. 2023 2024 2025
Vismeaendene (efterar 2024) 2,2 2,6 2,5

@konomisk Redeggrelse 2,4 2,3 1,9

(august 2024)

Forskel 0,2 -0,3 -0,6

Kilde: @M (august 2024): @konomisk Redeggrelse, DR (oktober 2024): Dansk Jko-
nomi, efterar 2024.
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Udvalget kunne spgrge ind til denne forskel. Skyldes forskellen hovedsageligt
forskellige forventninger til den gkonomiske aktivitet, jf. tabel 2, eller forskel-
lige skgn for den strukturelle beskeeftigelse. Vismaendene vurderer, at den
strukturelle beskeeftigelse er lavere end Finansministeriets vurdering?, der-
med vil presset pa arbejdsmarkedet ved et givent aktivitetsniveau veere
starre.

Tabel 2: Realveekst i BNP (Pct.)

Procentpoint 2023 2024 2025
Vismandene (efterar 2024) 2,5 2,3 2,8
@Zkonomiministeriet (august 2024) 2,5 1,9 2,2
Forskel 0 -0,4 -0,6

Kilde: @konomiministeriet (august 2024) og DGR (oktober 2024): Dansk @konomi, ef-
terar 2024.

Spgrgsmal 5. I hvor hgj grad afheenger vismeaendenes anbefaling af en
stramning af finanspolitikken af forventningen om et stigende
beskaeftigelsesgab fra 2023 til 2025?

Den sakaldte finanseffekt maler, om den — aktivt besluttede — finanspolitik er
stram eller slap.? En positiv finanseffekt afspejler, at finans- og strukturpolitik-
ken isoleret set gger kapacitetspresset, mens en negativ finanseffekt afspej-
ler, at finans- og strukturpolitikken mindsker kapacitetspresset.

Savel vismaendene som regeringen er enige om, at finanslovforslaget for
2025 understatter kapacitetspresset med 0,5 procentpoint malt ved den et-
arige finanseffekt, dvs. malt i forhold til 2024, jf. tabel 3.

Tabel 3. Finans- og strukturpolitikkens virkning pa kapacitetspresset
(ét-arig finanseffekt)

Procentpoint 2023 2024 2025
Vismaendene (efterr 2024) -0,2 04 0,5
@konomiministeriet (august 2024) -1,3 0,1 0,5
Forskel -1,1 -0,3 0

Kilde: @M (august 2024): @konomisk Redeggrelse, DR (maj 2024): Dansk @ko-
nomi, fordr 2024, og D@R (oktober 2024): Dansk @konomi, efterar 2024

! Side 119 oplyser vismeendene, at Finansministeriets vurdering af den strukturelle beskaefti-
gelse i 2024 er hgjere end vismaendenes.

2 Finanseffekten afspejler alene effekten af den aktive politik og afspejler dermed ikke virkningen
af de sékaldt automatiske stabilisatorer, dvs. at udgifterne til arbejdslashedsunderstattelse ek-
sempelvis gar ned i tilfeelde af en hgjkonjunktur.
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@konomiministeriet leegger imidlertid ikke vaegt pa den etarige finanseffekt,
men derimod pa, at den flerarige finanseffekt — malt i forhold til 2019 — er ne-
gativ i 2024 og 2025, jf. @konomisk Redeggrelse august 2024. Vismeendene
finder det derimod mere hensigtsmaessigt at opggre den flerarige effekt i for-
hold til 2023, hvormed den bliver positiv, og dermed afspejler, at finanspolitik-
ken gger kapacitetspresset.

Med udgangspunkt i forventningen om et stigende beskeeftigelsesgab fra
2023 til 2025 argumenterer vismaendene for, at finanspolitikken — som ud-
gangspunkt — burde veere strammere og ikke slappere i 2025, se side 6. Vis-
meendene peger side 124 pa, at det kunne opnas ved at droppe at genindfg-
relsen af handveerkerfradraget og udvidelsen af servicefradraget.

Folketinget kunne spgrge vismaendene, om de ville komme til samme konklu-
sion vedrgrende finanspolitikken, safremt de havde samme forventning til ud-
viklingen i beskeaeftigelsesgabet som @konomiministeriet.

Spargsmal 6. I vurderer, at raderummet er hele 25 mia. kr. stgrre end
regeringens vurdering. Bygger det ikke pd en meget optimistisk
vurdering af den fremtidige forretning af det offentliges
nettoformue?

Vismaendene har opjusteret vurderingen af rdderummet siden deres seneste
prognose i Dansk @konomi, Forar 2024.2 Med opjusteringen ligger vismaen-
denes skan for den strukturelle saldo vaesentligt over regeringens skgn i
2024 og 2025, jf. tabel 4.

Tabel 4: Skgn for den strukturelle saldo

Pct. af BNP 2023 2024 2025
Vismaendene (efterdr 2024) 1,9 1,4 0,9
@konomiministeriet (august 2024) 11 0,6 0,2
Forskel -0,8 -0,8 -0,7

Kilde: @M (august 2024): Opdateret mellemfristet forlgb, og DGR (oktober 2024):
Dansk @konomi, efterér 2024

Opjusteringen betyder, at vismaendenes skgn for rdderummet i 2030 ligger
hele 25 mia. kr. over Finansministeriets skan. Af tabel 11.6 side 114 i vis-
mandsrapporten fremgar det, at der seerligt er to poster, der bidrager til for-
skellen. Dels vurderer vismaendene, at det strukturelle provenu fra selskabs-
skatterne er hele 12 mia. kr. hgjere end Finansministeriets vurdering, og dels
vurderer de, at nettorenteindteegterne er 11 mia. kr. hgjere.

8 Vismaendene skriver, at opjusteringen skyldes en revurdering af en lang reekke poster, herun-
der seerligt det strukturelle niveau for selskabsskatten.
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Vismeendene vurderer, at de strukturelle nettorenteindteegterne er 11 mia. kr.
hgjere end det, der ligger til grund i regeringens fremskrivning. Af disse kan 3
mia. kr. tilskrives, at den offentlige nettoformue er stgrre i 2030 i vismeende-
nes fremskrivning. Men vismaendene fremfgrer, at det ogséa har stor betyd-
ning, at de forudsaetter, at afkastet fra nettoformuen i 2030 svarer til renten i
2023, mens Finansministeriet forudsaetter, at renten pa offentlige aktiver fal-
der frem mod 2030.

Folketinget kunne bede vismeendene begrunde deres vurdering af den fremti-
dige forrentning af det offentliges nettoformue.

Spgrgsmal 7. Ligger der et skjult rAderum i Finansministeriets
investeringsramme?
Vismeendene har fgr kritiseret, at den offentlige investeringsrammen fungerer
som et skyggerdderum, som ingen andre end Finansministeriet kan gennem-
skue, se side 306 i "Dansk @konomi, efterar 2022".

Vismaendene forudseetter, at de offentlige investeringer inklusiv forskning og
udvikling alene udggr 3,4 pct. af BNP i 2030, mens Finansministeriet forud-
seetter, at de udger 3,5 pct. 4 En forskel p& 0,1 pct. point svarer til ca. 3 mia.
kr. i 2025 niveau.5 Folketinget kunne spgrge vismaendene, om Finansministe-
riet kunne opjustere raderummet ved at nedjustere de offentlige investeringer
til 3,4 pct. af BNP i 2030.

Spgrgsmal 8. Vurderer |, at den lavere produktivitetsudvikling i euro-
omréadet alene er konjunkturbetinget

Vismandsrapporten indeholder en analyse af produktivitetsveeksten siden co-
rona-pandemien. Vismaendene skriver, at resultaterne af analysen tyder p4,
at de seneste ars svage produktivitetsudvikling mé veere konjunkturbetinget®.
Samtidig peger vismaendene dog p4, at det ikke kan udelukkes, at de sene-
ste ars lave brancheinterne vaekst vil vise sig at vaere udtryk for en bredt fun-
deret nedgang i produktiviteten, eksempelvis som fglge af langvarige effekter
af de seneste ars stgd til gkonomien.

4 Jf. tabel 11.4 side 103 i Dansk @konomi, efterar 2024, samt side 48 i "Opdateret 2030-grundfor-
lgb: Grundlag fr udgiftsposter 2028”, Finansministeriet august 2024.

5 Givet, at BNP i 2025 udgar godt 3000 mia. kr.

5 Produktiviteten har en tendens til at svinge med konjunkturerne. Hvor nedgangsperioder tvinger
virksomhederne til at effektivisere medfarer opgangsperioder omvandt typiske et fald i produkti-
viteten. Ikke mindst fordi personer pa kanten af arbejdsmarkedet og med en lavere produktivitet
i hgjere grad kommer i beskeeftigelse.
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Vismaendene skriver side 77, at det ikke er et isoleret dansk faenomen, at
produktivitetsveeksten de seneste ar har vaeret lavere end i arene op til pan-
demien. Det samme ggr sig geeldende i store dele af Europa. Vismeendene
skriver videre at "pa linje med billedet i Danmark, taler flere forhold for, at den
svage produktivitetsudvikling i Europa kan haenge sammen med den aktuelle
konjunktursituation”.

En analyse fra Erhvervsministeriet fra maj 2024 viser imidlertid, at Europa har
haft en veesentlig lavere produktivitetsveekst end USA, se her. Folketinget
kunne spgrge vismaendene, om det ikke er korrekt, at denne forskel ikke kan
begrundes med konjunkturelle forhold.

Kapitel 3: Finanspolitisk holdbarhed

| kapitel 3 praeesenterer vismaendene en langsigtet fremskrivning af Danmarks
gkonomi og finanspolitik. | fremskrivningen udviser den offentlige saldo over-
skud i alle ar, og overskuddet stiger over tid.

Vismaendene har opjusteret den finanspolitiske holdbarhedsindikator med 1,2
pct. point til 1,5 pct. af BNP fra efteraret 2023 til nu. Det betyder, at der kan
lempes permanent med ca. 44 mia. kr. om aret, uden at den offentlige geeld
vil vokse ukontrolleret i det lange lgb. Med opjusteringen svarer vismeende-
nes vurdering nu stort set til Finansministeriets vurdering. Finansministeriet
vurderer saledes, at holdbarhedsindikatoren udger 1,3 pct. af BNP.”

Vismaendenes opjustering af den finanspolitiske holdbarhed skyldes revurde-
ringer af forskellige strukturelle forhold, herunder det fremtidige fadselstal,
den private forbrugskvote og forskellige skatteprovenuer.

Kapitlet bergrer tre forskellige spargsmal: 1) Vismaendene viser, at gget ferti-
litet ikke gavner de offentlige finanser 2) De undersgger Danmarks vedva-
rende store overskud p& betalingsbalancen, se spgrgsmal 11, og endelig in-
deholder kapitlet 3) en diskussion af den fremtidige indeksering af alders-
greensen for folkepension, se spgrgsmal 9.

Spergsmal 9. Hvorfor vurderer |, at omkostningerne ved at fastholde
pensionsalderen pa 70 ar er ca. 20 mia. kr. mindre end
Finansministeriets skgn?

Kapitlet indeholder en beregning af 1) effekten af fra 2040 at fastholde pensi-
onsalderen pa 70 ar, samt 2) effekten af at implementere den sakaldte Pensi-
onskommissions forslag.

7 Jf. "Opdateret 2030-grundforlgb: Grundlag fr udgiftsposter 2028”, Finansministeriet august
2024.
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Af tabel 5 ses det, at det ifglge vismeendene er mindre omkostningsfulgt for
det offentlige at implementere de to tiltag. Saledes koster en fastholdelse af
pensionsalderen malt ved den finanspolitiske holdbarhed ifglge vismaende-

nes vurdering 0,7 pct. af BNP mindre end regeringens vurdering. Det svarer
til godt 20 mia. kr. arligt malt i 2025-niveau.

Tabel 5: Effekt pa den finanspolitiske holdbarhed af alternativ
aldersindeksering

Pct. af BNP Effekt p& HBI af fasthol-  Effekt pa HBI af Pensions-

delse af pensionsalder kommissionens forslag
pa 70 ar

Vismeendene (efterar -2,1 -0,7

2024)

Finansministeriet (au- -2,8 -0,9

gust 2024)

Forskel -0,7 -0,2

Kilde: FM (august 2024): Opdateret 2030-forlgb: Grundlag for udgiftslofter 2028, DR
(oktober 2024): Dansk @konomi, efterar 2024.

Spargsmal 10. Leder et gget arbejdsudbud ikke til en tilsvarende

forggelse af efterspargslen pa langt sigt?
Centraladministrationen har indtil nu anvendt regneprincipper, der indebeerer,
at det danske Ignniveau ikke pa sigt pavirkes af en udvidelse af arbejdsstyr-
ken, jf. ogsd Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 435 (Alm. del) af 30. juni
2017.

Side 145 i vismandsrapporten, skriver vismaendene, at det omvendt vil gge
Iznniveauet, safremt arbejdsstyrken falder. Det skyldes, at et faldende befolk-
ningstal og en mindre arbejdsstyrke vil resultere i feerre producerede danske
varer, hvilket i den af vismaendene benyttede model (DREAM), vil lede til en
hgjere pris pa danske varer og videre hgjere lgnninger. Folketinget kunne
spgrge ind til dette.

Spergsmal 11. Har | konkrete policy-anbefalinger i relation til Danmarks

betalingsbalanceoverskud?
Der har den seneste arreekke veeret et betydeligt overskud pa betalingsbalan-
cen, hvoraf hovedparten ifalge vismaendene kan tilskrives et opsparingsover-
skud i selskabssektoren.

Vismaendene praesenterer en analyse, der peger pd, at opsparingen i de 20
stgrste danske fonde er steget betydeligt siden 2000 og i 2023 udgjorde ca. 2
pct. af BNP. Den opsparing, der er akkumuleret i fondene, kan alene forklare
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omtrent en femtedel af betalingsbalanceoverskuddet i 2023, men betydnin-
gen for udviklingen pa betalingsbalancen er steget de seneste ar.

Vismaendene har pa side 169 og fremefter en diskussion af det hensigts-
maessige i den skattemeessige favorisering af fondene. Det er imidlertid ikke
helt klart, om vismaendene anbefaler en afskaffelse af de skattemaessige for-
dele, jf. side 171. Folketinget kunne spgrge ind til dette.

Kapitel 4: Erhvervsuddannelse

| kapitlet preesenterer vismaendene en empirisk analyse af, hvordan valget af
ungdomsuddannelse pavirker dels den enkeltes gkonomi malt ved beskaefti-
gelse, timelgn og erhvervsindkomst og dels de offentlige finanser. Analysen
undersgger specifikt effekterne af at pabegynde en erhvervsuddannelse frem
for en gymnasial uddannelse for unge, der er pa vippen mellem at veelge en
erhvervsuddannelse og gymnasiet. Analysen viser bl.a., at der et tab i den
enkeltes livsindkomst far skat pa 1,2 mio. kr. og et fald i de offentlige netto-
indteegter pa ¥ mio. kr., nar en ung starter pa en erhvervsuddannelse i stedet
for en gymnasial uddannelse®. Vismaendene bemaerker, at antagelserne
samlet set treekker i retning af, at det beregnede tab af livsindkomst er et kon-
servativt skan, jf. s. 228.

Analysen viser ogsa, at nar en ung pabegynder en erhvervsuddannelse frem
for gymnasiet, gges sandsynligheden med omkring 20 procentpoint for at
falde fra og blive ufagleert (for unge som er pa vippen mellem at veelge de to
typer af ungdomsuddannelser), jf. s. 218.

De finder ogsa, at et stort geografisk udbud af erhvervsuddannelser ikke la-
der til at kunne reducere antallet af ufagleerte, jf. s. 215.

Spargsmal 12. I hvor hgj grad skyldes forringelsen af de offentlige
finanser og lavere livsindkomst ved at pdbegynde en
erhvervsuddannelse frem for gymnasiet, at der er stgrre risiko for
frafald?

Afkastet af at pAbegynde en uddannelse afhaenger bland andet af frafaldet.
Vismeendene vurderer, at en fijerdedel af den estimerede lavere timelgn skyl-
des, at padbegyndelsen af en erhvervsuddannelse indebaerer en starre risiko
for frafald, og at den unge dermed aldrig far en uddannelse, jf. fodnote 7 pa
side. 221. Udvalget kunne spgarge, hvor stor en del af effekten pa de offent-
lige finanser og livsindkomst, der skyldes, at der er starre sandsynlighed for
frafald, nar den unge veelger en erhvervsuddannelse.

8 Ved nettoindtaegter forstas skatter fraregnet udgifter til indkomstoverfarsler og udgifterne pr.
elev ved de forskellige uddannelser gennem livet.
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Spergsmal 13. Frarader | at anvende fremskrivninger af mangel pa
fagleerte?

Vismeendene diskuterer ogsa udfordringerne ved at lave fremskrivninger, der
vurderer, om der i fremtiden vil opsta overskudsefterspgrgsel efter bestemte
typer arbejdskraft eller populeert sagt mangel efter arbejdskraft. De naevner
bl.a., at fremskrivningerne ikke tager hgjde for de tilpasningsmekanismer i
gkonomien, sdsom eksempelvis indvandring eller tilpasning via lgnnen, som
bidrager til at skabe bedre balance mellem udbud og efterspgrgsel pa langt
sigt. Det indebzerer ifalge vismaendene, at saddanne fremskrivninger pr. kon-
struktion vil have en tendens til at overvurdere omfanget af ubalancer mellem
udbud og efterspgrgsel efter forskellige typer arbejdskraft. Desuden papeger
de, at tidligere fremskrivninger om mangel pa fagleerte ikke har holdt stik.

Spargsmal 14. AEndres jeres resultater ikke, hvis de mekaniske
fremskrivninger holder stik, og der opstar mangel pa fagleerte?
Vismeaendene empiriske analyse af de gkonomiske effekter af at pabegynde
en erhvervsuddannelse frem for gymnasiet baserer sig pa data for den histo-
riske lgnudvikling, Safremt de mekaniske fremskrivninger holder stik, og der i
fremtiden vil veere mangel pa fagleerte (overefterspgargsel), vil timelgnnen for

fagleerte vel alt andet lige stige. Folketinget kunne spgrge, om det ikke be-
greenser anvendeligheden af resultaterne af vismaendene analyse. Det skal
ikke mindst ses i lyset af, at vismaendene refererer, at nylige undersggelser
peger pa, at stadig flere fagleerte tiener det samme som personer med en vi-
deregéende uddannelse.

Spgrgsmal 15. Hvis der er politisk gnske om ikke at forringe incitamentet
til at tage en mellemlang uddannelser sdsom de sadkaldte
velfeerdsuddannelser, frarader | s, at gge antallet af
erhvervsuddannede?

Vismaendene bemazerker, at pAbegyndelsen af en erhvervsuddannelse frem
for gymnasiet leder til faerre med en mellemlang videregdende uddannelse
som hgjeste fuldfarte uddannelse. De mellemlange videregdende uddannel-
ser omfatter sakaldte velfaerdsuddannelser, sisom psedagoger, lzerere og sy-
geplejersker.

Dette dokument er udarbejdet af Folketingets Administration til brug for med-
lemmer af Folketinget. Efter gnske fra Folketingets Praesidium understgtter
Folketingets Administration det parlamentariske arbejde i Folketinget, herun-
der lovgivningsarbejdet og den parlamentariske kontrol med regeringen ved at
yde upartisk faglig bistand til medlemmerne. Faglige noter udarbejdet af Fol-
ketingets Administration er i udgangspunktet offentligt tilgeengelige.
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